CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Pablo

Oficio GDDP n° 212/2021
Brasilia/DF, 26 de outubro de 2021.

Ao Exmo. Senhor

Deputado Federal José Nelto

Coordenador do GT Serventias Notariais Registro e Custas Forenses
Camara dos Deputados

Nesta

Senhor Coordenador,

Venho a presenca de Vossa Exceléncia apresentar sugestoes ao
Relatorio Final do Grupo de Trabalho Serventias Notariais Registro e Custas
Forenses, conforme convocacao da Reuniao Ordinaria a ser realizada no dia 26 de
outubro de 2021.

Sem mais para o momento, despeco-me, antes, renovando meus
votos de estima e apreco.

Delegado Pablo
Deputado Federal - PSL/AM
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| - CONSIDERACOES INICIAIS

Parabenizamos o louvavel trabalho do Coordenador dos trabalhos, o ilustre
Deputado José Nelto, que organizou este grupo de trabalho, possibilitando um debate

profundo sobre o sistema notarial e registral brasileiro.

Dentro do propésito do Grupo de trabalho que pretende “analisar, estudar
e debater mudancas no atual sistema de serventias notariais e de registro, bem como das
custas forenses”, apresentamos as seguintes linhas mestras debatidas no assunto

especifico “custas e emolumentos”.

Viu-se que, conforme o caput do art. 236 da Constituicdo Federal, os
Cartérios no Brasil exercem sua atividade de forma privada, por delegacdo do Poder

Pablico a um particular aprovado em concurso publico de provas e titulos.

No sistema anteriormente vigente as Serventias eram oficializadas e
integravam a estrutura do Estado de tal modo que os entéo titulares eram funcionarios
publicos, submetidos, portanto, ao regramento proprio dos servidores estatais, como ainda

acontece em paises como Cuba e Venezuela.

Ja no regime de delegacao adotado pelo Constituinte de 88 apds ampla
discusséo com a sociedade, o Estado transfere ao particular a execugédo de uma atividade
publica, delegando a este a funcéo notarial e registral, para ser exercida em colaboracgéo e
mediante a fiscalizacdo do préprio Estado, que resguarda para si a titularidade do servico
publico. A nova disciplina constitucional dos servicos extrajudiciais representou grande
evolugcdo para o ordenamento juridico brasileiro, que passou a se alinhar aos sistemas
vigentes em paises como Alemanha, Portugal, Chile e Espanha. E, dentro dessa
sistematica atual, o Notario e o Registrador atuam como prestadores de servigo publico,
exercendo atividade publica em carater privado, percebendo a sua remuneracao

diretamente das partes ou interessados, nunca do Estado.

O emolumento extrajudicial consiste, portanto, na remuneracao percebida
por Tabelides e Registradores, profissionais do direito a frente dos Cartérios, que ingressam

na atividade mediante a aprovacdo em concurso publico de provas (objetiva, subjetiva e
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oral) e titulos, realizado pelos Tribunais de Justica estaduais, com a participacdo do
Ministério Publico e da OAB.

A abordagem central deste grupo temético passou pelo conceito de
emolumentos, como eles sdo formados, de que forma os Notarios e Registradores séo
remunerados, despesas e custas que envolvem a atividade cartorial e, ainda, a importancia
da sustentabilidade econdmica dos servicos. Nas audiéncias publicas realizadas, foram
ouvidos diversos palestrantes que trouxeram questdes relevantissimas, apresentando
esclarecimentos e estatisticas. Das indagac¢fes pertinentes sobre a reflexdo que este tema
proporciona, destacam-se as diferencas entre os valores dos servicos prestados nos
Cartdrios do Brasil, sobretudo as discrepancias de valores entre os Estados, as concessfes
de gratuidades registrais e notariais sem previsao da respectiva fonte de custeio, 0 quanto
isso impacta na qualidade do servico prestado, bem como os “penduricalhos” existentes no
preco final que o consumidor paga ao receber um servico cartorial. Nesse sentido, esses
valores sao custos destacadamente repassados aos consumidores, pelo que, ao realizar
um servico em um dado Cartério, pagam diversos “fundos” a exemplo dos fundos das
Defensorias Publicas, Ministérios Publicos Estaduais, Procuradorias dos Estados, Santas
Casas de Misericordia, Policias Civis, Banco do Estado de Sergipe, entre varios outros. A

guestao é: o quanto esses fundos impactam no preco final pago pelo usuario?

O parametro de analise a ser utilizado para a avaliacdo das sugestdes de
alteracdo do ordenamento juridico € o interesse do cidaddo, usuério dos servicos, que
repousa, no mais das vezes, na eficiéncia e na disponibilidade do servigo, que deve ser
economicamente acessivel, sem prejuizo da qualidade e da seguranca juridica que devem

oferecer.

E este o panorama geral que orientou as reflexdes para a elaboracdo deste

relatorio.
Il — Audiéncias publicas

Observa-se que todas as audiéncias publicas realizadas no ambito deste

grupo de trabalho em algum momento trataram sobre emolumentos e custos notariais e
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registrais. Nesse sentido destaco alguns dos palestrantes que trataram especificamente

sobre emolumentos extrajudiciais:
e Presidente da Anoreg/BR, Dr. Claudio Marcal Freire;

e Presidente da Comissao Especial de Direito Notarial e Registral da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Dr. André Abelha Dutra,;

e Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado
do Pard — Anoreg/PA e diretora da Confederacdo Nacional dos
Notarios e Registradores, Dra. Moema Locatelli Belluzzo;

e Professor e advogado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo
(IBDA), Dr. Mauricio Zockum;

e Professor e advogado Dr. Lénio Streck; e,

e Diretora de Registro de Iméveis da CNR, diretora de relacdes

institucionais do CORI-BR Dra. Patricia Ferraz.

Il — Sugestbes

O modelo brasileiro escolhido para a realiza¢édo do servico publico de notas
e registro, como se reiterou durante os debates realizados neste grupo de trabalho, pode
ser considerado um case de sucesso. A privatizacdo dos servi¢os resultou em ganhos de
eficiéncia e modernizacdo, o que se observa, por exemplo, no estado da Bahia, que
recentemente abandonou o modelo de prestacédo direta pelo Poder Publico, com inegaveis

avangos.

Estamos, portanto, diante de matéria sensivel, que requer analise sempre
cuidadosa a respeito dos impactos sistematicos de eventuais modificacbes que se

pretendam realizar.

A primeira premissa a ser observada € que essa casa legislativa, ao tratar
dos emolumentos, deve observar a Constituicdo Federal, que em seu paragrafo 2° do artigo

236, estabelece a competéncia da Unido para legislar tdo somente sobre normas gerais.

Endereco: Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados - anexo 111 — Gabinete 373 — Cep: 70.160-900
Telefones: (061) 3215 5373 — 3215 3373 — E-mail: dep.delegadopablo@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Pablo

Referida lei é a lei de emolumentos que, por sua vez, determina a competéncia dos Estados
para legislar sobre os atos especificos, sob pena de eventual legislacdo federal a ser

editada ser considerada inconstitucional.

A Lei Federal n.° 10.169/2000 determina que o valor fixado para o0s
emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracao
dos servicos prestados, e atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal a fixacdo dos valores

a serem pagos pelos usuérios do sistema.

Para além disso, devemos ter em conta que os emolumentos deveréo levar
em conta a natureza publica e o carater social dos servi¢cos notariais e de registro, o grau
de responsabilidade dos delegatarios pelos atos praticados, o respeito a referibilidade
tributaria entre o servigo e a contraprestacao, o equilibrio econémico-financeiro da atividade
exercida em caréter privado, o custo para a manutencao, modernizacdo, desenvolvimento

e continuidade da atividade extrajudicial e a natureza alimentar de sua remuneracao.

Nesse contexto, as propostas devem respeitar a regra de que qualquer lei
ou alteracdo de lei que trate de emolumentos a nivel federal deve observar a premissa

acima descrita.

Todavia, a principal motivagcdo que inspirou a instituicdo deste foro de
discussbes esta relacionada a preocupacdo com o valor dos emolumentos despendidos
pelo cidadédo e as diferencas de valores das tabelas de emolumentos entre os estados.
Dentre as diversas propostas constantes deste primeiro eixo tematico, constam medidas
amplas que seriam normas gerais de uniformizacéo nacional de critérios, com o objetivo de

evitar discrepancias muito altas entre os diversos entes federativos.

A fim de encontrar as solugdes, importante elucidar os problemas e os

impactados.

Observou-se a partir dos trabalhos realizados que as Serventias
Extrajudiciais desenvolvem importante atividade profilatica quanto a seguranca,

publicidade, autenticidade e eficacia dos atos e negdcios juridicos, mediante a andlise da
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sua adequacdao formal aos ditames legais, sendo, portanto, fundamental um olhar acurado

e atento desta Casa para a atividade e seus impactos.

Com efeito, a simplificacdo e a modernizagao dos procedimentos notariais
e registrais sdo fundamentais para o desenvolvimento social e econémico do Pais.
Entretanto, o estimulo a esta evolugéo precisa partir da premissa de que a reducdo dos
custos ndo pode vir acompanhada de prejuizo a seguranca juridica dos atos notariais e
registrais. Assim, eventual reducdo dos emolumentos sem a realizagcdo de estudos de
impacto especificos, tornando-os diminutos e insuficientes para remunerar adequadamente
estes profissionais, poderia ensejar o sucateamento da atividade e a consequente reducao
da qualidade e da especificidade necessarias para evitar as desconformidades legais

eventualmente existentes, tornando as previsfes legislativas indcuas.

Em estudo comparado, foi observado que os EUA fizeram a opcao de
transferir esse papel a um agente de mercado, que integra a prépria operacao, e, em
decorréncia dessa escolha, por haver conflito de interesses, a fiscalizacdo se tornou

ineficaz e indtil, o que resultou na conhecida crise do subprime.

Visto isso, nos debates realizados, foi concluido que as melhorias na
atividade notarial e registral ndo devem acarretar o sucateamento da atividade e a reflexa

inseguranca juridica.

Dentro da tematica da remuneracdo, observou-se que, o discurso de
grandes rendimentos por parte dos Cartorio foi desmistificado durante os debates
realizados nas audiéncias publicas do presente GT, que evidenciaram numericamente que
se toma a parte como o todo, ignorando a realidade da maioria das Serventias, além de
esclarecer que a atividade nao é remunerada pelo Poder Publico e ndo se sustenta a partir
de impostos, apontando, ainda, que a partir dos emolumentos percebidos, todas as
despesas e custos de um Cartorio sdo de responsabilidade do Notario e Registrador,

funcionando, as Serventias, como verdadeiras empresas.

Estatisticas oficiais apontaram que Cartorios deficitarios sao a realidade em
2.592 cidades brasileiras. Em ao menos 17 estados brasileiros, a situacdo de penuria

dessas unidades tem inviabilizado a boa prestacéo de servicos, que s6 permanecem com
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sua continuidade garantida porque séo sustentadas por fundos advindos dos emolumentos

dos proéprios Cartérios viaveis economicamente.

Assim, a auséncia de sustentabilidade e o desequilibrio econémico-
financeiro estdo intrinsecamente relacionados a impossibilidade de melhorias e

modernizacdo na boa prestacéo de servicos a sociedade.

Outro ponto que deve ser levado em consideracédo € que, o ordenamento
juridico brasileiro estabelece a competéncia para a fixagdo dos emolumentos aos estados,
porquanto a estes entes € mais tangivel analisar as realidades e peculiaridades locais, além
das proprias diferencas econémicas dos entes federados, e por essa razédo, também, nao

€ possivel uma uniformidade completa dos valores cobrados pelos Cartorios.

Ademais, os valores dos emolumentos séo fixados por meio de lei ordinaria,
de iniciativa do Judiciario local de cada estado, concluindo-se que as diferencas entre as
tabelas estaduais sédo enfatizadas devido as divergéncias de fundos existentes nos estados,
gue sdo somados aos emolumentos, e que nao sdo uniformes, nem quanto ao destinatario
nem guanto ao percentual, de modo que sem uma limitacao de fundos, e sem se enfrentar

essa questao, qualquer esforco no sentido de minima padronizacao seria em vao.

Desta forma, o enfrentamento da questéo se impde. Atualmente, usudrios
e delegatarios suportam fundos que ndo tem nenhuma conexdo com a atividade, o que
torna juridicamente questiondvel essa cobranca e economicamente desequilibrada a
equacao, tornando o fluxo do setor notarial e registral desnecessariamente mais oneroso e
desvinculado do pagamento do efetivo servico necessario para a seguranca das operacoes

realizadas nos Cartoérios brasileiros.

Esta pratica de taxacdo dos emolumentos extrajudiciais, como forma de
atender aos interesses de instituicbes que tém independéncia financeira e orgcamento
proprio, e cuja atuacdo nao guarda qualquer relacdo com a atividade notarial e de registro
(nem mesmo do ponto de vista da fiscalizagéo), tem se mostrado equivocada e perversa.
Nas hipoteses mencionadas, a taxagdo se mostra, inclusive, irregular, posto que ndo ha
contraprestacdo ou poder de policia que justifiquem a criagcdo dessas taxas/fundos. Para

se ter uma ideia do peso desses repasses ha composi¢cdo dos emolumentos, cumpre
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observar que em varios Estados da Federacdo o valor destinado a esses fundos é
responsavel por mais de 50% do valor final cobrado do usuario, a exemplo do que ocorre
no Estado da Bahia. Em algumas situagdes ainda mais absurdas, esses “penduricalhos”
chegam a corresponder a mais de 90% do valor dos emolumentos, como ocorre no Estado
do Parana. Vale frisar que na maioria das vezes os usuarios sequer tém conhecimento
desta realidade e terminam por atribuir exclusivamente aos notarios e registradores o custo

do servigo.

Verifica-se que, excetuado o Poder Judiciério, que efetivamente exerce
fiscalizacdo sobre a atividade notarial e registral, outros fundos néo se justificam. Trata-se
de terceirizacdo de responsabilidades que, via de regra, € do Poder Executivo. Transferir o
encargo pelo financiamento e manutencdo desses érgaos, que possuem de autonomia e
orgamentos proprios, aos Cartorios significa onerar duplamente o cidaddo comum que

necessita diariamente dos servi¢os extrajudiciais.

Dito isso, que é o cerne do objetivo da desoneracdo dos custos da atividade
notarial e registral, diminuindo as disparidades regionais, ha providéncias adicionais que
ainda devem ser tomadas e no que concerne especificamente ao Registro de Imoveis

brasileiro, a fim de diminuir as discrepancias entre os emolumentos cobrados dos usuarios.

Sendo assim, além dos topicos tratados aqui, principalmente no que
concerne a questdo dos emolumentos, outros assuntos que vale recomendagéo, conforme
a visdo de expositores que debateram nas audiéncias publicas, venho sugerir os seguintes

pontos para inclusdo no relatério:

1. Edicdo de normativa que vede a criagdo de fundos diversos,
excetuando-se o fundo destinado ao Poder Judiciario que fiscaliza
a atividade notarial e registral, bem como aqueles fundos voltados
a indenizagcdo pela pratica dos atos gratuitos realizados pelos

notarios e registradores.

2. Definicdo de um namero minimo de faixas de valores nas tabelas
de emolumentos, a fim de que as faixas de referéncia de cobranga

tenham uma correspondéncia com o valor do negoécio, sem
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discrepancias injustificaveis entre si. Um minimo de faixas de
referéncia de valores assegurado nacionalmente diminui as
divergéncias e a ocorréncia de que negocios juridicos de mesmo
valor tenham custos de tramitacdo juridica excessivamente
discrepantes entre regides do pais, garantindo uma maior justica
social aos usuarios do servico e 0 inequivoco respeito a

capacidade contribuitiva do cidadé&o.

3. Criacdo de teto nacional para os emolumentos, por meio da
instituicdo de aliquotas minimas e maximas para o valor a ser
cobrado do usuario pelos atos sem e com conteudo financeiro,
nas respectivas faixas de valores, garantindo-se, assim, que ao
mesmo tempo que as especificidades regionais sejam

respeitadas e as discrepancias sejam ao maximo dirimidas.

4. Estabelecimento de aliquotas reduzidas para os emolumentos
relativos a instituicdo e a transacdo de garantias e direitos reais,
tendo em vista que a atividade notarial e registral deve funcionar
como facilitadora do desenvolvimento social e econdmico do Pais,
permitindo o maior fomento do agronegocio, da atividade

empresarial, do setor publico e da sociedade civil.

5. Fixacdo de valores minimos e maximos para certiddes
imobiliarias.

6. Manutencdo do texto em vigor na CF, art. 236 que trata do
exercicio da atividade em carater privado: devendo ser exercidas,
exclusivamente, por delegacdo do Poder Publico, seja pelo titular
provido por concurso publico ou pelo designado responsavel pelo

expediente da serventia vaga.

7. Quanto da realizacdo do Concurso Publico ha a necessidade de

0 certame ser realizado de acordo com a especializacbes
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notariais, estabelecendo regras necessarias a regulacédo e ao

recrutamento dos mais capacitados candidatos ao provimento.

8. Adequacdo da emenda da Lei n°® 8.935/94. A Constituicéo, art.
236, ndo exige lei para sua regulamentacdo, mas sim, e tao

somente, a regulacao da atividade.

9. Criacao do Conselho de Notarios e Registradores do Brasil e suas
Seccionais para organizacdo das atividades e suas serventias,
sendo o 6rgdo de organizacao, regulamentacao e fiscalizacdo da
atividade de modo geral e ndo apenas dos atos praticados, sO
havendo necessidade da fiscalizacdo dos atos pelo Poder
Judiciario na omissao do referido Conselho, além do mais, muitos
problemas hoje existentes, ja teriam sido resolvidos pelo

Conselho.

10.No que concerne a todas as atribuicdes, ndo s6é do Registro
Imobiliario, sugiro que seja atualizada as tabelas de emolumentos

pelo IPCA em cada ano financeiro, em 31 de dezembro.

11.Por fim, no que tange a fiscalizacdo dos recursos arrecadados,
faz-se necessario a criacdo de um portal de transparéncia, para
acompanhamento dos gastos com pessoal, custeio e

investimento.

Submeto essas consideracdes aos nobres colegas e reitero meu
compromisso com os debates para o aperfeicoamento da legislacao relativa ao sistema de
notas e registro, tanto no ambito deste grupo quanto nos demais foros de discusséo desta

Casa.

de 2021.

Deputadd DELEGADO PABLO
PSL/AM
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