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O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Bom dia a todos.

Antes de iniciar a reunido, eu gostaria de dar alguns esclarecimentos. Primeiro, esta
reunido estd sendo gravada, filmada e, obviamente, também haverd fotografias. Em
segundo lugar, quero esclarecer, professor, para a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior — ANDIFES, que esta Comissao foi instituida pela
Presidéncia da Camara dos Deputados com o intuito de nés fazermos de forma ampla um
diagnostico de algumas situagdes da educagao superior publica. (Pausa.)

Nés convidamos varias personalidades ligadas a educacao. Foram realizadas varias
reunides, inclusive na Universidade Federal da Paraiba.

A Comissao é formada por varios professores dessas universidades, incluidas a
professora de uma universidade estadual, a Profa. Josiani Julido que, por questao de saude
na familia, ndo péde comparecer, e a Reitora Margareth Diniz, da Universidade Federal da
Paraiba também.

Cada membro deve se apresentar durante a intervengéo — € importante frisar que ha
necessidade da apresentacédo de cada membro.

Por favor, Prof. Paulo Barone. (Pausa.)

Queria agradecer a presenca ao nosso Secretario de Educagao Superior, Prof. Paulo
Barone, e ao Prof. Haroldo Reimer, da ABRUEM — Associagao Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais.

Eu expliquei, Prof. Barone, que esta Comissao foi instituida pela Presidéncia da
Camara dos Deputados com o intuito justamente de tentarmos fazer um diagnéstico sobre
0 que se passa ha educacao superior. Depois apresentaremos os resultados ao Presidente
da Camara para que possa, junto com os assessores parlamentares que nos acompanham,
transformar algumas ideias em um projeto de lei, um indicativo. Isso significa que o intuito
€ ajudar.

Eu expliquei ao Gustavo, da ANDIFES, que esta ndo é uma Comissdo de nenhum
orgao de classe, como ANDIFES, como ABRUEM, mas sim uma comissao da Camara dos
Deputados, um dos Poderes, com o objetivo de nés tentarmos — sao todos os professores
universitarios — ajudar a nossa educacao superior. Nao temos nenhuma pretensao de
substituir ninguém, e sim somar.

Eu vou me apresentar. Meu nome é Roberto Salles. Fui Reitor da Universidade
Federal Fluminense no periodo de 2006 a 2014, na época que foi criado o Programa REUNI
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— Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais. No relatério de gestdo que foi
mandado para o MEC, auditado pelo TCU e CGU — inclusive vocés terdo acesso se
colocarem "Relatério de Gestao da UFF, de 2006 a 2014" —, consta o que nés fizemos e o
aproveitamento da universidade em relagdo aos recursos que foram disponibilizados.

Feita essa apresentagdo, eu gostaria de pedir ao Prof. Haroldo a gentileza de ceder
seu lugar para que o Prof. Paulo Barone pudesse iniciar a sua apresentagao pelo prazo de
15 minutos, com mais 5 minutos de tolerancia. Depois os membros da Comissdo farao
algumas perguntas, que poderao ser respondidas, ou tirardo duvidas.

Muito obrigado pela presenca de vocés, a qual sbé engrandece o trabalho da
Comisséo.

Peco que se identifiquem para que fique registrado na gravacao.

Com a palavra o Prof. Paulo Barone.

O SR. PAULO BARONE - Muito bom dia a vocés.

Desculpe a necessidade de o representante do MEC falar primeiro, mas é porque nés
vamos participar de uma entrevista coletiva para apresentar os resultados do ENADE as 11
horas. Por isso estdvamos fazendo os ultimos preparativos para que o Ministro possa ter
todos os instrumentos em maos para fazer a apresentacdo dos dados sobre esse
instrumento tdo importante de avaliagao dos nossos egressos principalmente e do resultado
agregado da formacao que eles recebem nas nossas instituicoes.

Sabemos que esse processo, embora metodologicamente complexo, mede néo s6 o
resultado do egresso, mas também a diferenca entre o egresso e o ingressante. Portanto,
ele permite avaliar qual é a contribuicdo que a instituicdo da para a formacao desses
estudantes.

E um prazer dialogar sobre esse assunto, que em minha opinido é absolutamente
importante para a educagéo superior brasileira. E um prazer estar ao lado do Prof. Haroldo,
que nos acompanha em alguns trabalhos que estamos desenvolvendo. Ele assumiu
recentemente a presidéncia dessa relevante associagdo, a ABRUEM, que congrega tantas
instituicoes importantes para o Pais. Alias, nos anos 90 deram a maior contribuicdo para a
expansao de vagas publicas no Brasil, fato que foi seguido nos anos 2000 pela expansao
de vagas publicas no setor federal, no periodo em que o Prof. Roberto — a quem eu
cumprimento também, € um prazer acompanha-lo aqui — foi o Reitor da Universidade
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Federal Fluminense, que, alids, tem o nome mais bonito de todos os nomes das
universidades brasileiras: Fluminense. Saudacoées. (Risos.)

Fiume, palavra italiana, significa "rio". Portanto, todos os que estdo la no Rio séo
fluminenses.

Eu s6 queria recordar um momento da minha carreira de professor. Em julho de 2006,
a Universidade Federal Fluminense sediou um evento da minha area de atuagao cientifica
e, nesse periodo, eu era muito ativo nessa area. Eu tinha participado das comissdes
organizadoras desse evento em 2000 e em 2004. Em 2006, esse evento foi realizado na
Fluminense. Eu estive 14, e isso coincidiu com a eleicao do reitor naquele periodo. Entao,
ja acompanho a presenca do Prof. Roberto na Fluminense ha bastante tempo.

Eu s6 queria mencionar que é objeto de reflexao em muitas instancias o modelo que
as instituicdes publicas brasileiras de educagao superior seguem. Bom, eu vou tentar me
controlar no tempo, mas eu queria dizer, em primeiro lugar, que para mim o principal
problema de politica publica, no sistema de educacao superior brasileiro, € a questdo da
uniformidade do modelo diante da heterogeneidade da realidade brasileira. Resumido de
outra forma, significa que n6s tentamos apresentar uma Unica resposta para diferentes
perguntas, e é evidente que isso ndo € uma saida correta.

Quando havia instituicdes que atendiam apenas a segmentos sociais de elite, vamos
chamar assim... Por que chamo de elite? Porque um nimero muito pequeno de pessoas
frequentava o ensino médio, € um numero ainda menor passava do ensino meédio para o
ensino superior. Portanto, as nossas instituicdes atendiam a um restrito grupo social que
tinha possibilidades para tanto, inclusive diante do nimero pequeno de vagas oferecidas
nas instituicdes publicas e dos custos das instituicoes privadas e da condicao social, o que
exige de muitas pessoas o trabalho diurno e a auséncia de vagas noturnas.

Entao, isso tudo gerou um sistema que, aos poucos, recebeu uma resposta mais
importante do setor privado do que do setor publico, porque gerou uma expansao, eu diria,
com varios problemas importantes, mas também gerou um atendimento mais amplo as
camadas mais desfavorecidas da populagao nas instituicbes privadas.

Ao mesmo tempo, o Estado mantinha o dito controle sobre o conjunto das instituigdes.
Esse controle envolve um modelo de avaliagdo e um modelo de regulagdo. O modelo de
avaliacdo é baseado na expectativa de que determinados insumos sao fundamentais para
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a qualidade da educagéao superior. E ai estd uma das razdes para a grande influéncia do
padrao unico de modelo de instituicdes e de modelo de curso.

A medida que os segmentos sociais que estdo presentes na educagio superior foram
se ampliando, o sistema manteve a mesma caracteristica anterior. O sistema manteve um
modelo de educagao universitaria, bacharelesca, com cursos de longa duragao, diurnos,
que pouco atendem, de modo geral, aos interesses legitimos de parte da populacao que
precisa de respostas mais rapidas e que, eventualmente, pode responder de novo as suas
préprias demandas com educacgao continuada ao longo da vida.

Ha muitos exemplos de gente que segue o caminho de progresso na carreira, numa
area de atuacdo profissional, e, na medida em que percebe as necessidades de maior
escolaridade, volta a estudar. Isso € cada vez mais frequente na vida das pessoas.

O modelo Unico, que é o modelo de elite, pressupde, portanto, algumas variaveis que
sao, de um lado, na educacgéo superior publica, consideradas imutaveis e, do outro lado,
num processo de avaliagdo de regulagado das instituicdes privadas, sao reprodutivas do
primeiro modelo. Entao, para mim, isso gera o maior problema de politica publica de
educacao superior. E um sistema que atende a massa — nés ja passamos de 15% — e
que, ao mesmo tempo, mantém o modelo de elite.

Ha um paperimportante de 1973 de um cara chamado Trow, que discutia a transigao,
nos Estados Unidos, do modelo de elite para o modelo de massa. Isso foi nos anos 70,
cerca de 45 anos atras. Naquele momento, mais ou menos ele disse o seguinte: quando
passamos de 15% no atendimento, nés extrapolamos 0s segmentos sociais e passamos a
ter uma presenca em massa na educacao superior. Depois, em 2012, ele escreveu outro
material, tratando da transicdo do modelo de massa para o chamado modelo universal,
sendo o atendimento acima de 30%, o0 que significa que todos os que desejam frequentam
esse ensino.

Isso é a realidade da maior parte dos paises avancados no mundo, mas nao é a nossa
realidade. N6s estamos trafegando pelos 18% da faixa etaria de 18 a 24 anos. Ja estamos,
portanto, na faixa de massa, mas estamos trabalhando ainda no regime de elite.

Entdo, a nossa universidade federal, por exemplo, ao se expandir no Programa
REUNI e, depois disso, ao se expandir também pelos campi do interior, adotou um modelo
de elite. E um modelo que, em qualquer regido do Pais, independentemente de onde ela
esteja situada, tenta reproduzir os modelos das instituicdes consolidadas nas regides mais
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previamente estabelecidas, com aspiragdo a uma atuacao forte na pesquisa cientifica, com
o0 amparo de uma carreira docente, que é essencialmente uma carreira cientifica em que o
prestigio social, o fomento, as oportunidades e a prépria progressao se dao em fungao das
realizacoes de natureza cientifica.

Entao, isso tudo faz as instituicbes caminharem para a tentativa de fazerem copias
de si mesmas, 0 que certamente ndo € uma resposta correta para a diversidade de
questoes que o proéprio territdrio nos apresenta. Esse é um problema importante.

Outro problema é o financiamento nas instituicoes federais de educagao superior.
Vou-me referir a elas, porque o problema das instituicdes estaduais, eu diria, € ainda maior.
Ha um conjunto de instituicdes municipais que é especialmente atendido pelo art. 187 da
Constituicao Federal, que tem a chance de auferir alguma parte do seu orgamento por meio
do pagamento de mensalidades, mas a maior parte das instituicées estaduais nao pertence
a essa categoria. Os Estados s6 estao autorizados a despender recursos com educagao
superior se cumprido o minimo constitucional que é devido para a educagao basica,
especialmente para o ensino médio, que € atribuicao exclusiva dos Estados.

Isso gera frequentemente uma situagéo dramatica de financiamento. Acontece isso
no Estado do Rio agora com muita intensidade. Nés todos estamos acompanhando com
muita preocupagao, com muita atencao, a situagao da UERJ, uma das grandes instituicdes
brasileiras que sofre de uma crise de financiamento, que tem esses elementos adicionais.

Eu vivo no dmbito federal ha muitos anos. Sou professor ha 32 anos e também tenho
origem familiar nessa area. Desde que me entendo por gente, acompanho essa area.
Sempre vivemos numa situacao de dificuldades, com excec¢do de um curto periodo que
talvez seja de 2009 a 2013, quando o orcamento do REUNI realmente alcancou a sua
plenitude.

Fora esse periodo, ou seja, ha maior parte do tempo — depois de 2013, houve queda
na arrecadacdo —, o periodo é de dificuldades, em que n&o se lida com fartura. E preciso
lidar com muito planejamento, com muita responsabilidade nos gastos, mas, de qualquer
maneira, ha uma aspiracao importante por autonomia no sistema de instituicdes federais.
Ha uma experiéncia ja bastante consolidada e conhecida, que é a experiéncia do sistema
paulista.

Por um lado, ha cerca de 30 anos — a data & de 1989, entdo sao 29 anos —, o
Governo paulista desenvolveu um trabalho com as universidades estaduais paulistas, o que
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nos serve de espelho para compreender as possibilidades, as limitacdes de um modelo de
autonomia. A aspiracao do sistema federal € alcangar autonomia.

Por outro lado, ha também, ao mesmo tempo, um clamor social importante por
qualidade na gestao dos recursos publicos de um modo geral. Todos nés sabemos que ha
um conjunto enorme de dificuldades para se alcancar qualidade na gestdo, dentro das
universidades, inclusive em funcdo de uma série de amarras legais que, com frequéncia,
obrigam os gastos a serem superiores aqueles que seriam imaginados em outra condicao
regulatoria.

Muitas vezes isso tem feito surgir de varias origens a proposta de uma
institucionalidade propria para as instituicdes federais de educagao superior e, a0 mesmo
tempo, uma condicao de financiamento que possa ser previsivel, eventualmente plurianual,
que permita planejamento, continuidade e aquilo que é importante tanto para a educagéao
superior quanto para os outros produtos das instituicdes de educagao superior, que sao 0s
produtos ligados a interagdo com a sociedade e a produc¢ao de conhecimentos novos.

Isso seria uma aspiracdo que poderia talvez ser materializada num projeto que
combinasse autonomia na gestao dos recursos financeiros e condigdes de desembolso dos
recursos mais flexiveis do que aqueles que sao hoje considerados o padrdao do setor
federal. Hoje, por exemplo, uma universidade lida com compra de aspirina, compra de
material de escritdrio, contratacdo de grande volume de energia, contratacdo de grande
volume de servigo terceirizado, tudo isso com os mesmos padrdes que foram criados pela
legislagao para obras publicas, que, sabidamente, ndo deu conta do problema dos desvios.

Entao, em vez de termos, de fato, um conjunto de pardmetros que permita o controle
de gastos de forma mais eficaz, temos um sistema muito engessado, baseado no
acompanhamento dos minimos detalhes, em que um licitante, eventualmente sem interesse
na vitéria, consegue embaralhar uma licitagdo com interesses secundarios. Isso todos nés
conhecemos. E uma realidade.

Os gestores tém muita dificuldade com isso, como tém dificuldade com gestao de
pessoal. Nos sabemos que esse é outro problema importante. O estagio em que a gestao
de pessoal esta no setor publico é um estagio muito atrasado em relagcdo aos padroes
contemporaneos. Certamente, com uma forgca de trabalho muito subutilizada, gera também
problemas de toda ordem.
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A combinacdo desses fatores é que produz a possibilidade de, em diversas
instancias, se propor o modelo de autonomia. Mas esse modelo deveria ser combinado com
o modelo clarissimo de afericao e de responsabilizacdo por metas de gestao e por certos
padrdes importantes como, por exemplo, os percentuais de gastos relativos ao pessoal no
ambiente das instituicbes de educacao superior federais.

O Ministério da Educagao tem trabalhado em proposta desse tipo e tem dialogado
com varios setores nessa diregdo. E nds acreditamos que talvez esse possa ser um
caminho que eventualmente extrapole até os limites de um mandato presidencial ou de uma
legislatura, que vai mudar muito em breve. No entanto, como se trata de aspiracdes que
boa parte da comunidade académica deseja que se materializem e como se trata de
aspiracoes que a longo prazo se mantém atuais, aliads, cada vez mais bem compreendidas
em suas limitagdes e em suas possibilidades, eu acho que ha caminho para progresso.

Do meu lado, da minha experiéncia, eu posso dizer que seria importantissimo para
essa finalidade que nés fossemos capazes de desagregar despesas que nao sao estritas
dos atuais orgamentos da area da educagao superior, de modo que se possa compreender
melhor a estrutura de gastos e, portanto, fundamentar melhor um projeto auténomo.

Parte dessas despesas tem natureza previdenciaria. Alias, este € o principal ébice do
modelo paulista, em que se agrega cada vez mais ao orgamento das instituicbes as
despesas decorrentes das aposentadorias e pensées. Como essa é uma despesa de outra
natureza, é crescente, sem o controle dos gestores, ndo funciona nenhuma espécie de
parametrizacao do modelo de gestdo com base no crescimento das aposentadorias, e, sim,
nas regras relacionadas com as aposentadorias. Especialmente, é o modelo previdenciario
que influencia o crescimento desse passivo, € ndo qualquer intervencao dos gestores
universitarios. Portanto, seria necessario desagregar, em primeiro lugar, as despesas de
natureza previdenciaria.

Em segundo lugar, hd um conjunto de outras despesas que certamente todos
conhecem, que nao sao estritamente ligadas ao objeto da educacao superior e s6 poderiam
ser financiadas em caso de cumprimento do financiamento minimo das atividades-chave.

Exatamente como eu estava me referindo ao caso dos Estados no financiamento da
educacao superior, digo que nos deveriamos ter alguma espécie de discriminagdo de
gastos, por exemplo, com atividades em cultura ou outras atividades de natureza similar,
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somente em fungdo das obrigagdes das instituicdes de educagéo superior, cumpridas as
obrigagdes minimas dessas instituicoes.

Nao quero com isso minimizar a importancia dos bens culturais. Eu quero é destacar
que até muito recentemente o Brasil ndo apontava em direcdo a uma politica para bens
culturais. Infelizmente, em funcédo do acidente no Museu Nacional, isso se tornou uma
questao urgente. E um bom esbogo de politica com base na criagdo da Agéncia Brasileira
de Museus — ABRAM talvez possa suprir essa dificuldade, mas todos sabemos que grande
ndmero das nossas universidades federais abriga bens culturais que pouco ou nada tém a
ver com a sua atividade-fim. Apenas no /afo sensu eles tém a ver com a relagao entre
cultura e educacéo, mas eu posso dizer com tranquilidade que a mais importante razéo
pela qual esses bens estdo alocados nas universidades é a auséncia de outra
institucionalidade pertinente a essa finalidade.

O exemplo do Cine Icarai 14 em Niter6i é muito bom; o exemplo do Cine-Theatro
Central em Juiz de Fora, na minha universidade, é muito bom; o Memorial da Republica
Presidente Itamar Franco, na minha universidade, € muito bom. S&o todas, certamente,
estruturas importantes que pertencem, em alguns casos, a memoria €, em outros, a cultura
de uma forma mais ampla, que tém que ser preservadas e receber uma bela destinagao
social, mas eventualmente numa outra institucionalidade que ndo sejam as instituicées de
educacao superior.

Para concluir esse item, ha uma instituicdo universitaria que, em funcdo do
encerramento das atividades de um 6rgao publico no Sul do Brasil, passou a gerir uma
eclusa e uma barragem, cujas responsabilidades principais sdo a inundacéo de terrenos
rizicolas, inclusive no pais vizinho, no Uruguai. Para os senhores terem ideia, a
universidade lida com essa questao que, por certo, estd completamente fora do alcance
das instituicoes de educagao superior.

Finalmente, outra despesa importante que, na minha opinido, deveria ser
desagregada é o conjunto das despesas de natureza social. As despesas de assisténcia
estudantil sdo importantes. Eu ndo quero minimizar a importancia delas, ao contrario, quero
Ihes dar destaque. Elas precisam ser racionalizadas e precisam ter um modelo de gestao
mais adequado, mas nao pertencem as atividades-fim da educacao superior.

Nos paises que proveem recursos para 0s seus estudantes, como nds provemos,

nesse caso, bolsas-permanéncia e outros auxilios de natureza assistencial, essa é uma
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politica do Estado, com E mailsculo, que diz respeito a equaliza¢do das oportunidades para
diferentes segmentos sociais. E muito importante essa natureza de despesas, mas é muito
importante também diferencia-las das despesas que sao propriamente ligadas a educacao
superior.

Ha s6 alguns comentarios que eu queria fazer. O Ministério da Educacao se sente
muito bem sendo convidado para uma conversa como esta. N6s fazemos questdo de
participar de todas as conversas e temos uma proposta a apresentar.

Muito obrigado, Prof. Roberto.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Obrigado, Secretario.

Ja que o senhor vai dar uma entrevista coletiva, queria perguntar qual é o seu prazo
limite aqui.

O SR. PAULO BARONE - Quinze para as onze.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Esta 6timo.

Entdo, vamos passar a ouvir o Prof. Haroldo Reimer, Presidente da Associagéo
Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM. Depois
vamos aos questionamentos. Eu queria fazer alguns comentarios, depois, a respeito de
cada fala.

Tem a palavra o Prof. Haroldo Reimer.

O SR. HAROLDO REIMER - Bom dia a todos.

Faco uma especial saudagao aos integrantes da Mesa.

Meu nome é Haroldo Reimer. Eu sou reitor da Universidade Estadual de Goiés, uma
instituicdo jovem, que vai completar 20 anos no ano que vem. Temos cerca de 25 mil
alunos. Como a maioria das instituicbes estaduais, essa € uma instituicado multicampi.

Eu assumi recentemente a Presidéncia da ABRUEM e falo, nessa categoria, tentando
mostrar, primeiramente, nessa conversa qual é o cendario desse conjunto de instituicdes.

A ABRUEM é uma associacao que existe ha 27 anos e congrega hoje 46 instituicoes,
sendo 41 estaduais e 5 municipais. Elas sdo de natureza publica, embora na
operacionalidade sejam distintas, visto que as instituicdes municipais tém a prerrogativa de
cobrar mensalidades. Dentro do cenario geral da populagao universitaria, nés respondemos
por cerca de 700 mil estudantes. Mais ou menos 40% dos programas de pds-graduagao
estdo em universidades estaduais. E, quando eu falo aqui das estaduais, claro, sempre
estou incluindo, de forma especial, as trés efemérides paulistas.
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Outra caracteristica das estaduais e municipais é a sua locagéo interiorizada.
Efetivamente, na década de 90 em particular — mas em alguns Estados também ja nas
décadas anteriores —, na auséncia de uma politica federal de presenga universitaria no
interior dos Estados, instituicoes estaduais foram criadas com a finalidade especifica de
promover o desenvolvimento local e regional nos respectivos Estados.

Outra caracteristica que talvez advenha dessa interiorizacdo é a caracterizagao dos
estudantes. Na maioria das instituicoes afiliadas a Associacao Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM, nos oscilamos entre 70% e 80% de
alunos que vém da escola publica. Em alguns Estados, ai eu cito o meu Estado, Goias,
uma politica de cotas ja existe desde 2004 — é pioneira no Centro-Oeste —, reservando
45% das vagas para alunos provenientes de escolas publicas, negros e indios, sendo que,
operacionalmente, a taxa sempre se mantém entre 70% e 80%.

Cabe ainda registrar, até em face da discusséo recente sobre as novas diretrizes da
extensdo, que as estaduais e municipais, pela sua interlocugdo mais direta com a
populacdo do interior dos Estados, tém forte presenca com agbes de extensao. Nesse
sentido, sdo promotoras de desenvolvimento cultural /ato sensu no interior dos Estados.

O toépico 2 trata do financiamento.

Esse tépico é diverso, muda de Estado para Estado. O caso mais classico é o das
estaduais paulistas, que tém nao uma lei de autonomia, mas um decreto do Governador
estabelecendo 9,57% ou 9,58% da receita do ICMS. Em alguns outros Estados, como
Santa Catarina e também Goias, o percentual esta fixado na Constituicdo do Estado.
Portanto, adicionalmente ao cumprimento do minimo exigido para a educacao basica, os
Estados devem alocar um percentual distinto, de Estado para Estado, para o ensino
superior. A Paraiba também estava incluida nessa categoria, embora atualmente a
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, de Campina Grande, esteja passando por
grandes restricdes de financiamento. E comum, entre as instituicdes estaduais, em
particular, que o seu orcamento va sendo ocupado, muitas vezes, de forma muito mais
rapida do que qualquer expansao de receita fiscal dos Estados no comprometimento com
folha de pessoal e encargos.

Alguns Estados ja resolveram a questao da inclusdo ou ndo da parte previdenciéria,
como no caso de uma das estaduais paulistas. Na semana passada o Reitor publicou um
documento mostrando a situagao recente da UNESP. Entédo, sé no caso da previdéncia, o
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comprometimento estd na faixa de 31% a 32% do orgamento da universidade, algo em
torno de 900 milhdes por ano, sendo que os ativos sé contribuem com cerca de 220 milhdes
por ano, e o restante tem que ser coberto com recursos que vém do repasse do Tesouro
Estadual para as instituicées. Outros Estados ja resolveram isso mais cedo. No meu Estado,
Goias, n6s convivemos com trés realidades: os que entraram a partir de 2014 j& ingressam
pelo teto do INSS, sendo fomentados por previdéncia complementar; outros, pela média
dos ultimos 15 anos; e os mais antigos, pela remuneracao integral.

Entdo, com o comprometimento cada vez maior do orcamento com pessoal, resta
primeiramente uma saida, que é a movimentagado constante em relacdo aos chefes dos
Executivos e aos poderes estaduais, no sentido de ampliacao das dotagdes orgamentarias.
Nés estamos pleiteando em Goids, por exemplo, 1% a mais de vinculacdo no texto
constitucional para escapar exatamente desse gargalo que foi se constituindo com a
qualificacao gradativa do corpo docente com mestrado, doutorado e pés-doutorado e com
a incorporacgao de alguns beneficios ao longo dos anos.

No ultimo topico em voltarei a falar sobre uma demanda quanto ao financiamento.
Alguns desafios me parecem comuns as federais e as estaduais. O tépico principal, no meu
entender, é a evasao/taxa de sucesso. O PNE 2014-2024, de forma quase visionaria ou
utdpica, na meta 12 estabeleceu o crescimento para 33% da taxa de matricula liquida. Hoje
estamos em 17% e 18%. Porém, nao basta sé expandir novas vagas. Nossas instituicdes
— e me refiro as federais e as estaduais — operam muitas vezes abaixo de 50% da taxa
de ocupacao das vagas de seus cursos. Algumas instituicdes ja estao tentando resolver
essa questao.

Dentro da ABRUEM nés temos uma camara de graduacao que desde 2013 estuda
sistematicamente essa questao e ja propbs alternativas e saidas, que, em alguns casos, ja
foram implementadas, em algumas instituicdes. N6s mesmos fizemos e conseguimos isso,
por exemplo, numa instituicdo que lanca no seu vestibular de final de ano cerca de 6 mil
vagas. Historicamente, n6s tinhamos em torno de 20% de vagas remanescentes, o0 que, do
ponto de vista da qualificagdo do gasto publico, é um contrassenso.

Fizemos algumas movimentagcdées com atuacao sobre os colegiados e os Nicleos
Docentes Estruturantes — NDE no sentido de maior participagdo dentro daquilo que eu,
pessoalmente, chamei de semantica da autonomia universitaria, que é a necessidade de

que o colegiado e o NDE assumam efetivamente a gestdo compartilhada da instituicao
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universitaria. Se 0 NDE e o colegiado nao se sentirem responsaveis por questées de
avaliacdo nem de sobrevida do seu proprio curso, as instancias superiores ndo dardo conta
disso nas instituicdes publicas.

Eu falei sobre a taxa de sucesso ou de éxito. Acompanhando agora os Ultimos
relatérios do Censo da Educacao Superior, nds estamos, efetivamente, caminhando ladeira
abaixo. Pelo ultimo que eu vi — corrija-me se eu estiver equivocado —, nds passamos, de
2016 para 2017, de 39,6% para 39,2%, 0 que, efetivamente comparado com os paises da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, é um percentual
muito baixo.

Outra questao que eu quero tocar en passant é que ha uma demanda enormissima,
no Brasil, por formacao de professores. Os dados recentes do Sistema de Avaliacdo da
Educagao Basica — SAEB e do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB
mostraram essa complexa situagdao na qual nés nos encontramos. E, obviamente, as
instituicdes universitarias sdo alimentadoras diretas ou retroalimentadoras da qualidade na
educacao basica, que tem os seus problemas intrinsecos.

Mas eu quero destacar um ponto. Novamente, o Plano Nacional de Educacdo — PNE
prevé que haja um aumento do numero de cursos de formacéo de professores e um maior
ndamero de alunos matriculados em cursos de licenciatura. Eu, pessoalmente, dei uma
olhada nos dados de 2014 a 2016 — portanto, hd 20% do percurso do PNE — e a minha
conclusao foi a seguinte. No que tange ao nimero de cursos de licenciatura nas instituicées
publicas federais, estaduais e municipais, houve um decréscimo idem no nimero de alunos.
Se fdssemos caracterizar isso de uma forma mais drastica, a contribuicao das instituicdes
de ensino publicas para a formacdo de professores nao foi s6 zero, foi negativa,
considerando que elas deveriam responder por 40% do aumento da oferta de cursos e
vagas nessas areas. Em particular, houve cerca de 50 mil vagas a mais, em 2 anos, que
foram geradas no setor privado.

Entao, acho que ai estd uma questao com a qual nés também temos que trabalhar.
Penso que, na medida em que nés caminhamos para um sistema massificado, ndo adianta
nds irmos para a discussao com a velha resposta de que, ainda que nés formemos sé cinco
ou sete por turma, 0s nossos egressos sao de melhor qualidade, porque, com essa resposta
e com essa postura, nés nao damos respostas do setor publico para as efetivas demandas
da populagao brasileira por educacgao basica.
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Finalizando, quais sdo as demandas hoje? E claro que nossas demandas, enquanto
IES estaduais, tém a ver com o financiamento. Esse financiamento tem que ser angariado
primariamente junto aos entes publicos estaduais. Porém, na associagéo nés discutimos
uma proposta que ja foi levada até o Ministério em uma ou duas ocasides, € ela tem a ver
com SISU e assisténcia estudantil.

As instituicdes estaduais foram demandadas, 14 por 2012, 2013 e 2014, a ingressarem
no SISU. Varias delas o fizeram. Porém, como a forma de repasse nao €& por
descentralizacdo, mas sim pelo SICONV, esses repasses se mostram muito retardados,
em um lapso temporal de 3 ou 4 anos. Alguns, de 2014 até hoje, nao receberam nem 1
centavo sequer pela adesdo ao SISU. Tanto é que se discute na associacao uma "bater em
retirada" nessa questdo. E a proposta que ja foi discutida em alguns momentos é de que
essa questao de assisténcia estudantil, que é a verba carimbada que vem pela adesao ao
SISU, deveria ser promovida ou gerenciada por um programa nacional de assisténcia
estudantil.

E, nesse particular, queria fazer o registro de que, quando se trata de um programa
nacional, deveriamos entender que hoje a Unido faz repasses significativos para as
instituicoes federais, que sao da sua competéncia mais direta — e, nesse sentido, isso é
compreensivel. A Uniao também faz repasses significativos para as instituicées privadas,
na forma do PROUNI. Praticamente o orcamento que é repassado para as |IES privadas é
mais ou menos 0 mesmo orgcamento de todas as estaduais juntas. E ndo ha nenhum
repasse especifico da Unido para assisténcia estudantil nas instituicdes publicas estaduais.

Isso até foi uma demanda que nés levamos aos candidatos a presidéncia.
Oportunamente vamos levar isso novamente ao MEC para uma nova discussao. E, sem
divida, no ano que vem, ja na conjuntura de um novo Governo, vamos voltar a discutir essa
questao, entendendo que, como se trata de respostas a serem efetivamente dadas a
sociedade dentro de uma conjuntura de massificacdo de vagas e de acesso ao ensino
superior, nés precisamos, cada vez mais, pensar em um sistema nacional, ressalvadas as
diferencgas, obviamente. Mas isso deve ser discutido como um programa nacional.

Basicamente eram esses 0s apontamentos.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Muito obrigado, Prof. Haroldo.

Eu teria algumas pontuagdes a fazer, Prof. Haroldo e Prof. Barone.
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Nés, desde a instalacdo da Comissao, pontuamos alguns itens que podem ser
inclusivos tanto para as federais, quanto para as estaduais e municipais, mesmo
considerando que existe uma separacao entre o que é competéncia federal, estadual e
municipal, inclusive na educagéo.

Se os senhores concordarem, Prof. Barone e Prof. Haroldo, eu gostaria de citar uma
situacdo que o MEC tem delineado muito bem, pelo menos das federais — e acredito que
de algumas estaduais: o desperdicio de dinheiro publico com as obras paradas — o Prof.
Barone citou muito bem. O REUNI acabou caindo no abismo pela crise econémica, e temos
obras que estao 80% prontas e inconclusas.

Eu tinha até falado com o Presidente da Camara — eu queria até parabeniza-lo por
ter sido reeleito no Rio de Janeiro, e com certeza serd novamente o Presidente da Camara
— sobre a questdo das obras paradas, e a sinalizagdo foi grande em relagdo a pensar
alguma coisa em relagcao ao Congresso.

A outra questado é a do PNAES. O Prof. Haroldo falou muito bem. Eu considero tudo
da educacado um investimento, mas vamos considerar que o0 PNAES seja um investimento
dentro do MEC que néo deveria estar dentro do MEC, que deveria estar alocado em outro
setor — talvez no Tesouro ou em outro Ministério — e que poderia se incluir em programas
federais e estaduais.

Houve aquele corte feito na pesquisa e na pés-graduacao de ciéncia e tecnologia
dentro dessa conjuntura econdmica de restricdo orgamentéria do teto. Devia haver um
programa parecido, de 2 ou 3 anos, de incentivo a pesquisa, a pés-graduacdo — o0 mesmo
modelo do REUNI, ndo com 0 mesmo nome, que seria exclusivamente para pesquisa, pos-
graduacgdao, inovagcédo e empreendedorismo.

A outra questao é o PNAES. Também é um decreto presidencial — por favor, Ricardo,
corrija-me se ndo estiver certo. O PNAES tem que se tornar um programa permanente, uma
politica permanente.

Eu sai em 2014, eu fui um Reitor muito combativo na ANDIFES, pelo modo como a
ANDIFES conduz as coisas. Briguei muito para que a extensao fizesse parte da matriz,
porque a extensao é constitucional. O que diz o art. 207 da Constituicao? Ensino, pesquisa
e extensado. Eu incluiria também "assisténcia", mas a extensao faz esse elo, como foi muito

bem falado aqui.
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Existem modelos auditados, que inclusive a Universidade Federal da Paraiba tem,
que nao estdo inclusos na matriz. E ai eu gostaria de conversar sobre isso.

E a terceira questdo seria o uso dos recursos préprios, que tém uma limitacao.
Arrecada-se, mas as vezes existe o impedimento do gasto.

Eu gostaria de colocar — obviamente eu peguei um pouco do que o Prof. Haroldo
falou — que poderiamos pensar em alguma coisa nesse sentido e apresentar ao Presidente
da Camara. Eu sei que o MEC tem coisas muito maiores, propostas muito maiores, mas
nds estamos trabalhando aqui com coisas que possam ser realizadas através da Camara
dos Deputados, com a anuéncia do Ministério da Educacgao.

Eu gostaria de saber se eu poderia ja estender as perguntas. Vocé poderia fazer um
comentario rapido?

O SR. PAULO BARONE - Eu diria que a maior parte das coisas a que nés estamos
nos referindo passa por aqui, pela Camara dos Deputados.

Primeiro, a Emenda do Teto € uma emenda global. Isso € um assunto importante. Ela
ndo significa congelamento do teto por setor. Fazer politica significa tirar de um lado e
colocar do outro. Isto é fazer politica: eleger prioridades.

Eu ndo posso responder por responsabilidades que sao de outros, mas eu entendo
que o Ministério da Educacao esta lutando para expandir a sua fragcdo dentro do teto dos
gastos publicos. Neste aspecto, conseguiu que a LDO corrigisse 0 Orgamento no valor da
corre¢ao inflaciondria referente ao ano anterior, conseguiu separar as despesas préprias e
exclui-las do teto para o Orgcamento que vai ser votado na Casa para 2019 — essa é uma
aspiragao de todos.

Eu vinha debatendo esse assunto com a assessoria parlamentar que trata de
Orcamento no Senado e na Camara havia alguns meses, e, na hora da votacdo da LDO,
ndés conseguimos uma emenda aditiva que acrescentou um artigo que permite essa
possibilidade — o art. 21-A, se ndo estou enganado. A luta para manté-lo dentro da LDO
sem veto foi forte também. Entdo boa parte do que estamos falando se refere a prépria
formulacao do Orgamento no Congresso Nacional.

Sobre ciéncia, tecnologia, inovagao e areas correlatas, nao tenho a menor divida de
que essa histéria de discutir se é investimento ou gasto ja esta ultrapassada. Sabemos que
é investimento, mas é preciso gastar dinheiro para se investir. E nesse sentido que eu estou

me referindo ao fato de que é despesa. Nos temos que fazer uma despesa para investir.
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Vocé ndo compra um bem de producdo se nao fizer uma despesa. E, para se fazerem
despesas, o Orcamento exige a responsabilidade de se prever a arrecadacao
correspondente. Esse é o ponto.

Do ponto de vista estratégico para o Pais, todos esses investimentos em equalizagao
de oportunidades sociais que a assisténcia estudantil prové e que as Bolsas Permanéncia
similares proveem em educacao, ciéncia, tecnologia, inovacao € outras areas préximas sao
despesas cuja natureza é de investimento no futuro. Nao tenho a menor divida disso, e
nao esta aqui em questao dicotomia dessa natureza.

Eu tenho uma nogdo razoavel do tamanho do passivo das obras nas unidades
federais brasileiras hoje. Esse passivo registrado é da ordem de 3 bilhdes de reais. Mas ele
nao consigna, na maior parte dos casos, aquilo que é necessario fazer para operar uma
edificacdo. Geralmente 0 que esta previsto no sistema de controle € a edificacdo. Esse
passivo costuma nao envolver a urbanizagdo; o arruamento e toda a criacao da estrutura
para as edificacdes serem acessiveis; 0 acesso as estradas, bairros e outras dependéncias
a partir dos quais se vai aos campi dessas instituicoes; a energia; o saneamento. Alias, nés
temos um enorme déficit de saneamento. Em alguns lugares o Ministério Publico nos
condena a sanear completamente um campus antigo ja existente porque nao ha nenhuma
estrutura de saneamento, e sdo regides proximas de areas que sofrem risco de
contaminagao.

Eventualmente nds ndo temos linhas de energia que passam préximas a todos esses
itens de infraestrutura — as vezes passam a 10 ou 20 quildbmetros. Nao temos linhas de
6nibus que passem perto, mesmo se fizermos o0 acesso, 0 que também costuma despender
10 ou 20 quildmetros de abertura de estradas, de vias novas. Nao temos telecomunicagao
disponivel, ndo temos banda, nem a possibilidade de instalar banda para a comunicacgao
em alguns desses campi.

Eu ndo sei se algum de vocés conhecem algum campus do interior. Eu vou falar de
uma cidade no meu Estado: Diamantina. O campus de la é totalmente fora da cidade, nao
tem linha de dnibus, nem nunca terd linha de onibus urbana. E uma linha de 6nibus
exclusiva para essa finalidade. E quem tem que prover isso é a prépria universidade, sendo
ndo consegue levar os estudantes. La nao tem agua, nao tem esgoto. Tudo tem que ser
criado. Uma parte ja foi criada, e outra parte vai ter que ser criada a mais. Isso se repete
por todo o Pais. Portanto, o déficit de infraestrutura € muito maior do que o déficit registrado.
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Finalmente, o que eu mais recebo hoje sao reitores que dizem: "Eu estou com a obra
pronta para inaugurar, mas ndo tenho um movel. Nao tenho méveis, ndo tenho livros, nao
tenho equipamentos para o laboratério, ndo tenho ar-condicionados”, e assim vai. Portanto,
toda a infraestrutura de bens mdveis para operagao desses ambientes também é carente.

Esse déficit pode muito bem subir a muito mais do que 5 bilhdes de reais. E, na
realidade orgamentaria contemporénea, isto vai consumir 10 anos de investimentos — nao
vai consumir menos do que isso.

Existe uma clara necessidade de alguma medida de natureza excepcional para dar
conta especialmente do que é mais urgente, aquilo que, por exemplo, poderia influenciar
na continuidade da oferta — salas de aula, blocos de sala de aula especialmente. E o que
nds temos feito com os poucos recursos recebidos. Em muitos lugares, é preciso ter um
bloco de restaurante porque nao ha alimentagao possivel com 20 quildmetros de distancia
do centro de uma cidade pequena. Nenhum estudante consegue nenhuma cantina para
comer pao e tomar café com leite.

Entdo é preciso dotar esses ambientes da infraestrutura necesséria. Nos temos feito
um esforgo, e € preciso fazer um esfor¢co ainda maior, excepcional, para dar conta dessa
estrutura, especialmente nos campi novos, que estdo espalhados pelo interior. Sdo 333
campi que as universidades federais tém hoje. E é preciso também dar conta de oferecer,
além dessa estrutura, condigbes as instituicdes de reduzirem os gastos de custeio com
aluguéis e outras despesas de natureza similar para a oferta da educagao superior, que se
iniciou muito antes de a infraestrutura ser iniciada. A infraestrutura paralisou-se quando a
arrecadacao sofreu retracao a partir de 2013 e 2014. Ao mesmo tempo, as atividades ja
estavam em andamento. Portanto, as turmas foram progressivamente implementadas, os
cursos comecgaram a se tornar plenos, e as estruturas séo insuficientes para tanto.

Eu me lembro claramente: o entao Reitor da Universidade Federal do ABC me trouxe,
logo que eu assumi, um conjunto de graficos interessantes, mostrando o crescimento da
comunidade académica, o crescimento dos programas académicos, o crescimento das
atividades desenvolvidas e o decrescimento do orgamento a partir de 2014, que foi um
fendmeno nacional — foi um fendbmeno relacionado com a crise econémica por que passa
o Pais.

Nés vamos ter que ter a compreensao, especialmente do segmento legislativo — e

com certeza a Camara dos Deputados vai tomar uma iniciativa importante se adotar uma
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medida dessa natureza —, para, de forma emergencial, dar conta pelo menos daquilo que
€ 0 mais importante para a sobrevivéncia dos cursos que estdo sendo implantados.

E claro que é preciso também racionalizar, é preciso gerir melhor, é preciso implantar
padrdes de responsabilizacdo na gestdo. Mas o gestor fica completamente impedido de
avangar se nao tem esses meios disponiveis.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Concedo a palavra ao Prof.
Haroldo Reimer.

O SR. HAROLDO REIMER - Eu queria fazer um comentério sobre a fala inicial do
Prof. Barone a respeito do modelo Unico.

Eu penso que no dialogo entre as publicas existe a possibilidade de aprendizado
mutuo. O fendmeno da resposta de cursos muito mais bacharelescos, que, por vezes
passam ao largo das efetivas demandas e das efetivas realidades dos locais, precisa ser
rediscutido. Em 2014 nés enfrentamos uma reestruturagcao curricular na universidade da
qual sou Reitor. Nés tivemos situacdes — e eu acho que podemos generalizar — no sentido
da manutencgao de carga horéria, de disciplinas, sem a incorporagdo de novas demandas,
tipo interdisciplinaridade, didlogo entre os cursos e cada vez mais trabalhando com
expansao de carga horaria, 0 que, claro, onera o custo geral de um curso e acaba
aumentando o percentual daqueles que abandonam o curso pela sua longa demora.

Eu acho que temos que voltar a discutir uma outra questdo. A minha hipé6tese, Prof.
Barone, com relagéo a divulgagao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes —
ENADE, logo mais, é de que nds vamos ter uma situacdo um tanto quanto similar a do
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB: a de que nds estamos
caminhando para uma situacdo mais complicada. Eu olhei os dados da minha instituicdo e
fiquei abismado como, em 3 anos, nds conseguimos ter um decréscimo, na medida em que
nés fizemos um conjunto de investimentos. N6s somos uma instituicdo que tem muitas
licenciaturas. Entdo, vocé nao tem as respostas quando se trata de avaliagbes de
desempenho e de acréscimo de conteldos ao longo do percurso.

No meu entender, isso tem a ver com o modelo e a forma de operacao. Por exemplo,
quando se trata da formagao de um professor, ndo adianta a maioria do colegiado entender
que tem que fazer sé atividades de pesquisa tipicas de um bacharelado, quando tem que
trabalhar com praticas efetivas de ensino em sala de aula, no chdo da educagao basica.
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Esse dilema é constante. Se as instituicdes publicas ndo derem conta de discutir isso
melhor, a resposta do segmento publico as efetivas demandas da educacao basica e,
portanto, da populagdo mais pobre do nosso Pais sera cada vez menor em relagao as
expansdes muito mais amplas do setor privado. E o que me ocorre.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Obrigado.

Agora vamos pegar o conjunto das perguntas para o Prof. Otilio responder.

O SR. OTILIO MACHADO PEREIRA BASTOS - Antes de mais nada, eu gostaria de
parabenizar os Profs. Paulo Barone e Haroldo Reimer pela clarificacdo dessas condicoes
do ensino. Na maior parte dos casos, eu concordo plenamente.

Acho, professor, que nds temos que mudar o modelo do ENADE. A primeira questao
seria essa. Eu acho que é um modelo que, é claro, traz grandes resultados em relacao a
uma avaliagcdo, mas eu penso que seja insuficiente.

Outra questdo com a qual eu tenho muita preocupacgéo € a do Sistema de Selecéo
Unificada — SISU. Eu penso que nés temos que repensar e nao fazer como, infelizmente,
se faz muito no Brasil: "N6s vamos acabar com o SISU". Nao é isso. Eu acho que nés temos
que racionalizar o SISU. Na Universidade Federal Fluminense, pela primeira vez, nesse
ano de aplicacdo do SISU, nés tivemos mais de 150 vagas nao ocupadas no primeiro
semestre para o curso de medicina — eu estou citando esse curso, mas poderia citar varios
outros — s6 pela movimentagédo do SISU. Eu acredito que isso também acontegca em outras
instituicoes de ensino, mas, para nés, é algo inédito. Entdo, isso me preocupa muito. E, é
claro, a universidade deixa de ter uma entrada de recursos por esses alunos que nao estao
ali. Acho que ai é culpa das universidades colocar outros alunos, por exemplo, por processo
de transferéncia, no segundo ou terceiro semestre, no maximo, nessas vagas ociosas. Esse
€ um mea-culpa nosso. Existe a dificuldade dos cursos, porque as coordenacdes, na
verdade, pensam mais em si do que no desenvolvimento da instituigao.

Outra questao fundamental que o Prof. Haroldo colocou é a gente repensar as
vocagoes de curso em cada uma das instituicdes e em cada um dos campi. Estive h algum
tempo no Para, em Oriximind, onde a Universidade Federal do Para tinha um curso de
engenharia mecanica. Num raio de 200 quildmetros, ninguém era dali, era de outros locais,
e a maioria dos alunos abandonava o curso no segundo ou terceiro semestre. Essa é mais

uma coisa que eu acho extremamente falha no SISU.
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Finalmente, ainda sobre o SISU, n6s acompanhamos no semestre passado um fato
muito triste, que é a pressao da familia. As vezes, ha pressao sobre um aluno que néo tem
qualquer vocagao para determinado curso, mas é o primeiro filho numa universidade
publica. Entdo, o menino queria fazer direito, mas a familia o obrigava a se matricular em
biomedicina, porque os pontos dele Ihe davam condi¢do de entrar no curso de biomedicina.

Eu penso, professor, que nds temos de reavaliar isso e voltar atras nessa questao de
o aluno escolher o curso de acordo com os pontos obtidos. Ele tem de se inscrever no
ENADE j& optando por um curso, ou no maximo dois cursos. Agora, permitir que ele olhe
quanto tem na carteira para tomar Coca-Cola ou champanhe é uma coisa que infelizmente
tem trazido muito prejuizo, inclusive em relacdo a evasao nas universidades federais.

Parabenizo ambos pela condicao fantastica que me faz pensar em varios desses
dados.

Eu gostaria de saber também se existe disponibilidade de material, fora os que ja
existem no site do SISU, por exemplo, sobre essa questdo do nimero de campi, etc. Isso
me interessaria muito.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Obrigado, Prof. Otilio.

Lembro que o Prof. Barone esta com limite de horario, entdo eu queria, se possivel,
que as colocagbes fossem feitas rapidamente.

Quem gostaria de falar?

Tem a palavra a Renata.

A SRA. RENATA PARDOMO TRENTIN - Meu nome é Renata, sou professora da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.

Resumidamente, nés estamos trabalhando, como o Prof. Roberto Salles bem
colocou, em propostas que visam alcancar objetivos plausiveis e que sejam de fato
alcangaveis, e nao simplesmente utdpicos. Visto isso e toda a explanacao feita pela Mesa,
eu gostaria de saber qual é o cenario que os senhores veem para as universidades nos
préximos 5 a 10 anos, e quais séo, digamos assim, step by step, 0s passos, as altera¢des
ou os ajustes nas universidades para que se alcance esse cenario nesse periodo.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Obrigado, Renata.

O Sérgio tem a palavra.

O SR. SERGIO MENDONCA - Eu queria fazer uma pergunta. Nés participamos do
REUNI naquela época do projeto e tudo, mas ja se passaram alguns anos. Na questéao
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daquela meta de 90% da taxa de sucesso, comparando os formados com o0s ingressantes
h& 5 anos, uma coisa assim, eu lembro que terminou 0 REUNI e essa taxa n&o tinha sido
alcancada na média do Pais.

Eu queria saber, estou um pouco desatualizado, como esta isso hoje. Essa taxa tem
melhorado ou esta piorando? Ela estabilizou em algum valor?

Era esse o questionamento. Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - O Alex tem a palavra,
rapidamente.

O SR. ALEXANDER SIBAJEV - Prof. Barone, com essa ideia de desagregar
despesas, como isso pode ser feito e como obrigar as universidades a terem esses
dispositivos minimos para atender as suas obrigacoes?

Em relacao aqueles penduricalhos, quando ha essa situagao de bens associados as
universidades, o que acontece? As universidades ndo querem ter, ou tém detectado, por
alguma questéo de vaidade ou pressao da comunidade, e as universidades acabam sendo
impingidas, forcadas a manté-los a qualquer custo?

Em relacdo também a palestra do Prof. Reimer, nesses casos em que ha defasagem
do repasse de verbas, pela adesdo ao SISU, ha alguma forma legislativa de facilitar isso
obrigando o ente federativo a repassar?

Muito obrigado.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Sr. Ricardo, V.Sa. gostaria de
fazer alguma observagao? E o Sr. Renato?

O SR. RICARDO CHAVES DE REZENDE MARTINS - A questdo é a seguinte. A
educagao superior ndo é competéncia exclusiva nem da Unido nem dos Estados e
Municipios, entdo n6s temos a Unido atuando, os Estados atuando e os Municipios atuando
um pouquinho. No entanto, quando néds observamos ao longo da histéria, a impresséao é
que a politica de expansao da rede federal e das redes estaduais ndo conversa, € como se
os entes federados atuassem de maneira praticamente autbnoma, sem se articular.
Entretanto, o atendimento a populacdo e aos jovens é um acontecimento da populagao
brasileira, dos jovens brasileiros.

Eu gostaria de indagar aos senhores se essa minha percepc¢ao faz sentido, e, se faz
sentido, quais seriam, na visdo dos senhores, as razdes pelas quais a articulacdo da
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expansdo da educacao brasileira ndo se da de maneira integrada entre as politicas da
Uniao e as politicas dos Estados.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Sr. Renato, teria alguma
colocacao? (Pausa.)

Vou passar a palavra ao Prof. Paulo Barone.

O SR. PAULO BARONE - Agradeco e pec¢o desculpas pelo tempo curto. Vou tentar
ser panoramico.

O senhor tem toda a razao, esse é um grave problema. A expansao das instituicdes
federais de educacao superior matou as instituicdes estaduais. No Estado da Bahia, essas
se superpuseram as estaduais; por exemplo, a Universidade do Estado da Bahia — UNEB.
No Rio Grande do Sul, matou uma comunitaria, a Universidade da Regido da Campanha
— URCAMP, exatamente mapeando os campi e reproduzindo as mesmas condigdes dela.

E um contrassenso completo. Se a sociedade se organiza pelo Estado ou pela prépria
comunidade para oferecer respostas a comunidade externa, isso tem que ser bem visto e
ndo tem que ser combatido. Todos os processos de expansdo sao autonomistas e
competitivos, e isso é ruim. Frequentemente as instituicoes, por razdes politicas e ndo por
razbes ligadas ao planejamento do atendimento da oferta, acabam se superpondo.

Nés estamos desenvolvendo uma ferramenta chamada Mapa da Educagao Superior,
que permite visualizar no territério todas as ofertas e as condigbes socioeconémicas,
culturais, geograficas, etc. que constituem determinantes da demanda. Essa € uma
ferramenta que nds esperamos entregar a comunidade brasileira, de tal modo que possa
servir para avaliar, planejar e também para analisar a condi¢ao atual.

A histéria ndo é s6 REUNI, é muito mais que isso. A Lei n® 13.005/2014, que aprova
o PNE, prevé aqueles mesmos indicadores do REUNI, que nunca foram cobrados e que os
reitores das universidades federais sempre dizem ser inatingiveis. O Roberto sabe disso.
Eles dizem: "N&o da para atingir 90%", ndao com o modelo excludente que nds oferecemos.
Se o0 modelo for excludente, ndo da mesmo; se o modelo for diferente, é possivel.

Como a ltalia resolveu esse problema? Para curso longo, de 5 anos, a permanéncia
de 2 anos ou 3 anos significava um fracasso, e a Italia o transformou — com o modelo de
Bolonha —, junto com os demais paises europeus, num curso de curta duracdo, cuja
permanéncia de 2 anos ou 3 anos melhora muito a escolaridade do concluinte e transforma

0 seu fracasso em sucesso.
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Portanto, ha muitas ferramentas importantes e muita experiéncia histérica que pode
ser aproveitada pelo Brasil nessa diregao.

O fato é que os numeros nao melhoraram. Eu tenho nimeros, por exemplo, sobre
medicina e pedagogia, dois extremos importantes e duas politicas publicas importantes:
formacao de recursos humanos para a atencao a saude e formacao de recursos humanos
para a educagao basica.

Na medicina, o numero de formandos apds 6 anos de ingresso é quase 100%, com
uma pequena variagdo, 6 meses a menos ou 6 meses a mais, que tem muito a ver com
transferéncia no primeiro ano do curso.

O mesmo tipo de analise aplicada a pedagogia mostra que, ao final de 7 anos, o
ndamero de formandos para de crescer e alcanca a média de 50%. Se o estudante for
atendido por algum programa social — PROUNI, financiamento do FIES ou sistema de
cotas da universidade federal —, esse numero sobe para 70% a 75% no segmento
especifico. Isso quer dizer que essas politicas de alguma maneira ajudam, mas até os 7
anos nao conseguimos alcangar numeros dessa natureza. A duracao de um curso de
pedagogia, na média, é de 4 anos.

Vejam que nds temos muitos problemas que ndo estamos abordando e que sdo
fundamentais.

Com relacdo aos campi e as situagbes atuais, ndés temos um mapa completo,
conforme aponta o nosso relatério de gestao que estd sendo concluido para a transigao, e
temos a possibilidade de compartilhar esses nimeros.

Com relacao ao que é concreto, eu peco desculpas por nunca ter acompanhado os
trabalhos desta Comissao e por nao saber exatamente em que pagina estd a Comissao.
Eu estou numa pagina, e esta pagina mostra que boa parte do que podemos fazer é com
relagcdo a mudancas legislativas.

Vocés perceberam, na medida proviséria da ABRAM, que a natureza juridica da
ABRAM ¢é um servigo social autdénomo? E qual a razdo para isso? E importante analisar.
Se for criada uma institucionalidade prépria para a universidade federal — e isso é uma
questao legislativa —, isso também pode influenciar aquilo que nés estamos falando aqui,
e de forma imediata, assim como pode permitir orgamentos plurianuais, financiamento com
estabilidade e autonomia frente a responsabilidade na gestéo, especialmente nas despesas

com pessoal, porque essas sdo as mais importantes para todo gestor publico.
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Entao, nés temos contribuicées a oferecer e estamos completamente abertos a isso.

Eu sé vou realmente pedir desculpas, porque ja sao 11h02min e a entrevista coletiva
ja vai comecar.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Prof. Barone, muito obrigado.

Peco licenca para acompanhar o professor, é sé um minutinho.

E gostaria de pedir ao Prof. Haroldo que tentasse responder a alguns
questionamentos.

O SR. HAROLDO REIMER - Atendendo a demanda do nosso Presidente, eu queria
fazer trés breves comentarios.

O primeiro é sobre a expansao ndo dialogada entre o sistema federal e as IES —
Instituicdes de Ensino Superior estaduais. E uma realidade, e exemplos ja foram dados.
Mas eu queria trazer um exemplo de como é possivel contrapor essa logica, sempre
entendendo que a logica, por vezes, é originaria das demandas politicas regionais e, por
vezes, é decorrente de decisdes politicas em ambito ministerial.

Como é possivel fazer essa contraposi¢cdao? Ai eu vou voltar ao meu Goias, quando
nds criamos, em 2012, 2013, sob inspiragdo do entdo reitor e atual reitor da Universidade
Federal, o Férum das Instituicbes Publicas de Ensino Superior do Estado de Goias —
FIPES. Nos reitores nos reunimos com certa regularidade e desses encontros resultaram
trés produtos. O primeiro é um pequeno sistema que mostra todas as cidades de Goias e
a presenca de cada instituicdo, agora complementada pelas instituicbes privadas, na
tentativa de mapea-las. O segundo é uma tentativa de dialogo, para que nao ocorra
sobreposicdo de ofertas. E o terceiro é a disponibilidade de vagas em cada uma das
instituicoes dentro de um programa de mobilidade estadual. Hoje, por conta desse convénio
assinado entre as quatro universidades, agora ha mais duas universidades federais,
recentemente criadas, e passardo a ser seis, 0s estudantes de cada uma dessas
instituicdes podem cursar uma disciplina, um semestre ou até um ano na outra instituigao.

A segunda questao é a politica de ocupagao de vagas ociosas ou remanescentes dos
processos seletivos. Eu mencionei antes um dado que nao conclui. Historicamente, nds
tinhamos em torno de 20% de vagas remanescentes do processo seletivo do vestibular.
Faz 2 anos que ndés estamos utilizando, sem ter aderido ao SISU, as notas do ENEM para
fazer entrar alunos no segundo periodo, mesmo que seja para cursar apenas uma

disciplina. O argumento que a época me foi trazido era: "N6s estamos prejudicando os
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alunos, porque eles vdo entrar num curso j& em andamento”. A minha resposta foi: "E
melhor embarcar num bonde em marcha lenta a ficar parado na estacdo sem poder se
locomover". Existe a possibilidade de retomar, tranquilamente, no ano seguinte, e cursar as
disciplinas que nao foram feitas.

Muitas vezes, o problema na ocupagcao de vagas ociosas ou remanescentes é a
corporacdo dos docentes na universidade. Vou citar, meramente para fins retéricos, um
exemplo extremo. Nés publicamos o edital de vagas para portador de diploma. Antes de
algumas medidas que tomamos, havia vagas no curso de Sistemas de Informacéo. No
caso, candidatou-se um sujeito que veio com diploma em letras. Ele foi rejeitado
liminarmente pelo coordenador com a justificativa de que ndo era da area. Entao, sé para
vOCé ver como a resposta ndo tem légica. E isso se repetiu vérias vezes.

Entdo, na nossa instituicdo, tomamos uma medida, via conselho universitario, de
flexibilizar a importancia do coordenador na decisdo sobre o ingresso de transferéncia,
reingresso e portador de diploma. Criamos um sistema chamado Minha Vaga. Publicamos
o edital, e a inscrigdo se da por ordem cronol6égica. Quem primeiro analisa, para fins néo
de classificacdo, mas de verificagdo de documentagéo, € a secretaria académica. Estando
validos os documentos, passa-se, na ordem de classificagcao, para a coordenagao do curso
para tomar as providéncias para a inclusao desses alunos.

Tivemos uma ocupacao de vagas ociosas e remanescentes significativa, em alguns
casos chegando quase a 100%. Em dois cursos, estamos com mais de 100% de ocupagéao
de vagas decorrentes de alguns alunos retidos.

Por ultimo, um comentério sobre a evasdo. Em decorréncia do trabalho da Camara
de Graduacao da ABRUEM, em alguns casos obviamente, cuja aplicacdao de forma geral
tem que ser verificada por mais testes, verificamos que lidamos com a hipétese de que a
assisténcia estudantil, sua presenca ou sua auséncia, € o motivo fundamental da evasao.

Num caso concreto na Universidade Estadual do Centro do Parana, pioneira em fazer
esse levantamento com alunos evadidos, eles entraram em contato com mais de 800
alunos que se evadiram da universidade para saber os motivos da evaséo. E a hipotese de
trabalho a ser refutada ou fertilizada, o ponto principal, foi a auséncia ou nao de assisténcia
estudantil. Qual foi a resposta? A assisténcia estudantil apareceu em sétimo lugar. Em
primeiro lugar apareceu a relagao docente/discente. Entéo, isso tem a ver com a corporagao
docente nas universidades.
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Obviamente, estou dizendo isso com as devidas limitagcbes de uma analise que
mapeou um cenario restrito. E qualquer ampliacdo em termos de uma tese deveria ser
apoiada por mais verificagdes setoriais. No entanto, penso que se vislumbrou um problema
que é da cultura institucional. Por vezes, a gléria do professor na reprovagdo do maior
namero de alunos, para assim demonstrar que o0 seu curso, a sua disciplina, é de qualidade.

Se nés olharmos de novo para o tamanho da demanda que nds temos por educacao
superior no Brasil, essa ndo pode ser a resposta a partir de uma instituicdo altamente
qualificada, como é a universidade publica neste Pais.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Antes de passar a palavra para
todos, eu queria fazer alguns comentarios sobre a questao da evasdo. E uma questao muito
séria, que, é claro, tem a ver com varias questoes. O Prof. Haroldo acabou de falar de uma
questao: o problema pode estar dentro da sala de aula.

Eu acho que o problema principal hoje — e acredito que seja nas estaduais e nas
federais — é o que o Prof. Otilio colocou: 0 modelo SISU. As vezes, um aluno que mora em
outro Estado passa para uma universidade federal e vem para aquela cidade sem nenhum
apoio; as vezes a familia é carente. E, chegando a universidade, existe burocracia, existe
restricdo orcamentaria para concessao de bolsa. E isso € um problema muito sério.

A segunda questdo tem a ver também com a opgao que ele faz, combinada com a
questao que o Prof. Haroldo falou sobre docéncia. Entdo, isso tudo leva... E 0 exemplo
principal agora, um dos motivos € o SISU, € a area de saude.

Eu vou corrigir, Prof. Otilio. Na medicina, nés tinhamos aumentado a entrada para
190 alunos por ano. Nos formavamos 110%, 120%, porque havia transferéncias ex-oficio.
Ent&o, o curso formava muito mais gente do que entrava.

Agora, o fenémeno é a quantidade de vagas que ha nos varios periodos, que, em
parte, se deve a essa movimentacao do aluno. Ele entra para medicina na universidade,
mas daqui a alguns meses é chamado para outra. E aquela vaga, devido ao tempo corrido,
nao é preenchida.

Entao, € um problema muito sério. Isso é um desperdicio de dinheiro publico.

O SR. OTiLIO MACHADO PEREIRA BASTOS - Roberto, s6 para acrescentar, € mais
do que isso. No segundo semestre, ele pode pegar a nota dele, reapresenta-la e ir para
outra universidade. E a vaga fica ociosa.
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O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Entao, é isso que eu estou
falando.

O SR. OTILIO MACHADO PEREIRA BASTOS - Por exemplo, na Universidade
Federal Fluminense, no segundo semestre, com 0s meus pontos que eu apresentei, eu
poderei entrar na Universidade Federal do Parana. Entao, eu me transfiro para la. E a vaga
da Universidade Federal Fluminense fica perdida. S6 mais tarde é recuperada.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - S6 com vaga, depois de
transferéncia ou reingresso.

E o professor falou uma coisa muito importante. Eu tive esse problema e tive que ir
para o embate. Quando ha reingresso e mudanca de curso, a coordenacdo avalia o
processo e diz logo de chofre que nao faz aquele perfil. Entdo, vai da cabeca, infelizmente,
de cada coordenacao.

Entao, eu acho que a universidade ter que fazer o mea-culpa em relagédo a alguns
guestionamentos que as pessoas nao tocam, nao querem tocar.

Ha a questdo também de pessoal. Eu posso dizer e disse isto no meu conselho
universitario: pode existir uma disciplina em que falte professor, pode existir um
departamento, mas isso ndo é a generalizacdo da universidade.

A universidade também tem que fazer um remanejamento interno dos seus codigos
de vagas, porque temos algumas disciplinas que dao mais de 15 horas, sobrecarregadas,
e outras — é s0 ir ao sistema e ver — dao 4 horas por dia. Entdo, existe realmente um
rearranjo interno a ser feito, e cada universidade tem que fazer isso. Mas o professor aqui
da gestéo plena da reitoria sabe das dificuldades que existem ao tratar com isso dentro de
cada instituicao. Eu acho que realmente tem que ter alguma saida. Nao se pode também
s6 cobrar recurso se ndao temos algumas diretrizes para esses gastos.

A autonomia é realmente desejavel — e nds vamos bater nessa tecla —, mas temos
que ter alguns parametros para poder gerir esse recurso, algumas prestagdes de contas,
algumas cobrancas. Se continuar dessa maneira, onde nés vamos parar? Nao vamos
cumprir a meta do Plano Nacional de Educacéo. Inclusive o Prof. Barone falou muito bem
que o teto dos gastos € um fundo, vamos dizer assim, geral, que pode ser remanejado,
mas, mesmo assim, ha um limite ao longo dos anos.

E o que nds estamos propondo aqui, Prof. Haroldo, € que a Camara assuma, através
da sua Presidéncia, alguns encaminhamentos e alguns projetos que podem ser executados
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de forma independente, mesmo que se usem os instrumentos do MEC. As despesas
poderiam ser remanejadas de outras fontes para podermos avancgar.

Ja falei sobre uma, que é o PNAES, que tem que ser realmente inclusive para as
estaduais. A lei deve tornar permanente o programa, para nao correr nenhum risco. E ha
também a questao do projeto de incentivo. Nao sei qual nome vai se dar: pesquisa, pds-
graduacao, inovacao, ciéncia e tecnologia. E ha a questao também de se usarem recursos
proprios. Nao sei se nas estaduais ha alguma limitacdo. As federais arrecadam 80 milhdes,
mas ndo podem gastar os 80 milhdes, porque ndo comporta o orcamento. Nao se pode
pegar o dinheiro e gasta-lo de qualquer forma. Entao, é uma questao muito séria. E, quando
se gera uma patente que tem recurso, também nao se pode gasta-la. Entao, fica uma
amarra quase insanavel.

Alguém gostaria de colocar mais alguma coisa?

A SRA. RENATA PARDOMO TRENTIN - Eu sé ia fazer um comentario rapido a
respeito do que o Prof. Haroldo mencionou sobre a parte da coordenagéo de curso.

Em relagédo a esse novo modelo que o senhor mencionou que implantou, na UFMS,
nés fazemos assim. Eu estive na coordenacao do curso de Farmacia em 2016 e 2017.
Realmente, nés ndo opinamos sobre a matricula ou ndo daquele aluno. O aluno chega ja
matriculado. E nds fazemos o plano de estudos dele, o aproveitamento das disciplinas.

Eu tive o cuidado de, nesses 2 anos em que eu estive a frente da coordenagao, avaliar
quais foram esses meus alunos evadidos. De 16 alunos, 11 eram portadores do diploma e
do SISU. Comecei a avaliar os alunos portadores de diplomas. A maioria deles estava sem
estudar ha algum tempo e enfrentava muitas dificuldades. Ao final, eles acabaram
realmente nao fazendo a matricula para o segundo semestre. Entdo, nesses 2 anos ficou
muito claro que esses portadores de diploma eram os que sempre mantinham essa evasao.
Entao, n6s sempre preenchiamos as vagas, mas sempre havia evasao dos portadores de
diploma.

O SR. ALEXANDER SIBAJEV - Como estava adiantado o tempo do Prof. Barone, eu
nem me apresentei propriamente.

O meu nome é Alexander Sibajev, eu sou professor do curso de medicina. Apesar de
oriundo do Rio de Janeiro, estou ha 20 anos na Universidade Federal de Roraima, uma
universidade federal pequena e que se assemelha muito as universidades que tém campi
no interior, como o Prof. Barone estava falando, com algumas dificuldades de estrutura.
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Além dessa questdo da adesdo por aluno, eu achei importante, na fala do Prof.
Barone e também na do Prof. Reimer, a situacdo do financiamento. Eu achei que foi uma
novidade aqui, dentro das falas que temos até reiterado, a situacao da desagregacgao da
despesa, dando maior autonomia, maior situacdo de efetividade, para que ndo sejam
colocadas aquelas que estdo como penduricalhos, inclusive, com esses gastos de cultura,
e outras que ficam sem cumprir as diretrizes, as obrigagcdbes minimas das universidades em
relacdo a educacao.

Eu fiz a pergunta como se dirigia isso. E, se eu entendi bem, a resposta foi que,
através do Poder Legislativo, pode-se pensar em outros tipos de arranjos na legislacao que
facam com que as instituicdes federais de ensino tenham, dentro dessas mudancgas, algo
que resulte em maior autonomia. Isso seria, como no exemplo da ABRAM, transformar-se
num servigo social autdnomo.

Inclusive eu me lembro de que, no caso do Museu Nacional, porque a Universidade
Federal do Rio de Janeiro tem varias coisas associadas a ela, foi proposto uma vez que
aquele museu pudesse ser uma organizagao social, um arranjo legislativo que permite que
uma organizagdo social capte verbas. Mas eu ndo sei se isso ndo foi permitido por
restricbes legais ou se havia, por parte da universidade federal, algum tipo de vaidade, no
sentido de conservar aquele museu, porque ha pressoes da comunidade académica,
enfim... Eu até perguntei a ele como fazer quando a universidade quiser se livrar de uma
situagao.

Enfim, se eu entendi bem, a sinalizagao dele é que ha competéncia, sim, do Poder
Legislativo para pensar em arranjos. As universidades talvez tivessem que amadurecer,
para fazer uma proposta dessa nova organizacao legal, que permita que essas instituicées
sejam servigos sociais autdnomos.

Em relagdo também ao financiamento, eu vejo que o Prof. Reimer falou dessa
situacdo de falta de repasse, um lapso temporal de 4 anos na demora de recurso da
assisténcia estudantil. E eu queria até perguntar ao Prof. Reimer: como corrigir isso e
obrigar o ente federativo a repassar? E, no caso de nao repassar, o que vocés pretendem
fazer? O senhor falou que esta sendo considerada a saida do SISU em funcao de esses
repasses ndo serem efetivados. Em quais alternativas poderiamos pensar?

O SR. HAROLDO REIMER - Tem sido feita gestao junto ao MEC, até com o apoio

parlamentar, para a liberacdo desses recursos, porque eles sdo a contrapartida federal
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junto a uma renudncia de receita prépria que as instituicées tinham, quando da realizagao
do processo seletivo proprio da instituicdo, mas essas movimentagbes de gestdao para
pressionar a liberagéo ndo foram feitas. E eu n&o veria neste momento quais poderiam ser
outros movimentos.

Com relagdo a outra pergunta sua, eu falo agora da experiéncia do nosso Estado.
Quando precisamos incorporar novas receitas ao orgamento, nds fazemos a solicitacao de
suplementagado orcamentaria, de forma que se tenha a base legal para realizar o gasto no
exercicio. Entdo, como a relacdo é mais direta com o Executivo e com o Legislativo
estadual, eu imagino que haja alguma facilidade nessa questao.

Eu sé queria remeter, ainda dentro dessa discussao que foi colocada da EC 95...

(Nao identificado) - A PEC da morte...

(Nao identificado) - Fim do mundo... (Risos.)

O SR. HAROLDO REIMER - Fim do mundo...

Nés temos que nos dar conta de que existem alguns problemas que tangem a locacao
de recursos. E temos que joga-los dentro da discussao, até no sentido de fazer uma
autocritica da prépria performance ao longo dos anos. Eu falo do crescente endividamento
publico.

Hoje o Tesouro Nacional — dados do préprio Tesouro — tem um estoque de divida
superior a 5 trilhdes de reais. Entao, em breve nés vamos chegar a dois orcamentos como
estoque da divida. A média de remuneracéo desse estoque da divida € em torno de 10%.
Alguns titulos s@o negociados ainda a 13%, 14%. Pelos dados do Tesouro Nacional da
semana passada, s para este exercicio foi alocado, ja para essa finalidade de rolagem da
divida, algo em torno de 380 bilhdes de reais. O numero exato é 378 bilhdes de reais.
Quando comparamos isso com o orcamento do MEC, que gira em torno de 110 a 120
bilhdes de reais, sendo que metade disso mais ou menos € para as universidades federais,
vemos que nos estamos disputando um recurso para a educacdo que é absolutamente
assimétrico em relacdo ao recurso que ja é executado ha pelo menos 5 ou 6 anos, em
crescente proporgao para atender a rolagem da divida. Estamos falando de transferéncias
do Tesouro para trés grupos distintos, em, mais ou menos, 40% para o sistema financeiro,
0s bancos; 30% para os fundos de pensao; 30% para os investidores, pessoas fisicas que
compram titulos do Tesouro Direto, por exemplo.
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Entdo, essa € uma questdo que esta posta. E penso que sera um dos grandes
desafios, para qualquer das duas possibilidades de Governo, a partir do ano que vem, ter
que lidar com essa questao do crescimento da divida publica €, com isso, cada vez mais,
haver disputa entre os diversos departamentos e as exigéncias orcamentarias. Pelos dados
de um portal que eu acompanho e que, as vezes, alinham-se com os dados do Tesouro
Nacional, estamos falando de mais de 40% do Orcamento da Unido que sao alocados para
a rolagem da divida. Entdo, do segmento de que noés estamos falando, que sao as
demandas das instituicoes publicas, em especial as federais, estamos falando de fracdes
em relacédo a uma totalidade muito maior.

Entao, este € um debate que tem que ser feito, e acho que deveria haver uma
participacao significativa das academias e das capacidades nelas instaladas, para haver
voz critica em relagdo a isso.

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Eu queria concordar, mas ja se
esta tentando fazer, ha muito tempo, ha muitos anos, a discussao sobre a divida, sobre o
pagamento da divida em detrimento de todo o sistema — salde, educacgéo, tudo. Mas,
talvez, com a renovagdo do Congresso, principalmente do Senado mas também da
Céamara, e com a pressao da sociedade, realmente, talvez possamos conseguir fazé-la.

Eu vou voltar a finalidade da Comissao: dentro desse complexo todo que foi falado
aqui, dentro dessas restricbes todas, assim mesmo achamos que ha ainda espacgo para
que sejam apresentadas algumas medidas legislativas que possam nos dar ainda um
folego, por algum tempo, para resolver algumas questdes que foram colocadas. E assim
que nds vamos tentar trabalhar.

Eu queria saber se alguém teria mais algum questionamento.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - E. Ele disse que, no ambito
estadual, o préprio Governo ou a Assembleia Legislativa fazem uma suplementacao
orgcamentaria.

Mas, no caso do MEC, esta é a grande dificuldade: ele ter orcamento para poder fazer
uma suplementacao orgamentaria. Isso é dificil, pelo seu gigantismo. As universidades tém
sofrido bastante por ndo conseguirem, inclusive, gastar o que arrecadam. Estamos
impedidos, em algumas situagdes, de passar recursos para as fundagdes, porque houve,
inclusive, o acordo de algumas rubricas com o Tribunal de Contas da Uni&o, porque, até no
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Nosso caso, o repasse do orgcamento ordinério, quando se liberava 14 pelo final do més de
dezembro, nés colocavamos na fundagéo.

Em relagéo a isso houve um acordo, um TAC, com o Tribunal de Contas, no sentido
de que nao fariamos mais isso, tanto que o Governo colocou como "restos a pagar”. Mas a
questao da receita propria continua. Algumas coisas nés nao podemos colocar na
fundacao, mas outras nds podemos colocar. Entao, este é o impasse.

Alguém gostaria de colocar mais alguma coisa? Ricardo? (Pausa.)

Entdo, gostaria de agradecer ao Prof. Haroldo por ter vindo aqui, por ter aceito o
convite, por ter dado esta contribuicdo, este esclarecimento.

As propostas que nds vamos apresentar podem também ser extensivas as esferas
estaduais e municipais, como consequéncia, até porque o Grupo de Trabalho, como esta
publicado, trata das questées do ensino superior publico. Por isso nds fizemos o convite.
Ha também uma pessoa que ndo esta presente aqui, mas é de uma instituicao estadual.

Eu queria agradecer as suas contribuigdes e dizer que em breve n6s vamos fazer um
relatério e entrega-lo as maos, primeiramente, do Presidente da Camara. Obviamente,
depois n6s vamos permitir o0 acesso a todos os nossos convidados e ao publico em geral.

Ha alguma coisa a mais a complementar? (Pausa.)

Entao, eu queria agradecer muito ao Prof. Haroldo e a Luisa pelo comparecimento.

Agora vamos continuar a discutir algumas questoes.

Desejo-lhes um bom retorno.

(Pausa prolongada.)

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Eu queria abordar algumas
coisas aqui publicamente. Eu queria saber da nossa assessoria se ndés podemos, depois
desta fala, desligar a midia para fazermos uma conversa mais reservada com a Comissao.

Eu conversei com o Paulo Barone. Ele vai nos conceder uma audiéncia as 17h30min.
Nés fazemos o check-in logo aqui na Camara, com ajuda, porque eu nao sei qual é a
direcdo. Nosso voo sai em torno de 19 horas. Entdo, ndés nos encontramos la. Ele vai
pontuar algumas coisas que eles ja estao querendo apresentar.

Eu queria saber — eu sei que vocés trabalham muito — quem pode nos acompanhar
l4, nessa...

(Intervencgéo fora do microfone.)
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O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Nao, eu estou falando dos
assessores. Vocés estao convidados, vocés estao na Comisséo.

Sera rapido. N6s queriamos fazer a pontuacao de algumas questdes que ele disse
que eram factiveis — sao palavras dele — dentro do Legislativo, que poderiam ser feitas.
Ele ja tem alguma coisa.

(Intervencé&o fora do microfone.)

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - As 17h30min no MEC.

Ali ele me confidenciou. Entdo, se vocés concordarem, acho que a oportunidade é
importante.

O Ricardo esta pensativo. Quando ele bota a mao aqui, € que ele nao esta
concordando muito, n&o.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Nao, por favor. Esta tudo certo.

Entao, nés vamos fazer isso. A dindmica daqui para a frente vai ser a seguinte:
primeiro, ndés vamos fazer logo o check-in e vamos tentar entregar logo os documentos.

Eu vou passar no gabinete, porque quero saber quando o Presidente... Eu tenho
contato direto com ele, mas, neste momento em que ele deve estar vendo as aliangas,
preciso saber para acertarmos tudo I4.

Se vocé puder nos conduzir depois... Eu pe¢o desculpas, mas pego isso porque me
perco aqui dentro. Apesar de ja ter conseguido emenda aqui andando o dia inteiro — temos
que andar mesmo, no Senado e na CAmara —, eu ndo me acostumei ainda.

Eu acho que hoje as duas palestras foram bem ilustrativas.

Acho, Sérgio, que tem que acelerar.

O Renato e o Ricardo vao tentar agilizar, junto com a Aline, nossa reunido. Vamos
tentar vir no dia 24, para que ela seja feita no dia 25, ndo é isso?

(Intervencgé&o fora do microfone.)

O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - E isso. E vou ver o que é melhor,
porque eu vou tentar agendar também com o Presidente da Camara. Mesmo que, no
momento, ainda ndo haja segundo turno, que vai ser muito quente em varios Estados € no
Brasil...

Entao é isso. Eu acho que estamos no caminho certo.
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Todos concordam com essa dindmica? Esperamos que nesta data todos
comparegam. S6 o Otilio ndo vai comparecer.
(Intervencé&o fora do microfone.)
O SR. COORDENADOR (Roberto de Souza Salles) - Também nao vai poder?
Quando a pessoa é importante, acontece isso. Ai fica dificil.
Agora podemos desligar os microfones?
(Realiza-se reunido reservada.)



