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Ao Senhor

Wagner Primo

Chefe de Gabinete

Primeira Vice-Presidéncia

Praca dos Tré€s Poderes - Camara dos Deputados
Edificio Principal

70160-900 Brasilia - DF

Senhor Chefe de Gabinete,

Em resposta ao Oficio n® 61/2014-1VPR, informo a seguir a opinido e a
fundamentagdo do Cofen quanto ao PL 2295/2000 (jornada de trabalho de 30 Horas semanais
para Enfermagem).

Opiniao e Fundamentacio

Karl Marx disse, certa feita, os filésofos se limitaram a interpretar o mundo
de diversas maneiras, mas o que importa mesmo é modificd-lo para melhor. Todos sabem que
o0 preconceito € um marco presente na vida da humanidade e a mulher nédo ficou de fora, €, em
razdo dele, sofreu grandes perdas. A discriminagdo era tdo grande e séria que chegou ao ponto
de operarias da fabrica téxtil serem queimadas vivas em Nova Iorque ap6s manifestacido na
qual reivindicavam diminui¢io da carga horéria de 16 para 10 horas didrias e salarios iguais
aos dos homens.

No Governo de Getiilio Vargas, as coisas no Brasil tomaram outro rumo.
Com a reforma da Constituicdo de 1932, as mulheres ganharam os mesmos direitos
trabalhistas que os homens, conquistaram o direito ao voto e a cargos politicos do Executivo €
do Legislativo. H4 poucos anos, foi aprovada a Lei Maria da Penha, como resultado da grande
luta pelos direitos da mulher. Fruto dessas e de outras lutas histéricas, temos hoje mulheres

secretdrias municipais, estaduais, perfeitas, ministras, vereadoras, executivas, engenheiras,
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DIEESE ~ Escritdrio Regional do Distrito Federal

A LIMITACAO DA JORNADA DE TRABALHO DA ENFERMAGEM EM 30
HORAS SEMANAIS. ESTIMATIVA DE IMPACTOS NO EMPREGO E NOS

GASTOS COM REMUNERAGAO DE PESSOAL NO SETOR DA SAUDE E DA
ADMINISTRACAGC pUBLICA

A CONTS & demais entidades de classe em campanha pela aprovagdo de projeto de le
estabelecendo em 30 horas semanais 0 limite méximo da jornada de trabatho regular dos
profissionaiy de enfarmagem demandaram ao DIEESE & estimativa do impacto dessa medida
nas despesas com passoal do setor da salde, plblica e privada.

Atendende a esta solicitagdo, o DIEESE efaborou notas téenicas em 2009 e em 2010,
apreseniendo estimativas de impactos no nivel de emprego ¢ na massa de réfmunéracio
salarial considerando as bases de dados estatisticos disponiveis & época.

Ao .mesmo tempo, o Departarmento de Economia da Saéﬂé. Investimentos & Desenvolvimento,
do Ministério da Sseude, produriu estudos semethantes, utilizando a masma base de dados,
mas que chegaram a resultados distintos daqueles apresentados pelo DIEESE. Em face de tais
diferengas na avaliagio dos impactos, houve a formaglo de Grupo de Trabaiho de cardter.
tripartite para examinar a questdo. O Grupo de Trabatho debateu as distintas metodologias de
avaliaciic visando alcancar uma abordagem comum para estimar 0§ provaveis impactos da
fimitacio da jorpads da enfermagem.

0 Grupo aleancou alguns consensos em torno de um conjunto de diretrizes de estudo, que
serio apresentados a seguir @ que nortearam este estudo.

METOROLOGIA

Este estudo visa estimar o impacto da limitagio da jornada de trabalho dos profissionais de
enfermagam a 30 horas semanais sobre a5 despesas com pessoal no setor da satite, Emboars
profissionals de enfermagem estejem ocupados em todos os setores de atividede econdmica;
o debats sobre os impattos da limitac3o da jornada ganha torna-se relevante 3 medida em
que @ presenga de tais profissionais seja mais significativa. Sendo assim, percebe-se tue no
setor da satide bem como no setor da administracio piblica, que & responsavel por prectar
sefvicos publicos de saude, o emprego de profissionais da enfermagem tem major expressdo, ’

No estants, como o GT teve interesse em avaliar os impactos da medida sobre putros setores
que nic os do saude e administracdo publica, nesta nota procedeu-se a andlise desagregando
dais conjuntos de setores.



0 primeiro grupo é composto pelas divisdes da CNAE 2.0 que abrangem a administrag8o
piblica e os servivos de sadde, gue empregavam, em 2010, 89% do total dos profissionais de
enfermagem, Para este conjunto de setores, a ocupagho de profissionais de enfermagem
respondia por 7,7% do total de ocupagdes. Os setores sdo dlassificados na CNAE 2.0 pelas

seguintes divisBes:
~ DIV, 84 - ADMINISTRAGCAO pUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL

~ DIV, 86 - ATIVIDADES DE ATENGAQ A SAUDE HUMANA

-~ DIv. 87 - ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA INTEGRADAS COM
ASSISTENCIA SOCIAL

Q2 segundo conjunto & representado por todos os demais setores de atividade gcondimica, que
respondiam por 11% dos vinculos de emprego ocupados por profissionais de enfermagem,
representandc 0,3% do total de vinculos nestes setores. Este segmento serd denominados 2
seguir como “setores ndo-saude”,

.Abase de dadus escolhida para 2 estimativa dos impactos foi 8 RelacBo Anual de :r%fo?mag;aeﬁ
Sotciais (RAIS), nelog seguintes motives!

< tratase de registro administrativo obrigatério para todos o3 estabelecimentos
publicos e privados, portantt com cobertura universal;

«informa o salérip fixo, a jornada contratual e a remuneragfo dos vinculos formais
existentes em 31/dezembro de cada ano, permitindo a manipulagdio das varidvels
NEressarins a uma mansuracdo dos impactos provaveis;

«  parmite desagregagio para o nivel de setor de atividades da salide e da administracio
publica, bern como de outros setores que empreguem profissionais de enfermagem; e

« pdo inchy os vinculos informais de emprego, trabalho contratado de auténomos ou
ot outra forma juridics, que ndo serdo abrangidos pela medida legisiativa em anélise.

Forar utilizados os dados relatives aos vinculos ativos em 31/dezembro, por congiderar-se
qxie mether se aproximam do nimero de postos de trabatho existentes. A alternativa de tomar
o total de vinculos do ano de referéncia foi descartada por superestimar o nimero de postos
de trabatho ae incluir vinculos associados 3 rotatividade de contratos, Come o5 setores da
satide o o saministragio publica ndo se caracterizam por grande sazonalidade, concluiu-se
gue © estoque de vinculos ao final do ano ndo causaria distorgdo na andlise.

vale dizer que o estogue de vinculos inclui os vinculos mantidos para substitulc8o de
trabalhodores -em licenca e em férias. Qu seja, a0 utilizar esta varidvel ingorpora-se,
automasticamente, o4 custos assaciados 4 esta substituicdo tempordria de pessoal, que se
refletem na manutengio de umn gquadro de pessoal maior do que o contingente de pessoal em
efetivo desempanho do trabatho em um determinado mormento do tempo,



O objeto de andlise foi delimitado em termos ocupacionais, aos vinculos de emprégo com
ocupagho de enfermeiros ¢ técnicos e auxiliares de enfermagem, pelas respectivas familias
CBD 2235 e CBU 3222,

Além disso, foram desprezados os vinculos ativos e 31/12/2011 com remuneracld ignorada,
pois estes vinculos correspondem a empregados afastados do trabalho por motivo de licenga,
notadamante de sadde. Considerpu-se que tal estoque de empregos ndo serd alterado caso
haja & limitagfoda jornada.

Da base do RAIS 2011, foi extraido o ndmero de vinculos ativos em  31/12/2011, 2
correspondenta remuneracio total em dezembro ¢ o ndmero total de horas contratadas,
segurdy a faixa de jornads contratual de trabatho.

Estes dados foram desagregados por tipo de vinculo {se celetista ou estatutério);, para que
numa fase postertor fosse possivel imputar 05 o encargos sodials incidentes a cada um destes
tigos.

Subseguememente, os dados foram desagregados por natureza juridica do estabeletimento,
para poder computar encargos socials diferenciados para os estabelecimentos privados de
natureza Hlantrdpica & agueles com fins de lugro.

Obteve-se a remuneracdo média em dezembro pela divisdo entre a remuneraclo total em
dezembro & o numero de vinculos ativos em 31/12. A média de horas contratadas por vinculo
foi cbtida pels divisdo entre » total de horas contratadas e ¢ namero de vingulos. Os
resultados foram calcudados pars cada faixs de jornada contratual de trabalho, CBO {2235 e
3222), grupo de setores (saude e administracio publica; e “nio-saude”), tipo de vincuio
{caletista ou estatutdrio) e natureza juridica do estabelecimento {Setor Piblico Federal, Setor
Pablico Estadua!, Setor Publico Munitipal, Contempla simuitansamente o¢ poderes federais,
municipais & estaduais, Entidades empresariais estatais, Entidades empresariais privadas,
Entidades sem fing lucratives, Pessaas fisicas e outras Tormas de org. legal).

A estimacio das impactos da limitagio da jornada de trabalho da enferrmagem 2 30 horas nas
despesas de pessoal dos setores de atividade ¢ apresentada de duas formas distintas: a} de
forma imedista e b} de forma progressiva,

a) Implemenzaciio imediata - neste case, supde-se que a limitagio da jornada da'enfermagem
Yeria efpitos instantdneos, porque seria implementada-de uma dnica vez e sem considerar
qualiuer autro fotor dindmico. Tal catado tem O mérito de demonstrar o efeito isolado da

medida, supondo que tudo mais permanecesse constante, Neste £aso, para estimar o impatio
da limitac3o da jormada de trabatho da enfermagern a 30 horas, 05 empregos com jornadas
superioras a 30 noras semanais foram transformades em empregos com jornadaside 30 horas
semanais. Fsta aperacio consistiu na divisdo do somatorio de horas contratadas dos vincules
de enfermagen com jornada maior do que 30 horas, por 30,

Para sstimar © impacto correspondente nas despesas com remuneracdo mensal, o valor da
rerauneracio meédia mensal dos empregos pré-existentes foi mantida inalterads. Isto s
justfica pelo fato da proposts de redugiio da jornada ndo acarretar redugiio dos saldnios. Para
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o5 empregos adicionals que seriam gerados pela limitagio da jornada, o valor da remuneracdo
miédia fol arbitrado tomundo-se os valores da faixa de jornada de 21-30 haras semanais.

0 valor total de remuneraglio mensal foi multiplicado por 13,33 para se chegar 3 remuneragdo
anual, oi incluindo 12 saldrios mensais, 0 132 salério & o 1/3 de Gratificagio de Férias,

E sobre o montante obtido pela operagio anterior foram acrescidos o5 encargos sociais
intidentes subre 3 folha de saldrios, considerando-se:

i, no setor publico. 3 contrbuicio previdencidria do empregedor de 22% sobre a
remuneragdo anual, Esta contribuicie previdendiaria é normalmente computada para
efeito de elaboracio dos orcamentos publicos, mas ndo € recolhida a fundo, tal come
ocorre no setor privado. De fato, nio ha desembolso deste valor, podendo-se
guestionar s€ de fato havers tal impacto.

i, no setor privade vom fins lucrativos, computou-8g COMO encargos um acréscimo de
10,62% 4 titulo de FGTS e encargos rescisdrios, mais 25,13% a titulo de INSS, seguro
acidenty de trabalthe, saldric educaclio, Incra e gistema 5 no total, sobre a
remuneracdo anunl o atréscimo seria de 384%; e

i, nosetor privado filantrépico, considerou-se 8% de FGTS mais 1,5% de PIS/PASEP.

b Implementscio progressiva ~ a segunda forma de estimaglo considera a hipdtese de
implementacio progressiva da limitacio da jornada, em trés etapas anvals. No primeiro ano g
jornada seria limitada 3 40 horas semanais, no segundo, a 36 horas, & no terceiro ano, a 30
horas.

Em telacio aos procedimentos do caso anterior, a diferenca fundamental € considerar que
além dos efeitos diretos derivados da implementagso da limitagdo da jornada em trés anos,
neste periode também ocorreria aumento do contingente de ocupados e aumento nominal da
remuneracio média seguindo uma tendéncia observada nos Gitimas cinco anos (2006 a 2011).

Pela RAIS, observa-se para o pericdo 2006-2011, as taxas de variagio anual do emprego & da
remungragio média {am deembro de cada anol da Tabela L

TABELA L
Variago do ermprego ¢ da remuneracio média segundo 03 grupos
__de ocupagBes ~ Brasil ~ média anual 2006-2011
Tans anwal miédia de

Toxn snual cnédix

Vinados de emprego variagioda
w  empreg de varagio do § .
31/dez empre ramunerasio de
prego dezembro
Todas otupaglies 8,66 853%
Enfermagem &,54% 4,25%

Fonte RALS 2006-2012. Eiaborsqao DIEESE

O &7 considerou que, para a estimacio dos impactos da medida em trés anos, dever-se-ia
computar 3 extripolaociia para esse periodo do crescimentn do emiprego e da rgmuneracio
observada no passade.



Apesar de haver méritos nesta abordagem, ¢ passivel de questionamento a adogdo destas

taxas como sendo uma previsdo da evoluglo do nivel de emprego e de saldrios. Cabe
raconhecer que tal suposicio ndo estd amparada por um entendimento suficiente do mercado

de trabaiho setorial e de uma metodologia de projecdo ocupacional robusta. Ainda assim,

atendendo as decisBes do GT, foi aplicado este método de cdlculo.

Para obter a estimativa dos impactos da reduco da jormada da enfermagem desta rmaneira,
constraiu-se uma evolugio do custo com rgmuneragio e encargos manterdo-se as atuais
jornadas de trabalhe e projetando o emprego e o5 saldrios médios nas taxas anuais acima,
para 0 periodo de 2012 a 2014, Passo seguinte, foi feita 3 projecio da evolugo do custo com
rermuneraclo e encargos considerande gue o jornada serd. raduzida progressivamente 8o
mesmo tempo e que & emprego e os saldrios se elevariam até 2014, A diferenca entre as
duas séries de valores consistira no impacto absoluto da limitagdo da jornada.

Por fim, a apresentagBo dos impactos é feita tanto em valores absolutos e quanto como
proporgio do gasto total com remuneracio e encargos, tanto do setor saude {e admisistragio
publica) quando para o setor nio-satide. Somente ao calcular esta relaglo € que se pode
avaliar o real esforgo de umbos setores e suportar 2 reduclo da jornada da enfermagem.

RESULTADOS

1. impactos da limitacio da jornada da enfermagem a 30 horas semanais no setor salde e
administracio publica

Ao final de 2011, o RAIS registrava no setor salde e administragBo publica, cerca de 10,4
mithdes de vinculos ativos de emprego (com remuneracio informada), sendo que 846 mil
vinculos eram mantidos por profissionais da enfermagem, sendo 174 mil enfermeiros-e 671 mil
téenicos e aundiarss de enfermagem (Tabela 2).

A jornada média contratada dos profissionais de enfermagem era de 37,6 horas semanals,
sendo que 85% destes contratos de trabatho tinham jornada superior a 30 horas por sefmana.

1.4 umitacio imedinta da jornads de trabatho da enfermagern

Esta secho estima os efeilos no emprego ¢ nos gastos com remunerapiio o encargos sodisis de

uma fimitagho da jornada da enfermagem a 30 horas conforme a hipdtase “a”", de
{mplementaciio imediats.

Ll Incremento do smprego

Para calcular o efeito no emprego de uma limitagio da jornada da enfermagem a 30 horas
conforme a hipbtese “2°, de implementacio imediats, considerou-se os dados da tabela 2.

Mantendo-se o total de horas contratadas constante:

Ha0= hOras contratadas com jornada superior a 30 horas semanais



Evso = empreges com jornada maior do que 30 horas seémanais

Fa= empragao adicional com 30 horas semanais

E's5 = (Maas / 30} — £45g = {19.300.361 + 8.849.690) / 30 ~ (511.085 + 201.566)

Ea = (28,130,051} / 50~ {712.651)

Elyp=938.335 ~ 712.651 = 225.684

TABELA 2
Emprego de profissionals da enfermagem nos setores da sadGde e administragio pablica®,
segundo a faixa de horas de trabatho - Brasi - 2011

L o 2011 TOWLICRNADA MAXIMA DE 30 HS
oo | ampresono | toonas |MTIERO| | S | Nemndto |
semanais satoe em $1/12 ;:::;::;f;ﬁ Ostambrs | contratadas da Derembro . | ‘contravadas

i ®$ enfermagém RS} :
ATELL HS w),%f% w 5,348 1',45? 45,398 5.346 1,487 45,398
13435415 $200 204 1,135 2944 204 1,435 2944
HBAHS HH8.970 1077 2,442 140088 077 2443 140088
Z1AI0HS ERTR Y 120830 1,457 3,544,275 1.059.245 1885 31.664.928
31 A40HS 45,9077 511088 2016 1930038 ¢ o o
41444 H8 115605 201566 1508 B.84B.680 4 o 6
Toal 180,631 845,188 1852 ILMSLIS6 1071878 1856 | 3L850.756

fente: RAIS 2001, Caloutos & elahoragior DIRESE

Hotas!

1y8pna das divistes CNAE 84 - Aumivistragio poblics, defesa o seguridads sotial, 85 - sthvidades de atentdo 3 satde humang e 87

«atfvicades destenelio b sadae humans integradas com assistéania social, prestadas em residéncias cotetivas e particulabes;
FEH0 - CAMILIA 2235 o U812 FadLIA S222,

isto significa que o emprego de profissionais de enfermagem aumentaria em 225.684 vinculos
de emprego, o que representa, pars o setor, incremento de 2,16% sobre os 10.430.633
contratos de trabalho pré-existentes.

A Tabela 3 apresenta 03 resultados do cdlculo para cada ocupagio da enfermagem,
evidendiando que o acréstimo de profissionais tende a ser ligeiraments maior para os téunicas
& guxiliares,

TABELAR
Emprego de profissionais da enfermagem nos setores da sadde e administracio piblica?,
segundo a faixa de horas de trabatho — Brasil - 2011

OCUPAGAD 1% paa;té;c < INCREMIENTD % AUMENTO

TETAL DO SETOR 51\1‘:&;& LD BLBL 10,430,633 13656317 215.684 218%

PROFSSIONAIS DE FNPFRBIAGEM 846.188 1071872 125684 567%
EMEERRMEIOE 174518 A1 a3 43475 24.91%
TELE AUK M ENELR AGTM S71LE7D 853,879 182,208 47,13%

Fonte: BAL5 3011, Caloulas o slaber aghe: DHESE

Netas:

13 som-das divishias THAL &4 Adoiinistragiio aibila, defes ¢ sepuridade social, 86« ntividades de atenglo § foddehumana ¢ 87
- arbvidaces do atenelo b saddn hurmang integrodas com sssisténsis souidl prastadas e cesiddndies coletivas o partisuluras;
2500 FAMAIL 2225 «

31CH0 FAMIDIA 3227




1.1.Z Incremento nDs gastos com remuneracdo mensal

Para estimar o efelto sobre o3 gastos com remuneracio total do setor, o caleulo consistiv em
multiplicar o nimero da empregos adicionais pelo valor da remuneragio média dos empregos
pré-existentes na faixa de horas contratusis semanais de 21 a 30 horas. Esta opera¢io foi
realizada para cada ocupagdo {duas ocupacBes), cada tipo de vinculo {dois tipos) e cada
naturezn juridica de estabelecimento (oito naturezas juridicas), obtendo-se com o resultado
final do sormatdrio dos 32 resuitados parciais apurados.

Considerande!

By m emprego adicional com . 30-horas semanals

Buao - remuneracio media de dezembro

Ry = remuneracio dos empregos adicionais com 30 horas semanais
Enid0, o acréscimo de remuneracdo é dado por

Blyy = Ry % £

Quando nio havia regisiro de emprego na faixa de 30 horas semanais nas classes de tipo de
vinculo € natureza juridica, tomousse como pardmetro para estimar a remuneragao média de

‘emprego o valor da hora de trabatho da faixa de horas de trabalho imediatamente superior,
multipticado por 30,

Astabelas 5, 6 e 7 aprasentam od resultados dos céiculos acima descritos, indlcando os valores
de acréscimo da remuneracio médis mensal para o setor da salde, estimado em RS 3887
milhides (tabela 7}

1.1 3. Incremento nos gastos com remuneragio anual & entargos sociais

Para estimar o impagto nas despesas de pessoal, foram computadaes também o pagamento do
13¢ saldrio, ds gratificacio de féras (1/3 constitucional), bem como os encargas sociais
incidentes sobre a folha de pagameotos, Estes dltimos sdo diferenciados conforme o tipo de

vinculo @ & natureza juridica do estabelecimento (setor pablico, setor privado e entidades
filantropicas).

As tabelas 8, 9 ¢ 10 demonstram os ¢dleulos efetuados para estimar o valor de remuneragio
anual e encargos sociais segundo os tipos de vinculos e naturezas juridicas.

Cabe lembrar que og encargos sociais foram calculados sobre o somatorio de 12 remuneragles
mensais, mais o 13¢ saldrio & o 1/3 de gratificacio de férins, com os percentuals de 22%, para
05 vinculos estatutirios ¢ de 38,4%, para os vinculos celetistas exceto os valores relativos as
entidades sem fins lucrativos, Para estes Ultimos aplicou-se o percentual de 9,5% a titulo de
encarpos.




Sendo assim, chegou-se & um valor de acréscimo de RS 6.362.312.328 nas despesas de
_remuneracdo e encargos do setor sadde ¢ administragio plblica.

‘N6 entanto, apenas o valor absoluto do acréscima estimado ndo é suficiente pars gue seavalie
‘a dimensdo do impacto no setor. £ preciso relacionar o sumento das despesas ac valor
corrente dessas mesmas despesas, de forma a que se dimensione o acréscimo de recursos que
o setor terd de buscar no seu financiameanto para arcar com os custos da limitagdo da jornada
da enfermagem. A Tabela 4 demonstra que em termos relativos ao valor das despesas de
remunersgBo e encargoes atuais {2011) o impacto da limitaclio da jornada serd de146%,
variando conforme a naturezn juridica dos estabelecimentos. Pode-se observar gue os
impactos serSo maiores para o setor publico municipal, seguido das entidades sem fins
lucrativos € para os entidedes privadas. Contudo, masmo estas Ultimas terfio, em termos
relativog, aumentos que ndo alcangars 8,4% em suas despesas de remuneracBo € encargos
socials,

TABELA G
Estimativa do aumento da despesa com remuneracio e encargos sodais com a limitagdo da
jornada da enfermagem’, para os setores da saide e atiministragio plblica’, segundo a
natureza juridies do estabelatiments ‘

DESPESAS ATUALS INCREMENTC % DE
RATUREZA JURIDICA DO ESTABELECIMENTD  COM REMUNERAGAD {verchlouloss AUMEN-
v £ ENCARGOS segult] O
Setor Mablico Fedpral £4.262,949.890% 381.442:642 0,454
Setor POblico Estadun 162.321.681.783 747 265,797 046%
Setor Pablico Munidoes! 147.401.746.985 2077473672 LAL%
Simultaneamants faderal, munizipal ¢ estadusl 438,140,197 15,313,800 3,50%
Entidndes grapresariais estatais 3.316.472.702 14.143.364 043%
Entideades emprasariais privadas 18.426,744,373 1.451.739.471 7.88%
Entidades s8m fing lucrativos 19.818.202.673 1.659.2B6.250 BA7%
Pessoas fisicas eoutens formay de org. legal 1.119.641.255 15.2472.233 1,36%
Total ' 437.106,579.283 6.362.312.328 1,46%

Fonte: GAIS 2011, Lhluics v sinboragio: DIEESE

Notas:

Y eoan das CHOg FAMRIA 2238 ¢ FANGLA 5220,

2} s doy divishes CNAE B4 - Adeninisteagio pdblics, defesa o saguridads soclal, 86 stividedes deatensBio i seide humana ¢ 82
~atividages g atengio b satde traans integradas com asigiBnci sodial, prestadas e residéncias coletivas & particatsres.




TABELA S

Estimativa do Impacto da fimitaglio da jornada de trabalho da enfermagem a 30 horas samanais nos setores da salide e adtmnlstm;ﬁa pébhta , segurddo

a natureza juridics do asxabalecimem YINCULOS ESTATUTARIOS

NAT. JURIDICA ENFERMEIROS TECNICOS _ TOTAL
v Essn Hisn £'s Ruwsn s B Haso Bl Ren Ru P Ry

Setor Piblico Faderal 4480 179.270 1.498 S700 855857 £4.3865 575484 4798 2928 14.041.266 s2m 29567123
Setor Pabics Estadual 14011 557993 4580 3015 13834350 5783 2304649 18038 1565 9R.7B5.665] 8628 43500418
Setar Piblice Muric. 34656 1378816 11,295 3701 41.801.399 119755  4.826846 41,003 153 620800501 52388 104781.389
Bimul. Tederal, munic. =

o oatactian 7 12507 110 2655 701,745 588 24,166 218 1002 218.020 Vel 508,765
Sstor emprasarial

hovariind 3 124 i 758 3624 2 88 1 1008 938 2 4562
Empresaial privado 7 1560 15 2124 31,865 17 4885 48 a2 40,602 8 72,467
ngi?f:: sem fin 170 5.455 46 2874 130765 1072 ag 711 252 1 334900 297 486685
Pessoas fisican e

st o o 0 o o o 0 8 0 o 0 0
Total 53.674 2136740 17551 3348 64519556 193743 65, 447 1.548 107380838 1 82998 172000394

PIPETIZ

Fanus: AALS 2013, Cllculns ¢ elaboragioc MEESE

Notas:

13 sorng doy divisdes CNAEBS - Adrainisieaci s pihiion, defesd & reguridade social, BE - tvidades de atenglty § salde humans & 37 - atlvidades de stengdo b saide hamana integradas somm sssisticis soeial,
presiadss em residingas cofetivay ¢ pantivulares



TABELA G

ﬁﬁm&ﬁva do impacto da limitagio da jornada de trabalho da enfermagem a 30 horas semanals nos setores da salide e administracio pubi«:a » segundo

a natureza juridica do estabelecimento - VINCULOS CELETISTAS

NAT, JURIDICA ENFERMEIROS | TECNICOS oA
£230 H>30 E36 Rm30 R'90 £>30 30 Es0 Reo30 R30 B30 30

Setor PObice Federnt 470 18834 158 3059 A6 501 20,560 185 1505 295002 343 777619
Setor Pibics Estadual 859 26320 2718 3741 816795 1,604 54600 549 2967 1.245.001 768 2061867
Setor Piblico Munlc. 70687 286747 2491 IMT 8264178 22802 910066 7.8%4 1828 19.972281] 1035 2023640
Simuit, Todoral. murkc. 236 9349 7 2488 186627 94 36443 297 652 193885 373 30512
i;‘fg;“’"’mm & 22054 128 2.472 311756 2420 77.178 453 008 450 668 579 762418
Empresarial privade 30,950  1.225081 9878 2218 21.917.154 156908 6.197.820 19,686 1141 56689822 50563 78608973
Entidades sem fins 43198 1682524 12,888 2640 34023103| 195081 7548238 56,850 1392 79.007.817! 69736 113130920
zf;:‘:‘;as fisicas & 217 9.28¢ 9 1,220 113018 2108 90.489 907 768 713.241 1.000 826259

Total 83415 3280178 25.924 2067 661153011 381819 14957.418  116.762 164 150867777 | 142686 2167078
Fonitas AASS 2011, CHGA0s ¢ elaboragio: (HEESE
Nestasgs

1) sovon das divisSey CNAE 84 - Admiinisiregio piblica, defess ¢ seguridade sagial, 86 - atvidedes te stergdo & sauds huveans 2 87 - atividades de stengio

prestadas era residéncias colatives ¢ perticylates;

& saddde Fusanz integradss comassingnda soclal,



TABEIA 7
Estimativa do impacto da limitagiio da jornada de trabalhe da enfermager a 30 horas semanais nos setores da saldee administragdo publica’ , segundo
2 natureza juridica do estabelecimento ~ VINCULOS ESTATUTARIOS E CELETISTAS

NAT. JURIDICA ENFERMEROS : TECRICOS TOTAL
£>30 30 £30 Rui30 R30 E=30 H=30 E30 Rm30 R30 (€30 R30
Setor Piblico Federal 4950  198.104 1.653 . gp0es34| 14887 5g6.044 4.981 14336268 6635  23.344.802
Setor Piblico Estadual 14670 584319 4807 14651.146] 50387 2369249 19.588 31010464 24395  45661.209
Setor Piblico Muhic. H1.733 1665565 13,785 S0065.827| 142207 578212 48.927 748523020 62713 125017820
Seuult, ledersl, k. 843 21.856 186 478373 1572 62808 515 411905 701 890.277
e senprasaia) 812 22178 127 315374 2122 77288 454 451606 581 766 980
Empresarial privado 30,996 1226621 9.601 21940017) 157025 6202817 49.736 56730423 |  59.627  76.679.440
Endigades: sem fins 43,368  1.68.989 12.932 34165.868] 196163  7507.044 57.102 79.442717 | 70033 113596585
pousoct ican e 27 9.289 93 113.018 2108 90.489 907 713241 1.000 82625%
Total 137.080 5416921 43.476 130734857 575562 2273043 182208 258048615 | 225884 88763472

fonte: RAIS 2011, Ciloulos e elaboracio: DIEESE

Havas:

1} some des divisles INAE B4 - Acministrage piblics, defes ¢ seguridade sodal, 36 - atiwdasss de stenclo § sadde humans & 87 - sdividades do ataagio & salde fumans intogradas com zisisting a socsl,
prestzdes em residincias eoletives e pariiculires



TABELAB

Esﬁmatm ﬁu‘ impacto da limitacde da jornadds de trabaltho de enfermagema 30 horms seranais nos setores d sadde e administraciio piblics, sagmda

anatureza juridica do estabelecimento — VINCULOS ESTATUTARIOS ~ ESTIMATIVA DO ACRESCIMO DE REMUNERACAO E ENCARGOS SOCIAIS

NATUREZA JURIDICA 30 RS2 43%sal 173 Grak Férias Rsbamml  Encargos socials w&m ;s
Sitor Pinlioo Federal 22567123 270.805.479 22567423 7.522.374 200.894.977 56.196,806 367,001 572
Setor Poblice Esladus) 43.569.413 523192953 43,599,413 14533438 581,395 503 127.891 611 09217.343
Setor Pilico Munie. 104.781,390 1.257 316700 104.761 398 34.927.133 1297 085323 307358 77 1,704,444 004
Simul, federal, runic. @ estaduals 509.765 6.117.160 509.765 180.92 6796866 1485314 8202977
Setor smpresarial estatais 4562 54741 4562 1521 60823 13,981 74.204
Empresarial piivads 72.467 B60.803 72.467 24,156 986,226 21287 LB TOS
Entidades sem fins lucratives 465,665 6547085 85565 185.220 6208672 1365952 7574824
Pessons fislons ¢ sutras [4] 4] [¢] 1] 1] G a
Total ‘ 172.000.304 2064004.730 172,000,384 57.333.465 2203338580 504.534.490 2791.673.078
Elaborsgio DIFESE

TABELAD

Estimativa do impacto da limitagio da jornada de tratialho da enfermagem 3 30 horas sermanals nos setores 4a sadde e adrainistracdo padblica | segundo

_anatureza juridics do estabelecimento ~ VINCULOS CELETISTAS — ESTIMATIVA DO ACRESCIMO DE REMUNERACAO £ ENCARGOS SOCIAIS

NATUREZA JURIDICA ]R30 R0 x 12 130 sal 3 Grat Férias R0 anual  Encargos sodlais R'“i g’;‘;’;’i
Setor Piblco Federal 77879 8332148 777,678 250,226 10.369.053 3981717 14.350.770
Setor Piblico Estadual 2.061.887 24742841 2061857 687 26 27491823 10.556.860 3.048.683
Setor Piblca Munic. 20.236.425 242837.153 26.236.429 6.745.476 59319059 103510518 372420 578
Shmult. fedsral, munic. ¢ estaduais 360512 4586148 360512 128.8%7 5.073.49% 1,948,224 7021729
Sator empresariat setatals 762,418 $ 148,020 762,418 254,139 10.165578 3503552 14,069,150
Empresarial privado 76.608.573 943,283,877 76.606.973 26.202.324 1048092974 402467702 1.450 560,676
Entidades sam fins fucrativos 113.130.920 1.857.571.035 113.130.820 37.710.507 1.508.412.261 143.209.165 1.651.711 426
Pessoas fislcas & oulras 826.250 9915108 626,256 275.420 14.016.787 4.230.446 15.247.233
Total ' 216.783.078 2601306932 216.783.078 72,261,006 2,690.441.005 673908214 35564.439 249

Fgboracso: OtéisE



TABELA 10

Estimativa do impactoda limitacdo da jornada de trabaiho da enfermagem a 30 horas semanals nos setores da salide e administraciio publica, segu ndo
a natureza juridica do estabelecimento - VINCULOS ESTATUTARIDS E CELETISTAS ~ ESTIMATIVA DO ACRESCIMO DEREMUNERACAO & ENCARGOS

SOCIAIS

NATUREZA JURIDICA R'30 R3O x 12 1%sal 13 Grat, Férfas R'30 anual  Encargos sociais B s
Selor Poblico Faderal 29,344,802 280.137.627 23344802 7.781.601 311.264.0%0 047881 381442642
Setor Péblico Estadual 45.551.286 547,935,503 45,681,209 18.220.433 606.817.326 138.448.471 TATAHETET
Setar Péblice Munk, 125017628 1.560.213.944 125017 829 41.672610 1.566.304,382 $10959.250 2DTT813672
Simul. lederal, munic. & estaduals 00.277 10.683.329 880277 796759 11870365 3443 B4 15313900
Setor smpresarial estatais 766.980 9203 76 766.980 255 680 10,226,401 B616.963 14.143,264
Erapresarial privada 768.676.440 944453279 TE679.440 26228450 1.048.059. 189 302 680.272 1451739471
Entidades sem fns iucrativos 113596 585 1363.150.020 113506585 37.865.528 1514.621.1%3 144855117 1659.286.25Q
FPezsoas fisicas e culras 826259 9.915,108 B26.258 FISAH 14.016.787 4230446 18247 233
Totat 388.783.472 4565 401 862 388,783,472 129.594.49 5.183.779.625 1.118552.704 6362212328

Elphoracie DIEESE



1.2. Limitac8o progressivada jornada de trabatho da enfermagem

Zata segdo estima o efeitos no emprego & nos gastos com remuneracls ¢ encargos sociais de
wma Himitaglo da jornada do enfermagem 2 30 horas conforme a hiptese “b”, em gue sua
implementacBo é progressiva,

Basicamente 0 métode de caleulo utilizado nesta estimativa basela-se nos procedimentos
anteriores, agregando a eles as constantes referentes ao crescimento-esperado do emprego e
do rendimento médio por trés anos, ac Mesmo tempo em que as jornadas de trabiatho
exgedentes 8 30 horas sermangis s50 convertidas em jornadas de trabalho com esta duragdo.

l.2:Lincremento do emprege

Oremorego total no setor satde, considarando a-projesdo adotada pelo Grupo de Trabatho, ied
passar de 10,4 milhGes de vinculos em 2011 para 11,8 milhbes em 2014, Enquanto isso, o
nimero de empragos das aoupacdes da enfermagem no setor sadde, passaria de 846 mil para
1035 mil. Com a limitacio da jornada de trabalho em etapas progressivas, o numern de
empregos da enfermagem no setor iria alcangar 1.310 em 2014. Sendo assim, o efeito liquido
da redugio da jornada seria de aproximadamente 275 mil postos de trabatho. Este ndmero
representa um acréscimeo de empreégoes, para o setor sadde como um todo, de 2,33% {Tabela
14}

Comparando com os nameros estimados no item 1.1.1, terfamos uma pequena variago a mals

em fungio dos.efeitos do crescimento mals acelerado do emprego na enfermagem dogue o
go emprego total na sedde (Tabela 11).

TABELA 11
Comparacio das estimativas do impacto no emprego da limitagdo da jornada de trabalho da
enfermiagern a 30 horas sernanals nos setores da salde ¢ administracio publica

Hipdtese Numero de empregos gerados Percentual de empregos
P \ i iy setor saide gerados no setor sadde

implamentacio imedisty 225.684 2,18%

implementagio em trdg anos 275,729 2,33%

Elabora¢io: DIEESE,
1.2 Zincremento nos 2astns 20m remungracio mensal

A remuneragho mensal de pessoal no setor saude, considerando a projegio adotada pelo
Grupo de Trabalho, iria passar de RS 26,5 tilhdes em 2011 para RS 35 bithdes em 2034,
Enquanto isso, a remuneracio de pessoal da enfermagem no mesmo setor aumentaria de 8§
1,60 bilhdw para RS 2,484 bilhBes, sem a reduclo da jornada, ou para RS 3,097 bithdes, com 3
reduclio s jornata e forma progressiva, até 2014, Assim, o efeito lHauido da seduclo da
jornada seria de aproximadamente mais RS 613 milhBes ao més, como gasto mensal com
remuneracio dos profissionais da enfermagem, ao final de quatro anos. Em termos relativos,
aste aumento significaria 1,75% a mais na folha mensal {sem encargos) do setor {Tabela 15),

Comparando corn os ndmeros estimados no item 1.1.2, haveria um impacto nominalmente
maior, berm como um impacto rélativo lambém um pouco mals expressivo, mais ainda assim
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inferior 8. 2% da folba de salérios mensal {Tabelo 12). Vale dizer que tal diferenca o malor deve.
$& em parte avs percentuals de variagiio adotados no caleulo, gue foram arbitrados pelo Grupo
de Trabatho com base no comportamento passado que pode ndo se confirmar,

TABELA 32

Comparag3o das estimativas do impacto na remuneraciio mensal da limitacdo da jornada de
trabaiho da enfermagem a 30 horas semanais nos setores da salde e administragdo publica

Aumento da remuneragio Percantusi de aumento da
Hipétese mensal de pesspal ng setor reuneracio mensal de pessoat
- saude nosetor salde
implementacio inediata R% 388.783.472 1.46%
implementagdo am trés anos R% 613.005.929 1,75%

ElsboracSo: DIEESE,

1.2. 3 ncrermento nos gastos anuals com pessonl & encargos sutiais

A despesa anual em remuneragdo e encargos sociais no setor satde, considerando a projeco
adotada pelo Grupo de Trabalho, iria passar de RS 437 bithBes, em 2011, para RS 574 bithbes
em 2014. Enguanto sso, a despesa relativa a0 pessoal da enfermagem no setor aumentaria de
RS 26 bithdes a0 ang, em 2011, para RS 40,7 bilhdes, sem a reduglo da jornada, ou para RS
50,7 bithSes, com a reduciio da jornada de forma progressiva, até 2014. Portanto, o efeito
fiquido da reducio da jornada no aumento de despesas anuais de pessoal e encargos seria de
mais RS 10,0 bith8es ao ane, 2o final de quatro anos, Em termos refativos, 0 aumento seria

igual ao da remuneracio maensal, de 1,75% a mais na folha e encargos anuais do setor seude
comoum todo {Tabaln 16}

Qs efeitos seriarm malores gara o setor publico, especialmente o municipal {R$ 3,1 biihBes a0
anc). £m termas relativos, o impacto seria mais forte sobre ¢ setor privado e beneficente,
ficando proximo a 9% de sumento nas despesas com pessoal € encargos. 1sto se deve s
jornadas mais longas no setor privado, comparativamente ao setor plblico {Tabela 13},

Mais uma vez, comparando com os ndmeros estimados no itemn .13, haveria wn impacto
nominalmente bem maior, 4 gue s inclui neste Gtimo calcylo o crescimento do emprego ¢
dos saldrios por trdés anos seguidos. Entretanto, ndo se deve com isso concluir que a
implementaciio prograssiva seria mais onerosa, ja gue se incorporam ao valor sorrespondente
a variagio nominal dos salidrios projetada.

TABELA 13
Comparacio das estimativas do impacto na despesa de pessosl e encargos {valores anusis)
da limitacBo da jornada de trabalho da enfermagem a 30 horas semanais nos setores da
satde e administracho pablica
Aumento da rerauneragdo percentual de auments da
Hipdtese mensal de pessoal no setor remuneracio mensal de pessaal
salige no setor saddé
plementacdo imediata RS 6.362,312.328 1,46%
implementagao em Teés anos RS 10.033,560.328 1,75%

ElaboracBo: DIEESC.
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TABELA 14

Estimativa doimpacts da limitagSe da jornada de trabalho da enfermagem a 30 horas semanais no empregonos setores da sadde e administragio
piblica, segundo a natureza ;uﬂdim do estabelsgimente —~ VINCULDS SS!'AWTﬁKlQS £ I‘.ﬁiE?iSYés ~ghm redu;ﬁﬂ progressiva da jorriada de trabatho

TGIALDO ENFREGD DA ENPEWGEM wASAUIDE

FOTAL BOS IMPREGOS
Haturess hurbdicn A SAGDE ATUAL ¥rofesdo sem reducia da jornada Projagiacom redugiods jornada Efoito quide 94 redusdo dajornada | Var s/
emprego
2011 ! 2014 (A} 2011 2012 2013 [ 014 2012 2013 [ 2014 201 2013 i miam | ORIB/A)
SetorPiblice Federal 743830 833248 20188 2160 23101 24.705 21524 25643 32819 2 2542 8114 037%
Setorbiblico Estadual | 3oviser 3450890  127.437] 135384 145 746 1553651 136318 154880 185512 34 2,334 29658 088%
g4 .
if;zm_::m 5.047.795  S.878687 246.6801 263808 282171 sorrerl 268441 306.811 378345 4536 24.690 76.538 1,35%
Simult. federal, . -
estodast & eoctricioal 16.530 19.013 2.607 2788 2982 3189 2830 3,746 a045 a2 84 856 450%
:;‘;f;‘f”mwmm" 50.087 56437 2.812 3.007 3215 3439 3019 3248 4549 13 32 708 126%
Crrids e Y .
pff,f*f: ik o 732700 262040, 184343 devens 122 4936 194510 dsmEd 243025 31038 22 20589 72894 5.36%
o5 Ser -
fﬁff%f:i seme 530423 826.672 248713 267598 285,588 305446 278740 206 677 391084 3483 21689 #5.538 10,365
Peysons fisicas & my : )
N ; ;g&fm 76.821 86164 2.598 2978 2073 3178 2982 3,483 ase 304 10 1921, A%
7 3 T F H
Tots! maae.é‘ﬁg 11833150 846,188 i 908435 | TEETELL 0 1034348 SE5H7F ] 184%01l § 1L3aE7 ¥3.051 i AT

Rota: Corviderouwss ss divisBes CNAESS  Administragio piblics, Jufes

LOnSITEron §¢€ &5
fonte RAIB2011
ElsboragZor DIEESE

oletwes e partoutures,
rrdlins du OB 3T 4 3350

B o sagutidedunos], 3% auwdedesde dengin & sadds fumans

@87 3%

BLES LN

S T i
GTR RS S




TABELA 15 : )
gstimativa do impacto da limitagio da jornada de trabalho da enfermagem a 30 horas semanals na remuneragio mensal de pessoal nos setores da saide
¢ administraglio pdblica , segundo 3 natureza juridica do estabelecimento — VINCULOS ESTATUTARIOS E CELETISTAS ~com redugdo progressiva da
jornada de trabalho

REMUNERALAD MENSAL DA ENFERMAGEM NA SA0DE
REMUNERACAD BMENSAL NA SAUIDE Projecic sam . Projecio com
Natureze Juridice ATLAL w.ﬂu;éo da rgdu;;uaa Efeio liguido da teduslio g jomada Var, % o/ rerm
joraada joroady . ol {8/ A
01 201518} M1 2013 2w 2012 ‘ 2043 r W4 {8y
Sstor Pabiico Federsl 3,159.137.530 6.650.501.109 JOB61LIE0 1 AL VTBEOG.I53 80,372 13498472 IIATF AR {56%
Setor PUbHcD Estadual 9922226 939 12.BCA2F6TTE F 2TTSR955T 1 430BLR67R 502313388 64,589 25673812 FLBA4.508 656%
Setor Puiblico Muricips! #9235 386,568 11650743303 | ASRD64436 1 7109781531 S03.740.468 4.575.830 SLEIZHI0 WIS 1LE53%
Sinult. Federsl, sptadusie sy ; - iz e - =
L INEGU 24D 35.358.552 4.278.900 6.633087 8.065.247 36,158 593 345 1.926.381 5,05%
riipicipat
Z::i:g“ ermpresarials 182579 543 230FIBNAE | 11048768 | 17.140936] 12718082 56,258 62,954 577.156 4,205
giuv:;:: S mpresnAR #39.282 433 1437588538 3041300635 A7LB45.307 500148407 37,435,178 42.758.321 125,301,300 £.80%
Entidades sam fins — oo < - - vey o ra A ¥ ENe, 5 A% g anw
v Tivas 1A56.836.502 FODVEGTOER L ASRINERE 361.3%.437‘ BR0IE2 418 16653476 A7.40824 1 175362 422 pA:LS
Possuns fisicas e putras - .
1 $83.37% 558, 5 3H) 352453 289,37 705,87 ARD O 1.84%
forries de org. legal BOE33.373 75.151.35% 2.688.31% 437654 3574533 9,330 705877 1453 §
Toral 26631588251 § IS0093¥766  L60XITIIBE | LABAII6EE | BOUTA6280 IRLAEDAST

- Noty: Considderou-se 33 divisBes CRAE 54 - Administregdo pailics, defesd o sequndade socisl, 85 - ativida des ¢e 31enio-d seisd humens

saciasl, prestadas sm residBocias eolelivas & particuleres.
Conddern-se 55 familias de CBO 2835 0 3222,

Fante: RAIS/2013
Elaboragio: DIEESE




TABELIA LS

Estirmativa do {mpacto da fimitagdo da iamaﬁa de trabalho da enfermagem a 30 horas semanais na despesa com remuneracio e encargos {valores
anuais) nos satores da salide e administragio pliblica, segunde 3 natureza juridica do gstabelecimento ~ VINCULOS ESTATUTARIOS E CELETISTAS -~ com

redugdo progressiva da jornada de trabalho

DESPESADE PESSOALE BNCARGOS Na

DESPESA DE PESSOAL E ENCAREDS DA ENFERMAGEM RASAUIDE

. SAGBE Projegio sem Prajegdo com
Matwrera Jurldica ATUAL reshigioda ragucioda Efeito Hauldo da redugde da fomads Var.% s/
forada fornads duspass Wil
R7A
2011 201448} 2011 2014 2014 203 2003 § 2013 {B)
Seror Pabilies Federst BA262.040505 1085588622721  1485050725]  2.303.994240]  2916.1581% 1564003 370397.986 $12.164.891 o56%
Setor Pblied Lsadusl 162321893783 2101369601211 4566005913 70853639831 825055462 1353968 302758077 1174161.480 0,56%
Setar Pabliso Munizigat 1A7A01.746.995 192884720227 TE00.261%71! 118054546471 150075407861 165826230 872159443 2302.095.138 1.56%
ranit. Fi L estadusiw o .
i’;‘fﬁpa‘fdgm esteduzte 438.140,167 BOA.27L605 74632947 115758875 140314255 1469, 78¢ 9.412.301 20,555,451 4065
ntidades 2 skl
:;’:;mi‘;“ presanaiy 3316472702 3359.207.258 FO3.750.437 316,172,362 326,808,155 1.160.656 2507048 10.630,795 0243
;?:f:::s Fpresansis 18426744373 6884762678  SEI0387382|  B.I04200846 0 11071122481 321613950  J8L729756 2366840477 8.80%
et .
fu‘i‘:fzfz semiins 9BIBREN 2e2%5501423] SaeamrsEe] 10046517870 12857806281 14318087 EBRBTIR 28152883 2o
Pessoes Heres o ouras e

foronas dyong . lepsl

LARG2ALESY

b2 RN 23;

IPITENAT5

Tatat

wots; Corsideroiese as'divisles TNGE 84 - Admvimstiagio phldics, detes

assistivie sotia), prestades ey fesdingics colstives s penticalares.

Considerou-se as familias de CBO 2335 ¢ 3072,

fonte: BAIS/2011
Elaboragdio: DIEESE




2. irapactos da linitacio de jomada da enfermagem a 30 horas semanals nos démals
setores {excets 0 setor satde e administragdo pablica)

Ao final de 2011, = RAIS registrava no setor satde e administracdo publica, cerca de 34,0
mithBes de vinculos nlivos de emprego (com remunerscio informada), sendo 92,7 mil vintitos
em ocupacBes da enfermagem, dos quals 20,5 mil enfermeiros 8 72,1 mil téenicos € auxifiares
de enfermagem.

A jornada média tontratada dos profissionais de enfermagem era de 39,6 horas semanats,
sendd que 91,9% dostos contratos de trabatho tinham jornada superior a 30 horas por
semana.

Estimou-se para estes domais setores unicamante os afeitos no emprego @ nos gastos com
remuneracdo e envargos socials de uma limitacdio da jornada da enfermagern a 30 fioras
conforme a hiptes« Ya”, de implementagio imediata e os calculos demonstrados noitem 1.1

Para calcular o efsito no emprego da limitagdo da jornada da enfermagem conforme a
hipbtese de implementagio imediata, considerou-se os dados da tabela 17. '

TABELA 17
Emprego de profissionals da enfermagem nos setores exceto a salide e administracdo
pitiiica’, segundo a faixa de horas de trabalho - Brasil - 2011

2012 Com JORNADA DE TRABALRG
PAAS OF : I Wi GMITADA 430 HORAS
JORNADAOE ) P Extoguede manefagas Estogus de
TRABALHO e mpeagos e fg‘mdm zm Hogas e | OTPTEROS da & M:ZED:::!{ 45
* eofersiagem’ ct{;’t; e erfermagem :
ATE 12 HS ' 524 1253 4.669 524 4663
13 A 15 HE K 1,443 1474 80 1174
15 AWHS £23 1632 16,107 f28 16307
ZLAAOHS 6058 LE0 1€8.0186 121856 1.544.965
3LARTHS A44.5949% 2864 1,709,743
4L AALHS A0z 1,744 1.767.206
Total 34, GZBI 2276 3.5566.915 123,383 3.565915

Farde: RAISIGLL, CRlaulon » #

Hotas:

alvrasier DU FSE

{)todas a5 didvies CHAS - worto my Aivistus CNAL 84 - Administragio publics, defess e seguridatie sonial, 86 - atividades de
stenco 3 satite humana ~ §5 . athodades deatencds b sadde humans integradas comass isténdia sodial, prestades smrésidlngin:
soletivas ¢ pariicalases;

2VEBO FANHUA 2235 ¢ £rr Taneliin 3B

O emprego de profissionals de enfermagem aumentaria em 30.689 vinculos de emprego, o
que representa, pore @05 setores, Incremento de 0,09% sobre os 30.061.901 contratos de
trabatho pré-existenias,

A Tabela 18 sprosanta o5 resultados do cileulo pars cada ocupagiio da enfermagem,
gvidenciando que o aordscimo de profissionais tende a ser ligeiramente maior para os téenicos

e auxiliares,
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TABELA 18
Emprego de profissionals da enfermagem nos setores exceto a satide 2 administracio
piblica’, segundo a faixa de horas de trabatho ~ Brasil - 2011

PROD . 4

mpcumg.&a ) 2011 ;2%‘3 Y| crREMENTO SUMENTO
TOTAL {3 34,061,901 34.092.590 30689 . GOS%
PROFISSIONATS DE ENFERMAGEM 92,594 123383 30.689.  33,11%
ENFERMEROS (2) 20.547 26,889 6342 - 3087%
TECE AUY 0T ENFERMAGEM (31 72347 36494 24347 33,75%

Fonpe: RAIS 2011 Chleuios o elabhoraghor DIEESE

Notas:

1 vodas 25 divishes TNAE guccto as divisdes CNAL 84 « Administraglio potiica; defuse ¢ Seguridade soelal, 86 ~ atividadeg de

atengdo b sadde humena » 37 - atividades de atenglo § sudde huroans integradas com assistineda séclal, prestedas em eesidingias
toletivas ¢ prrticulares;

21080 FAMILIA 2735 4 650 BAMiUA 3227,

Seguindo os passos de cdicule demonstrados no item 1.1.2, as tabelps 20, 21 e 22apresentam
08 resultados dos cileulos descritos, indicando ¢s valores de acréscimo da-remuneracdo média
mensal para o¢ demiais setores da economis, estimado em RS 37,0 mithdes

As tabieias 23, 24 e I5 demonstram os caleulos gfetuados para estimar o valor de ramuneragio
anual & encargns sooinis segunddo os tipos de vinculos e naturezas juridicas.

Chegou-se aurn vaior de acréscimo nas despesas de pessonl da ordem de RS 810,542,538 para
as despesas da remunaracio ¢ encargos dos demais setores de atividade exclugive os da satde
¢ administraglo pdblica.

£ fabsla 19 demonsira que, em relagio ao velor das despesas de remungracio e gncargos
atuals (2011 o impacto da limitaglo dé jornads serd de 0,06%, variando conforme a natureza
juridica dos estabelacimentos. Pode-se cbservar que os impactos serdo bastante pequenos
para todos os tipos de estabslecmentios.

TABELA 18
Estimativa do auments da despess com remuneracio e encargos sociaiscoma 3imita¢§tx da
jornada da enferisiazem’, para 0s setores de atividade exceto os da sadde e administragio
pdblica’, segundo a natureza juridica do estabelecimento

DESPESAS ATUAIS INCREMENTO %0E
NATUREZA JURIDICA DO ESTABELECIMENTG  COM REMUNERACAD fvercdliulos a ﬁlﬁ!ﬁﬁﬂf
) o E ENCARGOS S&gmgfﬁ 10

Setor Poblico Federnt 24.488.878.123 162,197,807 0.66%
Setor PGhling Estadinl 10.691.681.553 26.764.380 0,25%
Setar ihlico Municinal 2,244 0R%.057 1.315.508 O, 06%.
Simultanearente fodural, municips] ¢ estadual 25.381.804 170,246 .67%
Entidades empresariis astatais 73,516.533,935 21,742,658 0,08%
Ertidades smnpresarisls srivados £87.206.265.870 215.238.868 0,00%
Entidades sem fins ludratives 56.410.157.545 181,276,110 0,32%
Pessoas fisicas e oul: 1 formas de org. legal 15.759.330.119 2.232.174 0,01%
Total 1050242 332.087 £10.642.528 0,06%
fonle; RALS 201 1. Clleuine i abnracio: 141 158

Kotans:

1Y soma dos SRO FAMILY: 2235 » FaRiF 339,
23 somne tis diislies CNZ Ao

~atividazes deatentdo iy

G0 gty defean © SEgUritae s, 36 - stvidades de stanglio & satde humana v §7
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TABELA 20

Estimativa do impactoda limitagio da jornada de trabalho da enfermagem a 30 horas semanais nos sewres de atividade excetoa sa uda e administragio

puiblica’, segundo a natureza juridicado estabelecimento ~ VINCULOS ESTATUTARIOS

NAT, JURIDICA ENFERMEIROS TECNICOS FOTAL
oo Hosa £ Ryan Ry Eux Ham s Ry R Eyw R

Sator Péblcn Federal 2233 9,344 745 4835 3802450 8.058 322240 2685 3889 8.907 498 3.430 8.807 496
Setor Pobico Estadual 871 34816 250 20584 £08,257 2757 150.256 g18 1185 1.069.59% 1.208 1.069.590
Setor Piblico Munis, 4 188 2 4,376 8827 68 2808 22 1907 41,692 3 41692
Simull. federal, munic. »
o sstaduals 13 509 4 1.373 5464 49 1848 18 [ixed 2585 20 a988
Setor empresarial .
entatais g o g 0 o 3 18 1 1350 1470 1 1179
Empreswial privade 3 956 ] 3363 2|8y 81 3420 B 1450 47857 42 47.857
Entidades sem fins ¥ g,
Jerativos 3 3 1 1.802 2483 42 1684 14 472 56567 16 8667
Fessoas fisicas & i
outras 0 0 o 0 0 g d 9 o 0 9 0
Teotal 3347 125,924 1.060 4.049 4353377 11.658 442350 3888 3004 11.084.487 474G 14082457

Fonvie RAS 2031, Olioulos & giatenagio DIEESE

Notes:

i todaias dvisSes TNAT exeeke sy 84 -

prastadas em cosidfncies soletivis o partinndaras,

sdyainistragdo piblica, defrey ¢ seguridade sooied 38 - atividedes de stengin

o hureE s RO egr s e oo FOnEnGE sadsaly



TABELA 23

Estimativa do impacto da limitacio da jornada de trabalho da enfermagema 30 horas semanals nos setores de atividade excetoa sadde e admixﬁsmﬁn
publica’; segundo a natureza jurldica do estabslecimento ~ VINCULOS CELETISTAS

NAT. JURIDICA ENFERMEIROS =y TOTAL
£230 H>30 £30 Rma0 R30 E>30 H>30 £30 RS0 R30 €30 R39
Setot Piblics Federal 129 5268 & 195 91238 95 3912 » 1.585 56,124 82 86124
Setor Piblice Estadual 770 9860 58 0 o 690 25.208 150 39 S07.807 208 507807
Setor Pablico Munic, 17 686 § 1.088 6.430 73 2.989 27 13 34557 33 34587
Il dosaral; munie. i a4 1.303 808 2 88 1 5 21 1 21
Setor amprasnral 180 7448 59 3941 29755 583 22856 179 8552 1477218 w1728
Empresanial privado G618 277318 2628 21@ 5528041 25826  1090.818 10.532 104 11829.770| 131 11,621 770
Ertiiuis sam fine 7.255 201593 2485 2300 S.672058 WHI2 1156283 3611 12951 12408744 | 12076 12408744
Possoas fisicas © 65 2743 28 0 o 270 11.802 23 g 120.963 152 120963
Total 14532 594717 5292 2179 11.58.927] 56474 2313954 20,668 1255 2502759 | 25950 25627586

Forrtg: A5 2011, Célonls e elaboragln: DEESE

HNotss:

vesreto divishes CNAE 8% - Admintstrecko piblics, defass a3

ey residentias Lolgives € pertitulares;

TR L g S0 B viSaE

RS ES ST EEMBIEAGE S0, FEA R ]



TABELA 22

Estimativa do impacto da limitac3o da jornada de trabalhe da enfermagem a 30 horas semanals nos setores de atividade exceto a satde e adminlstracio
publica’, sepundo anatureza juridica do estabeleciments — VINCULOS ESTATUTARIOS £ CELETISTAS

NAT. JURIDICA ENFERMEIROS TECNIGDS TOTAL
£>30 H30 £30 Rm30 R30 E»30 H>30 £30 R0 30 E30 R'30

Setor Publics Fadéral 2562 84812 792 3.693.687 8151 IB152 2721 9,953,620 3512 $.053.820
Setor Poblico Estadual LR 44675 348 £06.267 3447 135464 1068 1577397 1417 1577397
Setor Plblico Munic. 21 854 7 13.352 145 5688 48 76.228 56 76.229
Shoul, federal_munic. .
2 sstadudic 14 553 4 8077 51 203 $7 10.407 21 10,407
Sdtor ampresarial 180 7149 58 220.755 536 2972 186 1178.368 238 1.178.389
Empresarial pivado 6538 278,374 2838 5557858 25916 1004398 10565 11.869.627 13202 11669627
gfj;?f:f sem fios 7258 291724 2465 5674508 28974 1157867 9625 124156111 12091 1248411
sjsas fistoas o &5 2res 28 o 270 11802 123 120863 ¢ 152 120,953
Total 17679 720,635 5342 15,781 508 s7.500 2758314 24347 37.012.043 § WEBG 37012043
Fomte: RAIS 2011, Caleuins ¢ slehoragior Bitist |
Motes:
1) sorna clos divishes CMAF 8¢ - AdrnicisteagBe pitfia, defocs @ sepuricads souiel, 88 - povieuder da 3 mpes @ BY - prviabas So atengBo B seden i integrades oo siaitaske sodie,

Sestagas em redidenias soleivas ¢ parivylives;




CATTELAZY
Estimatm do impacto da Hreitaglio da jornada de trabalho da enfermagem a 30 horas semanals nos mtoma de atividade exceto a salide e administragSo
putﬁﬁm segundo a naiweza juridicado estabefemmenw mssramnﬁmas ESY&MAWA oo M:fthﬂMi} pE. REMU&EEACBQ E ENCARGOS SOCIAIS

NATUREZA JURIDIGA R0 30 92 197 sal 113 Grat. Férias /190 anisdl Encargos socials R‘x;’:;‘s“’
Setor POblise Federal 8.907 456 118889347 8.807 456 3.302.459 132095941 29.061.987 161,161 ,928‘
Selor Poblica Estedual 1.068.55%0 12.535.080 1069580 356.530 14261200 3.137.484 17.303.664
Setor Pablico Manic, 41,692 500.300 1982 13.697 555488 122295 §78.184
Simult. lederal, munic, @ estaduais 2988 119.838 9.266 3328 133.160 28.793 1862442
Setor sinpresarial estatais 1470 14.038 1170 380 15.509 3432 18033
Empresarial privado 47,857 S74.287 ay.857 15952 S38.057 140,38} 78 AT
Enlidades sem ing lucratives 6667 80.000 8657 2222 88839 19,658 108,445
Pessoas fsitas g oulras g o ] G Q ¢ o
Total i1 ‘GS'#JJS? 133 013.488 110843457 3684818 147782 TS Sé.Si 4,438 1BQE07 73

Efaboragio: DIETSE

TABELA 24
Estimativa do impacto da limitagio da jornada de trabalho da enfermagem a 30 horas semanais nos setores de atlwdade exceta a satide g adminntracio

7 ;vw\: PR LOEN

_piblica , segundo a naturera juridica do estabelecimento - CEIFTISTAS ~ £5TIRIATIVE 0O ) RESCEAD DE R AG L e
NATUREZA JURIDICA "0 R0 x 12 1% sat 113 Gral. Févias R°30 anal Encargos sotiais “:fé;?;;;“’

Seter Piblico Federal 56,424 673.481 55.124 16,705 748323 wraw 1035679
Setor Pitico Estadual 257807 £.093 880 307807 159,269 87T07S 2EGUGTG 3370726
Seior Piblico Munic. 34.537 44404 34,537 11.512 460.494 {7680 §37.324
Sirglt. federal, munic. & esladusis Azt 5855 £3t 1A% HRLT 237 P
Soior emgresanal ssiatas [ irgdv i 4126 834 HR DS 4 397466 13585280 S077 384 21783824
Empresarial privado 11.621.770 139.461,238 11,621,770 3873923 164 855,929 £9.508, 461 14.450.38 8
Batidades senm fns lupratives 12.408.744 148,904 531 12408744 4486248 165.449.923 16.717,743 181161566
Peassoas Msicas e ottras 120.863 1.451,558 TZ0EE3 45,321 $512.843 £1%.352 2EW T
Tegat 25.927.586 L3028 28,827 586 8.842.529 345301143 84.534.211 30635355

Fiaboragior DIFESE
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TABELA 25

Estimativa. do impacto.da limitaclio da jornada de trabalho daenfermagem a 30 horas semanais nos setores de atividade exceto 3 satide e administragio
puiblica, segundo a naturera juridica dn estabelecimento — VINCULOS ESTATUTARIOS E CELETISTAS ~ ESTIMATIVA DO ACRESCIMO DE REMUNERACAO E

5N§k¥§i§ﬂ5 SOCIALS

NATUREZA JURIDICA R'30 R0 x 12 13¢ sat 113 Grat. Fésias R'30 anual Encargos sociais R:’gc’;fg“:‘s‘?’
Setor Publica Pederal 23.344.802 119,563 437 9.963 620 3.324.207 132,848,264 20.349.343 162197 60T
Setor Piblico Estadual 45,661,299 18.928.760 1577.307 525799 21.031 956 5737 434 26.769.390
Setor Piblico Munie. 125.017,629 814744 76.229 25.410 1.016.302 269,125 1315.508
Simult. federal, munic. ¢ esladuals 90277 124890 10,407 3,459 £38.766 31.450 170.216
Setor ermpresaria estateis 766,980 14140673 1378389 392796 16.711.859 6030795 20 742,655
Empresarial privado 78.679.440 140.035523 11689 627 3.889.676 155.595.025 56.543.842 245,233,868
Entidades sem fins lucrativos 113,506 585 148.984.831 12.416.411 4138.470 166.538.812 15,737 268 181.216.110
Pegsoag loicas & ouwras B2B239 1.457 558 $20.963 44.321 1631284 19332 22321 72{
Totas IR TBRATZ 444144 517 32043 Y3337, 348 48430 117448, %zé B10.842 523.

Efaborag®o; DIEESE



3. . tmpactos da fimitago da jornada da enfermagern s 30 horas semanails em todos os
setures

- Com base nos dados das tabelas 4 e 19, thega-se ao valor total do impacto de uma fimitagdo
da jornada da enfermagem a 30 horas semanais, para todos os setores da economia, case éia
tivesse ocorride no ano de 2011: RS 6.973.254.855, o que representa 1,6% do total das
despesas carn remunaragdo de pessoal e encargos sacials.

TABELA 28 ,
gstimativa do aumento da despesa com remuneracio ¢ encargos sociais com a fimitagBo da
jornada da enfermagem’, para todos os setores de atividade, segundo a natureza juridics do

estabelocimento
. DESH P
NATUREZA JURIDICA DO~ | R,ﬁfﬁ;g N : oM NCREMENTO %DE
ESTABELECIMENTD JOAEN-T:
ENCARGOS AUMEN-TO

Setur POblico-federa 108.751.028.028 843:640.240 0,50%
Setor Publico Estadust 172013363337 774035187 0.45%
Setur PUblico Monicips! 148,645 530,082 2070480475 1,38%
Simultaneamaente federsl, s

- ! A5 BED 484, 38%,
raunicinal g estadual R H00 15484110 3
Entidades empresarisis estataly 78.838.006.837 35686018 008%
Entidudes empresariasls privadas 885.630.010.343 1,866,976 3% 0,15%
Entidades sem fins lucratives 76,999.39%.608 1,840,862 340 241%
Peszoas ;‘:sacas & outras formas de 16.475.971.975 17,476,408 0.10%
org. legat .
Totyl _ 1,487 477 701,060 6,973 254.856 0,47%
Fonta: RATS 2011, CACHGS & laborsriie: DILLSE s
Nertus:

1} sotve das CGs TAMIUA 7235 ¢ Falalin 3222,

4, Comparagdo com as estimativas formuladas pelo DESID/Ministérin da Satde

Apss as definices adotadas pelo Grupo de Trabnlha que examinou a metodologia de caleule
wtilizada nestas projecBas de impacte, os resullados principais dos astudos do DIEESE e do
DESID/MS, no que diz respeito aos impactos no setor da satde & da adrinistrag8o pablica,
tarnarsm-se bastante proximos, com diferengas inferiores a 4% entre eles.

As diferencas que ainda persistem provavelments sio devidas 3 detalhes de operacionalizagio
jos cileutss,

wshe destacar que o estuds do DESID/MS estimz o acréscimo absoluto das despesas de
nessoat (o s21or saude em Tungdo da timitagiio dn jornada da enfermagem, mas ndo informa a
Hagritude relative desta impacte. © aumento percentusl da despesa & uma medida necessaris
carg qui Se possa avaliar @ magnitide do increeato de despesas, se é significativo ou nio
SAr8 ¢ selorn

2



TABELA 27
Estimativas do aumento da despesa com remuneragio e encargos soclais com a limitecSo da
jornatia da enfermagam, para o setor da satde & da administracio poblics, segundo a -
naturera juridica do estabelecirmento ¢ a fonte do estude

HIPGTESES DE IMPLEMENTACAD | Estudo DIEESE Estudo DESID / MS
{mplemnertacio imediata 5.362.312.32% £.238306.385
tmplemientacho progrossiva 10.023.560.328 9.672.559.994
FOITE: BRAGIL, M deios she Aavite. Lt SH0, 1714 TRCHICA 1§ S67401 37 0E SID/SE/ME, £ 28 OF SETEMBRO DE 2012,

Brasliz, novembro de 2017
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