Legenda:

Proveniente da minuta do Dep. Arnaldo Jardim
Emendas - Prioritarias

PROPOSTA DO SETOR INDUSTRIAL A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

TiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 19, Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestao integrada e gerenciamento de residuos
sdlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
Poder Publico, e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 10, Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracao de residuos sélidos e as que desenvolvam
acoes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sao regulados
por legislacao especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, na
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e na Lei 9.974, de 6 de junho
de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), e pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial (Inmetro).

Justificativa: Além de explicitar a aplicabilidade da Lei de Saneamento
Basico € necessario inserir mencao a lei especifica que trata dos
residuos de agrotoxicos.



CAPITULO II
DAS DEFINICOES
Art. 39, Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

Emenda Supressiva

Justificativa: Este inciso remete ao conceito de ACV. Deve-se suprimir a
utilizacao de Anadlise de Ciclo de Vida (ACV) como instrumento da
Politica Nacional de Residuos Soélidos.

A ACV é ferramenta diretamente vinculada a esfera da gestdo
empresarial. Sua adocao deve ser voluntaria, na medida em que pode
representar diferencial competitivo das empresas e apresenta
dificuldades para a sua implantagao.

Existem diversas metodologias para sua realizacao e todas apresentam
carater subjetivo na avaliacdo dos impactos ambientais gerados pelos
produtos. Por essa razao, a utilizacao desse instrumento em diferentes
paises, para um mesmo produto, produziu resultados antagbnicos. Isso
evidencia que a exigéncia dessa ferramenta gera inseguranca juridica.
Para se dar uma idéia da complexidade da aplicacdao de ACV, a Franga,
um dos paises que mais avancou na sua utilizacdo, possui a analise
completa do ciclo de vida de pouco mais de 30 produtos.

Ressalte-se que essa ferramenta ainda nao estd sendo utilizada no
Brasil por ser extremamente complexa e cara. Sua exigéncia
representara Oonus significativo para a industria nacional, em especial
para as micro e pequenas empresas.

I - coleta seletiva: coleta de residuos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao;

III— controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes, representacao técnica e participacao
nos processos dé formulacdo, implementacdo e avaliagao das politicas
publicas relacionadas aos residuos solidos;

IV — destinacdo final ambientalmente adequada: técnica de destinacao
de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem ou outra destinacao
admitida pelos 6rgaos competentes do Sisnama e do SNVS, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca, e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

Emenda modificativa:



IV - destinagao final ambientalmente adequada: encaminhamento de
residuos sodlidos a sistemas de tratamento, que incluem o co-
processamento, a incineracao, a compostagem, a co-disposicao, a
reciclagem, a reutilizacao, a recuperacao energética e a disposicao final,
bem como a outras destinacdes admitidas pelos drgaos integrantes do
Sisnama ou do SNVS;

Justificativa: A destinacdo final ambientalmente adequada ndao é uma
técnica e sim uma das acOes possiveis no gerenciamento dos residuos
solidos. Foram explicitadas algumas formas de tratamento a fim de dar
o entendimento e ressaltar que a destinacdo é um termo amplo, que
abrange, inclusive, o co-processamento, a incineracao, compostagem e
etc.

V — disposicao final ambientalmente adequada: técnica de distribuicdo
ordenada de rejeitos no solo, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga, e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Emenda Modificativa:

** - disposicao final ambientalmente adequada: a destinacao ordenada
de residuos soélidos nao aproveitaveis em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos a saude publica e ao
meio ambiente;

Justificativa: adequacao a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
deste artigo) e a emenda de classificacdo de residuos (art. 13).
Ademais, € necessario explicitar que os residuos soélidos ndo
aproveitaveis devem ser destinados aos aterros, de forma a evitar
danos ambientais e de saude publica.

VI — geradores de residuos sodlidos: pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de seus
produtos ou atividades, nelas incluido o consumo, ou que desenvolvem
acOes que envolvam o gerenciamento de residuos soélidos;

Emenda Modificativa:

** - geradores de residuos solidos: pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que descarta um bem ou parte dele, por ela adquirido, utilizado
ou produzido;

Justificativa: O conceito de gerador de residuos soélidos é questdo
fundamental da PNRS. O projeto nao confere tratamento adequado a
esse conceito, ao correlacionar a fabricacao de produtos e a geracgao de
residuos pos-consumo.

Para sua correta definicao, a fim de evitar distorcdes e impactos
negativos da Politica, deve-se considerar que a partir do ato de descarte



de um produto ou bem é que ocorre a geracao de residuos nao
aproveitaveis ou materiais reaproveitaveis/co-produtos.

E o descartador guem possui condicdes de redirecionar um bem para as
diferentes etapas da gestao de residuos, razdo pela qual a definicao
proposta esta diretamente ligada a eficacia e exequibilidade da PNRS.

A emenda proposta ndo desconsidera que o fabricante € um gerador.
Apenas explicita que seus residuos sdo aqueles gerados em seus
processos produtivos.

Dessa forma, o conceito de gerador proposto tem a vantagem de tornar
mais explicita a responsabilidade de todos os entes da cadeia.

VII — gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de acdes exercidas,
direta ou indiretamente, com vistas a operacionalizar a coleta, o
transporte, o transbordo, o tratamento e a destinagcao final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos, e a disposicdao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sodlidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lei;

Emenda Modificativa:

VII — gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de acdes exercidas,
direta ou indiretamente, com vistas a operacionalizar a coleta, o
transporte, o transbordo, o tratamento e a destinagcao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos, e a disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos ndo aproveitaveis, de
acordo com Plano de Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos ou com
plano de gerenciamento de residuos soélidos, exigidos na forma desta
Lei;

Justificativa: adequacao a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
deste artigo) e a emenda de classificacdo de residuos (art. 13).

VIII - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acdes voltadas
a busca de solugbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econ6mica, ambiental, cultural e social, com o
controle social e sob a premissa o desenvolvimento sustentavel;

Emenda Supressiva.
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Justificativa: Para tornar mais eficaz e facilitar a operacionalizacao da
PNRS, torna-se necessario reconhecer que existem diferentes etapas
nas cadeias de producao e reaproveitamento e distinguir as logisticas de
gestdo de residuos de acordo com suas diferentes caracteristicas. Essa
diferenciacao possibilita que a gestao de residuos seja implantada com o




maximo de eficiéncia ambiental, econdmica e social. A definicao de
logistica reversa prevista na minuta desconsidera essa necessidade de
fixar na Politica logisticas que guardem conformidade com as
caracteristicas dos residuos.

Nesse sentido, apenas os residuos perigosos pds-consumo devem ser
objeto da logistica reversa, que consiste no retorno dos residuos ao
fabricante ou importador para que promovam a destinagao adequada,
seja para o0 reaproveitamento ou disposicao final. Isso se deve ao
potencial impacto ambiental ou a saude oferecido por esse tipo de
residuo, quando manipulado por pessoas ndo capacitadas.

Por sua vez, a logistica de residuo aproveitavel, voltada a gestdo dos
demais residuos passiveis de reaproveitamento, sera tanto mais eficaz
quanto maior a participacao dos diversos atores envolvidos. Isso deve
ser estimulado visando o desenvolvimento econ6mico e social, gerando
emprego e renda por meio da qualificacao e valorizacao desses
materiais como matérias primas e insumos em cadeias de producdo ou
de reaproveitamento.

Por fim, é necessario inserir a logistica de residuo nao aproveitavel, que
complementa as demais logisticas ao tratar dos residuos nao
aproveitdveis que sao os materiais destinados a disposicdao final
ambientalmente adequada, para os quais nao ha utilizacdo técnica,
ambiental e economicamente viavel.

Esses conceitos foram inseridos por meio de emendas ao
Capitulo V (das responsabilidades), razao pela qual é necessario
suprimir o inc. IX.

X - padroes sustentaveis de producdo e consumo: producdao e consumo
de bens e servicos, de forma a atender as necessidades das atuais
geracdoes e permitir melhor qualidade de vida, sem comprometer o
atendimento das necessidades e aspiracdes das geracoes futuras;

Xl — reciclagem: processo de transformacao dos residuos sélidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicbes e os padroes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS;

Emenda Supressiva:

, ,y- .
g >+ |ES|E‘HSS Selldes Sy deﬁels de e'sg'e‘ta'd'a's—te‘d'a's—a's

14
Justificativa: Rejeito € um termo consagrado para nomear residuos
provenientes do beneficiamento de minério. Assim, estd associado a



idéia de um material que, além ndo ser aproveitavel, apresenta
especificidades (toxicidade, estado fisico, volume, etc) que ndo
permitem sua disposicao final em aterros. Dessa forma, €& mais
adequado inserir a classificacdo de residuo sdélido ndo aproveitavel, e, ao
mesmo tempo, destacar que residuos serao assim considerados
somente enquanto ndo existirem formas técnica, ambiental e
economicamente viaveis de utilizagao.

A emenda aditiva ao art. 13 (inc. III) da o tratamento adequado a idéia
de um residuo que ndo seja passivel de reaproveitamento.

XIII — residuos sélidos: materiais resultantes de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semi-sdélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d'agua, ou exijam para isto solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Emenda Modificativa:

XIII — residuos sélidos: qualquer material, substancia, objeto ou bem
descartado, nos estados solido e semi-solido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isto solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

Justificativa: A definicao proposta na emenda relaciona claramente o ato
do descarte a geragao do residuo.

XIV — responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicdes dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos pela minimizacao do
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como pela reducao
dos impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;
Emenda Modificativa:

** — responsabilidade compartilhada pela gestao integrada e pelo
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos soélidos:
conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas entre poder
publico, produtores ou importadores de matérias primas, de produtos
intermedidrios ou acabados, transportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, catadores, coletores, administradores e
proprietarios de area de uso publico e coletivo e operadores de residuos
solidos, na gestdo dos residuos sélidos;



Justificativa: E necessario destacar o avanco contido na minuta ao
introduzir o conceito de responsabilidade compartilhada, inclusive
prevendo secdo especifica sobre o tema.

Nao obstante, a emenda busca valorizar esse conceito, pressuposto para
a gestdo eficaz de residuos sélidos, pois consiste no reconhecimento das
responsabilidades de todos os envolvidos na cadeia de utilizacao de um
bem, inclusive os consumidores e o Poder Publico, observada a
atribuicao individualizada de cada um dos atores.

O compartilhamento das responsabilidades induz a educacdao ambiental,
ao promover a difusdo da idéia de uso adequado e responsavel dos
recursos ambientais entre todos os atores, na medida de sua esfera de
atuacao.

Além disso, a responsabilidade compartilhada estd preconizada na
Agenda 21 Brasileira, que adota como premissa das cidades
sustentaveis a gestdo integrada e participativa.

Destaca-se que o modelo de responsabilidade adotado pela Constituicao
Federal, em seu art. 225, caput, determina que o Poder Publico e a
coletividade tém o dever de defender e preservar o meio ambiente. Isso
demonstra a clara opcao pela responsabilidade compartilhada, no qual
existe equilibrio das responsabilidades entre todos os atores. Além
disso, a Constituicdo atribui competéncia exclusiva ao Municipio para a
prestacdao do servico publico de limpeza urbana. Dessa forma, ndo é
possivel adotar sistema que exclua esse ator da responsabilidade pela
destinacao final de residuos.

XV — reutilizagdao: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem
sua transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as
condicbes e os padrboes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS;

XVI - servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: o
conjunto de atividades previsto no art. 7° da lei 11.445, de 5 de janeiro
de 2007;

XVII — sitio 6rfao contaminado: area irregularmente utilizada para a
disposicdo de residuos perigosos de forma inadequada, cujos
responsaveis pela disposicado ndo sejam identificdveis ou
individualizaveis.

Emenda Aditiva:

** - acordos setoriais voluntarios: parceria entre Poder Publico e
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, mediante
adesdo voluntaria, que:



a) visem o recebimento e reciclagem ou outra forma de destinagao final
ambientalmente adequada de residuos sélidos pds-consumo,
classificados como residuos domiciliares e de servigcos publicos de
limpeza urbana;
b) observem, para sua implantacdo, os requisitos de viabilidade técnica,
econOmica e ambiental; e
c) busquem, sempre que possivel parceria com as cooperativas ou
associacoes de catadores.
Justificativa: Para a gestdo eficaz de residuos, deve ser fomentada a
adocdao dos Acordos Setoriais Voluntarios, nos quais o retorno de
produtos descartados pds-consumo € estabelecido com adesdao das
empresas, sempre em carater voluntario. Essa ferramenta, adotada com
sucesso em diversos paises, deve prevalecer sobre a ldgica do
“comando & controle”, pois apresenta inUmeras vantagens em relagdo a
outras solugbes para o equacionamento da questao da responsabilidade
pos-consumo:
. estimula os investimentos em pesquisa e inovacoes
tecnoldgicas de produtos e processos industriais, visando reduzir a
geracao de residuos e maximizar o reaproveitamento dos
materiais;
. incentiva a responsabilidade social das empresas, por meio
da inclusao gradual de entidades organizadas dos catadores de
lixo aos programas por elas assistidos;
. considera de forma mais adequada as especificidades
econdmicas de cada setor, evitando a definicdo de metas
obrigatorias invidveis; e
. incrementa a reciclabilidade dos produtos.
Ressalta-se que os acordos setoriais voluntarios sdo instrumentos
importantes para concretizar a idéia de responsabilidade compartilhada
entre todos os atores envolvidos na gestao de residuos (ver sugestao de
emenda ao Art. 29), e foram incluidos como instrumentos da PNRS
(emenda aditiva ao art. 10).

Emenda Aditiva:

** - co-processamento: técnica de reaproveitamento de residuos sélidos
como insumos para processos industriais, nos quais 0os componentes
organicos sdao termicamente destruidos e os componentes inorganicos
sao inertizados e imobilizados na matriz do produto.

Justificativa: A técnica de co-processamento induz a valorizacdo de
residuos, pois permite que sejam reaproveitados como insumo nos
processos industriais, inclusive no fornecimento de energia. Essa técnica
€& amplamente utilizada por diversos setores industriais, principalmente
os produtores de cimento e ceramica. Dessa forma, é necessario incluir
essa relevante modalidade de valorizacao de residuos.



Emenda Aditiva:

** - residuos pos-consumo: resultante do descarte de bens duraveis ou
descartaveis pelo gerador, apds sua utilizagdo original;

Justificativa: Para tornar mais eficaz e facilitar a operacionalizacdao da
PNRS, torna-se necessario reconhecer que existem diferentes tipos de
residuos gerados. Essa diferenciacdo possibilita que a gestdo de
residuos seja implantada com o maximo de eficiéncia ambiental,
econdmica e social. Assim, a definicdo dos residuos pds-consumo é
fundamental para a implementacao de uma das formas de gestao de
residuos: a logistica de residuo aproveitavel.

Emenda Aditiva:

** - valorizagdo de residuos solidos: operacao que permite a
requalificacdo do residuo sdlido como material aproveitavel agregando-
lhe valor por meio do co-processamento, da incineragcao, da
compostagem, da co-disposicao, da reciclagem mecéanica, da reciclagem
energética, da reutilizacdo ou tratamento para outras aplicagoes.
Justificativa: Sem prejuizo da protecdao ambiental e inclusdo social, é
preciso considerar de forma adequada o componente econdémico na
PNRS. Nesse sentido, reforcar os mecanismos indutores da valorizagao
econdOmica dos materiais reaproveitaveis é indispensavel para
aplicabilidade e eficiéncia da Politica. Com isso, a PNRS torna-se habil a:
gerar riqueza e renda; incentivar o uso de tecnologias mais limpas nos
processos produtivos; e propiciar o aumento da inclusao social dos
envolvidos nas cadeias de reaproveitamento e producao.

) TiTuLOII ]
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 49 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos reune o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados
pelo Governo federal, isoladamente ou em regime de cooperacao com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos.



Art. 59 A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Federal de Saneamento
Basico regulada pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

CA,PiTULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art 6°. A Politica Nacional de Residuos Sodlidos atendera aos seguintes
principios:

I — os principios da prevencao e da precaucao;
IT - os principios do poluidor-pagador e do protetor recebedor;

ITI - a visao sistémica na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento
de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas, com a reducgao, tanto na utilizagdo de recursos naturais, como
na producdo de desperdicios e poluicdo.

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico e o setor
produtivo e demais segmentos da sociedade;

VII — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Emenda Modificativa:

VII - a responsabilidade compartilhada pela gestao integrada e pelo
gerenciamento dos residuos sélidos;

Justificativa: ver justificativa ao inc. VII, do art. 39.

VIII — o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como
um bem econ6mico, gerador de trabalho e renda;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;
Emenda Aditiva:

**- 3 utilizacdo de instrumentos econdmicos positivos, tais como
incentivos fiscais, tributarios e crediticios, para processos produtivos,
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servicos ou produtos voltados a reducdo da geracdo de residuos sdlidos,
ao aproveitamento ou a valorizagao dos residuos como novas matérias-
primas e insumos, inclusive como fonte energética;

Justificativa: E essencial gue se utilizem instrumentos econ6micos
positivos a favor da implantacao de uma PNRS eficaz.

Dessa forma, esses instrumentos econOmicos devem estimular
mudancas dentro das cadeias produtivas - com adocao de novas
tecnologias, para reduzir a geracdao de residuos - e expansao da
estrutura industrial de reaproveitamento dos residuos como novas
matérias-primas ou co-produtos, induzindo a valorizacdo econdmica
desses materiais.

A introducdao de elementos econdmicos (subsidios, isengdes, entre
outros) na operacionalizacao da PNRS assegura melhores condigcoes de
alcance dos objetivos da Politica, a exemplo do que ocorre nos EUA e
Unido Européia.

Emenda Aditiva:

** — os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

Justificativa: A emenda visa explicitar que as regras da PNRS devem ser
aplicadas mediante a consideragao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos demais principios fixados no art. 6°. Com
isso, evidencia-se que o intérprete da Politica, ao se deparar com
eventual conflito de principios, normas e valores, deve adotar uma
solucao equilibrada e ponderada.

Art 7° S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.
I - protecao da saude publica e da qualidade ambiental;

II - ndo-geracdo ou reducao de residuos sdlidos, bem como seu
tratamento, utilizacao ou disposicao final ambientalmente adequada;

IIT — desenvolvimento de processos que busquem padroes sustentaveis
de producao e consumo de bens e servicos;

Emenda Modificativa:

ITI - estimulo a adocdo de padrdes de producao e consumo sustentaveis
de produtos e servigos;

Justificativa: E mais adequado estimular padroes de produgao e
consumo sustentaveis. Com isso, a PNRS qualifica-se como uma politica
indutora: a) dos investimentos em tecnologias limpas; b) do
desenvolvimento de produtos ambientalmente mais amigaveis; c) da
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aquisicao consciente de bens e servigos; d) da utilizacao mais adequada
dos produtos e do seu descarte correto pelos consumidores.

Além disso, alteracdo visa evitar a imposicao de controles sobre
produtos e processos produtivos, constituindo interferéncia indevida na
esfera gerencial das atividades econ6micas.

IV — adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI — incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados;

VII — gestdo integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulacdao entre as diferentes esferas do Poder Publico, e destas
com o setor produtivo, com vistas a cooperacdo técnica e financeira
para a gestdo integrada de residuos sdlidos;

IX - capacitacao técnica continuada na area de residuos sdlidos;

X - reqgularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacao de servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sOlidos, com adocdao de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperagao dos custos dos servigos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

XI - prioridade, nas aquisicoes governamentais, de produtos reciclaveis
e reciclados;

XII — integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS

Art 80, S3do instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos:
I - os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos;

II - os planos de gerenciamento de residuos sélidos;
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Emenda Modificativa:

TH LacSe do-ciclo-devidad tuto:

Justificativa: Ver justificativa de supressao da definicao do ciclo de vida
de produto apresentado no inc. I, do artigo 3°.

IV - os inventarios e o sistema declaratdério anual de residuos sélidos;

V — a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Emenda Modificativa:

** — 3 coleta seletiva e os sistemas de logisticas aplicada aos residuos
soélidos;

Justificativa: ver justificativas a emenda supressiva ao inc. IX;
modificativa do inc. XIV, ambas do artigo 3°, e as emendas ao Capitulo
V (das responsabilidades).

VI — o incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
outras formas de associacdao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VII - monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

VIII - cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas e de novos produtos;

IX - pesquisa cientifica e tecnoldgica;
X - educacao ambiental;
XI - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

XII - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

XIII - o sistema nacional de informacdes sobre a gestdao dos residuos
soOlidos previsto no art. 12;

XIV - Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa);
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XVI - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles:

a) os padroes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) a avaliacao de impactos ambientais;

d) o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima).

e) licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

Emenda Aditiva:
** - 0s acordos setoriais voluntarios;
Justificativa: ver justificativa ao inc. I, do art. 39°.

TiTULO III ] ]
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art 99, A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de
Residuos Sélidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdao
compativeis com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada
dos residuos sdlidos gerados em seus respectivos territdrios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos érgaos federais
e estaduais do Sisnama e do SNVS, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei e em seu regulamento.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

I - promover a integracao da organizacao, do planejamento e da
execucao das funcdes publicas de interesse comum relacionadas a
gestdo dos residuos sélidos nas regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregidoes, nos termos da lei complementar estadual
prevista no § 3° do art. 25 da Constituicao Federal;
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II - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitos a
licenciamento ambiental junto ao 6rgao estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico: A atuacao do Estado na forma do caput ocorrera
sem prejuizo das iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas ou
compartilhadas entre dois ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao e manterao, de forma conjunta, sistema nacional de
informacdes sobre a gestdo dos residuos soélidos, articulado com o Sinisa
e o0 Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao 6rgao federal responsavel pela coordenacdo do
sistema nacional de informacOes sobre a gestdao dos residuos soélidos
todas as informacdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de
competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento.

CAPiTULO IT ]
DA CLASSIFICAGCAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 13 Para efeitos desta Lei, os residuos sdélidos tém a seguinte
classificagao:

I - Quanto a origem

a) residuos domiciliares: os gerados em residéncias;
b) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos:
A\ P /4

0os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “c”,
A\Y d 14 A\Y fII A\Y 14 \\z77,

T, g €]
c) residuos de servicos publicos de limpeza urbana: os originarios da
varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros de limpeza
urbana;

d) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuando-se os referidos na alinea “c”;

e) residuos industriais: gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais:
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f) residuos de servico de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS;

g) residuos da construcao civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicdbes de obras de construgao civil, incluidos os
resultantes da preparacao e escavacgao de terrenos para obras civis;

h) residuos agrosilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

i) residuos de servico de transportes: os origindrios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios, ferrovidrios e
passagens de fronteira;

j) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de extracdao ou
beneficiamento de minérios;

Emenda Modificativa:

j) residuos da atividade de mineragdo: sdao aqueles gerados nos
processos de pesquisa, de lavra e de beneficiamento ou tratamento de
minério, que por nao apresentarem viabilidade econ6mica diante das
tecnologias aplicaveis devem ter disposicdo final especifica, conforme
normas técnicas aplicaveis.

Justificativa: A emenda insere outras etapas da atividade mineraria que
também sdo geradoras de residuos. Além disso, explicita que sado
considerados residuos apenas o material minerario que nao apresente
viabilidade econbmica para seu aproveitamento.

IT — quanto ao potencial de dano ao meio ambiente e a saude:

Emenda Modificativa:

IT - Quanto a periculosidade:

Justificativa: A classificacao proposta na minuta traz subjetividade
prejudicial a eficidcia da PNRS. E mais adequado adotar classificacdo
consagrada internacionalmente - quanto a periculosidade. Essa é a
classificagao adota desde 1987 pela ABNT na Norma 10.004.

a) residuos perigosos: residuos que, em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
riscos ao meio ambiente ou a saude publica, de acordo com norma
técnica pertinente;

16



Emenda Modificativa:

a) Residuos perigosos - aqueles que, independentemente de outra
classificacdo ja adotada nesta lei, em funcao de suas caracteristicas de
toxicidade, corrosividade, reatividade, inflamabilidade ou
patogenicidade, apresentem significativo risco a saude publica ou a
qualidade ambiental.

b) residuos ndo perigosos: residuos nao enquadrados na alinea “a”.
Emenda Modificativa:

b) Residuos ndo perigosos - divididos em:

- residuos ndo inertes: aqueles que, quando submetidos a um contato
estatico ou dinamico com agua destilada ou deionizada, a temperatura
ambiente, tiver algum de seus constituintes solubilizados a
concentragdes superiores aos padroes de potabilidade de agua vigentes,
excetuando-se os padroes de aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

- residuos inertes: aqueles que submetidos as mesmas condicdes dos
residuos ndo inertes, ndo tiverem nenhum de seus -constituintes
solubilizados a concentragoes superiores aos padroes de potabilidade de
agua, vigentes, excetuando-se os padroes de aspecto, cor, turbidez,
dureza e sabor.

Justificativa: A emenda visa explicitar os conceitos técnicos de
classificacdo dos residuos perigosos e ndo perigosos. Os residuos
perigosos sao classificados pelas caracteristicas listadas na emenda ja
consagradas no Brasil e em outras normas internacionais.

A redacao proposta na minuta, ao explicitar carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, poderia levar a interpretacao de que
testes especificos deveriam ser feitos para identificar tais caracteristicas.
Ocorre que na analise de toxicidade dos residuos sao realizados testes
para identificar a presenca de substancia que possuam essas
caracteristicas. Dessa forma, a analise de toxicidade é suficiente para
avaliar se um residuo é perigoso em relacdo a carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade.

Ressalte-se que sob o ponto de vista técnico, financeiro e temporal,
testes para identificacdo dessas caracteristicas poderiam levar décadas
para serem conclusivos, na medida em que sdao feitos em organismos
vivos e ndo ha metodologia consolidada para as analises e interpretacao
dos resultados.

E importante incluir a caracteristica de patogenicidade, pois esta
presente nos residuos perigosos infectantes.

Para os residuos nao perigosos o Brasil adotou classificacdo que os
subdividem em ndo inertes e inertes, e portanto, é prudente garantir
essa classificacao na PNRS.

17



Emenda Aditiva:

ITI - Quanto ao aproveitamento:

a) residuo sélido aproveitavel: materiais que podem ser utilizados como
matéria-prima ou insumo em seu processo ou em outros processos
produtivos e, ainda, aqueles requalificados por processos ou operacoes
de valorizacdo para os quais ha utilizacdo técnica, ambiental e
economicamente viavel.

b) residuos sélidos ndao aproveitaveis: materiais destinados a disposicao
final ambientalmente adequada, para os quais nao ha utilizacdo técnica,
ambiental e economicamente viavel.

Justificativa: A PNRS deve ser indutora de desenvolvimento sustentavel.
Sua elaboracao exige que sejam considerados, de forma equilibrada, os
aspectos de eficiéncia ambiental, econdmica e social na busca pelos
meios mais adequados a gestdo de residuos sélidos, com respeito as
especificidades locais ou regionais.

Sem prejuizo da protecdao ambiental e inclusdao social, é preciso
considerar de forma adequada o componente econdmico na PNRS.
Nesse sentido, reforcar os mecanismos indutores da valorizagao
econdmica dos materiais aproveitdveis ¢é indispensavel para
aplicabilidade e eficiéncia da Politica. Com isso, a PNRS torna-se habil a:
gerar riqueza e renda; incentivar o uso de tecnologias mais limpas nos
processos produtivos; e propiciar o aumento da inclusao social dos
envolvidos nas cadeias de reaproveitamento e producao.

Desta maneira, seu objetivo principal deve ser reduzir a producao de
residuos ndo aproveitaveis (que ndo podem ser reaproveitados ou
utilizados como matéria prima em outra cadeia produtiva) e otimizar a
utilizacdo dos residuos como materiais aproveitaveis. Isso permite a
conservacao dos recursos naturais e racionalizacao do seu uso nos
processos produtivos.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 17, os residuos referidos
na alinea “b” do inciso I do caput, se caracterizados como ndao
perigosos, podem, em razao de sua natureza, composicao ou volume,
ser equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal.

Emenda Aditiva:

Art. ** - Serdo definidos em regulamento os critérios para que os
residuos solidos aproveitaveis possam ser caracterizados como materiais
requalificados, permitindo sua utilizacdo como matéria-prima, insumo ou
fonte de energia ou qualquer outra finalidade técnica, econOmica e
ambientalmente viavel.

Justificativa: A emenda visa permitir a requalificacdo de residuos e seu
aproveitamento em processos produtivos, pratica adotada nos paises
europeus e no EUA, que objetiva valorizar os residuos e facilitar o seu
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aproveitamento. Ao prever a fixacdo, em regulamento, dos critérios
para que os residuos aproveitaveis possam ser requalificados, busca-se
regras padronizadas de requalificagao.

_ CAPiTULO III ] ]
DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 14. A elaboracao de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
é condicdao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos sdlidos, ou serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

Paragrafo Unico. Serdo estabelecidas em regulamento normas
especificas sobre o acesso aos recursos da Unido na forma do caput.

Art. 15 O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos previsto no
art. 14 tem o seguinte conteddo minimo:

I — diagnéstico da situacao dos residuos sdlidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e
formas de destinagao e disposicao final adotadas;

II — identificacdo de &reas favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que
trata o § 1°do art. 182 da Constituicao Federal e o zoneamento
ambiental, se houver;

Emenda Modificativa:

II - identificacgdo de areas favoraveis para disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos nao aproveitaveis,
observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicao Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Justificativa: adequacdo a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 3°) e a emenda de classificagao de residuos (art. 13).

III - identificacdo das possibilidades de implantagcdago de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando,
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nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencgao dos riscos ambientais;

IV — identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 17 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 30, observadas as disposicoes desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS;

V — procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

Emenda Modificativa:

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos ndo aproveitaveis e observada a Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

Justificativa: adequacdo a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 39) e a emenda de classificacao de residuos (art. 13).

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos;

VII - normas para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos de que trata o art. 17, observadas as normas
estabelecidas pélos drgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposicoes
da legislacao federal e estadual pertinente;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacao;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados a sua
implementacgdo e operacionalizacao:

X — programa social, contendo as formas de participagao dos grupos
interessados, em especial, se houver, das cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

XI - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacao dos residuos sélidos;
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XII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e a forma de cobranca
desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

XIII — metas para coleta seletiva, descricao das formas e dos limites da
participacdo do Poder Publico local na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 30, e outras acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Emenda Modificativa:

XIII - metas para coleta seletiva, descricao das formas e dos limites da
participacdo do Poder Publico local e outras acles relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos;

Justificativa: adequacdo a emenda que alterou o conceito de
responsabilidade compartilhada (inc. XIV do art. 39); a emenda que
suprimiu a definicao de ciclo de vida (inc. I do art. 39); e a emenda as
secgoes II e III do Capitulo V.

XIV — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 17 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 30;

Emenda Modificativa:

XIV - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 17 e das
logisticas dos residuos sélidos previstos na secdo III do Capitulo V;
Justificativa: adequacao as secOes que tratam das logisticas (Capitulo
V).

XV - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVI - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos e respectivas medidas saneadoras;

XVII - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos pode estar
inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, respeitado o contelldo minimo previsto
no caput e o observado o disposto no § 2°.
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§ 2° Para Municipios com menos de vinte mil habitantes, o Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos tera conteldo simplificado, na
forma do regulamento.

§ 3° A existéncia de Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos nao
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de
aterros sanitarios e outras infra-estruturas e instalacdes operacionais
integrantes do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos junto ao 6rgao competente do Sisnama.

§ 4° Na definicao de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput,
é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a
que se refere o art. 17 em desacordo com a respectiva licenca ambiental
ou com normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama €, se couber, do
SNVS.

§ 5° Além do disposto nos incisos | a XVII do caput, o Plano de Gestao
integrada de Residuos Sdlidos contemplard acdes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administracdo publica, com
vistas a utilizacao racional dos recursos ambientais, ao combate a todas
as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracao de residuos
solidos.

§ 6° O conteldo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos sera
disponibilizado para o sistema de informacdes previsto no art. 12, na
forma do regulamento.

§ 7° Sem prejuizo do disposto no art. 14, a inexisténcia do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos nao pode ser utilizada para
impedir a instalagcdo ou a operacao de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pélos érgaos competentes.

Art. 16. Sera assegurada ampla publicidade ao conteddo do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sodlidos e controle social em sua
formulagdo, implementacao e operacionalizagcao, na forma de legislacao
municipal especifica e observado o disposto no art. 47 da Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.

CAPiTULO IV ) )
DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
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Art. 17. Estdo sujeitos a elaboracao de plano de gerenciamento de
residuos sdlidos:

I — os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “d”, “e”, “f" e
“k"” do inciso I do art. 13;

IT — as pessoas juridicas que tenham em sua finalidade social a atuacao
no tratamento ou em qualquer outra etapa do gerenciamento de
residuos sélidos, incluidas a destinagao e a disposicao final;

III - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por
seu volume, ndao sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder
Publico municipal;

IV - as empresas de construgao civil, nos termos do regulamento ou em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

V - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdoes referidas na
alinea "i" do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou em
normas estabelecidas pélos 6rgdaos do Sisnama e, se couber, do SNVS,

as empresas de transporte;

VI - os responsaveis por atividades agrosilvopastoris, se exigido pelo
orgao competente do Sisnama.

Art. 18. O plano de gerenciamento de residuos sélidos previsto no art.
17 tem o seguinte conteddo minimo:

| - descricao do empreendimento ou atividade;

I — diagndstico dos residuos sodlidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracterizacao dos residuos;

ITI - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS e, se houver, o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos a
que se refere o art. 15:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos sdlidos;
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b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

Emenda Supressiva:

Justificativa: Ha inviabilidade técnica e operacional da elaboracdo dos
indicadores de desempenho operacional e ambiental por atividades de
pequeno e médio porte, em razdo da fragmentacdo dessa
obrigatoriedade e a relagcao do Plano de Gerenciamento ao licenciamento
ambiental. Ademais, tendo em consideracao que o0s planos de
gerenciamento sao individualizados, serao gerados iniUmeros indicadores
ligados a cada atividade que gerenciam residuos solidos.

V — identificacdo das solucdes consorciadas ou compartilhadas com
outros geradores;

VI - acOes preventivas e corretivas a serem praticadas em situagoes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

- \ aps ~ - .

Justificativa: ver justificativa ao inciso IV deste artigo.

dos—predutes;, naforma-doart—28;
Justificativa: ver justificativa a supressao da definicdo de ciclo de vida
(inc. I, do art. 3°) e a supressao do inciso IV deste artigo.

Emenda Supressiva:

Justificativa: O tema “passivos ambientais” ¢é extremamente
controverso, complexo e de dificil tratamento. Sua insercdo como um
dos requisitos do plano de gerenciamento traz a tona discussdes que
acabarao por tornar o plano demasiadamente extenso e dificultar o
processo de licenciamento ambiental.
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X - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de
vigéncia da respectiva licenca de operacdao a cargo dos o6rgaos do
Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao disposto
no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos a que se refere o art.
15, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e
do SNVS.

§ 2° A inexisténcia do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos a
gue se refere o art. 15 nao obsta a elaboracao, a implementagao ou a
operacionalizacdao do plano de gerenciamento de residuos sélidos.

§ 3° Serao estabelecidas em regulamento normas sobre a exigibilidade
e o conteudo do plano de gerenciamento de residuos sdélidos relativo a
atuacao de cooperativas ou outras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Emenda Aditiva:

§ 40 - Serdo aplicados critérios e procedimentos simplificados para
apresentacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, para
microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas as
definidas nos incisos I e II do artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro 2006, que institui o Estatuto Nacional da Micro e
Pequena Empresa.

Justificativa: Esta emenda visa simplificar os planos de gerenciamento
de residuos solidos para os micro e pequenos empreendimentos, cujos
residuos, em regra, nao demandam a realizacdao do Plano de
Gerenciamento, que é extremamente detalhado e oneroso. A auséncia
dessa regra de flexibilidade podera dificultar a implantacao desse tipo de
empresa ou inviabilizar suas atividades. Isso conflita com a necessidade
de incentivar e ampliar a competitividade dessas empresas, que geram
mais de 90% dos empregos formais no pais.

Art. 19. Para a elaboragcao, implementacdo, operacionalizacdao e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos, nelas incluido o controle da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel
técnico devidamente habilitado.

Emenda Modificativa:

Art. 19. Para a elaboracao, implementacao, operacionalizacao e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos, nelas incluido o controle da disposicao final
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ambientalmente adequada dos residuos solidos ndo aproveitaveis, sera
designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Justificativa: adequacdo a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 39) e a emenda de classificacao de residuos (art. 13).

Art. 20. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos
manterdo atualizadas e disponiveis ao drgao municipal competente, ao
orgao licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informacdes
completas sobre a implementacao e a operacionalizagdao do plano sob
sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecucao do disposto no caput, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis por parte das autoridades, sera implementado
sistema declaratério com periodicidade, no minimo, anual, na forma do
regulamento.

§ 2° As informacOes referidas no caput serdo repassadas pélos 6rgaos
publicos ao sistema nacional de informacgoes sobre a gestao dos residuos
sdlidos previsto no art. 12, na forma do regulamento.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sodlidos é parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento
ou atividade junto ao 6rgao competente do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento
ambiental, a aprovacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos
cabe a autoridade municipal competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no §1° a cargo de
orgao federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgao
municipal competente, em especial quanto a disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos.

Emenda modificativa:

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no §1° a cargo de
orgao federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgao
municipal competente, em especial quanto a disposicao final
ambientalmente adequada de residuos solidos ndo aproveitaveis.
Justificativa: adequacdo a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 39) e a emenda de classificacao de residuos (art. 13).

Emendas Aditivas:
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§3° O plano referido no caput devera contemplar os residuos sdlidos de
varias origens, periculosidade ou aproveitamento, ndo sendo necessaria
a apresentacdo de varios Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos
pelos seus responsaveis.

Justificativa: A emenda objetiva simplificar a gestdo de residuos,
concentrando em um Unico plano a disponibilizacdo de todas as
informacdes necessarias sobre qualquer tipo de residuo gerado. Evita-
se, com isso, que na hipotese de geracao de residuos perigosos e nao
perigosos sejam exigidos planos de gerenciamento distintos para cada
um desses residuos.

8§40 Os empreendimentos que apresentaram informacdes de seus
residuos no processo de licenciamento ambiental ou em sua renovacao,
deverao entregar copia dessas informagdes ao Municipio ou DF, ficando
dispensados da elaboragcao de novo Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos.

Justificativa: As informacdoes a respeito da gestdo de residuos sdo
prestadas no processo de licenciamento e, alguns casos, reapresentadas
quando da renovacao da licenca. Assim, para evitar duplicidade de
informacgoes e burocratizacao, deve-se dispensar a elaboragcao de novo
documento (Plano de Gerenciamento) contendo as mesmas
informacdes. Cumpre-se o mesmo objetivo com a apresentacao de cdpia
das informacdes contidas no licenciamento, evitando custos
desnecessarios.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Secao I
DisposicOoes gerais

Art. 22. O Poder Publico, o setor produtivo e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das acbes voltadas a assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e
demais determinagoes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 23. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos é responsavel pela organizacdo e prestacao direta ou
indireta desses servigos, observado o respectivo Plano de Gestao
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Integrada de Residuos Soélidos, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007
e as disposicoes desta Lei e seu regulamento.

Art. 24. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 17 sao
responsaveis pela implementacao e operacionalizagao integral do plano
de gerenciamento de residuos sdélidos aprovado pelo 6rgao competente
na forma do art. 21.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sdlidos, ou de
disposicao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas
referidas no art. 17 da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

Emenda modificativa:

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sdlidos, ou de
disposicao final de residuos solidos ndo aproveitaveis, ndo isenta as
pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 17 da responsabilidade por
danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos
respectivos residuos.

Justificativa: adequacdo a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 39) e a emenda de classificacao de residuos (art. 13).

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 17, as etapas sob responsabilidade
do gerador que forem realizadas pelo Poder Publico serdao devidamente
remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado
o disposto no § 4° do art. 15.

Emenda aditiva:

§ 3° Cessara a responsabilidade do gerador de residuos sdélidos, quando
estes forem destinados a reciclagem ou reutilizacao na forma de novos
insumos ou matérias primas.

Justificativa: Nao é adequado que um ator do processo de gestdao do
residuo continue sujeito a responsabilizacdao apdés dar a destinacao
ambientalmente adequada do residuo. Isso contraria o sistema de
responsabilidade objetiva previsto para os danos causados ao meio
ambiente (art. 14, § 1° da Lei 6938/91), pela qual ndo é necessario que
o agente aja com dolo ou culpa, mas é necessario que haja nexo de
causalidade entre o fato e o dano (vide art. 186 do CC).

A exclusao do nexo de causalidade, como ocorre caso se interprete que
o gerador é o produtor, contraria nosso sistema de responsabilidades,
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inclusive o previsto no art. 225, caput, da CF, pelo qual a
responsabilidade pelo meio ambiente equilibrado deve ser compartilhada
entre cidadaos, empresas e Poder Publico, além do § 3° do mesmo
dispositivo constitucional, no qual o agente da conduta ou atividade
lesiva ao meio ambiente é que deve ser responsabilizado.

Assim, deve haver a individualizacao e separacao das condutas de cada
um dos geradores, para que sejam responsabilizados na medida dos
seus atos, gerando um comprometimento de todos com o meio
ambiente equilibrado e incentivando as politicas de educacao ambiental.
Nesse sentido, e em complemento a presente emenda, propde-se
emenda aditiva ao final desta Secao.

Art. 25. O gerador de residuos sélidos domiciliares, ou de residuos
sOlidos equiparados aos domiciliares pelo Poder Publico Municipal na
forma do paragrafo Unico do art. 13, tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos
casos abrangidos pelo art. 30, com a devolugao.

Art. 26. Cabe ao Poder Publico atuar, subsidiariamente, com vistas a
minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento
lesivo ao meio ambiente ou a saude publica relacionado ao
gerenciamento de residuos sdlidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o
Poder Publico pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas.

Secgao II
Da responsabilidade compartilhada

Emenda Modificativa

Art. 27. Fica instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, nos
termos desta Secao.

Emenda Modificativa:

Art. 27. Fica instituida a responsabilidade compartilhada pela gestdo
integrada e gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
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os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos, nos termos desta secao.

Justificativa: E importante ressaltar, novamente, o avanco contido na
nova minuta, ao introduzir o conceito de responsabilidade
compartilhada.

Nao obstante, a emenda busca valorizar esse conceito, pressuposto para
a gestdo eficaz de residuos sélidos, pois consiste no reconhecimento das
responsabilidades de todos os envolvidos na cadeia de utilizagao de um
bem, inclusive os consumidores e o Poder Publico, observada a
atribuicao individualizada de cada um dos atores.

A adequacdo as emendas da definicio de responsabilidade
compartilhada (inc. XIV, do art. 39) e da supressao do ciclo de vida (inc.
I, do art. 39).

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

Emenda Modificativa:

Paragrafo Unico. A instituicdo da responsabilidade compartilhada e sua
aplicacdo nas logisticas dos residuos sdlidos tém por objetivo:
Justificativa: adequacdo as emendas da definicdo de responsabilidade
compartilhada (inc. XIV, do art. 39) e da supressao do ciclo de vida (inc.
I, do art. 39).

I- compatibilizar interesses conflitantes entre os agentes econdmicos e
sociais, € 0s processos de gestdao empresarial e mercadoldégica com os
de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Emenda Modificativa:

I - incentivar o alinhamento entre os agentes econbémicos e sociais, e 0s
processos de gestao empresarial e mercadoldgica com os de gestao
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Justificativa: A redagao proposta na minuta parte do pressuposto de que
ha conflito entre agentes econdmicos e sociais. Entretanto, no atual
estagio, o que existe é pouca interacao e nao conflito entre os atores
envolvidos na gestao e gerenciamento de residuos. Dessa forma, é mais
adequado que a PNRS tenha como objetivo a inducao do alinhamento
entre esses agentes.

II- garantir que os residuos soélidos gerados retornem a cadeia
produtiva;

Emenda Modificativa:

IT - promover acdes para induzir o aproveitamento de residuos sélidos
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou outras cadeias
produtivas;
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Justificativa: A responsabilidade compartilhada e as logisticas de
residuos sao ferramentas que tém como objetivo viabilizar o
aproveitamento dos residuos, por meio do retorno a cadeias produtivas.
Diante da impossibilidade de que todos os residuos retornem a sua
cadeia produtiva, € mais adequado inserir a possibilidade de que outras
cadeias aproveitem esses materiais. Dessa forma, € mais razoavel que a
PNRS tenha como objetivo a promocao de acdes de incentivo ao
aproveitamento de residuos.

III- minimizar a geracdes de residuos sdélidos e o desperdicio de
materiais, e reduzir a poluicao e os danos ambientais associados aos
residuos sdlidos;

Emenda Modificativa:

IIT - reduzir a geracao de residuos soélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais associados aos residuos sélidos;
Justificativa: A emenda visa aperfeicoar o texto ao substituir a
expressao “minimizar” por “reduzir”. O conceito de reducdo €& mais
adequado porque permite a insercao de processos de melhoria continua,
sem inviabilizar as atividades produtivas. A aplicacao do conceito de
minimizar é inadequada, pois pressupde a adocdo de tecnologia de
forma absoluta sem considerar a sua disponibilidade e conhecimento
técnico, seu custo e seu impacto na estratégia de insercdo da empresa
no mercado.

IV- incentivar a utilizacdao de insumos considerados nao poluidores ou
degradadores do meio ambiente;

Emenda Modificativa:

IV - incentivar a substituicao dos insumos por outros menos agressivos
ao meio ambiente;

Justificativa: A redacdao da minuta traz inseguranca juridica, na medida
em que remete a necessidade de que algum agente ou 6rgao defina
quais insumos serao considerados nao poluidores ou degradadores do
meio ambiente. Assim, é mais adequado induzir a substituicdo de
insumos degradadores por outros menos agressivos. Com isso,
promove-se a idéia de conservacao dos recursos naturais e
racionalizacdo do seu uso nos processos produtivos, através da adocao
de tecnologias mais limpas.

V- estimular a producao e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis;
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VI- propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

Emenda Aditiva:

** - jncentivar a utilizacdo de residuos como insumos e matérias-
primas;

Justificativa: A emenda insere-se na idéia de que a PNRS deve ser
indutora de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, as trés
logisticas de gestdao de residuos (ver emenda aditiva - Secdo III deste
Capitulo) tém como objetivo reduzir a producdao de residuos nao
aproveitaveis e otimizar a utilizacdo dos residuos como materiais
reaproveitaveis. Isso permite a conservacao dos recursos naturais e
racionalizacdao do seu uso nos processos produtivos. Com isso, a PNRS
torna-se habil a: gerar riqueza e renda; incentivar o uso de tecnologias
mais limpas nos processos produtivos; e propiciar o aumento da
inclusao social dos envolvidos nas cadeias de reaproveitamento e
producao.

Emenda Aditiva:

** _ incentivar as boas praticas de responsabilidade socio-ambiental;
Justificativa: Introduzir a varidvel da responsabilidade sdcio-ambiental
como um dos objetivos das logisticas de gestdo de residuos induz essa
pratica entre seus participantes. Trata-se de valorizar os
empreendimentos e atividades que desenvolvam agdes no ambito da
valorizacao de residuos e resgate social.

Emenda Aditiva:

** — promover a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos
solidos ndo aproveitaveis.

Justificativa: A emenda visa reforgar a responsabilidade dos atores
envolvidos na disposicdo final ambientalmente adequada de residuos
sdlidos ndo aproveitaveis, condicao essencial para a eficacia da Politica.

Secao III
Das logisticas dos residuos soélidos
Justificativa as emendas aditivas/supressivas e modificativas a secdo III
e suas subsecoes:
Para tornar mais eficaz e facilitar a operacionalizacao da PNRS, torna-se
necessario reconhecer que existem diferentes etapas nas cadeias de
producdo e reaproveitamento e distinguir as logisticas de gestdao de
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residuos de acordo com suas diferentes caracteristicas. Essa
diferenciacao possibilita que a gestao de residuos seja implantada com o
maximo de eficiéncia ambiental, econbmica e social.

Nesse sentido, apenas os residuos perigosos devem ser objeto da
logistica reversa, que consiste no retorno dos residuos ao fabricante ou
importador para que promovam a destinacao adequada, seja para o
reaproveitamento ou disposicao final. Isso se deve ao potencial impacto
ambiental ou a saude oferecido por esse tipo de residuo, quando
manipulado por pessoas nao capacitadas.

Por sua vez, a logistica de residuo aproveitavel, voltada a gestdo dos
demais residuos passiveis de reaproveitamento, sera tanto mais eficaz
guanto maior a participacao dos diversos atores envolvidos. Isso deve
ser estimulado visando o desenvolvimento econ6mico e social, gerando
emprego e renda por meio da qualificacao e valorizacao desses
materiais como matérias primas e insumos em cadeias de producdo ou
de reaproveitamento.

Por fim, é necessario inserir a logistica de residuo nao aproveitavel, que
complementa as demais logisticas ao tratar dos residuos nao
aproveitaveis que sao os materiais destinados a disposicao final
ambientalmente adequada, para os quais nao ha utilizacdo técnica,
ambiental e economicamente viavel.

Art. 28. Sem prejuizo das obrigacbes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sélidos previsto no art. 17, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

Emenda modificativa

Art. **,  Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos soélidos previsto no art. 17, e com vistas a
fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, previstos
no art. 27, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
tém responsabilidade que abrange:

I — o desenvolvimento, a fabricacao e a colocacao no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso, a reutilizacdo, reciclagem ou disposicao
final ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos
possivel;

Emenda modificativa:

I - investir no desenvolvimento, a fabricacdo e a colocagcdo no mercado
de produtos:
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a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo,
reciclagem ou disposicao final ambientalmente adequada e

b) cuja fabricacdo e uso gerem menor quantidade de residuos solidos.
Justificativa: Alguns produtos ainda nao dispdem de tecnologias que os
tornem aptos a reciclagem ou reutilizacdo. Assim, a emenda visa evitar
a imposicao de alteracdes no processo produtivo sem observancia da
viabilidade técnica e econbmica. A expressao “menor quantidade de
residuos possivel” remete a nocdo de minimizacdo. A aplicacdo do
conceito de minimizar é inadequada, pois pressupde a adocdo de
tecnologia de forma absoluta sem considerar a sua disponibilidade e
conhecimento técnico, seu custo e seu impacto na estratégia de
insercao da empresa no mercado. Da forma proposta, remete-se ao
conceito de reducao, mais adequado porque permite a insercao de
processos de melhoria continua, sem inviabilizar as atividades
produtivas.

II — a divulgacao de informacgdes relativas as formas de evitar, reciclar
e eliminar os residuos solidos associados a seus respectivos produtos;
Emenda modificativa:

II — a divulgacao de informacdes relativas ao aproveitamento dos
residuos sélidqs associados aos seus respectivos produtos;

Justificativa: E importante que sejam divulgadas informacdes focadas
em qualquer forma de aproveitamento de residuos. Essa postura
promove maior educacao ambiental aos consumidores e induz a eficacia
da PNRS, na medida em que divulga a idéia do aproveitamento de
residuos.

ITI — o recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o
uso, assim como sua subseqlente destinacao final ambientalmente
adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa
na forma do art. 30;

Emenda modificativa

ITII - o recebimento dos residuos sélidos perigosos pos-consumo, assim
como sua subseqliente destinacao final ambientalmente adequada;
Justificativa: As alteracdes propostas visam adequar o dispositivo a
emenda que propde a logistica reversa para os residuos perigosos pos-
consumo.

IV — a participagcao no custeio das agdes previstas no Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sodlidos a que se refere o art. 15, conforme
acordos setoriais ou termos de compromisso firmados entre o Poder
Publico e o setor produtivo.

Emenda modificativa



IV - a participacdo no custeio das acdes previstas no Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos a que se refere o art. 15, conforme
acordos setoriais voluntarios ou termos de compromisso firmados entre
o Poder Publico e o setor produtivo, como forma de viabilizar a logistica
de residuos sélidos aproveitaveis.

Justificativa: adequagcdo a emenda aditiva dos acordos setoriais
voluntarios (art. 3°) e da logistica dos residuos aproveitaveis (subsecao
2 do capitulo das logisticas).

Emenda supressiva

comereior

Justificativa: A PNRS deve ser indutora de melhores praticas ambientais
aplicadas na prevencao da geracao de residuos, assim como na
potencializacdao do seu aproveitamento como matéria-prima ou insumos
nas cadeias produtivas. Esses objetivos sdo dinamicos e devem refletir a
evolucao da tecnologia, evitando o engessamento dos processos
produtivos. A politica deve se preocupar com normas gerais, sem
avancar em especificidades que podem acabar por inviabilizar atividades
econdmicas.

Emenda aditiva:
Subsecao I
Da logistica reversa

Emenda aditiva
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Art. **, Para efeitos dessa Lei, considera-se logistica reversa as etapas
de recolhimento, acondicionamento e transporte de residuos sodlidos
perigosos pods-consumo que retornam ao fabricante ou importador para
gue eles promovam a destinacao final ambientalmente adequada.
Justificativa: Apenas os residuos perigosos devem ser objeto da logistica
reversa, que consiste no retorno dos residuos ao fabricante ou
importador para que promovam a destinacao adequada, seja para o
reaproveitamento ou disposicao final. Isso se deve ao potencial impacto
ambiental ou a salude oferecido por esse tipo de residuo, quando
manipulado por pessoas nao capacitadas. Ver justificativa a insercao da
Secao III - Das Logisticas de Residuos.

Art. 30. Estao obrigados a estruturar e implementar sistema de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

Emenda modificativa

Art. 30. A estruturacdo e implementacdao do sistema de logistica
reversa, mediante retorno dos residuos soélidos perigosos pds-consumo
pelo consumidor, podera ser feita de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, e contara com
a participacao dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes.

Justificativa: A emenda visa restringir a logistica reversa aos residuos
sOlidos perigosos pds-consumo, conforme justificativa a emenda acima.
Ressalte-se que ficou mantida a obrigagcao dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes no sistema de logistica
reversa. Além disso, incluiu-se a possibilidade de participacao de Poder
Publico, pois, em alguns casos, esse ator podera contribuir para uma
gestdo mais eficaz desse tipo de residuo.

Emenda supressiva
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Justificativa: Os critérios que devem determinar a sistematica a ser
adotada na gestao e gerenciamento de residuos estdo diretamente
relacionados a sua natureza. A utilizacdo desse critério, por meio da
criacdo de logisticas diferenciadas para residuos perigosos, aproveitaveis
ou ndo aproveitaveis, dispensa a especificacdo na PNRS de obrigacdes a
determinados tipos de produtos. Com isso, os residuos que efetivamente
demandam a adocao da logistica reversa ja estao abrangidos pelas
emendas propostas. A politica deve se preocupar com normas gerais,
sem avancar em especificidades que podem acabar por inviabilizar
atividades econdmicas.

§ 2° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdaos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre
o Poder Publico e o setor produtivo, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tomar todas as medidas necessarias para
assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo consoante o estabelecido neste artigo, podendo
adotar, entre outras, as seguintes:

I — implantar procedimentos de compra de produtos e embalagens
usados;

II— instituir esquema de depdsito-retorno;

IIT — disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;

IV — atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de

associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos
casos de que trata o § 1°;

V — coletar diretamente os produtos e embalagens apdés o uso pelo
consumidor.

§ 3° Os consumidores efetuardao a devolucdo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e embalagens a que se
referem os incisos I a V do caput.

§ 4° Os comerciantes e distribuidores efetuarao a devolugao aos
fabricantes ou importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos § 2° e 3°.
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§ 5° Os fabricantes e importadores dardao destinacdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo
0 rejeito encaminhado para a disposicao final ambientalmente
adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdao competente do Sisnama e,
se houver, pelo Plano de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos a que se
refere o art. 15.

Emenda modificativa:

Art. **,  Os residuos sélidos pds-consumo, comprovadamente perigosos,
deverao ser entregues pelos consumidores aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de distribuicdo ou de assisténcia técnica
autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores, para que estes adotem, diretamente ou por meio de
terceiros, os procedimentos para a destinacao final ambientalmente
adequada.

§** (Os fabricantes, distribuidores, importadores, comerciantes e
revendedores sao obrigados a receber, em retorno, os produtos que
geraram residuos sélidos perigosos por eles fabricados ou utilizados.

§** Qs distribuidores e os pontos de venda ficam obrigados a receber,
por meio de sistemas de coleta e retorno, os residuos sdlidos perigosos
pOs-consumo;

g** E de responsabilidade dos fabricantes, distribuidores, importadores,
comerciantes e revendedores dos produtos a criagao de incentivos para
0s usuarios retornarem os residuos sélidos perigosos pds-consumo.

Justificativa: O dispositivo visa disciplinar e especificar de forma
adequada as responsabilidades quando da adocao da logistica reversa
proposta para os residuos perigosos. Reforca o conceito de
responsabilidade compartilhada pela gestdao e gerenciamento desse tipo
de residuo. Ndo é adequado detalhar excessivamente na PNRS
procedimentos para a implantacao e operacionalizagcao do sistema de
logistica reversa. Isso acaba por engessar iniciativas dos responsaveis
pela implantacdo. A viabilidade técnica, econ6mica e ambiental desses
procedimentos deve ser avaliada casuisticamente, considerando as
especificidades inerentes ao tipo de residuo perigoso.

Ressalte-se que a emenda, ao alterar os §§ 2° a 5° do art. 30, mantém
as obrigacdoes para todos os elos da cadeia de producao e consumo
envolvidos na logistica reversa de residuos perigosos.

§6° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor produtivo, encarregar-se de atividades nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo,
as acdoes do Poder Publico serdao devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.
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Emenda Modificativa:

§** Se o titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor produtivo, encarregar-se de atividades nos sistemas de
logistica reversa dos residuos solidos perigosos pds-consumo a que se
refere este artigo, as acdoes do Poder Publico serdao devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.
Justificativa: adequacao a emenda aditiva acima.

§ 7° Com excecao dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdao atualizadas e disponiveis ao
orgao municipal competente, e a outras autoridades, informacdes
completas sobre a realizacao das acdes sob sua responsabilidade.

Emenda Aditiva:

Artigo ** — Os procedimentos especificos e as acdoes de implementacdo
do sistema de retorno e recebimento dos residuos sdlidos perigosos pos-
consumo de cada cadeia serdao detalhados por meio de lei especifica.
Justificativa: dadas as especificidades dos residuos perigosos, é
necessario que as obrigacdes e procedimentos especificos sejam
atribuidos por lei. Isso permite ampla discussao do tema, no Congresso
Nacional, de forma que as regras sejam as mais adequadas possiveis.

Art. 31. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no
inciso IV do caput do art. 28 e no §1° do art. 30 podem ter abrangéncia
nacional, regional, estadual ou municipal.

Emenda Modificativa:

Art. 31. Os acordos setoriais voluntarios ou termos de compromisso
podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.
Justificativa: adequacdao a emenda aditiva da definicdo de acordos
setoriais voluntarios (art. 3°).

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito
nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou
estadual, e estes sobre os firmados em ambito municipal.

Emenda Modificativa:

§ 1° Os acordos setoriais voluntarios e termos de compromisso firmados
em ambito nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito
regional ou estadual, e estes sobre os firmados em ambito municipal.
Justificativa: adequacdao a emenda aditiva da definicdo de acordos
setoriais voluntarios (art. 39°).
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§ 2° Na aplicacao de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos
firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas nao
abrandar, as medidas de protecdao ambiental constantes nos acordos
setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia
geografica.

Emenda Modificativa:

§ 2° Na aplicacao de regras concorrentes consoante o §1°, os acordos
firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas nao
abrandar, as medidas de protecao ambiental constantes nos acordos
setoriais voluntarios e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

Justificativa: adequacdao a emenda aditiva da definicdo de acordos
setoriais voluntarios (art. 3°).

Emenda Aditiva:
Subsecao 2
Da logistica de residuo sdlido aproveitavel

Emenda Aditiva:

Art. ** — Para efeitos dessa Lei, considera-se logistica de residuo sélido
aproveitavel o conjunto de acdes, procedimentos e meios, destinados a
facilitar a coleta e o aproveitamento dos residuos sélidos pés-consumo
nao perigosos, em novas cadeias produtivas, reciclagem, compostagem,
reutilizacao, co-processamento, incineracao ou outras formas de
reaproveitamento.

Paragrafo unico. Mediante convénios entre os participantes da cadeia
poderdo ser adotados acordos setoriais voluntarios e termos de
compromisso firmados entre o Poder Publico e o setor produtivo, para
atendimento da logistica dos residuos sélidos aproveitaveis.

Justificativa: A logistica de residuo aproveitavel, voltada a gestao dos
demais residuos ndo perigosos passiveis de reaproveitamento, sera
tanto mais eficaz quanto maior a participacao dos diversos atores
envolvidos. Isso deve ser estimulado visando o desenvolvimento
econdmico e social, gerando emprego e renda por meio da qualificacdo e
valorizacdo desses materiais como matérias primas e insumos em
cadeias de producao ou de reaproveitamento. Ademais, no § Uunico
previu-se a possibilidade da realizacao de acordos setoriais voluntarios
entre o poder publico e o setor produtivo, permitindo a participacao
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desse ator na logistica de residuo aproveitavel quando for adequado.
Ver justificativa de insercdo da Secao III - Das logisticas de residuos.

Art. 32. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos a que se refere o art. 15 e na
aplicacao do art. 30, os consumidores sao obrigados a:

Emenda Modificativa:

Art. 32. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos a que se refere o art. 15 e na
aplicacdo da logistica de residuo soélido aproveitavel, os consumidores
sao obrigados a:

Justificativa: adequacao a emenda da logistica de residuo aproveitavel e
a restricdo da logistica reversa para os residuos perigosos.

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
solidos gerados;

II — disponibilizar adequadamente os residuos sdlidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugao.

Emenda Modificativa:

IT - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos aproveitaveis para
coleta ou devolugao.

Justificativa: adequacao a emenda da logistica de residuo aproveitavel.

Paragrafo uUnico. O Poder Publico municipal pode instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta
seletiva referido no caput, na forma de lei municipal.

Art. 33. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, observado, se houver o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos a que se refere o art. 15:

Emenda Modificativa:

Art. 33. No ambito da responsabilidade compartilhada pela gestdo
integrada e pelo gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, observado, se houver, o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos a que se refere o art. 15:

Justificativa: adequacao a emenda proposta ao inc. XIV do art. 3% e a
supressao do inc. I do mesmo artigo.
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I — adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos;

Emenda Modificativa:

I - adotar procedimentos para implantacao da logistica de residuo solido
aproveitavel oriundo dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos;

Justificativa: adequacao a emenda da logistica de residuo aproveitavel.

II — estabelecer sistema de coleta seletiva;

Emenda Modificativa:

II - estabelecer sistema de coleta seletiva para os residuos solidos
aproveitaveis;

Justificativa: adequacao a emenda da logistica de residuo aproveitavel.

IIT — articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos;

Emenda Modificativa:

IIT - articular com os agentes econbmicos e sociais medidas para
viabilizar a logistica dos residuos aproveitaveis oriundos dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;

Justificativa: adequacao a emenda da logistica de residuo aproveitavel.

IV — realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 6° do art. 30, mediante a devida
remuneracgao pelo setor produtivo;

Emenda Modificativa:

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
Compromisso;

Justificativa: a emenda permite que o Poder Publico desenvolva as
atividades quando firmar acordos setoriais voluntarios ou termos de
compromisso, tanto no caso dos residuos soélidos aproveitaveis como
dos residuos solidos perigosos.
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V - implantar sistema de compostagem para residuos organicos e
articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido;

VI — dar disposicao final ambientalmente adequada aos rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos;
Emenda Modificativa:

VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos solidos
nao aproveitaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos.

Justificativa: adequacdo a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 39) e a emenda de classificacao de residuos (art. 13).

Paragrafo uUnico. Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do
caput, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos priorizard acdes de apoio a organizacdo e ao
funcionamento de cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem corno sua contratacao.

Emenda Aditiva:
Subsecao 3
Da logistica de residuo nao aproveitavel

Art. **  Para efeitos dessa Lei, considera-se logistica de residuo ndo
aproveitavel as etapas de acondicionamento, transporte e distribuicao
de residuos sélidos nao perigosos para disposicao final;

Art. ** Cabe aos geradores a destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos ndo aproveitaveis sob sua responsabilidade.
Justificativa: é necessario inserir a logistica de residuo nao aproveitavel,
que complementa as demais logisticas ao tratar dos residuos nao
aproveitaveis que sao os materiais destinados a disposicao final
ambientalmente adequada, para os quais nao ha utilizacdo técnica,
ambiental e economicamente viavel. Ver justificativa de insercdo da
Secao III - Das logisticas de residuos.
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CAPITULO VI
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 34. A instalagdao e o funcionamento de empreendimento ou
atividade que gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser
autorizados ou licenciados pelas autoridades competentes se o
responsavel comprovar capacidade e condicdes para prover os cuidados
necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 35. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
gualquer fase do seu gerenciamento, sdao obrigadas a cadastrar-se no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo érgao federal
competente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas
autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais e do sistema de informagdes previsto no art.
12.

Emenda supressiva




Poder Pabli cipat ‘ I I .

Justificativa: A emenda objetiva simplificar a gestdo de residuos,
concentrando em um unico plano de gerenciamento a disponibilizacao
de todas as informacoes necessarias sobre os residuos gerados. Assim
os geradores de residuos perigosos disponibilizariam as informacodes nos
plano de gerenciamento de residuos.

Emenda supressiva

emregulamentos

Justificativa: A exigéncia de contratacao de seguro pelo 6rgao ambiental
nao merece apoio, pelas seguintes razoes:

o afronta o principio da proporcionalidade, o qual exige das normas
que visam restringir o exercicio de direitos, no caso, o exercicio da livre
iniciativa, a adequacao e necessidade aos fins pretendidos;

o incompatibilidade da imposicao de contratar seguro ambiental com
o estagio de desenvolvimento desse mercado de seguro no pais.
o excesso de discricionariedade diante da auséncia de parametros

objetivos para incidéncia das obrigacgdes;

Art. 38. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais,
o Governo Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades
voltados a promover a descontaminacao de sitios 6rgaos.
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Paragrafo unico. Se, apds descontaminacao de sitio érgdo realizada com
recursos do Governo Federal ou de outro ente da Federacao, forem
identificados os responsaveis pela contaminacdo, estes ressarcirao
integralmente o valor empregado ao Poder Publico.

CAPITULO VII
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 39. O Poder Publico instituird medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducao da geracao de residuos sélidos no processo
produtivo;

II - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude
humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

ITI - implantacdao de infra-estrutura fisica e aquisicao de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de
carater intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11,
regional;

V — estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
Emenda modificativa

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva, de logistica reversa e da
logistica de residuos aproveitaveis;

Justificativa: ver justificativa a emenda da secdo III.

VI - descontaminacgdo de areas contaminadas por residuos perigosos;

VII — desenvolvimento de pesquisas voltadas a tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos solidos.
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Art. 40. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados
a atender diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem
estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos
créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos,
entre eles:

I - cobranca da menor taxa de juros do sistema financeiro;

IT - caréncias e parcelamento das operacoes de crédito e financiamento.

Art. 41. Cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
no atendimento as diretrizes desta Lei e na esfera das respectivas
competéncias, editar normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios para:

I - as industrias e entidades dedicadas a utilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional;

II — projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

ITI - projetos voluntarios desenvolvidos pelo setor produtivo voltados ao
aperfeicoamento da gestdo integrada e do gerenciamento de residuos
solidos.

Art. 42. Os consércios publicos constituidos, nos termos da Lein®11.107,
de 6 de abril de 2006, com o objetivo de viabilizar a descentralizacao e
a prestacao de servicos publicos que envolvam residuos soélidos, tém
prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelo Governo federal.

Art. 43. Sao instituidos os seguintes beneficios fiscais:

I — reducao de até 50% (cinglenta por cento) da aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados, prevista na Tabela de Incidéncia do IPI
(TIPI), incidente sobre maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, assim como acessorios sobressalentes e ferramentas que
os acompanhem, destinados a reciclagem de residuos sdlidos;
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II — depreciagao acelerada incentivada, calculada com base na mesma
taxa de depreciacdao usualmente admitida, sem prejuizo da depreciacao
normal, das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos,
destinados a reciclagem de residuos sdlidos.

§1° As condicdes para a concessdo dos beneficios fiscais mencionados
neste artigo serao definidas em regulamento.

§2° Fica assegurado o aproveitamento dos créditos relativos ao Imposto
sobre Produtos Industrializados incidente sobre matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem efetivamente
empregados na fabricacao dos produtos a que se refere o inciso | do
caput.

§3° A quota de depreciacao acelerada de que trata o inciso II do caput
constituird exclusao do lucro liquido para fins de determinacdo do lucro
real e sera controlada em livro fiscal de apuracao do lucro real.

84° O total da depreciacdo acumulada, incluindo a contabil e a
acelerada, ndo podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.

§ 5° A partir do periodo de apuracdao em que for atingido o limite de que
trata o § 4°, o valor da depreciacao registrado na escrituragao comercial
serd adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacao do lucro
real.

Art. 44. As aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre produtos resultantes de processos de reciclagem de
residuos sélidos, ou que contenham insumos oriundos desses processos,
poderao ser reduzidas, em até 50% (cinqlienta por cento),
proporcionalmente ao grau de utilizacdo de matéria prima reciclada, nas
condicoes fixadas em regulamento.

Art. 45. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em
consonancia com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos
do respectivo plano plurianual, as metas e prioridades fixadas pelas leis
de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas
pelas leis orcamentarias anuais.

Emenda aditiva
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Artigo **. Os empreendimentos ou atividades que por ocasiao da
obtencao ou renovacao de suas licencas de operagao comprovarem a
implementacao de projetos de ganho ambiental relacionado a producgao
e geracao de residuos solidos poderdao ter o prazo de validade da
respectiva Licenca ampliada em até 1/3 (um terco) do prazo previsto,
ou reducao dos custos administrativos relativos a obtencao de licencgas,
certificados ou autorizacbes para destinacdo de residuos sdlidos
mediante decisdo motivada do érgdo licenciador.

Justificativa: Trata-se de medida de incentivo aos agentes envolvidos na
gestdo de residuos que promovam projetos de comprovado ganho
ambiental.

CAPITULO VIII
DAS PROIBIGCOES

Art. 46. Ficam proibidas as seguintes formas de disposicao final de
rejeitos:

Emenda modificativa:

Art. 46. Ficam proibidas as seguintes formas de disposicao final de
residuos solidos ndo aproveitaveis:

Justificativa: adequacdo a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 39) e a emenda de classificacao de residuos (art. 13).

I - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
II - langcamento in natura a céu aberto;

ITI - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos
nao licenciados para esta finalidade;

Emenda supressiva
Justificativa: esse dispositivo cria grave inseguranca juridica, pois
permite ao poder publico, a qualquer momento, criar novas proibicoes
de disposicao final.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a

céu aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada
pelos 6rgaos competentes do Sisnama e do SNVS.
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§ 2° As bacias de decantacao de rejeitos industriais ou de mineragao,
devidamente licenciadas pelo 6rgdao competente do Sisnama, ndo sao
consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I do
caput.

Emenda modificativa

§2° As bacias de decantacdo de residuos solidos industriais ou de
mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgao competente do Sisnama,
nao sao consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso |
do caput.

Justificativa: adequacdo a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 39) e a emenda de classificacao de residuos (art. 13).

Art. 47. Fica proibida a disposicao final de rejeitos, incluida a instalacao
de aterros sanitarios ou industriais, em Unidades de Conservacao
reguladas pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como em
areas de preservacdo permanente ou de protecao de mananciais.

Emenda modificativa

Art. 47. Fica proibida a disposicao final de residuos soélidos ndo
aproveitaveis, incluida a instalacdao de aterros sanitarios ou industriais,
em Unidades de Conservacao reguladas pela Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000, bem como em areas de preservacao permanente ou de
protecdao de mananciais.

Justificativa: adequacdo a supressdo da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 39) e a emenda de classificacao de residuos (art. 13).

Art. 48. Ficam proibidas, nas areas de disposicao final de rejeitos, as
seguintes atividades:

Emenda modificativa:

Art. 48. Ficam proibidas, nas areas de disposicao final de residuos
solidos ndo aproveitaveis, as seguintes atividades:

Justificativa: adequacdo a supressdo da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 3°) e a emenda de classificagao de residuos (art. 13).

I - utilizagcao dos rejeitos dispostos como alimentacgao;

Emenda modificativa:

I - utilizacdo dos residuos solidos ndo aproveitaveis dispostos como
alimentacao;

Justificativa: adequacdo a supressao da definicdo de rejeitos (inc. XII,
art. 3°) e a emenda de classificagao de residuos (art. 13).
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IT - catacao;
III - criacao de animais domeésticos;

IV - fixacao de habitacdes temporarias ou permanentes;

Art. 49. Fica proibida a importacao de residuos sélidos.

§ 1° Podem ser definidos em regulamento, desde que ndao causem
danos ao meio ambiente ou a saulde publica, residuos sdlidos cuja
importacdo é admitida para fins de tratamento, reutilizagdo ou
reciclagem.

Emenda modificativa:

§1°. Podem ser definidos em regulamento os residuos soélidos cuja
importacdo é admitida para fins de tratamento, reutilizagdo ou
reciclagem, desde que nao causem danos ao meio ambiente ou a saude
publica e fique comprovada a ndo disponibilidade de fontes desses
residuos no territdrio brasileiro.

Justificativa: E preciso garantir a possibilidade de importacao de
residuos nos casos em que nao haja disponibilidade de outras fontes em
territério brasileiro. Isto assegurara a continuidade de empreendimentos
ja instalados no pais que nao dispdem de fontes de matérias-primas.

Emenda supressiva

= O A aalaVa
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Justificativa: adequagao a emenda ao §10°.

TiTULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 18 ndo
obsta a atuacdao, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar os danos causados, a agdo ou omissdo das
pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos
desta Lei ou de seu regulamento sujeitam os infratores as sancdes
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previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que '"dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias", e seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 20 e no § 1° do art.
36 desta Lei é considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental
para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem
prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis nas esferas penal e
administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — abandona os produtos ou substancias referidos no caput, ou os
utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

II — manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza,
recicla ou da destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. O art. 4° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
"institui normas gerais para licitacdo e contratacdao de parceria publico-
privada no ambito da administracdao publica", passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VIII:

VIII - observancia do plano diretor de que trata o § 1° do art. 182
da Constituicdo Federal, do plano de saneamento basico, do plano
de gestdo integrada de residuos sélidos e, se couber, do plano de
gerenciamento de residuos sélidos. (NR)"

Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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