MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Reformas EconOmicas
Subsecretaria de Regula¢do e Concorréncia
Coordenacgao-Geral de Apostas

DESPACHO
Processo n2 19995.105320/2023-22

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos,

Referimo-nos ao Despacho dessa Assessoria de 25 de julho de 2023 (SEI 35970711), para
encaminhar manifestacdo em resposta ao Requerimento de Informacdo n? 182/2023, por meio do qual o
Deputado Federal Kiko Celeguim solicita informacdes a respeito das seguintes questdes relacionadas a

regulamentacdo da Lei n? 13.756, de 2018, que versa sobre a exploracdo comercial da modalidade lotérica
de apostas de quota fixa:

"I - 0 § 39 do artigo 29, estabelecia o prazo para regulamentagdo em dois anos, prorrogdvel
por mais dois anos. Considerando o prazo final, junto com o prazo da prorrogag¢do, qual seja,

12/12/2022, de quem seria a responsabilidade/competéncia para essa regulamentacdo?

Il — Qual o numero do processo administrativo, no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl),
que institui esse procedimento? Enviar copia integral do processo.

Il — Com base nos estudos recentes, sobre a regulamentacdo das apostas esportivas, qual
valor estimado da rentncia de receita e perda de arrecadag¢éo, pela ndo regulamentagcdo no

periodo exigido?"

I- 0 § 39 do artigo 29, estabelecia o prazo para regulamenta¢do em dois anos, prorrogdvel
por mais dois anos. Considerando o prazo final, junto com o prazo da prorrogagdo, qual seja, 12/12/2022,
de quem seria a responsabilidade/competéncia para essa regulamentagédo?

A Lei n? 13.756, de 2018, criou a modalidade lotérica “apostas de quota fixa”, trazendo a
definicdo da modalidade em seu § 12 e a necessidade de regulamentacdo no § 32:

“Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de servico publico exclusivo da Unido,

denominada apostas de quota fixa, cuja explora¢éo comercial ocorrerd em todo o territdrio
nacional.

§ 12 A modalidade lotérica de que trata o caput deste artigo consiste em sistema de apostas
relativas a eventos reais de temdtica esportiva, em que é definido, no momento de efetivacéo
da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do progndstico.

(...)

§ 32 O Ministério da Fazenda requlamentard no prazo de até 2 (dois) anos, prorrogdvel por
até igual periodo, a contar da data de publica¢éo desta Lei, o disposto neste artigo.”

Dessa forma, nos termos do citado § 392, a lei deixou a cargo do Ministério da Fazenda a
atribuicdo de regulamentacdo da nova modalidade. Ndao obstante a previsdo legal para regulamentacao
pelo Ministério da Fazenda, ao longo das discussdes para a propositura da regulamentacdo prevista no § 32
do art. 29 da Lei n? 13.756, de 2018, verificou-se a necessidade de regulamentacdo de temas que
extrapolavam as competéncias deste érgdo, e careciam de alteracdo legislativa, principalmente, em relacao
(i) a inexisténcia de previsdo expressa acerca da possibilidade de cobranca pela autorizacdo conferida ao
operador de apostas de quota fixa, como ocorre nos diversos outros paises em que essa atividade
econdmica é regulada; e (ii) a auséncia de disciplina de infracdes e de mecanismos de sancdo que
permitissem ao regulador aplicar penalidades aos operadores das AQF, quando do descumprimento das
leis e respectivos regulamentos que regem a matéria.

Cumpre destacar que, d esde a promulgacdo da Lei n2 13.756, de 2018, e especialmente apds



as alteracbes promovidas pela Lei n? 14.183, de 2021, a drea técnica do entdo Ministério da Economia

iniciou as avaliagdes necessdrias a regulamentacdo da norma. No exercicio de 2022, foram elaboradas

minutas de Medida Provisdéria e de decreto regulamentador pela entdo Secretaria de Avaliacdo,

Planejamento, Energia e Loteria — SECAP, sucedida pela Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE
(cujas atribuicOes atualmente foram abarcadas por esta Secretaria de Reformas Econdmicas — SRE),
encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, respectivamente, pelas exposicdes de motivos n2

115/2022, de 27 de abril de 2022, e n? 167/2022, de 12 de junho de 2022. Entretanto, foram restituidas a

este Ministério no inicio de 2023 por ndo terem sido assinadas até o encerramento da gestdo anterior.

Considerando que o prazo para regulamentar a modalidade lotérica de apostas de quota fixa,
ja contando com a prorrogacdo autorizada pela lei, se encerrava em 13/12/2022, a atual gestdo deste
Ministério ja iniciou seus trabalhos apds o vencimento desse prazo.

A equipe do Ministério da Fazenda esta ciente da urgente necessidade de regulamentacio
da modalidade lotérica criada pela Lei n2 13.756, de 2018, razdo pela qual o tema esta sendo trabalhado
como prioritario desde janeiro.

No reexame do assunto, foi mantida a avaliacdo quanto a necessidade de aperfeicoamentos
na Lei n? 13.756, de 2018, antecedentes a edicdo da regulamentacdo infralegal sobre o tema, tendo sido
formulada nova proposta de alteragdo normativa. Pretendeu-se com isso complementar e sanar algumas
lacunas da Lei, de modo a permitir que o Ministério da Fazenda inicie a normatiza¢do da atividade,
regulamentando todas as exigéncias para o funcionamento dos sites, fiscalizagdao de integridade esportiva e
financeira de apostas no pais, dentre outros temas relevantes, com regras claras estabelecidas em atos
normativos especificos.

Cumpre destacar, ademais, que a atual gestdo considera relevantes, para constar da
regulamentacdo da matéria, temas como a preservacdao dos direitos de imagem dos atletas e entidades
desportivas brasileiras, alteracdo das regras de publicidade apds o prazo da regulamentagdo, regras de
prevencdo e combate a manipulacdo de resultados, dentre outros. Importante ressaltar ainda a
complexidade do tema, que demanda a elaboracdo de todo o regramento para solicitacdo e anadlise das
autoriza¢des, penalidades para o descumprimento, regras de publicidade educativa acerca do jogo
responsavel, regras de compliance, ouvidoria, prevencao a lavagem de dinheiro, etc.

A necessdria alteracdo legislativa foi realizada com a publicacdo da Medida Provisdria n2
1.182, em 25/07/2023, e, assim, o Ministério da Fazenda a regulamentara por meio de portarias que
complementardao a matéria, em consonancia com o que dispde o Decreto n? 11.243, de 21 de outubro de
2022, visando a garantir sua boa execucgao.

11 - Qual o numero do processo administrativo, no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI),
que institui esse procedimento? Enviar copia integral do processo.

A matéria atualmente estd sendo tratada no Processo SEI n? 18101.100349/2022-91,
conforme documentacao anexa, em midia digital.

111 — Com base nos estudos recentes, sobre a regulamentacdo das apostas esportivas, qual
valor estimado da renuncia de receita e perda de arrecadagdo, pela ndo regulamentagdo no periodo
exigido?

Desde janeiro do presente exercicio foram revistos e atualizados os dados disponiveis, e
realizadas diversas reunides com operadores, apostadores, entidades associativas, técnicos, organismos de
defesa da integridade esportiva, entidades desportivas, entre outros, a fim de buscar informacdes para a
regulamentagao da matéria e para subsidiar a elaboragao de estimativas. Contudo, devido a auséncia de
regulamentacdo do setor, ndo existem informacdes oficiais a respeito do volume de apostas atualmente
realizado no Brasil.

Ainda nesse periodo, foram estudados modelos internacionais de tributacdo, buscando
definir um modelo de referéncia eficiente para o desenvolvimento do mercado, em especial para



determinar qual a calibragem ideal para conciliar a necessaria arrecadacao tributdria, com o fim de prover a
devida regulacdo do setor, com o estimulo ao crescimento legalizado do mercado.

As avaliacGes culminaram na revisdo das regras de arrecadacdo incidentes sobre o volume de
apostas, na forma da Medida Proviséria n2 1.182, de 2023.

A regulamentacdo das apostas esportivas proporcionard que sejam revertidos para o Estado
recursos provenientes da exploracdo do mercado, e que poderdo fortalecer importantes politicas nas areas
de seguridade social, seguranca, esportes, dentre outras. Ademais, cumpre ainda ressaltar que os
operadores de aposta de quota fixa instalados no pais também estardo sujeitos ao pagamento de todos os
tributos devidos pelas pessoas juridicas, especialmente, Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) ¢
o Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep) e Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins).

Ressalta-se que a perspectiva de arrecadacdo depende ndo somente da apropriada
regulamentacdo legal, mas do aparato estatal necessario para acompanhamento e fiscalizagdo da atividade.
Por essa razao, as discussGes para regulamentacdo da Lei n2 13.756, de 2018, estdo sendo acompanhadas
de propostas para revisao da estrutura da area que ficara responsavel no ambito do Ministério da Fazenda.

Com essas consideragdes, reputa-se atendido, em sua integralidade, o Requerimento de
Informacgdo objeto dos autos.

A consideracdo superior.

Brasilia, 27 de julho de 2023.
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Parlamentares e Federativos do Ministério da Fazenda, para prosseguimento.
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