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PARTE | - TRABALHOS DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

1 - INTRODUCAO

1.1 — ConsideracOes gerais sobre o Sistema Carcerario Brasileiro

O Sistema Carcerario Brasileiro, como se sabe, ha algum
tempo encontra-se em situacdo preocupante e que demanda especial atencdo do
Estado. Nao é por outra razdo, inclusive, que esta é a segunda Comissao
Parlamentar de Inquérito criada no ambito desta Casa Legislativa, em um
interregno inferior a 08 (oito) anos, com a finalidade de investigar a realidade
desse sistema.

Antes de se passar a descricdo das atividades realizadas
por esta Comissao, todavia, faz-se necessario esbocar um panorama geral sobre
a situacdo atual do Sistema Penitenciario Brasileiro, o que se faz tendo por base
alguns documentos recebidos por esta CPI, tanto dos governos estaduais
(ressaltando-se, no particular, que, até o fechamento do presente Relatdrio,
diversos Estados ndo haviam prestado informacdes atualizadas sobre a situacdo
carceraria local) como do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e dos
convidados que passaram por esta Comissao.

Segundo dados divulgados recentemente (no dia 23 de
junho de 2015) pelo Ministério da Justica, ainda que relacionados a dados
referentes a junho de 2014, a situacdo quantitativa atual da populagéo carceraria
brasileira pode ser descrita no quadro a seguir:

Populacédo Carceréria Brasileira

Populacgéo prisional 607.731

Vagas 376.669

oo
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Déficit de vagas 231.062
Taxa de ocupacao 161%
Taxa de aprisionamento 299,7

Os dados apresentados a esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito até o momento, por sua vez, demonstram as seguintes realidades
individuais dos Estados que responderam a solicitacao:

Populacédo Carceréria dos Estados

ESTADO POPULACAO VAGAS DEFICIT
CARCERARIA EXISTENTES

AC 4.480 2.457 1.910
AL 3.614 2.705 909

AM 8.457 3.437 5.020
BA 12.935 8.793 4.142
DF 14.343 7.383 6.960
ES 17.545 13.696 3.849
GO 15.470 7.800 7.670
MA 6.253 4244 2.009
MS 14.228 7.235 6.993
MT 10.362 6.432 3.930
PE 29.542 9.099 20.443
Pl 3.668 2.230 1.438

(o]
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PR 19.457 18.424 1.033
RO 10.008 5.615 4.393
RN 7.790 4.466 3.324
RJ 42.935 28.325 14.610
SE 4.358 2.426 1.932
SC 16.469 12.174 4.295

Ou seja, o déficit de vagas € uma realidade preocupante. A
taxa de ocupacdo de 161%, por exemplo, significa que, a cada 10 vagas
existentes no sistema, existem aproximadamente 16 individuos
encarcerados.

Fazendo uma andlise da situacdo do Brasil em relagdo a
outros paises, o relatério elaborado pelo Ministério da Justiga informa que “em
nameros absolutos, o Brasil tem a quarta maior populacéo prisional, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, da China e da RduUssia. Cotejada a taxa de
aprisionamento desses paises, constata-se que, em termos relativos, a populacéo
prisional brasileira também é a quarta maior: somente os Estados Unidos, a

Russia e a Tailandia tém um contingente prisional mais elevado™.

Além disso, outro numero que impressiona (e cuja realidade
foi constatada pelas visitas realizadas pela CPIl) diz respeito ao numero de
pessoas privadas de liberdade sem condenacdo (presos provisorios), que
correspondem a cerca de 41% da populacéo carceraria brasileira.

Também é importante apontar que a maioria das pessoas
encarceradas no Brasil foi presa pela pratica do crime de trafico de drogas,
conforme apontam o0s seguintes graficos, elaborados a partir dos dados
divulgados pelo Ministério da Justica:

! hitp://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
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Homens

B Trafico (25%)

B Roubo (21%)

B Furto (12%)

B Homicidio (14%)

B Latrocinio (3%)

¥ Desarmamento (8%)

¥ Outros (17%)

Mulheres

B Trafico (63%)

B Roubo (7%)

¥ Furto (8%)

B Homicidio (7%)

B Latrocinio (2%)

B Desarmamento (3%)

B Outros (10%)

Ressalte-se, porém, que esses dados ndo levaram em conta
a maior populacdo carceraria do pais, pois o Estado de S&o Paulo néo forneceu

os seus dados ao Ministério da Justica.

=
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A realidade, portanto, € que o trafico deve ser responséavel
por mais prisdes do que indicado acima, tendo em vista que, conforme dados
fornecidos a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo, cerca de 40% da populacéo
carceraria desse estado (que €& composta por 224.965.000 presos) esta
respondendo ou foi condenada por trafico de drogas. Os dados fornecidos podem
ser sintetizados no seguinte grafico:

Sao Paulo

B Trafico (38,9%)

B Roubo (34,9%)

B Furto (8,49%)

B Homicidio (7,03%)

B Desarmamento (1,39%)

B Qutros (9,29%)

Outro ponto preocupante — e em relacdo ao qual os dados
fornecidos a esta CPI confirmam as realidades encontradas nas diligéncias
realizadas — diz respeito ao quantitativo de individuos que compde a populacéo
carceraria que realizam alguma atividade laboral ou educativa.

Segundo o Relatorio divulgado pelo Ministério da Justica,
por exemplo, apenas 16% da populacdo prisional do pais trabalham, e
somente 11% estudam.

Esses dados, por si sés, ja demonstram que o Sistema
Carcerario Brasileiro clama por melhorias urgentes, sem as quais entrara,
certamente, em colapso.

12
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Nesse sentido, a presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito teve como principal intuito justamente procurar solucdes e alternativas,
ainda que pontuais, que possam melhorar a realidade do Sistema Penitenciario
do nosso pais.

[N
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1.2 — Breves apontamentos sobre a Lei de Execucéo Penal

O homem, por ser um ser social e politico, tem a
necessidade de se organizar em grupos estruturados com a finalidade de obter a
seguranca e a paz social. Para tanto, os individuos abrem médo da chamada
violéncia privada ou justica pelas proprias maos, atribuindo ao Estado o direito de
punir. Com isso, busca-se a estabilidade social, ja que é dever do poder estatal
aplicar politicas publicas necessarias para a manutencdo da ordem.

Ou seja, o direito de punir € monopodlio do Estado que o
realiza por meio da atuacdo do Direito Penal, visando a preservacdo da paz
publica, por meio da protecdo da ordem existente na coletividade. O poder
cogente das normas penais dirige-se a todos os integrantes, entretanto, nem
todos praticam fatos delituosos. Ao contrario, somente uma minoria adota o
caminho da criminalidade.

A medida que a adocdo das politicas publicas necessarias
para propiciar o convivio harménico no seio da sociedade ndo conseguem
prevenir o delito, cabe o acionamento das ferramentas repressoras do Direito
Penal para se manter a ordem social, por meio da retirada da sociedade daqueles
gue ndo conseguem respeitar as normas sociais estabelecidas.

Diante disso, a execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicfes de sentenca ou decisédo criminal, propiciando, também, as condicbes
para harmonizar a integracdo social do condenado e do internado. A
humanizacdo da execucdo penal consubstancia-se na garantia de que o
condenado tera sua integridade fisica e moral preservada, em observancia ao
principio da dignidade da pessoa humana erigido a categoria de dogma
constitucional, levando-se em consideragcdo a preservagao dos direitos nao
atingidos pela sentencga condenatéria.

Nesse contexto, cabe a Lei n° 7.210/84 — Lei de Execucéo
Penal, o regramento legal da forma pela qual o condenado irA cumprir a
penalidade e ele imposta. Ela possui como objetivo a efetivacdo da execugao
penal, além da preservacdo dos bens juridicos indisponiveis e da reincorporacao

do condenado a sociedade ap6s o cumprimento de sua penalidade.
14
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Cabe salientar, nesse ponto, que consoante o art. 24 da
Constituicdo Federal, é competéncia concorrente da Unido e dos Estados
Federados legislar sobre o Direito Penitenciario. Pode, por isso, existir
divergéncias entre os regimes juridicos de estabelecimentos penais, uma vez que
as diferentes Leis estaduais podem prever distintos arranjos de direitos e deveres.

Em relacdo aos direitos do preso, o art. 3° da Lei de
Execucdo Penal assegura ao condenado e ao internado a fruicdo de todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca, de forma que a execucédo da pena deve
atender aos ditames legais estipulados previamente pela lei e designados na
sentenca condenatoria.

Ou seja, o sistema penitenciario deve assegurar os direitos
fundamentais dos presos, de forma a garantir o pleno exercicio de todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela Lei. Em contrapartida, deve o preso
observar as normas do regimento interno do estabelecimento a qual esta
vinculado.

Em relacdo ao trabalho, ele possui relevante papel na
reparacdo do dano causado pela pratica de uma conduta delituosa e na
reincorporacdo social do apenado. Para a legislacéo, o trabalho dos presos tem
como obijetivo auxiliar no processo de reinsercédo social, na ocupacao do tempo
ocioso, na promocédo da readaptacéo e no preparo de uma atividade laboral. Além
de garantir uma remuneracao igual ou superior a trés quartos do salario minimo.

Em relacdo a assisténcia material, € dever do Estado dar
assisténcia ao preso e ao internado, visando a prevencao do crime e ao preparo
ao retorno a convivéncia em sociedade. Consoante a Lei de Execugéo Penal, a
assisténcia material consiste no fornecimento de alimentacdo, vestuario e
instalacdes higiénicas aos presos e internados.

Em relacdo a assisténcia a saude, o servigo de saude, de
carater preventivo e curativo, é fundamental no estabelecimento prisional,
compreendendo o atendimento médico, psiquiatrico, odontolégico e psicoldgico.
Segundo a Lei de Execucdo penal, aos presos sera dada a assisténcia
farmacéutica indispensavel ao tratamento médico, de forma que possam ser
prestados os convenientes cuidados aos doentes. Ressalta-se que nos casos em

15
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que o estabelecimento ndo for capaz de fornecer a assisténcia meédica
necessaria, esta sera prestada em localidade diversa, mediante autorizacdo da
administracdo do estabelecimento.

Em relacdo a assisténcia juridica, a Lei de Execucéo Penal
preceitua, em seus arts. 15 e 16, a necessidade de atendimento juridico ao preso
por advogado. No caso do encarcerado nao dispor dos recursos financeiros para
ter acesso aos servigos juridicos, o estabelecimento tem o dever de manter este
servico a disposicao ao preso (o que se faz, geralmente, pela Defensoria Publica).

Em relacédo a assisténcia educacional, a Lei de Execucéo
Penal dispde, nos arts. 17, 18 e 19, que a assisténcia educacional compreendera
a instrucdo escolar e a formacéo profissional, sendo o ensino de primeiro grau
obrigatorio. Deve o estabelecimento prisional, também, disponibilizar o ensino
profissional em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico.

Em relacdo a assisténcia social, é ferramenta essencial no
processo de ressocializacéo, haja vista que disponibiliza ao preso as condicdes
necessarias para retornar ao convivio social. Conforme o art. 10 da Lei de
Execucédo Penal, a assisténcia social ao preso e ao internado é dever do Estado e
tem como fim amparar o preso e o internado, objetivando prepara-los para o
retorno a liberdade.

Em relacdo a assisténcia religiosa, o Estado deve garantir
a todos a liberdade religiosa plena, inclusive, dentro do sistema penitenciario.
Para isso, é indispensavel que em todas as prisdes haja um local adequado e
reservado, apropriado para celebracéo das atividades religiosas. Nesse contexto,
a assisténcia religiosa € uma faculdade do interno, que pode optar pela
participacdo ou ndo nas atividades, ndo podendo ser obrigado, tampouco
impedido de integrar os cultos.

Com base nessas diretrizes, esta Comissao Parlamentar de
Inquérito realizou diligéncias para constatar a realidade do Sistema Carcerario
Brasileiro. Porém, o objeto da investigacdo ndo se reduziu apenas a constatar e
apresentar um panorama da situacao atual do sistema penitenciario.

Afinal, de nada adianta constatar que nao se respeitam os

direitos dos presos, que ha superlotacdo dos presidios, que ha déficit de
16
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servidores, que as organizacfes criminosas exercem dominio nos presidios, e
nao autuar no sentido de propor solucdes para enfrentar essa realidade.

Levando-se em conta esse objetivo, volta-se a afirmar, esta
CPI teve como principal intuito justamente procurar solugdes e alternativas, ainda
que pontuais, que possam melhorar a realidade do Sistema Penitenciario do
NOSSO pais.

Feitas esses breves apontamentos iniciais, passa-se a
descricdo dos trabalhos realizados por esta Comissao Parlamentar de Inquérito,
com a certeza de que o Sistema Carcerario Brasileiro clama por melhorias
urgentes.

=
\l
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2 — DA CRIACAO DA CPI

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada por Ato
da Presidéncia da Camara dos Deputados, de 4 de marco de 2015, com o
seguinte teor:

ATO DA PRESIDENCIA

Satisfeitos os requisitos do art. 35, caput, e § 4°, do
Regimento Interno, para o Requerimento de Instituicdo de
CPI n° 6, de 2015, do Sr. Carlos Zarattini e outros, esta
Presidéncia da conhecimento ao Plenario da criacdo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro.

A Comissdo serd composta de 26 (vinte e seis)
membros titulares e de igual nUmero de suplentes, mais um
titular e um suplente, atendendo ao rodizio entre as
bancadas ndo contempladas, designados de acordo com 0s
88 1° e 2° do art. 33, combinado com o 8 5° do art. 35, todos
do Regimento Interno.

Brasilia, 4 de marco de 2015

EDUARDO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados

O Requerimento para a criacdo desta CPI (RCP n° 6/2015),
de autoria do Deputado Carlos Zarattini e outros, foi formulado nos seguintes
termos:

REQUERIMENTO N° 6, DE 2015.
(Do Sr. Carlos Zarattini PT/SP)

Requer a criagdo de Comissao
Parlamentar de  Inquérito  para
investigar a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro.

18
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Senhor Presidente:

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art.
58, 8§ 3° da Constituicdo Federal e na forma do art. 35 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a instituicao
de Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar pelo
prazo de 120 dias, o Sistema Carcerario Brasileiro, com
énfase nas crescentes e constantes rebelides de presos, a
superlotacdo dos presidios, péssimas condi¢cfes fisicas das
instalacbes e os altos custos financeiros de manutengao
destes estabelecimentos.

JUSTIFICATIVA

A recente rebelido ocorrida no Complexo Prisional do
Curado, Recife, noticiada amplamente pela imprensa e
conflitos registrados em diversas cadeias brasileiras nos
tltimos anos deixa nitido o verdadeiro caos do Sistema
Carcerario Brasileiro. H& alguns anos, os presidios vém
sendo alvo de preocupacdo da sociedade diante da sua
ineficiéncia e da crescente onda de dendncias de corrupgao
e de instalacdo de crime organizado nas prisées.

Essa latente desestruturagdo do sistema prisional
intensifica a incredulidade da sociedade sobre uma possivel
reabilitacdo do preso e do seu retorno ao convivio social.
Situacdo que contribui para aumentar o0 sentimento
crescente na sociedade de ineficiéncia no Sistema
Carceréario. Cabe ao Parlamento, como representantes do
Povo, a responsabilidade de investigar e denunciar possiveis
falhas que possam ocasionar prejuizos a sociedade
brasileira.

Nos ultimos 20 anos, o crescimento da criminalidade
tornou-se objeto de preocupacdo do povo e do governo
federal. Hoje, a seguranca publica € um tema recorrente de
apreensao dos governantes. O governo federal intensificou
nos ultimos anos os investimentos em segurancga publica da
populacdo. De acordo com informacfes do Ministério da
Justica, nunca se investiu tanto em seguranca publica. Em
2013, por exemplo, o governo investiu R$ 4,2 bilhdes, mas
persiste a intranquilidade.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em 2014, a populacdo carceraria brasileira era de
711.463 presos e 147.937 pessoas estavam em prisao
domiciliar. Com esses numeros, o Brasil possui atualmente a
terceira maior populacdo carceraria do mundo. Quando se
trata dos indicies de reincidéncia, quando a pessoa ja
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condenada anteriormente pratica novo crime, as taxas sao
altissimas.

A pesquisa do CNJ identificou, ainda, que o déficit
atual no sistema, € de 206 mil vagas. Esse cenério de
crescimento da comunidade carceraria é preocupante e
requer vigilancia das autoridades competentes.

Por esses motivos expostos propomos a criacado de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, com
énfase nas crescentes e constantes rebelides de presos, a
superlotacdo dos presidios, os altos custos financeiros de
manutencao destes estabelecimentos.

Sala das Sessbdes, em fevereiro de 2015.

Deputado Carlos Zarattini
(PT/SP)

Esta CPI, portanto, foi criada para investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro, com énfase nas crescentes e constantes rebelides
de presos, na superlotacdo dos presidios, nas péssimas condi¢cfes fisicas das
instalacbes e nos altos custos financeiros de manutengdo destes
estabelecimentos.

N
o
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3 — DA CONSTITUICAO E COMPOSICAO DA CPI

A constituicdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito se
deu em 19 de marco de 2015, por Ato da Presidéncia, nos seguintes termos:

ATO DA PRESIDENCIA

Satisfeitos os requisitos do art. 35, caput, e § 4°, do
Regimento Interno, para o Requerimento de Instituicdo de
CPI n° 6, de 2015, do Sr. Carlos Zarattini e outros, esta
Presidéncia constitui Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, e

RESOLVE

| — designar para compb-la, na forma indicada pelas
Liderancgas, os Deputados constantes da relagdo anexa;

Il — convocar os membros ora designados para a
reunido de instalacdo e eleicdo, a realizar-se no dia 26 de
marco, quinta-feira, as 10h, no Plenério 11 do Anexo Il

Brasilia, 19 de marco de 2015

EDUARDO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados

A composicao atual desta CPI é a seguinte:
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TITULARES
ALBERTO FRAGA (DEM/DF)
CABUCU BORGES (PMDB/AP)
CARLOS HENRIQUE GAGUIM (PMDB/TO)
GUILHERME MUSSI (PP/SP)
HIRAN GONCALVES (PMN/RR)
LAERCIO OLIVEIRA (SD/SE)
LAUDIVIO CARVALHO (PMDB/MG)
LUIZ CARLOS BUSATO (PTB/RS)
RAQUEL MUNIZ (PSC/MG)
RENZO BRAZ (PP/MG)
ROBERTO ALVES (PRB/SP)
SUPLENTES
ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP)
EROS BIONDINI (PTB/SP)
FAUSTO PINATO (PRB/SP)
FERNANDO FRANCISCHINI (SD/PR)
MARCOS REATEGUI (PSC/AP)

3 vagas
[~ PTRSDRRRROSRGis |
TITULARES
CABO SABINO (PR/CE)
CARLOS ZARATTINI (PT/SP)
DELEGADO EDER MAURO (PSD/PA)
ERIKA KOKAY (PT/DF)
GIVALDO CARIMBAO (PROS/AL)
LINCOLN PORTELA (PR/MG)
PAULO TEIXEIRA (PT/SP)
SERGIO BRITO (PSD/BA)

N
N
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SUPLENTES
BETO SALAME (PROS/PA)
FABIO MITIDIERI (PSD/SE)
FRANCISCO FLORIANO (PR/RJ)
LAERTE BESSA (PR/DF)
SILAS FREIRE (PR/PI)
WELLINGTON ROBERTO (PR/PB)
4 vagas
[ eeweeswResey |
-~ TTULARES
CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)
DELEGADO WALDIR (PSDB/GO)
GONZAGA PATRIOTA (PSB/PE)
ROCHA (PSDB/RR)
SHERIDAN (PSDB/RR)
1 vaga
SUPLENTES
ELIZIANE GAMA (PPS/MA)
JOAO CAMPOS (PSDB/GO)
WILLIAM WOO (PV/SP)
4 vagas

TITULARES
MAJOR OLIMPIO (PDT/SP)
SUPLENTES
SUBTENENTE GONZAGA (PDT/MG)
e
TITULARES
(Deputado do PSOL ocupa a vaga)
SUPLENTES

N
w
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1 vaga

TITULARES
EDMILSON RODRIGUES (PSOL/PA) — vaga do PSL

N
D
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4 — PLANO DE TRABALHO

No inicio dos trabalhos desta Comisséo, foi apresentado o
presente Roteiro de Trabalho, com o fim de planejar as acfes e estabelecer
critérios e prioridades das atividades da CPI:

ROTEIRO DE TRABALHO

Proposta do Relator Sérgio Brito (PSD/BA)

I. INTRODUCAO

Visando ao bom funcionamento da CPI, sugerimos
aos llustres Membros da Comisséo Parlamentar de Inquérito
do Sistema Carcerario Brasileiro o presente roteiro de
trabalho, que, através das atividades investigatorias, permita
a formacéo da convic¢cdo dos Nobres Parlamentares acerca
do tema.

A efetividade dos trabalhos da CPI ser& obra de todos
0s seus integrantes. Todos os Nobres Deputados serdo
convidados a participar ativamente das atividades da
Comisséo, inclusive sob a forma de requerimentos. Por isso,
serdo necessarias reunides administrativas, convocadas
com antecedéncia e com pauta especifica, para discusséo e
votacdo de requerimentos.

ll. METODO DE TRABALHO

Para a consecucéo dos objetivos da CPI, este Plano
de Trabalho prevé a realizacdo de aprovacdo de
requerimentos diversos; oitiva de testemunhas, Autoridades
Publicas e Especialistas; realizacao de diligéncias, dentre
outros. A credibilidade de uma investigagcao parlamentar
passa pela robustez das provas que sustentam as suas
conclusdes.

Além das previstas neste Plano de Trabalho, poderéao
ser realizadas outras diligéncias julgadas necessarias pela
Presidéncia, Relatoria e Plenario desta Comisséo
Parlamentar.
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ll. RELATORIO FINAL

Do Relatério Final poderdo constar recomendacoes,
providéncias, propostas legislativas e eventual
encaminhamento das respectivas conclusées ao Congresso
Nacional, ao Poder Executivo, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas e aos Conselhos Profissionais
respectivos.

IV. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

a) Realizar oitiva de convidados especialistas,
servidores do sistema carcerario e Autoridades Publicas que
possam contribuir para a realizagéo deste trabalho, inclusive
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
parlamentares relatores de projetos ligados ao tema;
operadores do Direito em geral, bem como representantes
de Organizac¢des especializadas na tematica, dentre outros;

b) Realizar sessbes de debates, nas quais 0s
membros terdo a oportunidade de expor suas experiéncias
praticas e tedricas sobre o tema;

C) Realizar estudos de sistemas carcerarios
modelos no ambito internacional, com a finalidade de buscar
as boas praticas que possam ser aplicadas em nosso
sistema prisional;

d) Verificar junto ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico e as Defensorias Publicas as denuncias de violagéo
de direitos humanos ocorridos no sistema carcerario
brasileiro;

e) Criar pagina na internet da CPI do Sistema
Carcerario, a qual os membros poderdo utilizar para se
comunicar com a sociedade, através de postagem de
artigos, discursos, notas e etc.;

f) Levantar dados sobre a aplicagcdo de medidas
alternativas a prisdo e de medidas de ressocializacao;

0) Realizar levantamento das  proposi¢oes
legislativas relacionadas ao tema da CPl que estdo em
andamento na Camara dos Deputados;

h)  Analisar os resultados das ultimas CPls que
trataram do sistema carcerério brasileiro;

)] Realizar diligéncias, como a visita in loco, para
averiguar as reais condi¢des dos presidios brasileiros.

)] Realizar reunides administrativas com a
finalidade de avaliar os trabalhos desenvolvidos, a fim de
assegurar a qualidade do relatério a ser produzido;
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V. ORIENTACAO PARA OS TRABALHOS

Orienta-se que sejam alternadas as atividades
descritas no item i) com aquelas descritas nos demais itens,
com o intuito de tornar as diligéncias mais eficazes.

VI. CONCLUSAO

As atividades previstas neste Roteiro de Trabalho
objetivam conferir efetividade & investigacdo parlamentar,
respeitando os postulados previstos na Constituicao Federal.

Pretende-se levar a efeito a consecucdo de um
trabalho técnico, eficiente e capaz de identificar a verdade
real, propondo eventuais modificagcbes nos marcos legais
gue regulam a matéria sub examine.

Nessa senda, sera concretizada uma das atividades
mais nobres do Congresso Nacional, qual seja, a funcao
fiscalizadora.

Deputado SERGIO BRITO (PSD/BA)
Relator

Este Roteiro de Trabalho foi aprovado em reunido realizada
no dia 14 de abril de 2015 e, embora o esforco da Comissao, diversos dos pontos
apontados ndo puderam ser devidamente desenvolvidos, em razdo do prazo
exiguo para a conclusdo dos trabalhos da CPI, levando-se em conta a
abrangéncia da matéria a ela relacionada.

N
~
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5 — REQUERIMENTOS APRESENTADOS A CPI

A esta Comissao

Parlamentar

de

Inquérito

foram

apresentados, durante os seus trabalhos, varios requerimentos. Dentre o0s
requerimentos aprovados, apenas 0s seguintes puderam ser atendidos até a

presente data:

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACRO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Requer a realizagao
de Audiéncia
Piblica para
discutir a situacdo
carceréria vivida
pelo estado do Rio Oficios 1, 2, 3, 4,
Grande do Norte no 5/15-S
més de marco de
2015. Para a
realizacdo da
presente audiéncia Compareceram os Srs.
publica solicitamos HENRIQUE BALTAZAR
que sejam DOS SANTOS, Juiz da
Carmen convidados: - Vara de Execugdo Penal
Zanotto Henrigue do Estado do Rio Grande
Baltazar juiz da do Norte; REGINA Audiéncia
(PPS-SC) ~ APROVADO | MARIA FILOMENA DE Ptiblica
01 Vara de Execugdo LUCA MIKI, Secretiria )
Penal; Regina | (4*RO,14/04/15) | Nacional de Seguranga realizada em
_ Miki, Secretaria Ptblica do Ministério da| 07/05/2015
cuaroy |08 e s i L
CALVES, Secretaria
Seguranca de Seguranca Publica e
Publica; - Kalina de Defesa Social do
Leite Goncgalves, Estado do Rio Grande do
Secretaria de Norte; e DINORA SIMAS
Seguranga LIMA DEODATO,
g Diretora da
Piblica € da Penitenciaria de Alcaguz
Defesa Social do - Rio Grande do Norte.
Estado do Rio
Grande do Norte;
- Dinora Simas
Diretora da
Penitencidria de
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Parlamentar

de

BRESSANE - Presidente
do Conselho Nacional de

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACKO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Alcaguz.
Oficio 2/15-P
Compareceram os Srs.
RENATO CAMPOS
PINTO DE VITTO -
Diretor-Geral do
Departamento
Requer seja Penitenciario Naciopal -
convidado o DEPEN; LUIZ ANTONIO
Diretor-Geral do BRESSANE - Presidente
Sérgio Brito Departamento do F(.)nselho l\.Iac'ional de
Politica  Criminal e cn
(PsD-BA) | Penitenciario Penitencidria - cNpcp;| Audiéncia
03 . Nacional .| APROVADO | ypppERT JOSE Ptiblica
Luiz Carlos DEPEN, Renato| @:ro, 140415 |ALMEIDA CARNEIRO -| realizada em
Busato Campos Pinto de ex-Presidente dol " 28/04/2015
. Conselho Nacional de
(PTB-RS) Vitto, para ser Politica  Criminal e
ouvido na Comiss&o Penitenciaria - CNPCP;
Parlamentar  de GEDER LUIZ ROCHA
Inquérito. GOMES - ex-Presidente
do Conselho Nacional de
Politica  Criminal e
Penitenciaria - CNPCP; e
Sr. EDUARDO AUGUSTO
ANTUNES - ex-
Presidente do Conselho
Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria
- CNPCP.
Carlos Zarattini | REAUer seja Oficio 2/15-P
convidado 0
(PT-SP) Diretor-Geral do
Erika Kokay Departamento Compareceram os Srs. Audiéncia
06 Penitenciério APROVADO | RgNATO CAMPOS Piblica
(PT-DF) Nacional -| @ro, 1400415 |PINTO DE VITTO -\ realizada em
. DEPEN, Renato Diretor-Geral d°| 28/04/2015
Luiz Carlos . Departamento
Busato Ca—mwtode Penitenciario Nacional -
Vitto, para ser DEPEN; LUIZ ANTONIO
(PTB-RS) ouvido na Comisséo

CD15331Y601412%
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REQ. N.

AUTORIA

EMENTA

SITUAGCAO

PROVIDENCIAS

RESPOSTAS

Inquérito

do

Sistema Carcerario

Brasileiro.

Politica  Criminal e
Penitenciaria - CNPCP;
HERBERT JOSE
ALMEIDA CARNEIRO -
ex-Presidente do
Conselho Nacional de
Politica  Criminal e
Penitenciaria - CNPCP;
GEDER LUIZ ROCHA
GOMES - ex-Presidente
do Conselho Nacional de
Politica  Criminal e
Penitenciaria - CNPCP; e
Sr. EDUARDO AUGUSTO
ANTUNES - ex-
Presidente do Conselho
Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria
- CNPCP.

13

Edmilson
Rodrigues
(PSOL-PA)

Luiz Carlos
Busato

(PTB-RS)

Requer que seja

convidado
Diretor-Geral
Departamento
Penitenciario
Nacional

[o]

do

DEPEN, Renato
Campos Pinto de

Vitto, para

ser

ouvido na Comissao

Parlamentar
Inquérito

de
do

Sistema Carcerario

Brasileiro.

APROVADO

(42 RO, 14/04/15)

Oficio 2/15-P

Compareceram os Srs.
RENATO CAMPOS
PINTO DE VITTO -
Diretor-Geral do
Departamento

Penitenciario Nacional -
DEPEN; LUIZ ANTONIO
BRESSANE - Presidente
do Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitencidria - CNPCP;
HERBERT JOSE
ALMEIDA CARNEIRO -
ex-Presidente do
Conselho Nacional de
Politica  Criminal e
Penitencidria - CNPCP;
GEDER LUIZ ROCHA
GOMES - ex-Presidente
do Conselho Nacional de
Politica  Criminal e
Penitenciaria - CNPCP; e
Sr. EDUARDO AUGUSTO
ANTUNES - ex-
Presidente do Conselho
Nacional de Politica

Audiéncia
Puablica
realizada em
28/04/2015
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACKO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Criminal e Penitenciaria
- CNPCP.
Requer, nos termos
do artigo 36, lll e IV
do RICD,
diligéncia in loco
. Flf:(;?ilésuoens nP(;l réEStado p;ir(; APROVADO Dll.lgencm
realizada em
(PSOL-pa) | COmpanhar a] (RO, 14/045) 13/07/2015
grave crise no
Sistema
Penitenciario do
estado e a realidade
das unidades
prisionais.
Requer designacao
de comissdo entre Diligéncia
0s membros darCPI realizada em 22
ara realizar .
Eliziane Gama zﬂigéncia no| APROVADO e23de ]unh?,
26 PPSA) Estado do R0, o515 na A.sser.nblela
Maranhio  para Legislativa do
verificac&o das Estado do
condicdes das Maranhio
unidades prisionais
daquele Estado.
Requer que sejam
autorizadas
diligéncias na
Penitenciaria 2
Major Olimpio Mau.r1c1o APROVADO Diligéncia
32 Henrique realizada em 02
(PDT-SP) Guimaries (62 RO, 05/05/15) e 03/07/2015
Pereira”, de
Presidente
Venceslau, no
Estado de Sio
Paulo.
Requer que sejam Oficios 11, 12, 13, 14,
convidados 15/15-S
representantes  de Audiéncia
Major Olimpio entidades de classe. | APROVADO Piblica
33 Convidados: - Sr.
(PDT-SP) Jodo Rinaldo | (®*RO. 050518 | compareceram os Srs. realizada em
Machado, DANIEL AGUIAR 21/05/2015
Presidente do GRANDOLFO -
Sindicato dos Presidente do Sindicato

]
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACKO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Funcionirios do dos Agentes de
Sistema Prisional Seguranca Penitenciaria
do Estado de Sio do Estado de Sio Paulo -
Paulo - SIFUSPESP; e
) Sr. Daniel Presidente do Sindicato
Gran_dOIfo' dos Agentes de Escolta e
Presidente do Vigilancia Penitenciaria
Sindicato dos do Estado de Sio Paulo -
Agentes de SINDESPE; Sr. GILSON
Seguranga PIMENTEL BARRETO -
Penitenciiria do Presidente do Sindicato
Estado de Sio dos Servidores Publicos
Paulo - SINDASP; - do Sllstema Penitenciario
Sr. Antdnio Pereira Paulista - SINDCOP;
) . FERNANDO FERREIRA
Ramo.s, l.’re51dente DE  ANUNCIAGAO -
do Sindicato dos Presidente da Federacio
Agentes de Escolta Sindical Nacional dos
e Vigildncia Servidores
Penitencidria do Penitenciarios -
Estado de Sdo FENASPEN;  RODRIGO
Paulo - SINDESPE; FONTOURA DA SILVA -
) Sr Gilson Dirigente da Federacdo
. ’ Brasileira dos
Pimentel Barreto, Servidores
P.res?dente do Penitenciarios -
Sindicato dos FEBRASP;  LEANDRO
Servidores Publico ALLAN VIEIRA _
do Sistema Presidente do Sindicato
Penitenciario dos Agentes
Paulista _ Penitenciarios do
SINDCOP. - Sr. Distrito Federal -
. SINDPEN-DF; e Sr. JOAO
Fernando Ferreira
N ALFREDO DE OLIVEIRA
de Anunciagio, (.
. - Secretario Geral do
PreSIdeIIte Lo da Sindicato dos
Federagdo Sindical Funcionarios do Sistema
Nacional dos Prisional do Estado de
Servidores Sao Paulo - SIFUSPESP.
Penitenciarios -
FENASPEN.
Rquer seja Compareceram o0s Srs. L
convn.dado 0 RENATO campos| Audiéncia
34 Beto Salame | Presidente do APROVADO PINTO DE VITTO - Pudblica
Conselho Nacional i . .
(PROS-PA) o (62 RO, 05/05/15) Diretor-Geral do reallzada em
de Politica Departamento 28/04/2015
Criminal e Penitenciario Nacional -

CD15331Y601412%
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACKO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
CNPCP, Sr. Luiz BRESSANE - Presidente
Antonio Silva do Conselho Nacional de
Bressane, para ser Politica Criminal e
ouvido na Comissao Penitenciaria - CNPCP;
Parlamentar de HERBERT JOSE
Inquérito do Sistema ALMEIDA CARNEIRO -
Carceréario Brasileiro. ex-Presidente do
Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP;
GEDER LUIZ ROCHA
GOMES - ex-Presidente
do Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP; e
Sr. EDUARDO AUGUSTO
ANTUNES - ex-
Presidente do Conselho
Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria
- CNPCP.
Requer seja
realizada Audiéncia
Pudblica, convidando
os Ministros ou .
L. Convidados:
Luiz Carlos | Responsaveis,
Busato pela pasta de Sr. Rafael Oliveira
T ART Galvéo, Diretor do o
(PTB-RS) politicas pl.lbllcas Departamento i Audiéncia
- . do ' .Slstema APROVADO | qualificacéio do | PUblica realizada
Zarmt(:n carcerario:  da (RO, 05/05/25) | Ministério do Trabalho em 14/07/2015
anotto Educacio, da ' e Emprego, R
as 10 horas
(PPS-SC) Cultura, do representante do Sr.
Esporte do Manoel Dias, Ministro
P ’ de Estado do Trabalho
Trabalho (S e Emprego_
Emprego, da
Saiide e da
Justica.
Requer a realizagédo
de diligéncia para
Fausto Pinato averigl{ar as| APROVADO Diligéncia
38 condicges de realizada em 02
(PRB_SP) atendimento nos (62 RO, 05/05/15) e 03/07/2015
presidios/carceragen
s do Estado de Sdo
Paulo.

w
w
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;b 4‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACKO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Compareceram o0s Srs.
RENATO CAMPOS
PINTO DE VITTO -
Diretor-Geral do
Departamento
Penitencidrio Nacional -
DEPEN; LUIZ ANTONIO
BRESSANE - Presidente
) do Conselho Nacional de
Requer que  sejam Politica  Criminal e
convidados © Penitencidria - CNPCP;
Presidente e os ex- HERBERT JOSE:
Presidentes do ALMEIDA CARNEIRO - Audiéncia
42 Sérgio Brito | Conselho Nacional Aprovado ex-Presidente do Publica
(PSD-BA) de Politica (62 RO, 28/04/15) Conselho Nacional de| realizada em
Criminal e Politica  Criminal e 28/04/2015
Penitenciéria, Penitenciaria - CNPCP;
CNPCP, para GEDER LUIZ ROCHA
contribuirem com os GOMES - ex-Presidente
trabalhos desta CPI. do Conselho Nacional de
Politica  Criminal e
Penitenciaria - CNPCP; e
Sr. EDUARDO AUGUSTO
ANTUNES - ex-
Presidente do Conselho
Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria
- CNPCP.
Requer a realizacéo Oficios 11, 16, 17/15-S
de audiéncia
publica no &ambito
da Comisséo C
Parlamentar de ompareceram o0s Srs.
‘- . DANIEL AGUIAR
Inquérito do Sistema
Carcerario, com GRANDOLFO )
representantes  de Presidente do Sindicato
associacdes dos dos Agentes de Audiéncia
44 Alberto Fraga | gervidores do| APROVADO |Seguranga Penitenciaria Pdblica
(DEM-DF) thas:lirsr?ciério. (6RO, 05/05/15) SION]]E)S/:Z(;(;) - S:(;\IPT%UI\IICI)O realizada em
Convidados:  José PEREIRA  RAMOS 21/05/2015
Roberto Neves, Presidente do Sindicato
dirigente da dos Agentes de Escolta e
Federagio Vigilancia Penitenciaria
Brasileira dos do Estado de Sao Paulo -
. SINDESPE; Sr. GILSON
Servidores PIMENTEL BARRETO -
Penitenciarios Presidente do Sindicato
(FEBRASP) e dos Servidores Publicos
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4‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO | PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Conselheiro do do Sistema Penitenciario
Conselho Nacional Paulista - SINDCOP;
de Politica FERNANDO FER~RE[RA
. - DE  ANUNCIACAO -
Penitenciaria e Presidente da Fed .
.. residente da Federagio
Criminal - CNPCP; . ) 4
Sindical Nacional dos
Lean.dro Allan, Servidores
Presidente do Penitenciarios -
Sindicato dos FENASPEN;  RODRIGO
Agentes FONTOURA DA SILVA -
Penitencidrios do Dirigente da Federacdo
Distrito  Federal Brasileira dos
(SINDPEN-DF); Ser\{ldort'a,s '
Jodo Rinaldo Penitenciarios -
Machado FEBRASP; LEANDRO
. ’ ALLAN VIEIRA -
P.res?dente do Presidente do Sindicato
Sindicato dos dos Agentes
Funcionarios do Penitenciarios do
Sistema Prisional Distrito ~ Federal -
do Estado de Sio SINDPEN-DF; e Sr. JOAO
Paulo ALFREDO DE OLIVEIRA
(SIFUSPESP). - Secretario Geral do
Sindicato dos
Funcionarios do Sistema
Prisional do Estado de
Sdo Paulo - SIFUSPESP.
Requer a realizagdo Oficio 31/15-S
de audiéncia
publica no ambito
da Comisséo Compareceram o0s Srs.
Parlamentar ~de ODAIR DE  JESUS
.Inquer'lto destlngda a CONCEIGAO - Presidente
investigar a realidade .
. da Empresa Reviver
do Sistema .. ~ .
- . Administra¢do Prisional ia .
Carcerario Brasileiro, . Audiéncia
deb APROVADO Privada Ltda. e Lo
49 Fausto Pinato | o °° afer 2 Presidente da P.ubllca
(PRB-SP) terceirizacao no (102 RO, 26/06/15) | Associagdo  Brasileira realizada em
sistema prisional das Empresas |  28/05/2015
brasileiro. Especializadas na
Prestacdo de Servicos a
Convidando 0s Presidios - ABESP; CYRO
seguintes EDUARDO BLATTER
especia”stas: Dr_ MOREIRA - Promotor de
Luiz  Flavio Justsa do_ Ministérlo
, ublico do Estado de
Borges D’Urso, Alagoas; e Tenente-
advogado,  ex- Coronel CARLOS
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUAGAO | PROVIDENCIAS | RESPOSTAS

presidente da ALBERTO LUNA DOS
Ordem dos SANTOS - Ex-Secretario
Advogados o e
Brasil - Segéo Estado de Alagoas.

Sdo Paulo e ex-

membro do

Conselho

Nacional de

Seguran¢a

Piblica e do

Conselho

Nacional de

Politica Criminal
e Penitencidrio;
Dr. Antbnio de
Padova Marchi

JUnior,
Subsecretirio de
Administragdo
Prisional do
Estado de Minas
Gerais; Dr.
Coronel
Louismar de
Matos Bonates,
Secretario de
Estado de
Administragdo
Penitenciaria do
Estado do
Amazonas.

Requer que sejam APROVADO

autorizadas Diligéncia
e A Partici
diligéncias e| (102RO, 26/06/15) amc ‘param da realizada em 7
audiéncias no diligéncia o8 e 8 de iunho no
50 Sérgio Brito | presidio Estadual Incluindo a Deputados  Sérgio : )
diligéncia para . . Conjunto Penal
(PSD-BA) Brito, Rocha e Erika | “OJU

de Lemos de | Vvisitar o presidio r1to, hocha € brika .

. de Feira de Kokay_ de Feira de
Brito, no estado | santana, Estado da Santana
da Bahia. Bahia

w
»
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; 4‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACKO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Oficio __30/15-P, ao
Requer que seja feito Ministro da  Justica,
o levantamento solicita: a) A relagdo dos
Ored Orgios competentes
dos rgdos responsaveis pelo
responsaveis sistema prisional em
53 | segiopio |Pelo  sistema| APROVADO cada  unidade  da
(PSD-BA) | prisional em cada | (10:ro, 26/06/15) | Federagdo; e b)O
. quantitativo
Umdade: _ populacional de todos os
FEder?t.lva' ~ Junto estabelecimentos
ao _M'n'Ste”o da prisionais, tanto nas
Justica. capitais como também
nas regioes interioranas.
Oficio  30/15-P, ao
Ministro da Justica,
solicita: a) A relagdo dos
Requer que seja feito Orgaos ; ,Competentes
levantamento responsaveis pelo
3 . o o sistema prisional em
a opulacao| APROVAD ;
54 Sérgio Brito . pp ¢ cada ~Un1dade da
(PSD-BA) penitenciaria em (10¢ RO, 26/06/15) Federacio; e b)O
cada Unidade quantitativo
Federativa populacional de todos os
' estabelecimentos
prisionais, tanto nas
capitais como também
nas regioes interioranas.
Requer que sejam
autorizadas Diligéncia
diligéncias e realizada em 23
audiéncias no ;
APROVADO de junho, na
55 Sérgio Brito | Complexo Assembleia
(PSD-BA) | Penitenciario de | (10*RO, 26/06/15) Legislativa do
Pedrinhas  em Estado do
Sao Luis M 5
» aranhdo
Maranhdo/MA.
Requer a realizagéo Oficios 25, 26, 27, 28,
de audiéncia 29, 30/15-S Audidnci
ART A udiencla
publica no ar.ano APROVADO Pblica
57 Alberto Fraga |da Comiss&o lizad
Parlamentar de a realizada em
(DEM/DF) Inquérito destinada a (10% RO, 26/06/15) Compareceram os Srs. 28/05 /2015
investigar a realidade ODAIR N DE JESUS / /
do Sistema CONCEICAO - Presidente
Carcerério Brasileiro, da  Empresa Reviver

CD15331Y6014127
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S

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUAGAO | PROVIDENCIAS | RESPOSTAS

para debater a Administragdo Prisional
terceirizagio no Privada  Ltda. e
\ . . Presidente da
sistema pI'lSlOIlal R -
o Associagdo Brasileira
brasileiro. das Empresas
) Especializadas na
Con\{ldando 0s Prestacdo de Servigos a
seguintes _ Presidios - ABESP; CYRO
especialistas: Odair EDUARDO  BLATTER
de Jesus MOREIRA - Promotor de
Conceigdo - Justica do Ministério
Presidente da Publico do Estado de
E Revi Alagoas; e Tenente-
mpresa Reviver Coronel CARLOS
Administrag¢io ALBERTO LUNA DOS
Prisional Privada SANTOS - Ex-Secretario
Ltda. e de Ressocializagdo e
. Inclusa Social d
Presidente da nelusao ocla ©
L Estado de Alagoas.
Associagao
Brasileira das
Empresas

Especializadas na
Prestagao de
Servigos a
Presidios -
ABESP; Walter
AntOnio da Hora
Filho - Secretario
de Justica e de

Defesa do
Consumidor do
Estado de

Sergipe; Angelo
Roncalli Ramos

Barros - Ex-
Secretario de
Justica do Estado
do Espirito
Santo; Cyro
Eduardo Blatter
Moreira -
Promotor de
Justica do

38
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N.

AUTORIA

EMENTA

SITUAGCAO

PROVIDENCIAS

RESPOSTAS

Ministério
Publico
Estado
Alagoas;
Tenente-Coronel
Carlos Alberto
Luna dos Santos
- Ex-Secretario
de
Ressocializagdo e
Inclusdo  Social
do Estado de
Alagoas; e
Tenente-Coronel
Marcos Sérgio de
Freitas Santos -
Secretario-
Adjunto de
Ressocializagdo e
Inclusdo  Social
do Estado de
Alagoas.

do
de

66

Fausto Pinato
(PRB-SP)

Requer a realizagédo
de audiéncias e
diligéncias  para
averiguar a situagao
em que se encontra

0 Presidio
Masculino de
Lages, em Santa
Catarina.

APROVADO

(142 RO, 16/06/15)

Diligéncia
realizada nos
dias9e
10/07/2015

67

Luiz Carlos
Busato (PTB-
RS)

Requer
realizada

Audiéncia

Publica,

convidando o]
Secretario de
Administragdo
Penitencidria e
Ressocializagdo
do Estado da

seja

APROVADO

(142 RO, 16/06/15)

Convidados:

Sr. CARLOS EDUARDO

SODRE

Chefe de

Gabinete da Secretaria
da Administragdo
Penitenciaria e
Ressocializagao do
Estado da Bahia; Sr. RUI

PEREIRA DA PAZ
Gestor de

Vagas da

Audiéncia
Publica
realizada
14/07/2015, as
14h30
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO | PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Bahia, Secretario Policia Civil; e Tenente-
de Seguranga Coronel PM MARCOS
Pabli d SERGIO DE FREITAS
ublica g SANTOS - Secretario de
Estado da Bahia e Estado  Adjunto de
Secretario Ressocializacio do
Adjunto de Estado de Alagoas.
Ressocializagio
do Estado de
Alagoas.
Requer a realizacdo Convidados:
de audiéncia 1 s MARDEN
publica para MARQUES
SOARES FILHO -
debater o Plano Coordenador de
Nacional de Apoio & Assisténcia
, . Juridica, Social e
Satide do Sistema Saulde do Ministério
Penitenciario, sua da Justica; ~
AL 2. Sr. JOAO
vigéncia,
. ~ GABBARDO DOS
implementagéo, REIS - Presidente
alcance e do Conselho
dificuldades. Nacional dos
Convidados: Dirceu Secretarios de
. . Saude - CONASS;
Ditmar  Klitzke, 3. s RAFAEL
coordenador SACHINI - Membro A
. do Grupo para Audiéncia
geral de gestdo Implantag&o da Pliblica
de atencio biasica Politica Nacional de )
71 Carmen do Mi ?t' o d APROVADO Atengéo Integral a| realizada em
- (0] misterio da !
Zanotto (PPS (14% RO, 16/06/15) Salde das Pessoas 15/07/2015
SC) Satide; Marden Privadas de
Liberdade no
Marques Soares Sistema Prisional -
Filho da PNAISP, no émbito
' . do Sistema Unico
coordenagdo de de Sadde em Santa
: Y Catarina;
apolo a 4. S LEANDRO
assistéencia ANTONIO SOARES
. s s . DE LIMA -
]urlldlca, social e Secretario  Adjunto
saude do da Secretaria de
s s g Estado da Justica e
Ministério da Cidadania de Santa
Justica; Rafael Catarina;
. 5. Sr. RODRIGO
Fachim, membro CESAR  FALEIRO
do grupo DE LACERDA -
dut Assessor  Técnico
condutor para do Conselho
implantagdo da Nacional de
e . Secretarios
Politica Nacional Municipais de

40
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N.

AUTORIA

EMENTA

SITUAGCAO

PROVIDENCIAS

RESPOSTAS

de Atencao
Integral a Saude
das Pessoas
Privadas de
Liberdade no
Sistema Prisional
(PNAISP) no
ambito do
Sistema Unico de
Satide (SUS) em
Santa Catarina;
Leandro Antonio
Soares de Lima,
Secretario
Adjunto da
Secretaria de
Estado da Justica
e Cidadania de
Santa Catarina;
Presidente do
Conselho
Nacional de
Secretarios  de
Satide (Conass);
e Presidente do
Conselho
Nacional de
Secretarios
Municipais  de
Satude
(Conasems).

Saude -
CONASEMS; e

6. Sr. DIRCEU

DITMAR KLITZKE -
Membro do
Departamento Geral
de Gestéo de
Atengdo Basica do
Ministério da
Saude.

72

Fausto Pinato
(PRB-SP)

Requisita a todos os
governos estaduais e
ao governo do
Distrito Federal

copia dos
contratos de
cogestio ou de
Parceria Publico-
Privada
eventualmente

APROVADO

(142 RO, 16/06/15)

Oficios 55 a 80/15-P:
Requisi¢do de cépia
de contratos,
encaminhados aos
Governadores de
Estado em 16/06/2015

*CD15331Y80141.2%
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CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N.

AUTORIA

EMENTA SITUAGCAO

PROVIDENCIAS

RESPOSTAS

firmados para a

gestao,
administracdo  e/ou
construcéo de
unidades prisionais,
estabelecendo o}
prazo de 10 (dez)
dias para resposta.

atendidos até a presente data:

Os seguintes requerimentos, por sua vez, nao puderam ser

REQ. N.

AUTORIA

EMENTA

SITUAGAO

02

Rocha

(PSDB-AC)

Requer a realizagdo de audiéncia pudblica, em Rio
Branco, no Acre, com a participacio do Diretor
Presidente do Instituto de Administragdao
Penitenciaria, Sr. Martin Fillus Cavalcante Hessel; do
Secretario de Seguranga Publica do Estado do Acre,
Sr. Araquém Alencar Tavares de Lima; do Secretirio
de Justica e Direitos Humanos do Estado do Acre, Sr.
Nilson Moura Leite Mourdo; da Dra. Maha Kouzi
Manasfi e Manasfi, Juiza de Direito Titular da Vara
de Execugbes de Penas e Medidas Alternativas da
Comarca de Rio Branco/AC, e do Presidente do
Sindicato dos Agentes Penitenciirios do Acre, Sr.

Adriano Marques de Almeida, para debaterem com esta
Comissdao as dendncias existentes em relagdo a
administracéo carceraria no Estado do Acre.

APROVADO

(42 RO, 14/04/15)

04

Carlos
Zarattini

(PT-SP)
Erika Kokay

(PT-DF)

Requer convidado o Senhor Secretario de
Administracdo Penitenciaria do Estado de Sio
Paulo, Sr. Lourival Gomes, para ser ouvido na Comisséo

Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario Brasileiro.

seja

APROVADO

(42 RO, 14/04/15)

g pu— gy g A yF_ v __ W _w i

05

Carlos
Zarattini

Requer seja convidado o Advogado e Professor Nilo
Batista, para ser ouvido na Comissdo Parlamentar de

APROVADO

(42 RO, 14/04/15)

D1ooolYo0l
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

*
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACKO
(PT-SP) Inquérito do Sistema Carcerario Brasileiro.
Erika Kokay
(PT-DF)
Carlos
Zarattini
(PT-SP)
_ Requer seja convidado o Senhor Ministro de Estado da
Erika Kokay . , . APROVADO
07 Justica, José Eduardo Cardozo, para ser ouvido na
(PT-DF) Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario (4% RO, 14/04/15)
Brasileiro.
Luiz Carlos
Busato
(PTB-RS)
Luiz Carlos | REAUeT seja realizada Audiéncia Publica, convidando o Ex-
08 Busato deputado Domingos Dutra, para tratar de sua atuagéo na | Retirado de pauta
(PTB-RS) | relatoria da CPI do Sistema Carcerario Brasileiro, realizada no pelo autor
ano de 2007.
Laudivio
Carvalho e oA = s . L
Requer diligéncias a Penitenciaria de Seguranca Maxima
(PMDB-MG)
09 em Contagem/MG e ao Presidio Antonio Dutra Ladeira, APROVADO
MajO_r Rodovia MG-006, Santa Paula - Ribeirdo das (4% RO, 14/04/15)
Olimpio | Neyes/MG.
(PDT-SP)
Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo \
de debater as condigBes do Sistema Prisional de Goias,
bem como as providéncias a serem tomadas nos préximos
anos para a resolugdo do problema, com a presenca do
Secretario de Seguran¢a Piiblica de Goids, Sr.
Delegado |Joaquim Mesquita, do Superintendente de APROVADO
10 Waldir | Seguranca Penitenciaria de Goids, Sr. Jodo Coutinho
(PSDB-GO) | ., . . - (42 RO, 14/04/15)
JUnior, do Juiz da Vara de Execugdo de Penas e
Medidas Alternativas, Dr. Wilson da Silva Dias, e do
Coordenador do Centro de Apoio Operacional -
MPGO, Promotor de Justiga, Dr. Vinicius Margal
Vieira.
Requer autorizagdo para realizacdo de missdo oficial, APROVADO
11 Delegado L .
) composta de membros desta Comissdo, aos 5 (cinco)
Waldir . e . . Contra os votos dos
piores presidios do Brasil, aos 5 (cinco) melhores| geputados Edmilson

*C
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; 4‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUA(;KO
(PSDB-GO) | presidios do Brasil e aos 3 (trés) melhores presidios R"drif/[“";s’ Eéilfa Kokay
€ Major 1mpio
do Mundo, para estudar e avaliar todo o processo de
evolucdo dos Sistemas Prisionais por varios &angulos.
Presidios:
£residios (42 RO, 14/04/15)
Os 5 (cinco) piores presidios do pais:
1° - Presidio Central de Porto Alegre (RS);
2° - Coldnia Penal Agricola do Mato Grosso do Sul (MS);
3° - Presidio Anibal Bruno, Recife (PE);
4° - Presidio Lemos de Brito, Salvador (BA);
5¢ - Centro de Detencao de Pinheiros, Sdo Paulo (SP);
Os 5 (cinco) melhores presidios do pais:
1° - Associagdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado
(APAC), de Belo Horizonte (MG);
2° - Unidade Prisional Regional Feminina Ana Maria do
Couto May, em Mato Grosso (MT);
3° - Papudinha, em Brasilia (DF);
4° - Penitenciaria de Ipava (MG);
5° - Centro de Detencao Proviséria de S&o Luis (MA);
Os 3 (tres) melhores presidios do mundo:
1° - Prisdo Halden, Noruega;
2° - Sollentuna, Suécia; e
A
3° - JVA Fuhlsbuettel, Alemanha. (
Requer que seja realizada, nesta Comissdo Parlamentar de (
Inquérito, nos termos do artigo 36, Il e IV do RICD, (
Audiéncia Publica para discutir o tema “o sistema de revista
de visitantes nos estabelecimentos prisionais dos Estados A
Edmilson | no Brasil” com a participacdo das seguintes indicacdes, bem APROVADO (
12 Rodrigues | como dos representantes das seguintes entidades: a) (
(PSOL-PA) | Fernando Albuquerque - Defensor Publico no estado do (4% RO, 14/04/15)
Par4; b) Representante do Departamento Penitenciario |
Nacional - Ministério da Justi¢ca; c) Representante da s
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do ‘
Ministério da Justica. p

*CD1533198061
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACRO
Edmilson
Rodrigues .
(PSOL-PA) | Requer que seja convidado o Senhor Ministro de Estado
. P . APROVADO
14 _ da Justica, José Eduardo Cardozo, para ser ouvido na
Luiz Carlos | comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario (42 RO, 14/04/15)
Busato | Brasileiro.
(PTB-RS)
Requer que seja realizada, nesta Comissao Parlamentar de
Inquérito, nos termos do artigo 36, Il e IV do RICD,
Edmilson |Audiéncia Publica conjunta com a Comissdo Especial
Rodrigues | destinada a oferecer parecer a PEC 215/2000, para discutir
0 tema "criminalizagdo e situagdo prisional de indios no APROVADO
16 (PSOL-PA) | Brasil", com a participagdo das seguintes indicagdes, bem
_ como dos representantes das seguintes entidades: a) (42 RO, 14/04/15)
Erika Kokay Representante da APIB - Articulagido dos Povos Indigenas
(PT-DF) | DO Brasil; b) Representante do ISA - Instituto
Socioambiental; c¢) Representante da FUNAL; d)
Representante do Ministério da Justiga; €) Representante
do CIMI - Conselho Missiondrio Indigenista.
Requer a realizagédo de audiéncia ptblica, no ambito desta
Erika Kokay | Comissdo, com o objetivo de averiguar a violéncia de
género nos presidios femininos do Brasil e sugere a
(PT-DF) participagdo dos seguintes representantes: 1) do
17 Departamento Penitenciario Nacional (Depen); II) do APROVADO
Edmilson | Ministério Publico Federal (MPF); III) da Secretaria
) . . . (4% RO, 14/04/15)
Rodrigues |Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Reptblica (SDH); IV) do Ministério da Justiga (M]); V) da
(PSOL-PA) | Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); VI) da Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM); VII) e da Pastoral
Carceraria da CNBB.
Requer a realizacdo de Audiéncia Publica para debater a
Politica de Ressocializacdo do Sistema Prisional Brasileiro.
Para a Audiéncia Publica solicitamos sejam convidados o
Presidente do Conselho Nacional de Politica ;
Silas Freire | Criminal e Presidiaria, o Senhor Luiz Antdnio Silva
Bressane; o Diretor do Departamento Penitenciario (
(PR-PI) ) ] APROVADO (
18 Nacional Renato, o Senhor Renato Campos Pinto de
Rocha Vitto; o Secretario Nacional de Justi¢a, o Senhor Beto (5RO, 23/04/15) ¥
(PSDB-AC) Ferreira Martins Vasconcelos; o Presidente da (
Ordem dos Advogados do Brasil, o Senhor Marcus (
Vinicius Furtado Coélho; e o Presidente da |
Federagdo Brasileira dos Servidores Penitenciarios, <
o Senhor Leandro Allan Vieira. ‘
19 Carlos Requer a realizagdo de audiéncia publica, no ambito APROVADO
desta Comissao, com o objetivo de averiguar as politicas de

45
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CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACRO
Zarattini assisténcia social destinadas a populagdo prisional e (5% RO, 23/04/15)
egressa do sistema. Para tal audiéncia, sugerimos a
(PT-SP) participagdo dos seguintes representantes: I) do
Erika Kokay | Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN); II)
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do
(PT-DF) | Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2
Fome; III) Professor Tania Dahmer, especialista,
Diretora do Hospital de Custédia e Tratamento
Psiquiatrico Heitor Carrilho do Estado do Rio de
Janeiro; IV) Marco Antonio da Rocha, do Conselho
da Comunidade do Municipio de Maringa; V) Talles
Andrade de Souza, da Coordenadoria Especial de
Preven¢do a Criminalidade de Minas Gerais.
Requer a realizagdo de audiéncia puiblica, no ambito
desta Comisséo, com o objetivo de averiguar a situacéo das
politicas voltadas aos egressos do sistema prisional no
Carlos Brasil. Para tal audiéncia, sugerimos a participacdo dos
Zarattini | seguintes representantes: D) Departamento
(PT-SP) Penitencidrio Nacional (Depen); II) Secretaria APROVADO
20 Nacional de Assisténcia Social (SAS-MDS); III) (54 RO, 23104/15)
Erika Kokay | Daniela Tiffany, Diretora do Programa de Inclusio '
(PT-DF) Social de Egressos do Sistema Prisional de Minas
Gerais; IV) Presidente da Federagdo dos Conselhos
da Comunidade do Parang; V) professor Virgilio
de Mattos.
Requer a realizacédo de audiéncia publica, no ambito desta
Carlos Comissao, com o objetivo de averiguar as variaveis que
Zarattini incidem na alta taxa de jovens nos presidios brasileiros.
Para essa audiéncia, sugerimos a participacdo dos
(PT-SP) | Seguintes representantes: I) da Secretdria Nacional de APROVADO %
21 Juventude; II) do Sr. Julio Jacobo Waiselfisz, socidlogo, (
_ : P « (52 RO, 23/04/15)
Erika Kokay | pesquisador e responsavel pelo estudo “Mapa da (
Violéncia”; III) da Conectas Direitos Humanos da Ordem
(PT-DF) dos Advogados do Brasil; IV) da Secretaria de Direitos (
Humanos da Presidéncia da Reptblica; e V) da Secretaria L
Nacional de Seguran¢a do Ministério da Justica. p
A . 11 1s . \
Carlo.s. Requer a realizagdo de audiéncia publica, no ambito
Zarattini en - . o x (
desta Comissdo, com o objetivo de averiguar a fiscalizacéo
(PT-SP) do sistema prisional e 0 combate a praticas de torturas nas APROVADO I.
22 prisdes. Para tal audiéncia, sugerimos a participagdo dos X
. . (5% RO, 23/04/15)
Erika Kokay |seguintes representantes: [) do Departamento ‘
o T-DE Penitenciario Nacional (Depen); II) do Conselho da
( ) Comunidade do Municipio de Joinville; III) do
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AUTORIA

EMENTA

SITUAGAO

Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(CNPCT); IV) do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP); V) do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; VI) e
da Pastoral Carceraria da CNBB.

23

Carlos
Zarattini

(PT-SP)
Erika Kokay

(PT-DF)

Requer a realizagdo de audiéncia piiblica, no ambito
desta Comissao, com o objetivo de averiguar as estruturas
para acompanhamento das alternativas penais no Brasil.
Para tal audiéncia, sugerimos a participacdo dos seguintes

representantes: I) do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen); II) do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP); III) do
Instituto Sou da Paz; IV) Professora Maira Machado

(FGV).

APROVADO

(52 RO, 23/04/15)

24

Erika Kokay

(PT-SP)

Requer a realizacdo de diligéncia para averiguar as
condi¢cbes de atendimento nos presidios/carceragens do
Distrito Federal. Para essa audiéncia, sugerimos a
participagdo dos seguintes representantes: I) da Comissdo
de Direitos Humanos Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar da Camara Legislativa do DF; II) do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen); III) do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
(MPDFT); IV) da Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; V) da Secretaria de
Seguranga Publica e da Paz Social do DF; VI) da Ordem
dos Advogados do Brasil Secdo DF (OAB-DF); VII) da
Pastoral Carceraria do DF; VIII) do Sindicato dos Agentes
Penitenciarios - (SINDPEN); e IX) do Sindicato dos
Policiais Civis do DF (SINPOL-DF).

APROVADO

(62 RO, 05/05/15)

25

Subtenente
Gonzaga

(PDT-MG)

Carlos
Zarattini

(PT-SP)

Requer a audiéncia Publica para debater as condi¢cdes dos
Presidios do Estado de Minas Gerais. Convidados:
Presidente do Conselho Penitencidrio do Estado de Minas
Gerais, Dr. Bruno César Gongalves Silva, do Procurador de
Justica e Subsecretario do Sistema Prisional do Estado de
Minas Gerais, Dr. Anténio de Pddova Marchi Junior, do
Exm? Senhor Desembargador do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais e Presidente do Conselho de
Criminologia de Politica Criminal, Dr. Alexandre Victor de
Carvalho e do Ouvidor do Sistema Penitencidrio do

Estado de Minas Gerais, Dr. Marcelo José Goncalves da
Costa.

APROVADO

(52 RO, 23/04/15)

— 4 g g N A N PN N A
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACI\O
Cabo Sabino
(PR-CE) Requer a realizagdo de Audiéncia Publica visando discutir
Luiz Carlos |@ estrutura fisica das unidades prisionais e suas
Busato capacidades de recuperagdo da populagdo carceraria. APROVADO
27 Convidados: Diretor do Departamento Penitenciario
(PTB-RS) | Nacional (DEPEN), Sr. Renato Campos Pinto de Vitto; (7RO, 23/0415)
, Representantes das Secretarias Estaduais de Justica;
Erika Kokay Representante da pastoral Carceraria.
(PT-/DF)
Requer a realizag&o de diligéncia desta CPI com o objetivo
Erika Kokay | ge colher depoimento de Verdnica Bolina, na condicgo de
28 o . N&o Deliberado
(PT-IDF) testemunha, atualmente presa no 22 Distrito Policial de
Bom Retiro, Sdo Paulo.
Requer sejam convocados o Sr. Luiz Roberto Hellmeister,
Delegado titular do 22 Distrito Policial de Bom Retiro-SP,
a fim de prestar esclarecimentos acerca dos indicios de
racismo, homofobia, tortura, maus-tratos, excessos, abusos,
Erika Kokay | oynosicao indevida da imagem, coagdo e constrangimento N _
29 . - - . L N&o Deliberado
(PT-DF) ilegal envolvefldo a prisdo e contencéo de Ver?r.uca Bolina;
e a Sra. Heloisa Alves, Coordenadora de Politicas para a
Diversidade Sexual do Estado de Sio Paulo, para
esclarecimentos sobre as gravagbes de audio colhidas
durante visita a travesti e posteriormente veiculadas na
internet.
Requer, nos termos do artigo 36, | e 1l do RICD, oitiva, sob
compromisso, dos Srs. Alexandre de Moraes, Secretario de
Seguranga Publica de SP, Youssef Abou Chahin, Delegado
Edm.ilson Geral da Policia Civil de SP, Luiz Roberto Hellmeister,
30 Rodrigues Delegado do 2° Distrito Policial de Bom Retiro-SP, Sr. N&o Deliberado
(PSOL-PA) Comandante do Grupo de Operagdes Especial (GOE) e %
Sra. Heloisa Alves, Coordenadora de Politicas para a (
Diversidade Sexual de SP, para que se esclarecam os fatos
e as circunstancias relacionados a prisdéo de Verbnica (
Bolina em Sao Paulo/SP. (
Edmilson | Requer, nos termos do artigo 36, Il e IV do RICD, que esta L
i CPI designe comissdo entre seus membros para realizar . .
31 Rodrgues diligéncia in loco, no estado de Sdo Paulo, de verificagdo e Néo Deliberado (
(PSOL-PA) |investigacdo das denlincias referentes a prisdo de Veronica (
Bolina, na capital paulista.
Beto Salame | Requer a realizagio de Audiéncia Pablica para discutir a APROVADO
35 situagdo do sistema prisional brasileiro sob o enfoque do
(PROS-PA) Conselho Nacional do Ministério Ptiblico. (6RO, 05/05/15) ‘
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUA(;RO
Luiz Carlos
Busafo - o . APROVADO
36 usa Requer seja realizado Seminario, no Estado do Rio Grande
isitac isi ¥ 62 RO, 05/05/15
(PTB-RS) do Sul, com visitag&o a rede prisional Gaticha. ( )
Luiz Carlos
Busato
Requer seja realizada Audiéncia Publica, convidando os
(PTB-RS) | Ministros ou Responsaveis, pela pasta de politicas
. _ P ~ APROVADO
37 Carmen |publicas do sistema carcerdrio: da Educagdo, da
Zanotto | Cultura, do Esporte, do Trabalho e Emprego, da (6% RO, 05/05/15)
(PPS-SC) Saude e da Justica.
Carlos
Zarattini (PT-
SP) . . . . et
Requer seja convidado o Pe. Valdir Jodao Silveira,
39 Carmen Coordenador Nacional da Pastoral Carceriria da APROVADO
Zanotto | Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil - CNBB, para (62 RO, 05/05/15)
ser ouvido na Comissédo Parlamentar de Inquérito do Sistema
(PPS-SC) | carcerario Brasileiro.
Carlos Requer seja convidado o Doutor Dinarte da Pascoa Freitas, APROVADO
40 Zarattini (PT- | Presidente da Associagdo Nacional dos Defensores
SP) Publicos Federais, para ser ouvido na Comisséo Parlamentar (6% RO, 05/05/15)
de Inquérito do Sistema Carcerario Brasileiro.
Hiran APROVADO
41 Gongalves |Pedido de diligéncia no Sistema Prisional do Estado de
(PMN-RR) | Roraima. (62RO, 05/05/15)
o Requer visita ao Estado de Sergipe para conhecer o
43 MF'?(?'IO' Complexo Penitencidrio Ant6énio Jacinto Filho - APROVADO
itidieri -
(PSD-SE) COMPAJAF e o Complexo Penitenciario Manoel Carvalho (6% RO, 05/05/15)
Neto - COPEMCAN, as duas maiores penitenciarias do
Estado.
RI’Ed(;n.llson Requer, nos termos do artigo 36, Il e IV do RICD, diligéncia in APROVADO
45 OANGUES 1 1oco no estado de Pernambuco para acompanhar a grave
(PSOL-pA) | Crise no Sistema Penitencidrio do estado e a realidade das (6% RO, 05/05/15)
unidades prisionais.
Requer a realizagdo de diligéncia desta CPI no Estado do APROVADO
46 Silas Freire | Piaui para visitar a Casa de Custédia localizada na BR 316 e
PR/PI no Presidio de Esperantina com a finalidade de apurar a (6% RO, 05/05/15)
seguranca nestes estabelecimentos penitenciarios

D153319861
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACRO
L . APROVADO
47 Sérgio Brito | Requer autorizacdo diligéncia "in loco" no Presidio de
(PSD-BA) | Alcaguz no estado do Rio Grande do Norte. (6% RO, 05/05/15)
Requer visita ao Presidio do Agreste, localizado no
48 Fabio municipio de Girau do Ponciano, no Estado de APROVADO
Mitidieri Alagoas em conjunto com a visita aos Complexos (102 RO, 26/06/15)
(PSD-SE) S )
Penitenciarios de Sergipe.
Requer seja convidado o Conselheiro Presidente da
Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
- ‘- r11: APROVADO
51 Sérgio Brito Atividade Policial e Segurancga Publica, do Conselho
(PsD-BA) |Nacional do Ministério Puablico (CNMP), Dr. (108 RO, 26/06/15)
Alexandre Berzosa Saliba, para ser ouvido na Comisséo
Parlamentar de Inquérito.
Requer seja convidado o presidente da Coordenagio de
o Acompanhamento do Sistema Carcerario do APROVADO
52 Seérgio Brito | Cconselno Federal da OAB, Dr. Adilson Geraldo
(PSD-BA) ) o (10% RO, 26/06/15)
Rocha, para ser ouvido na Comissdo Parlamentar de
Inquérito.
Requer seja convidado o Coordenador do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
S . = . APROVADO
56 Sérgio Brito Carcerario e do Sistema de Execu¢do de Medidas
(PSD-BA) | Socioeducativas (DMF), do Conselho Nacional de (107 RO, 26/06/15)
Justica (CNJ), Dr. Douglas de Melo Martins, para ser
ouvido na Comissao Parlamentar de Inquérito. ;k
N J
Requer a realizagdo de audiéncias e diligéncias para \—I
58 Fausto averiguar a situagdo em que se encontra a Unidade de APROVADO q.
Pinato (PRB- | Tratamento Penal Barra da Grota (UTPBG), em
(142 RO, 16/06/15)
SP) Araguaina/TO. —i
Requer a realizacdo de audiéncias e diligéncias para
59 Fausto + Heas Pg \clas par aprovabo QO
Pinato (PRB- averiguar a SltanaO em que se encontra a Penitenciaria 4% RO, 16/06/15 (»
SP) Jodo Batista de Santana, em Riolandia/SP. ( ' ) . |
3
Requer a realizagdo de audiéncias e diligéncias para \
Fausto N et 8 P APROVADO o
60 Pinato (PRB- averiguar a situagdo em que se encontra o Complexo Penal .
SP) de Ribeirdo das Neves, em Ribeirdo das Neves/MG. (142 RO, 16/06/15) ID
61 Fausto Requer a realizacdo de audiéncias e diligéncias para APROVADO ‘3
Pinato (PRB- | averiguar a situagdo em que se encontra a Penitenciaria (142 RO, 16/06/15)
SP) Regional de Cachoeiro do Itapemirim (PRCI), no
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUA(;RO
Espirito Santo.
Requer a realizagdo de audiéncias e diligéncias para
62 o F?US;C::QB averi.guar .a, .situagéo em que se (inc.ontra o. Compl.exo APROVADO
Ina SFE) Penitenciario Advogat.io Anténio Jacinto Filho (142 RO, 16/06/15)
(COMPAJAF), em Aracaju/SE.
Requer a realizacdo de audiéncias e diligéncias para
63 Pin';?ouzicl)?B- averiguar a situacdo em que se encontra o %’residio do APROVADO
SP) Agreste, no Municipio Girau do Ponciano/AL. (14% RO, 16/06/15)
Requer a realizagdo de audiéncias e diligéncias para
64 Pinl;flou?;c; . averig{ua.\r a situagéo em q-ue se encontra o. C.entro Prisional APROVADO
oP) Fen}n.nno de Cachoeiro de Itapemirim (CPFCI), no (142 RO, 16/06/15)
Espirito Santo.
Eausto Requer a realizacdo de audiéncias e dilig.éncias para APROVADO
65 Pinato (PRB- averiguar a situagdo em que se encontra o Conjunto Penal
SP) de Serrinha, na Bahia. (14% RO, 16/06/15)
Requer a realizagdo de audiéncia publica nesta CPI para
discutr a situagdo prisional de indigenas
encarcerados no Brasil. Convidados: GUILHERME
MADI REZENDE - Advogado criminalista com
notavel saber na area penal indigena; CHRISTIAN
TEOFILO DA SILVA, Antropélogo com estudos na
drea de aprisionamento de indigenas; RENATO
DEVITO - Diretor-Geral do Departamento REJEITADO
68 Erika Kokay | Penitenciario Nacional (Depen); ROBERTO LEMOS
(PT-DF)  DOS SANTOS FILHO - Mestre em Direito pela| ®4*RO.16/0619
Universidade Catélica de Santos-SP e juiz Federal
Titular da 12 Vara Bauru-SP; DEBORAH DUPRAT,
Subprocuradora-Geral da Republica, 62 Camara de
Coordenagdo e Revisdao (CCR) do Ministério Publico
Federal; RAQUEL DODGE, Procuradora da
Republica; e MARCELO ZELIC - Vice-presidente
do Grupo tortura Nunca Mais.
Carlos Requer a solicitacdo de Audiéncia Publica para tratar do APROVADO
69 Henriqgue |tema "a situacdio do sistema carcerario no Estado de
Gaguim | Tocantins". Convidados: Secretirio de Seguranga (14% RO, 16/06/15)
(PMDB-TO)

Publica César Roberto Simoni de Freitas e o Diretor

D1
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACI\O
do Sistema Penitenciario e Prisional do Tocantins,
Gilciedson Tavares para a situagdo do sistema
carcerario no Estado de Tocantins.
Requer a realizacdo de audiéncia publica no ambito da
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
Fausto realidade do Sistema Carceréario Brasileiro, para debater a APROVADO
70 Pinato (PRB- terceirizagdo no sistema prisional brasileiro.
SP) (142 RO, 16/06/15)
Convidar o Dr. Luiz Flavio Gomes, jurista, cientista
criminal, ex-Promotor de Justi¢a e ex-Juiz de Direito.
Alberto | Requer a prorrogagdo do prazo de funcionamento da APROVADO
73 Fraga (DEM- | CP! - SISTEMA CARCERARIO, por 60 (sessenta) dias, a
DF) contar a partir do término efetivo dos trabalhos (17/07/2015). (14% RO, 16/06/15)
Requer convidar os Senhores Bruno Shimizu,
Coordenador do Nucleo Especializado da Situagdo
Carceraria da Defensoria Publica de Sao Paulo;
carmen |Alexandre Berzosa Saliba, Presidente da Comissao
4 Zanotto do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
(PPS-SC) | policial e Seguranga Publica; Luis Geraldo Sant’Ana
Lanfredi, Juiz Coordenador do Grupo de Trabalho de
Penas e Medidas Alternativas do CNJ e Débora Diniz,
Professora da Universidade de Brasilia.
Requer a realizagdo de audiéncia publica e de diligéncia
75 ;Zﬁg para visitar in loco o presidio CRF - Centro de E
(PPS-SC) Reeducagdo Feminina de Ananindeua, em
Belém/PA.
Requer a solicitagdo de informag¢des a todos os
76 Sérgio Brito | §overnos estaduais e ao governo do Distrito Federal —
(PSD-BA) | sobre a situagdo do sistema prisional, estipulando o prazo de (D
10 (dez) dias para resposta. (D
Requer que seja convidado especialista na area penitenciaria:
Major Coronel Amauri Meireles - da reserva remunerada |
77 olimpio | da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, para ('Y)
(PDT-SP) | compartilhar os seus conhecimentos com os membros desta (.'Y)
CPI. !

audiéncias requeridas ndo puderam ser realizadas até a presente data.

Conforme se percebe, portanto, muitas das diligéncias e
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6 — AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Neste ponto do Relatorio, serdo relatados o0s pontos
abordados pelos diversos convidados que passaram por esta Comissao.
Ressalte-se que, neste momento, ndo serao feitas analises valorativas do que foi
dito ou defendido pelos convidados, mas apenas serdo expostos, da forma mais
fidedigna possivel, os apontamentos e as sugestdes apresentadas a esta CPI.

6.1 — Reunido realizada no dia 28 de abril de 2015 — Audiéncia Publica para
debater o tema “As CondicBGes Gerais do Sistema Carcerario Brasileiro”.

No dia 28 de abril de 2015, foi realizada audiéncia publica
perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito para debater o tema “As
Condicdes Gerais do Sistema Carcerario Brasileiro”, a qual compareceram o0s

seguintes convidados:

a)

b)

d)

RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Diretor-Geral do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN;

HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO — Ex-Presidente
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
— CNPCP;

GEDER LUIZ ROCHA GOMES - Ex-Presidente do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP;

EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES - Ex-
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP.

Os convidados prestaram os seguintes esclarecimentos:
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a) RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO (Diretor-Geral do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN)

O convidado afirmou que o problema penitenciario talvez
seja um dos problemas de mais dificil solucdo para o Estado brasileiro, pois
envolve os trés poderes, nos trés niveis da Federacao. Afirmou que as reformas
penitenciarias que tém sido feitas de forma exitosa em outros paises envolvem
esse esforco de colaboragdo entre 6rgdos do Sistema de Justica, do Poder
Legislativo e do Poder Executivo.

Apresentou um panorama das instituicées responsaveis pela
custodia de pessoas privadas de liberdade no sistema voltado para adultos,
assentando que, no Brasil, existem cerca de 28 mil presos nas carceragens de
delegacias de policia; cerca de 560 mil presos nas Secretarias de Administracéo
Prisional ou outras Secretarias que cuidam da pauta penitenciaria; e cerca de 416
presos no Sistema Penitenciario Federal (penitenciarias federais de seguranca
maxima).

S Secretarias estaduais : ; S
Policia — carceragens Sistema Penitenciario

responsaveis pela

de Delegacias o S
administragdo prisional

Federal (DEPEN)

Cercade 416
presos

Cerca de 28 Cerca de 560
mil presos mil presos

Apontou que um dos movimentos mais interessantes na
politica penitenciaria brasileira nos Uultimos anos foi o esvaziamento das

carceragens das delegacias de policia (que ndo sdo as mais adequadas para a
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custodia de pessoas).

Esclareceu que as estruturas estaduais que cuidam da
administracdo prisional em cada Governo de Estado sdo heterogéneas, ou seja,
ndo h4 um modelo nacional de especializacdo de uma Secretaria. Apresentou o
seguinte quadro para demonstrar o afirmado (destacando que, no que tange ao
Distrito Federal, os dados nao estdo atualizados, tendo em vista que
recentemente o DF passou a pauta prisional para a Secretaria de Seguranca
Publica):

Secretaria de Administracao
Penitenciaria ou similar

* AL; AM; BA; MA; PB; RJ; SP

Secretaria de Justica — responsavel

- * ES; RO; RR
apenas pela pauta prisional

Secretaria de Justiga ou similar—
responsavel por varias pautas

* CE; DF; MT; PE; PI; RN; SC; SE; TO

Secretaria de Justica e Seguranca

Publica ou similar * AP; GO; MG; MS

Secretaria de Seguranca Publica * PR; RS

* AC (Instituto)

Outros tipos de estrutura . .
P * PA (Superintendéncia)

Seqguindo a explanacdo, apresentou a classificacdo dos
orgdos de execucdo penal. Disse que, além dos 6rgdos do Sistema de Justica
(Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica), e dos 6rgdos de
Administracdo Prisional (dentre os quais se inclui o DEPEN — Departamento
Penitenciario Nacional e as Secretarias de Estado), existem trés importantes
orgdos na Execucdo Penal, conforme ja regulamentado pela Lei de Execucéo
Penal, apresentados no seguinte quadro:
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Além do Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, DEPEN, 6rgdos
responsdveis pela administragdo prisional estadual e patronatos, sdo 6rgaos da execugdo
penal:

Conselho Nacional

* O CNPCP é responsavel por propor diretrizes da politica criminal e

d e Po I itica Cr‘] m i na l penitencidria; avaliar o sistema criminal; inspecionar e fiscalizar os
e Penitenciaria

estabelecimentos penais, entre outras atividades.

Conse I h 0S « E 6rgéo consultivo e fiscalizador da pena, responsavel por emitir parecer
2 e sobre indulto e comutagdo da pena; inspecionar unidades e servigos
Pe n |te Nncliarios penais; e supervisionar patronatos e assisténcias a egressos.

* Em cada comarca deve haver, no minimo, um Conselho da Comunidade

CO nse I h 0S d a para visitar mensalmente as unidades prisionais da comarca; entrevistar
. presos; apresentar relatérios ao Juiz de execugdo e ao Conselho
Com un |d a d e Penitencidrio; e diligenciar a obtengdo de recursos materiais e humanos

para melhor assisténcia ao preso.

Quanto ao DEPEN, assentou que também esta previsto na
Lei de Execucéo Penal desde 1984, com as seguintes atribuicdes: acompanhar a
aplicacdo das normas de execugcdo penal em todo o territério nacional,
inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos e servigos penais — 0 que se faz em
conjunto com o CNPCP, por meio da Ouvidoria do DEPEN; assistir tecnicamente
as unidades federativas — ou seja, trazer elementos e diretrizes para apoiar a
gestdo estadual; colaborar com as unidades federativas mediante convénios, na
implantacdo de estabelecimentos e servigos penais; colaborar com os Estados
para a realizagdo de cursos de formacgdo de pessoal penitenciario e do ensino
profissionalizante do condenado; coordenar e supervisionar estabelecimentos
penais federais — sdo uma criagdo do ano de 2006 as penitenciarias federais de
seguranga maxima — e a gestédo do Fundo Penitenciario Nacional.

Esclareceu que o DEPEN tem, no seu organograma, uma
Diretoria Executiva, que cuida da area meio (licitagcbes, contratos, recursos
humanos, finangas e orgamento), uma Diretoria de Politicas Penitenciarias (que
cuida da articulagdo com os Estados), e a Diretoria do Sistema Penitenciario
Federal (que é o espaco onde o DEPEN se coloca como gestor, como executor
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da politica penitenciaria em quatro presidios federais).

Destacou, ainda, duas acbes do DEPEN, quais sejam: a)
Capacitacdo de Servidores, afirmando que existe hoje uma estrutura incipiente
que ainda demanda uma estruturagdo maior, mas que ja funciona, de articulacéo
da rede das escolas penitenciarias, por meio de uma Escola Nacional de Servigos
Penais; e b) Controle e Participacdo Social, a partir de uma Ouvidoria do Sistema
Penitenciario Nacional, que funciona junto ao DEPEN.

Informou, a seguir, que o Sistema Penitenciario Federal foi
criado num contexto de se buscar respostas para o crime organizado. A partir
dessa ideia, pensou-se, modelou-se e construiram-se as duas primeiras
penitenciarias: Catanduva (Parand) e Campo Grande (Mato Grosso do Sul).
Depois foram construidas outras duas (em Porto Velho/RO e em Mossor6/RN) e
ha uma obra préxima do Complexo da Papuda, para a construcdo da 52
Penitenciaria Federal.

Afirmou que o Sistema Penitenciario Federal tem uma
funcdo especifica no modelo legislativo adotado no Brasil, ao contrario de outros
modelos, como o da Argentina, que tem uma parte do sistema penitenciario
federalizado atendendo a Justica Federal. Aqui, segundo informou, o corte da
inclusdo dos presos no sistema federal da-se pelo perfil do apenado (pessoas
ligadas a criminalidade organizada ou com indicativos fortes de que, a partir do
sistema prisional, ttm comandado ac¢8es criminosas). Isso foi, conforme apontou,
uma tentativa de apoio da Unido aos Estados, ao receber uma série de lideres de
faccOes (disse que receberam liderancas dos 27 Estados da Federacéo
irrestritamente nesse periodo de 8, 9 anos, sem nenhum registro de fuga e
nenhum registro de encontro de celular ou objeto ilicito dentro das penitenciarias
federais). Informou que, hoje, 131 presos do sistema federal integram a facgéo
PCC e que, a partir do Sistema Penitenciario Federal, o DEPEN comanda
atividades de inteligéncia a partir da classificagdo dos condenados, promovendo a
comunicacdo com os Estados.

Em seguida, apresentou alguns dados (referentes a
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dezembro de 2013%) sobre o Sistema Prisional Brasileiro. Informou que o Brasil
tinha, no final de 2013, 581 mil presos no Pais para 340 mil vagas, o que
representa um déficit de vagas de 216 mil.

Apresentou, ainda, dados elaborados por uma instituicao
ligada ao King’'s College de Londres, que compara a variagao da taxa de pessoas
presas no mundo, conforme o seguinte grafico:

Variagdo da taxa de pessoas presas entre 1995 e 2010
- 50 paises com maior populagdo prisional no mundo -
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Sem informacdo para india, Ir§, Filipinas, Etiépia, Mianmar, Cuba, Ruanda, Iraque, Arébia Saudita e Uganda.

Afirmou que, ao se comparar 0 nimero de presos por grupo
de 100 mil habitantes referente ao ano de 1995 com o mesmo dado referente ao
ano de 2010 (Unico periodo que poderia ser comparado dos 50 paises do mundo
gue mais encarceram), chega-se a conclusao de que o Brasil teve uma variacéo
de 136%. Ou seja, nesse mesmo periodo, a taxa de encarceramento no Brasil
aumentou seis vezes mais do que nos Estados Unidos e dez vezes mais do que
na China (sendo que, na RuUssia, que € o terceiro pais que mais encarcera no
mundo, houve uma reducéo dessa taxa).

? Esses dados atualizados até junho de 2014 foram disponibilizados no dia 23/06/2015, conforme
explicado na introducéo deste relatorio.
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No que diz respeito aos presos provisoérios, afirmou que eles

representam 41% dos presos no Brasil. Apresentou dois graficos (um com a
porcentagem de presos provisorios nos 50 paises com maior populacéo prisional
no mundo, e outro com a variacdo da taxa de presos provisorios entre 2000 e

2010):

Porcentagem de presos provisorios
- 50 paises com maior populagdo prisional no mundo -
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Apresentou, a seguir, um comparativo de populagao
prisional em termos absolutos, em termos de taxa de encarceramento e por
percentual de presos provisorios por continentes. Mostrou que esse fendmeno de
taxas elevadas superiores a 200 presos por 100 mil habitantes é uma
caracteristica comum as Américas — Ameérica do Norte, América do Sul, Central e
Caribe. Na América do Sul, a taxa média de encarceramento € 213 presos por
100 mil (enquanto no Brasil é de 289 por 100 mil). Quanto a taxa de presos
provisorios, asseverou que a América do Sul também se coloca como grande

precursora de uso da prisao proviséria, antes da condenacao, com 51%.

Informou, também, que o Brasil ocupa o 4° lugar no ranking
de populacéo prisional em termos absolutos, e o 3° lugar no ranking de taxa de
ocupacao.

, Populagdo Ta'x? i Dupaie o Taxa de
Pais ol fonel prisional para cada S
cem mil habitantes

Estados Unidos | 2228424 | 99,00%
China 1701344 124 z
Russia 674500 | 183,60%
Brasil 548003 275 | 171)90%
india 385135 30 | 112,20%
Tailandia 310595 | 133,90%
México 254641 215 ,40%
Ira 217851 283 2%
Africa do Sul 157394 294 [ 127,70%
Indonésia 154000 62 _ 148,30%
Turquia 151451 196 __189,40%
Vietn3 130180, 143 -
Colémbia 116873 238 152,70%
Filipinas 110925 238 | 316,00%
Ucrania 96064 213 | 120,40%
Etiopia 93044 111 -
Reino Unido 85634 149 '[111,50%
Polonia 77933 203 | 190,50%
Paquistdo 74944 41 | 177/40%
Marrocos 72816 221 | 157,80%

Assentou que, no Brasil, os dados indicam que ndo se tem
conseguido aportar recursos e criar vagas no ritmo em que a populacao prisional
vem aumentando. Apresentou dados relativos a evolugéo historica da populagéo
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prisional desde o ano de 2000 (periodo em que a populacdo encarcerada
aumentou de 232 mil presos para 581 mil), acompanhados de dados referentes a
evolucdo do numero de vagas e do respectivo déficit, conforme os seguintes
quadros:

Evolugdo Histdrica da Populagdo Prisional
700.000 -

00.000 581.056

549.786
514,582
496.251
0% 473.626
422.373429.390
401.236
400000 1 361.402
336.358
308.304
300.000 -
232.755 233.859 239.345
200,000 -
100,000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
W Secretaria de Seguranga | 57.775 | 62.493 | 58.326 | 68.101 | 73.648 | 64.483 | 61.656 | 56.014 | 35.692 | 56.514 | 50.546 @ 43.328 | 34.304 | 24.221
W Sistema Prisional 174,980 | 171.366 | 181.019 | 240.203 | 262.710 | 296.919 | 339.580 | 366.359  393.698 | 417.112 | 445.705 | 471.254 | 515.482 | 556.835

Fonte: Infopen, dez/2013

Evolucdo histdrica das pessoas custodiadas no sistema prisional (sem SSP)
600.000 -
500.000 -
400.000 -
300.000 -
200.000 -

100.000 -

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
——Presos/as | 174.980 |171.366 |181.019 | 240.203 | 262.710 | 296.919 | 339.580 | 366.359 | 393.698 | 417.112 | 445.705 | 471.254 | 515.482 | 556.835 |
| Vagas [135.710 [ 141.297 | 156.432 | 179.489| 200.417 | 206.559 | 236.148 | 249.515 | 266.946 | 278.726 | 281.520| 295.413 | 311.793 | 340.421 |
.—Déﬁclk de vagaSj 39.270 30.069 24,587 60.714 62.293 90.360 -.103.432-.115.844:125.752 j133.335j164.135: 1?5.341?203.639?215.414:

Varia¢do da populagao prisional e das vagas em relagdo ao ano anterior

35%

30%

25%

20%

15%

10% - l

5% |

* W B Eber b

% T 2000 | 200 | 2002 | 2003 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007- | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012-

2001 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 61

WPresos/as| 2% 6% 33% 9% 13% 14% 8% 7% 6% 7% 6% 9% 8%
Vagas 2% 1% | 15% 12% 3% | 14% 6% 7% | 4% 1% 5% | 6% 9%

Fonte: Infopen, dez/2013
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Seguindo a explanacdo, o convidado mostrou dados
relacionados ao tipo de regime em que se encontram as pessoas privadas de
liberdade no Brasil. Afirmou que, entre presos provisorios que estdo nas
carceragens da policia e presos provisérios do sistema penitenciario prisional,
tem-se 41%; outros 41% no regime fechado; e 14% no regime semiaberto.
Existem, também, 3% que aparecem no regime aberto (que representam apenas
agueles que cumprem pena em casa do albergado, e ndo aqueles que estédo
cumprindo pena em prisao albergue domiciliar).

2721 g71
1% 0%

M Presos por tipo de regime
M Provisdrios - SSP
— 4%
M Provisérios - Sistema Penitenciario
M Regime fechado
M Regime Semi-Aberto
B Regime Aberto

B Medida de Seguranga - internagdo

B Medida de Seguranga - tratamento
ambulatorial

Fonte: Infopen, dez/2013

Apresentou, ainda, um quadro relacionado aos tipos penais
pelos quais as pessoas foram presas. No universo dos presos do sexo masculino:
27% da populagdo carceraria foram presos pela pratica do crime de roubo,
simples ou qualificado; 24% pelo crime de trafico de entorpecentes; 14% pelo
crime de furto; 12% pelo crime de homicidio; e apenas 3% pelo crime de
latrocinio. No que diz respeito ao encarceramento feminino, sdo 11% de mulheres
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presas por roubo, e 61% das mulheres presas por crime de trafico de
entorpecentes. Assentou que, ao realizar uma analise histérica desses dados,
tem-se que cerca de metade do aumento da variacdo da populacdo prisional
brasileira se deve ao encarceramento pelo crime de trafico de drogas. O quadro
apresentado é o que segue:

W Roubo

32042; 6%
W Tréfico
16716; 3% M Furto
W Homicidio
M Latrocinio

M Estatuto do desarmamento

m Outros

| | \ \
mulheres

homens

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Infopen, jun/2013

Os dados de crimes foram coletados para as pessoas 537.790 pessoas que estavam em unidades do sistema prisional em junho de 2013.
Entretanto, foram 563.714 crimes informados. Dessa forma, estes dados devem ser analisados com ressalvas, uma vez que, por um lado, ndo
corresponde ao nimero de pessoas presas e, por outro, ndo € superior o suficiente para corresponder a todos os crimes que cada pessoa privada
de liberdade aguarda julgamento ou foi condenada.

Em seguida, fez uma breve analise da populagéo carceraria
por Estado, apresentando tanto o numero absoluto dessa populacdo quanto a
taxa de pessoas por 100 mil habitantes, a taxa de ocupagdo nos
estabelecimentos penais e a taxa de presos provisoérios, evidenciando que ha
uma disparidade grande entre os Estados. Os dados apresentados foram os
seguintes:
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209.685

RS 28.206
PR 21.470
CE 20.739

BA -h 15.119
ES 15.039
PA 12.460 O Estado de S3o Paulo possui 36% da

DF 12.398 ~ . o s .
co 12288 populagdo prisional brasileira; seguido por
mT 10.632 Minas Gerais, com 10%.
PB 9.233
':2 : ::g: O Estado de Sdo Paulo tem numero de
an k 6.492 presos similar ao do Ird — oitavo pais com
MA W 5965 maior populagado carceraria do mundo.
AL 5.317
SE 4.605
AC 4,333
Pl 3.221
TO 3.015
AP 2.788
RR | 1645
t T T T T Fonte: Infopen, dez/2013
- 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
Ms | 634,5
AC 5580
sp 480,2
DF 444,4
RO 4340
:: 3::‘13'? MS possui uma das maiores taxas de
oE 349,5 encarceramento do mundo -
RR | 337,0 proxima dos Estados Unidos (707),
VT 3340 i da maior taxa do
MG 770 pais com a segun
sC | 266,9 mundo.
RS __ 252,7
CE __ 236,2
(] 2359
RJ 225,6
AM 221,6
SE 209,7
TO 204,0
PR 195,2 64

RN | 1524
GO | 191,0
AL | 1G1,1
PA I 156,3

Pl | 101,2

BA | 1005

MA  —57s Fonte: Infopen, dez/2013
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PE 278%
Ms | 242%

M —

AL 189%

DF 187%

SE | 187%

T0 136%

ac | 134%

RS 126%

RJ 125%

RN 123%

PR | 122%

Ma | 122%

RO 120%

ES —114% .

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% Fonte: Infopen, dez/2013

VA —— 7 3%
BA | 66%
A | 3

O ——————————————————————
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S 1%
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AT ——————— 57

CE | 5%

PA I— 46%
RN 50

B 44%

ES  ——— 3% 41%:
GO ——————————————————— Taxa do
AL 35'; Brasil

RR . 3600
SP I 350G

AC | 30%
ap 28%
RS —— 27
sc | 26%

Ms __ 25%

DF I G

RO I 10

PR I (%
! : . . T T T T 1 Fonte: Infopen, dez/2013
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Por fim, o convidado apresentou algumas informacdes sobre
a atuacdo do DEPEN. Assentou que o DEPEN tem diversas atribuicdes legais e
gue tem se empenhado na criacdo de novas vagas, a partir do Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional, criado em 2011, no qual foi distribuido um
montante de R$ 1,2 bilh&o para criar cerca de 46 mil vagas.

Segundo informou, o DEPEN desenvolveu, diante da
dificuldade que é fazer o projeto e a licitacdo de uma obra de um estabelecimento
prisional, seis projetos de referéncia e doou para os Estados, numa acao de
cooperacao federativa de assisténcia técnica, para facilitar esse trabalho.
Atualmente, disse que existem 99 obras em andamento nesse programa, das
quais 64 ja foram iniciadas (com 27.390 mil novas vagas), e 19 ainda estdo em
andlise de projeto para ter a aprovagdo da Caixa Econémica Federal para inicio
de obra. Das demais, 2 licitacbes estdo suspensas e 14 obras ainda estdo em
fase de licitagdo. O quadro a seguir resume as informacdes apresentadas:

Criagao de novas vagas

ePrograma Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional
eProjetos-referéncia de estabelecimentos

19 obras em
andlise: 7.542
vagas - R$215,2
mi

2 licitagoes
suspensas:
1.371 vagas -
R$36,3 mi

prisionais

14 obras em
licitagdo: 9.630
vagas - R$266,3
mi

64 obra
iniciadas:
27.391 -
R$677,5mi

Alternativas Penais

eCentrais Integradas de Alternativas Penais
eMonitoragdo Eletronica
eAudiéncia de Custodia

D
»
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Sobre a perspectiva de término dessas obras, o convidado
garantiu que elas serdo entregues entre o segundo semestre deste ano e o ano
de 2018.

Disse, porém, que ndo basta criar mais vagas para resolver
o problema do sistema carcerario brasileiro (pois a criacdo de vagas €
acompanhada pelo crescimento da populacéo prisional), sendo necessario pensar
em meios de reduzir a prisdo e promover o desencarceramento responsavel, até
mesmo para evitar que jovens primarios e sem conexao com as redes de crime
organizado acabem sendo recrutados, na prisdo, por essas redes.

Asseverou que ha um esforco muito grande para se
trabalhar na linha de alternativas penais a prisdo, o que envolve, por exemplo, a
monitoracdo eletrénica e o fomento as audiéncias de custddia. Informou, por
exemplo, que apenas nos dois primeiros meses de implantacdo da audiéncia de
custodia, no Estado de Séo Paulo, ja foram “economizadas” 500 vagas, o que
corresponde praticamente a um presidio.

Citando rapidamente outras a¢bes do DEPEN, apontou,
dentre as assisténcias na area de educacdo, o fomento a disponibilizacdo de
vagas do PRONATEC, do Brasil Alfabetizado, do EJA (Educacdo de Jovens
Adultos) e mesmo dos programas de certificacdo — ENEM e ENCCEJA — para o
sistema prisional.

No ambito da saude, informou que foi aprovada, em 2014,
por meio de uma portaria interministerial, do Ministério da Justica e do Ministério
da Saude, a Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional, que busca levar a rede do SUS de atencéao
basica para o sistema prisional, com tabelas diferenciadas.

JA a éarea de trabalho, afirmou que existem 90 oficinas
financiadas pelo DEPEN nos estabelecimentos prisionais, por meio do Projeto de
Capacitacédo Profissional e Implantacdo de Oficinas Permanentes — PROCAP.
Disse, ainda, que o DEPEN tem buscado a implantacdo de uma politica nacional
de atencdo aos egressos e que, no campo da gestado da informagéo, estd sendo

desenvolvido um sistema que vai criar um cadastro nacional, em tempo real, de
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todos os presos, com os dados do INFOPEN.

Por fim, apresentou algumas informagdes financeiras. Iniciou
com uma tabela descritiva da execug¢do orcamentdria dos Estados, segundo
dados da Secretaria do Tesouro Nacional, que nao inclui gastos com pessoal.
Apontou um montante de R$ 4,5 bilhdes como despesa de custeio dos Estados
(desconsiderando o gasto com pessoal) no sistema prisional. E a execucao do
Fundo Penitenciario Nacional, segundo informou, é de R$ 333 milhdes.
Assegurou que, se for somado o custeio de pessoal, deve-se chegar a uma
despesa anual de mais de R$ 12 bilh6es nos Estados.

Total Estados 4.566.680.414,95

Acre 36.882.993,95

Alagoas - ~ ..
Amazonss \aa178.149,89 Execugao Or¢camentaria 2013
Amapa 11.484.371,81 4,5 bilhes
Bahia 227.776.027,75

Ceard 130.943.705,15

Distrito Federal 51.243.276,80

Espirito Santo 220.158.217,30

Goids 18.282.066,19

Maranhao 222.217.894,10

Minas Gerais 2.566.513,91

Mato Grosso do Sul 120.889.267,38 333 milhdes

Mato Grosso 12.889.227,79 | ]

Para -

Paraiba 1.619.973,38 DEPEN Estados e DF
Pernambuco 124.330.006,63

Piaui 21.616.564,86

Parana 510.581.324,12

Rio de Janeiro -

Rio Grande do Norte 26.350.889,45

Ronddnia -

Roraima 13.661.703,32

Rio Grande do Sul

Santa Catarina 147.585.775,01

Sergipe 40.494.362,60

Sao Paulo 2.476.258.243,79 .

Tocantins 4.669.859,77 Fonte: SISTN/STN

Afirmou, também, que, para cada presidio construido, em 2,
3 ou, no maximo, 4 anos, gasta-se o equivalente ao valor da obra em custeio para
esse presidio, em termos de servicos e pessoal.

Apresentou, em seguida, um grafico em que apresenta a
execucdo orcamentaria por modalidade de aplicagdo (transferéncias voluntérias
as unidades federativas e execucao direta).
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279.236.120,00 535.288.325,00 593.602.616,00 463.962.921,00 947.306.334,05

Infformou que o DEPEN tem tentando fazer aquisicdes
diretas e doacbOes para os Estados, porque a transferéncia voluntaria, muitas
vezes feita por meio de convénio, acaba tendo uma execuc¢do muito dificultosa e
lenta.

Finalizando a exposicdo, ressaltou que ha um déficit de
gestdo da administracdo prisional, e que o DEPEN acredita que tem condicao de
reforcar uma linha, por meio da Unido, de assisténcia técnica aos Estados,
fornecendo diretrizes para a organizagdo desde a microgestao prisional (que se
refere a rotina da cadeia, como a inclusdo, a movimentacao dos presos, a visita, o
banho de sol, etc.) até a macrogestéo prisional.

Apés a explanacdo, os Deputados fizeram alguns
guestionamentos. O Relator iniciou formulando as seguintes perguntas: “1%) De
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gque maneira é feita a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e qual a
prioridade, j& que uma das atribuicdes do DEPEN ¢é inspecionar e fiscalizar?; 22) A
partir desse acompanhamento, quais os problemas que foram identificados e que
politicas foram aplicadas para tentar sana-los?; 3%) Qual é o orcamento do Fundo
Penitenciario Nacional? De que maneira esta sendo aplicado? Como se faz a
fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos? Quais Sd0 0s critérios que Sao
utilizados para se definir a destinacdo dos recursos?; 4°) A Missdo Nacional de
Apoio a Gestéao Prisional ja foi implantada? Em caso negativo, qual € a previsdo?
Quais sao seus principais objetivos; 5°) O SISDEPEN, sistema para
acompanhamento da execucdo de penas, prisdo cautelar e medidas de
seguranca, ja foi implantado? Qual a previsdo? 6°) Qual € o custo de um preso
para o Estado?”

Respondendo aos questionamentos, o convidado informou
que ha diversas instituicbes incumbidas desse trabalho, quais sejam: o
Departamento Penitenciario Nacional, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, etc. Disse que também realizam inspecdes 0s membros do
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, além dos advogados, dos
Conselhos Penitenciarios e dos Conselhos da Comunidade.

Assentou que o DEPEN tem trabalhado ha alguns anos junto
com o CNPCP para realizar essas inspecoes, e tem visitado, em média, 10 a 20
Estados por ano (sendo escolhidos, segundo informou, apds dialogo com a
sociedade civil, aqueles estabelecimentos que estdo em situacdes mais criticas).
Asseverou que essas inspecdes sao realizadas por uma equipe composta por um
Conselheiro do CNPCP, o Ouvidor ou um representante da Ouvidoria do DEPEN
e, muitas vezes, por representantes de outros érgdos (como o Ministério da
Saude, a Secretaria de Direitos Humanos). A partir dessa inspec¢éo, é feita uma
reunido com as autoridades locais e um relatério (que é disponibilizado no site do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria). Ressaltou que um dos
grandes desafios € construir um mecanismo que integre essa rede de entidades
que fazem inspecéo.

Quanto aos maiores problemas que permeiam o sistema
carcerario, apontou a assisténcia juridica como um dos principais pontos de
reclamacdes (afirmou que h& um déficit de defensores em diversos
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estabelecimentos penais). Outros problemas recorrentes estdo relacionados a
alimentacdo, a revista vexatoria e a restricao de visitagcoes.

Quanto ao Fundo Penitenciario Nacional, assentou que a
receita majoritaria provém dos concursos de progndstico (loteria), e que tem uma
dotacdo orcamentéria autorizada de cerca de 350 milhdes ao ano. No que tange a
aplicacdo desses recursos, assentou que, tirando os Estados que tem uma
capacidade financeira um pouco mais estruturada, os demais dependem quase
que exclusivamente do recurso do DEPEN para investimento. Afirmou que os
Estados assumem o custeio, 0o pagamento de pessoal, os contratos de
alimentacdao, etc., e aguardam recursos do DEPEN para implementar as politicas.

Afirmou que o DEPEN tem fechado um catalogo de produtos
na area das assisténcias, utilizando recursos para implantar as Unidades Basicas
de Saude prisional. Segundo asseverou, o DEPEN financia essa politica e ja
firmou convénio com mais de 243 estabelecimentos para implantar UBSs (e existe
intencdo de implementar UBSs em mais 200 estabelecimentos prisionais). Além
de recursos da saude, ha disponibilizacdo de recursos na area de educa¢ao, com
disponibilizacdo das vagas, na area de trabalho, financiamento de equipamentos,
aparelhamento, doacao de veiculos, aparelho de raio-X, etc. Ressaltou que, ao
firmar um convénio, o DEPEN é obrigado legalmente a fazer a fiscalizacdo, por
meio de prestacdo de contas.

No caso das obras, assentou que, desde 2004, a Unido faz o
repasse, por meio de contratos que sao fiscalizados pela Caixa Econémica
Federal. Segundo informou, o recurso fica disponivel para o Estado e, na medida
em que ele avanca na obra, a Caixa libera o recurso (0 que também é fiscalizado
pelo DEPEN).

No que se refere a missdo de apoio a gestao prisional,
afirmou que o DEPEN esta analisando a criacdo de um contingente, recrutando
agentes penitenciarios estaduais e federais, além de outros profissionais
(psicologos, assistentes sociais, etc.), para criar um Programa de Cooperacao
Federativa, que objetivara levar diretrizes de microgestdo e macrogestdo para
potencializar a capacidade de gestéo dos estabelecimentos penais.

Quanto ao SISDEPEN (sistema de acompanhamento das
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penas dos presos), afirmou que o Ministério da Justica tem se empenhando para
tentar desenvolver um Cadastro Nacional de Presos, no qual podera ser
acessada a pena aplicada, o local em que estdo os presos, além de todos os
incidentes processuais. Assentou que, ao longo deste ano, € possivel que ja
exista uma versao 1.0 do SISDEPEN em funcionamento.

No que se refere ao valor do preso para o Estado, afirmou
que esse dado é bastante variavel, mas que, na média, deve ser algo em torno de
R$ 2 mil a R$ 3 mil.

b) HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO (Ex-Presidente
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP)

O convidado iniciou sua explanacao informando que nao se
pode conversar sobre um sistema penitenciario nacional sem a visdo da
interinstitucionalidade e da intersetorialidade. Disse que € necessario que o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario cumpram o seu papel, mas também é
preciso que busquem, permanentemente, uma interlocucéo entre si.

Afirmou que € preciso que o Estado, enquanto ente
federativo, tenha bem definida a sua competéncia com relacdo a questdo da
seguranca publica, particularmente no que diz respeito ao sistema prisional. Disse
gue ainda existem interpretacdes equivocadas e ndo muito bem definidas, e que
qguase sempre resvalam no Judiciario, sobre o papel do Estado e o papel da
Unido no que diz respeito ao sistema penitenciario nacional.

No que tange a atuacdo do Legislativo, ressaltou um projeto
gue tramita nesta Casa e que ainda estd por merecer algum debate no que diz
respeito, por exemplo, a politica de alternativas penais no Brasil. Afirmou que,
nesse projeto, define-se a necessidade da participacdo dos Municipios nessa
politica de alternativas penais, mas sem que se tenha a previsdo de onde sairdo
0S recursos para a sua execucdo. Portanto, entende que essas questdes devem
ser mais discutidas.

No que diz respeito ao Judiciario, apontou a tramitacao de
varios projetos que cuidam da necessaria modernizagdo do sistema de justica
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brasileiro. Para exemplificar, afirmou que hoje, para um juiz ou um promotor de
justica falar com a policia, ainda precisa falar por oficio. Assentou que passou da
hora de se construir um sistema de Justica no Brasil, envolvendo as policias, o
Ministério Publico, a Defensoria, a Ordem dos Advogados e o Poder Judiciario,
com um sistema integrado de informacao.

Continuando a explanagao, registrou que em Minas Gerais
existe um modelo municipal de aplicacdo de pena privativa de liberdade, as
chamadas AssociagOes de Protegcdo e Assisténcia aos Condenados (APACS).
Afirmou que, embora seja um Estado com 296 comarcas, 46 comarcas ja utilizam
0s centros de ressocializacdo. Disse que esse projeto conta com o envolvimento
de diversos atores, como o Poder Executivo municipal, o Poder Executivo
estadual e o Judiciario local.

Asseverou que estdo abrigados no Sistema de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados cerca de 3 mil presos. Isso, segundo alegou, tem
representado uma evolucao e uma capacidade de ressocializacdo muito grande, a
demonstrar que, quando ha a efetividade da participacdo dos poderes

constituidos e, fundamentalmente, da sociedade, € possivel recuperar as
pessoas.

Afirmou, por fim, que o Estado de Minas Gerais esta
aderindo e que ira praticar, em breve, o Projeto Audiéncia de Custodia e também
a monitoracdo eletrbnica. Disse que o monitorado eletronicamente precisa
substituir o preso provisoério no Brasil na realidade de hoje.

c) GEDER LUIZ ROCHA GOMES (Ex-Presidente do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP)

O convidado iniciou informando que, em 1990, havia 90 mil
presos no Brasil; em 2010, 500 mil. Em 1990, havia aproximadamente 800 crimes
ou tipos penais previstos nas nossas legislagcdes penais; em 2010, 1.800 crimes
previstos. Em 1990, havia aproximadamente 300 unidades prisionais; em 2015,
aproximadamente 1.700 unidades prisionais.

Afirmou que o Brasil € campedo mundial de crescimento de
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populacao prisional nestes ultimos 20 anos, € campedo mundial de crescimento
de crimes previstos na lei e € um dos paises em que mais se investiu em termos
de geracédo de vagas, do ponto de vista quantitativo.

Segundo informou, de todos os recursos do DEPEN, pelo
menos nos seus primeiros 15 anos de existéncia, 98% foram destinados apenas
para geracdo de vagas. No mesmo periodo, porém, houve uma evolugdo da
atividade criminosa.

Afirmou que as nossas unidades prisionais deveriam
trabalhar melhor com as finalidades da pena (que sao, basicamente: castigar,
inibir a pratica de crimes e ressocializar). Enfatizou, porém, que as finalidades da
pena ndo estdo sendo cumpridas no Brasil, apesar do investimento, do avanco do
Direito Penal e do crescimento inusitado da populacao carceraria.

Afirmou que investir apenas na construcdo de novas vagas
nao resolvera o problema do sistema carcerario brasileiro, pois em pouco tempo o
déficit se restabeleceria novamente.

Assentou que o sistema prisional brasileiro é falido, e que se
o investimento continuar sendo feito da mesma forma em que é feito hoje,
também ndo vai resultar em melhorias efetivas. Disse que se deve priorizar 0
trabalho na causa da criminalidade, apesar de ser mais dificil, pois de outra forma
0 problema ndo sera resolvido.

Disse, ainda, que os programas ligados ao sistema prisional
carecem de trabalho e educacédo para o preso. Informou que s6 11% a 18% dos
individuos trabalham dentro do sistema prisional. Asseverou que os dados do
préprio DEPEN mostram que mais de 75% dos presos nao tém qualquer
formacao intelectual ou profissional. Além disso, lembrou que quase 50% da
populacdo carceraria estdo abaixo dos 30 anos.

Como alternativas a essa realidade, citou o exemplo dos
Estados Unidos, onde o crescimento da populacdo carceraria esta praticamente
estagnado. Disse, por exemplo, que a “Tolerancia Zero” instituida em Nova lorque
teve apenas 11% de componentes de prisdo, enquanto os outros 89% referiam-se
a investimento no trabalho, na salde e na familia. Isso, segundo apontou, é

trabalhar na causa do problema.
74

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

o\ 4
=

W§ 27/ CPI - Sistema Carcerario Brasileiro

7

Sustentou, dessa forma, ser importante destinar recursos
para a politica de educacado prisional e destacou a importancia desta CPl em
apresentar propostas que possam se concretizar, que possam mudar essa
realidade. Como exemplo de alternativas, citou as penas alternativas, o
monitoramento eletrénico e a audiéncia de custodia.

Assentou que a prisdo, embora seja um instrumento valido
e que deva continuar existindo, apenas deve ser utilizada para aquele individuo
que efetivamente cometeu um crime grave, que nao pode ficar, naquele
momento, no corpo social. Lembrou, todavia, que essa ndo € a realidade no
Brasil, onde 50% dos presos foram encarcerados por trafico de drogas (e que, em
sua maioria, sao usuarios que fazem do trafico a subsisténcia do seu proprio uso).
Afirmou que os grandes traficantes séo raridade dentro do sistema, e, quando

ingressam no sistema, fazem dele o seu quartel general.

Essa, segundo apontou, é outra grande falha do nosso
sistema, pois quem € preso, hoje, estd sendo promovido a condicdo de
trabalhador no crime, porque boa parte dos crimes vem exatamente de dentro do
sistema prisional.

hY

Voltando a necessidade de se investir em penas
alternativas, informou que o indice de reincidéncia de quem cumpre pena
alternativa varia de 6% a 12%. Por outro lado, o indice de reincidéncia de quem
sai do sistema prisional varia de 70% a 80%. Afirmou que o crime nao tem que
ser destino; o crime tem que ser opcdo. E para a opcédo, sim, deve haver um
sistema que funcione, inclusive com a prisao.

Voltou a frisar, todavia, que o0 sistema precisa ser
qualificado, com investimentos naquilo que vai atacar a causa do problema:
formacédo intelectual do preso, formacdo profissional do preso e medidas
alternativas a prisdo. E quanto ao sistema prisional, que é necessario, assentou
que é fundamental trabalhar para que ele funcione de forma adequada, como esta
acontecendo com o sistema federal (que atingiu a sua finalidade de inibir
rebelides e o contato externo).

d) EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES (Ex-
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Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP)

Iniciando a sua fala, o convidado elogiou a composi¢ao
desta CPI, em razdo de seus membros serem extremamente experientes e
qualificados na matéria.

Assentou que tanto a cadeia quanto a impunidade sao
coisas ruins, que a populacdo estad temerosa e insatisfeita, mas que nao sabe
quais séo as solucdes para esses problemas.

Informou que trabalhou durante 5 anos com o Governador
Franco Montoro, desde a campanha e em todo o seu Governo. No ultimo ano do
Governo, disse ter acumulado as pastas referentes a Justica e a Seguranca, que
continham os assuntos penitenciarios. Depois, asseverou que ficou durante 1 ano
com o entdo Ministro Brossard, tentando procurar alguma solucdo para o
problema penitenciario, como Presidente do CNPCP e Assessor do Ministro.
Assentou, porém, que a experiéncia foi frustrante, embora algumas coisas boas
tenham sido feitas (como o primeiro recenseamento, que ainda nao havia sido
feito).

Disse que o DEPEN da época fez uma proposta
orcamentaria muito exigua, para oferecer uma pequena melhoria em alguns
presidios. Informou, porém, que como era um tempo de recessao econémica, o
Presidente Sarney vetou tudo, de forma que os resultados foram inexistentes. Em
razado disso, segundo afirmou, acabou saindo do Conselho, achando que néo
valia a pena ficar.

Passando para a andlise da situacdo atual, o convidado
afirmou que as vezes o problema ndo decorre da auséncia de leis, mas do ndo
cumprimento ou do mau cumprimento de leis existentes.

Citou como exemplo a lei que isentou de pena o usuario de
droga. Disse que, apés a entrada em vigor dessa lei, 0s juizes mais
conservadores comecaram a pegar alguns usuarios (que, algumas vezes,
compartilham o seu cigarro de maconha) e a condena-los por trafico (a, no
minimo, 3 anos de prisdo). Destacou, entdo, que aquele que tinha 1 ano de prisdo

e, depois, saia solto, passou a cumprir 3 anos, e muitos ficaram presos. Assentou
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que, em decorréncia disso, grande parte das nossas cadeias esta lotada de
“traficantes”.

Afirmou que 60% da populagdo nos presidios femininos é
composta por “traficantes” (que sé&o, eventualmente, mulheres de pequenos
delinquentes tentando ajudar no or¢camento domeéstico e que ndo precisariam
estar presas). Nos presidios masculinos, segundo apontou, 24% estao presos por
trafico. Desses 24%, assentou que ndo deve ter nem 1% de traficante com
alguma expressdo. Os outros 23% estdo la sem necessidade. Afirmou, também,
que esse encarceramento em massa de pequenos “traficantes” em nada abala o
trafico, porque eles séo rapida e facilmente substituidos por outros.

Assentou que, se levar-se em consideracdo apenas aquelas
pessoas que realmente precisam estar na cadeia (roubo, 27%; latrocinio, 3%; e
homicidio, 12%), percebe-se que elas ndo correspondem nem a metade da
populacao carceraria. Assentou que de nada adianta colocar na cadeia o ladrdo
de galinha, o sujeito que furtou uma bicicleta ou furtou um frasco de xampu, como
tem acontecido neste Pais.

Disse, portanto, que para que o problema seja encarado de
forma efetiva, primeiro deve-se vencer o manigueismo, o0 preconceito. Apontou,
como exemplo, que se fossem isentados de pena aqueles que tenham sido
condenados por traficar menos de 1 quilo de droga, seria atingida 24% da
populacdo carceraria masculina e 60% da feminina (seriam cerca de 200 mil
presos a menos no sistema). Assentou que nao esta propondo gue isso seja feito,
mas reafirmou que grande parte dessas pessoas nao deveriam estar
encarceradas.

Asseverou, também, que a prisdo provisoria apenas deveria
ocorrer em casos excepcionalissimos (de latrocinio ou de homicidio, por
exemplo).

Dando continuidade a explanacao, ressaltou a importancia
em se investir no sistema de trabalho do preso (sobretudo no treinamento de
pessoal que, segundo informou, € “muito fraco no Pais”).

Ressaltou, também, a importancia de existir ordem nos

presidios. Segundo observou, por exemplo, o presidio onde a grama € cortada
77

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

tem menos problemas do que o presidio onde a grama nao € cortada. Afirmou,
portanto, que o diretor de presidio tem que ser “como a dona de casa, que manda
limpar o chao e varrer a calgcada”, pois, caso contrario, o sistema nao funciona de
forma adequada.

Asseverou que desde 1824, logo depois da Independéncia,
D. Pedro outorgou a Constituicdo, que dizia que as prisdes tém que ser limpas,
bem-arejadas, e os presos separados por categoria. Afirmou, porém, que até hoje
essas diretrizes nao foram alcancadas.

Ressaltou a importancia de se analisar o sistema carcerario
brasileiro, para que se possam procurar solucées que, a0 mesmo tempo, reduzam
o nivel de impunidade, reduzam o nivel de violéncia e reduzam essa miséria
prisional.

Finalizando, afirmou que o PCC surgiu em decorréncia da
omissao do Estado, que ndo soube gerar um sistema tdo bem organizado quanto
o deles.

6.2 — Reunido realizada no dia 7 de maio de 2015 — Audiéncia Publica para
debater a “Situacdo carceraria vivida pelo Estado do Rio Grande do Norte”.

No dia 7 de maio de 2015 foi realizada audiéncia publica
perante a Comissao Parlamentar de Inquérito para debater a “Situagao carceraria
vivida pelo Estado do Rio Grande do Norte”.

Compareceram a audiéncia 0os seguintes convidados:

a) Sra. KALINA LEITE GONCALVES - Secretaria de
Seguranca Publica e de Defesa Social do Estado do Rio
Grande do Norte;

b) Sr. HENRIQUE BALTAZAR DOS SANTOS - Juiz da
Vara de Execucdes Penais de Natal e Nisia Floresta —
Estado do Rio Grande do Norte;
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c) Sra. REGINA MARIA FILOMENA DE LUCA MIKI -
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica;

d) Sra. DINORA SIMAS LIMA DEODATO - Diretora da
Penitenciaria de Alcaguz — Estado do Rio Grande do
Norte.

Os convidados prestaram os seguintes esclarecimentos:

a) KALINA LEITE GONCALVES (Secretaria de Seguranca
Publica e de Defesa Social do Estado do Rio Grande do Norte)

A convidada afirmou que o sistema estd extremamente
prejudicado, corroido. E, com a intervencdo judicial, teve-se condicdo de
recuperar algumas vagas, implementar uma politica pedagogica no sistema
socioeducativo, entretanto o sistema prisional continua sendo abandonado.

Os investimentos na area sdo poucos. A grande
problematica da superpopulacéo carceréaria, que acontece em todo Brasil, no Rio
Grande do Norte é acentuada. Ha deficiéncia de mais de 4 mil vagas no sistema
prisional, além de todo o desrespeito a qualquer direito fundamental.

Eclodiu em margo, no Estado, a crise do sistema prisional,
com queimas de 6nibus, ameacas de crimes mais violentos contra a pessoa, além
de crime contra o patrimonio. Por conta disso, teve-se que tirar policiais das ruas
para fazer a guarda de presidios. Durante essa crise, 16 unidades prisionais no
Estado foram depredadas, sendo que algumas foram completamente destruidas.

Assentou que h& uma preocupacdo muito grande do
Governo do Estado, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, com os
investimentos que devem ser feitos no sistema prisional. A criacdo de vagas é
urgente, e enfatizou também a necessidade de utilizacdo de bloqueadores de
celulares, porque as agbes comandadas nas ruas sdo muitas vezes provenientes
de dentro dos presidios. Outra medida que pode ajudar a melhorar o sistema é
uma maior disponibilizacdo de tornozeleiras eletronicas.
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Afirmou que esses sao pré-requisitos que devem ser
adotados em todos os Estados para minimizar essa situacdo da superpopulacao
carceraria. Finalizou asseverando que, infelizmente, o desmantelo, o desajuste no
sistema prisional repercute diretamente na maior preocupacdo dos Estados nos
dias atuais, que € a seguranca publica.

b) HENRIQUE BALTAZAR DOS SANTOS (Juiz da Vara de
Execucdes Penais de Natal e Nisia Floresta — Estado do Rio Grande do
Norte).

O convidado afirmou ha um déficit de 250 mil vagas mais ou
menos no Pais, sem contar os mandados de prisdo que ndo estdo cumpridos.
Explicou, porém, que esse numero dos mandados de prisdo ndo cumpridos € um
namero irreal (pois muitos sdo contra a mesma pessoa), e serve mais para
assustar do que para definir a realidade. Exemplificou afirmando que h& criminoso
gue tem 6, 8 ou 10 mandados de prisdo contra ele, e o sistema de prisdo conta
esses mandados como se fossem nameros individuais.

Afirmou que os numeros sao irreais também por culpa da
estrutura do Judiciario, que ndo alimenta corretamente o Banco Nacional de
Mandados de Prisdo. Ha prisdes ja realizadas que constam como mandado em
aberto no sistema. Entdo, € um nimero que nao corresponde a realidade.

No Rio Grande do Norte, afirmou que existem, hoje,
aproximadamente 7.700 presos e menos de 4 mil vagas (aproximadamente 3.600,
3.700 vagas).

Nos anos de 2007 e 2008, o Estado teve a determinacao
judicial de tirar os presos da delegacia de policia e levar para o sistema
penitenciario, sendo que, segundo informou, o Governo da época tomou uma
medida que foi a causadora de todos os problemas que se seguiram. Asseverou
que o Governo, em vez de construir presidios para receber os presos que
deveriam ser retirados das delegacias, transformou as carceragens das
delegacias em presidios. Naquela época, nas estatisticas do Governo Federal do
Rio Grande do Norte, havia aproximadamente dois mil presos que estavam com a

Policia Civil espalhados em delegacias em todo o Estado.
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Explicou que hoje, embora os relatorios afirmem que a
populacao carceraria do Rio Grande do Norte praticamente duplicou, tal dado ndo
corresponde a verdade, pois 0 que ocorreu é que 0S presos que estavam nas
delegacias de policia foram transferidos para o sistema penitenciario.

Assentou que todas as cadeias do Rio Grande do Norte
praticamente foram construidas ha mais de 12 anos. Entre elas, a maior e mais
famosa € a Penitenciaria Estadual de Alcaguz, que tem hoje 1.100 presos. A
Penitenciaria de Alcacuz, segundo informou, foi construida para 450 presos (o
namero de celas € para 450 presos). Afirmou, ainda, que o projeto era de uma
penitenciaria agricola, e que a cadeia foi construida em cima de uma duna. Dessa
forma, com uma hélice de ventilador é possivel cavar tineis enormes (0 que ja
ocorreu diversas vezes).

Assentou que, como 0 projeto era de uma penitenciaria
agricola, ndo foi construida uma base adequada (normalmente com metal e
cimento) para impedir essas escavacfes. Afirmou que dentro da estrutura da
Penitenciaria de Alcacuz foi construido um novo presidio (Presidio Rogério
Coutinho), mas com essa base sélida que impede que os presos tenham acesso
a areia e nao consigam cavar (de forma que, nesse presidio, ndo ha fugas).

O déficit de vagas aumentou, pois no ano passado,
desenvolveu-se uma grande operacao, feita pelo Ministério Publico no Rio Grande
do Norte, na Comarca de Nisia Floresta, contra o crime organizado. Assentou
que, durante 10 meses, foram interceptadas duas organizacdes criminosas: 0
PCC, que também esta nos presidios do Rio Grande do Norte, e uma faccao local
conhecida como Sindicato do RN, que controla uma parte dos presidios. Afirmou
que, durante a operacéo, foram identificados 140 membros dessas duas faccoes
no Rio Grande do Norte (sendo que foram expedidos decretos de prisdo para
todos esses envolvidos).

Afirmou que a maioria desses individuos é do Estado do Rio
Grande do Norte, mas alguns sdo do Estado do Parana (inclusive, segundo
afirmou, o PCC, no Rio Grande do Norte, & controlado pelo PCC do Estado do
Parana).

Disse, porém, que como o Estado resolveu mudar a politica
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nessa area de enfrentamento ao crime organizado, o crime organizado também
teve que mudar a sua tatica. Dessa forma, em 2010 ou 2011, houve incéndios de
carros e de 6nibus no Rio Grande do Norte, determinados pelo PCC.

Afirmou, ainda, que, como 0 crime organizado teve esse
revés no ano passado (essa operagdo que o Ministério Publico, que resultou em
prisdes, apreensdo de armas, dinheiro, processamento criminal de muitos
integrantes, etc.), as organizac¢des criminosas resolveram mostrar a forca de outra
forma: controlando os presidios. Assentou que o Governo do Estado ja foi
cientificado de que a situacédo atual, em que 30 presos ocupam o lugar de 10,
resulta na perda do controle, pelo Estado, sobre o sistema prisional. Ndo ha como
garantir os direitos humanos dos presos; ndo ha como garantir os direitos dos
agentes penitenciarios que trabalham com os presos; ndo ha como garantir nem
os direitos dos familiares dos presos, pois a estrutura € abusiva.

Além disso, em relacdo as visitas, afirmou que os visitantes
entram no pavilhdo para visitar os seus familiares, pois ndo ha um local para
visita, tampouco ha a separacdo dos presos. A visita intima e a visita social sdo
feitas juntas. H& preso mantendo relacbes sexuais perto de outro que esta
recebendo sua familia, separados somente por um lencol.

Informou que houve um homicidio na Penitenciaria de
Alcacuz por conta dessa inexisténcia de local separado para visitas. Disse que um
preso matou o outro porque O sujeito obrigou a sua esposa a manter relacdes
sexuais com ele em pagamento de uma divida de droga.

Afirmou que tramitam no Congresso Nacional, mais
especificamente no Senado, pelo menos dois projetos de lei que ajudariam muito
a melhorar o sistema penitenciario brasileiro. S&o projetos que mudam o Fundo
Penitenciario Nacional, que transferem recursos do Fundo Penitenciario Nacional
para os Fundos Penitenciarios Estaduais. Informou que o Fundo Penitenciario
Nacional tem em sua conta cerca de 4 bilhdes e 500 milhdes de reais, quase todo
o dinheiro contingenciado. No ano passado, a previsao de ingresso de recursos
do Fundo Penitenciario era de quase 400 milhdes de reais. Esse fundo recebe,
por exemplo, 3% de todas as loterias do Pais. Mas, segundo afirmou, os 4,5
bilhdes de reais que ele tinha foram contingenciados pelo Governo Federal e nédo

sdo distribuidos.
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Esses projetos, porém, determinam a transferéncia
obrigatdria e automatica de um percentual para os Estados, para que tenham
algum recurso para construir presidios. Afinal, se os Estados ndo constroem
presidios, eles ndo tém controle sobre o sistema penitenciario (sendo que o maior
problema do sistema penitenciario € a falta de controle).

Assentou que, em sua opinido, aumentar as penas
alternativas ndo vai resolver os problemas do sistema penitenciario, pois 0s
criminosos que estdo recolhidos na prisdo normalmente sdo pessoas que tém
Varios processos, com penas altissimas. Disse que é preciso construir presidios
para poder, depois, trabalhar a ressocializacdo dos presos. Sem espaco
adequado isso ndo acontecera.

Segundo informou, o calculo do Governo Federal é de que
para construir uma vaga em presidio o custo é de algo em torno de 30 mil reais.
Dessa forma, se fossem usados esses 4,5 bilhdes de reais, cerca de 150 mil
vagas seriam supridas.

c) REGINA MARIA FILOMENA DE LUCA MIKI (Secretéria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica).

A convidada afirmou que as obras no sistema prisional ndo
deslancham. Disse que o Governo coloca 0s recursos a disposi¢do, porém nao
se consegue realizar as construcfes necessarias.

Além disso, o pais que mais encarcera ho mundo é o Brasil.
E um dos paises que mais encarceram. E isso ndo se traduz em queda de
criminalidade, porgue nés estamos prendendo sem qualidade, as nossas prisées
sao feitas sem qualidade.

Oitenta por cento dos presos hoje sédo provisorios. Esses
presos poderiam muito bem estar com uma pena alternativa a pena de priséo e
nao dentro de carceres. Por outro lado, nés temos homicidas contumazes que
estéo fora dos carceres porque nao ha local para cumprir mandado.

Isso ndo passa sO pela area de seguranga publica, nés
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temos que olhar acima, holistico, inclusive a prépria Justica Criminal e o sistema
prisional, para que tenhamos qualidade nas nossas prisées.

Fato concreto € que nds temos uma populagdo carceraria de
quase 600 mil presos e quase 210 mil mandados a serem cumpridos.

Precisamos, sim, buscar solugbes alternativas a prisdo para termos cada vez
mais condicdes de reeducar essas pessoas.

A Forca Nacional esta a disposicdo do Governo do Rio
Grande do Norte para contencéo fora dos muros. NOs s6 entramos em presidios
— ndo temos agentes penitenciarios na composi¢cdo da For¢ca Nacional — em
situacdo de contencdo de rebelido e de la saimos, porque ndés nao temos
qualquer expertise para o dia a dia de um presidio, uma vez que a For¢ca Nacional
€ constituida de policiais militares, bombeiros e peritos. Entdo, n6s nao ficamos
dentro de presidios, so ficamos em areas de contencéo.

Nés estamos revisando e finalizando um pacto para a
reducdo de homicidios e um dos tripés, sem duvida nenhuma, € a melhoria dos
servicos penais, evitando a impunidade de um lado e a superpopulagéo carceraria
de outro, para que possamos diminuir 0 acesso ao crime organizado dentro dos
presidios. Esse € 0 nosso papel.

O crime organizado € uma realidade dentro dos nossos
presidios, infelizmente. E ndo sé dentro deles. Hoje ndo s6 podemos dizer que
estamos agindo para a asfixia financeira desse crime, como podemos ver o que
esta na imprensa. Esta hoje nas manchetes que ontem a policia do Rio Grande
do Norte encontrou um tunel, que ndo era nem dentro de presidio, que faria a
ligagdo de uma manséo até uma transportadora de valores. Isso foi encontrado
ontem pela policia. A noite, encontramos outro tinel que sairia de Alcaguz. A
Forca Nacional também teve éxito, com a policia do Rio Grande do Norte, em
outro tunel.

Esta Casa poderia, sim, estabelecer algumas normas que
favorecessem a construcdo de presidios, porque nés ficamos restritos a regras e
nao conseguimos construir presidios, as vezes, porque a populacdo ndo quer.
Quando conseguimos a remessa do recurso, o Estado ndo da conta de concluir a
obra em 2 anos.
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Nés ndo temos condicdo sequer de ter o projeto executivo
aprovado em 2 anos, porque ha uma burocracia imensa. Se pudéssemos ter uma
forma diferenciada de licitacdo para a construcdo desses presidios, uma forma
mais agil, tal qual a da licitacdo para as obras preparatérias para a Copa do
Mundo, por exemplo, seria muito bom. Seria um grande beneficio desta CPI
concluir por um processo mais célere.

d) DINORA SIMAS LIMA DEODATO (Diretora da
Penitenciaria de Alcacuz — Estado do Rio Grande do Norte)

A convidado afirmou durante esses 2 anos, ndo houve
nenhuma fuga em Alcacuz, a fiscalizacdo era intensa. Fazia 3 anos que nao havia
fuga em Alcacuz. Com essa rebelido, os presos ficaram totalmente liberados,
soltos no patio.

Durante esses 3 anos foram abortadas varias fugas. Agora,
depois da rebelido, eles estdo soltos. Nao existe fiscalizacdo. O numero de
agentes ¢é insuficiente para a fiscalizacdo. Quando h& necessidade, nos
convocamos um grupo especial que o sistema penitenciario tem. Ultimamente,
nés estamos fazendo essa contagem — e até a contagem dificultou, porque eles

estavam soltos.

Entdo, na medida em que eles estavam soltos, 24 horas, nés
nao tinhamos condicdo de abortar essas fugas dentro do pavilhdo, adentrar o
pavilhdo, porque eles estavam soltos, e n6s ndo tinhamos efetivo. A Policia Militar
s6 entra na hora de resolver; a Forca Nacional também, s6 entra na hora de
resolver.

Eles voltavam para a cela ou ficavam no patio. Nao tinha
controle nenhum depois da rebelido, e até agora eles continuam nessa situacao.
Enquanto n&o reformar a unidade, eles ndo vao retornar para as celas. Elas foram
todas destruidas. As grades foram totalmente destruidas.

6.3 — Reunido realizada no dia 21 de maio de 2015 — Audiéncia Publica para
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debater “Assuntos relacionados ao objeto de investigacdo da CPI”.

No dia 21 de maio de 2015, foi realizada audiéncia publica

perante a Comissao

Parlamentar de Inquérito para debater “Assuntos

relacionados ao objeto de investigacdo da CPI”.

Compareceram a audiéncia 0os seguintes convidados:

a)

b)

d)

f)

g)

Sr. FERNANDO FERREIRA DE ANUNCIAQAO -
Presidente da Federagdo Sindical Nacional dos
Servidores Penitenciarios — FENASPEN;

Sr. JOAO ALFREDO DE OLIVEIRA — Secretario Geral
do Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional do
Estado de Sao Paulo — SIFUSPESP;

Sr. RODRIGO FONTOURA DA SILVA - Dirigente da
Federacdo Brasileira dos Servidores Penitenciarios —
FEBRASP;

Sr. ANTONIO PEREIRA RAMOS - Presidente do
Sindicato dos Agentes de Escolta e Vigilancia
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo — SINDESPE;

Sr. DANIEL AGUIAR GRANDOLFO - Presidente do
Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do
Estado de Sao Paulo — SINDASP;

Sr. LEANDRO ALLAN VIEIRA - Presidente do Sindicato
dos Agentes Penitenciarios do Distrito Federal -
SINDPEN-DF;

Sr. GILSON PIMENTEL BARRETO - Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema
Penitenciario Paulista — SINDCOP;

Os convidados prestaram o0s seguintes esclarecimentos:
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a) FERNANDO FERREIRA DE ANUNCIAC}AO (Presidente
da Federacdo Sindical Nacional dos Servidores Penitencidrios — FENASPEN)

O convidado afirmou que a situacdo do sistema penitenciario
nao é novidade para ninguém, podendo se observar o descaso e a faléncia do
sistema penitenciario nos noticiarios nacional e internacional.

N&o é por falta de dedicacado e por falta de compromisso do
servidor penitenciario, mas sim pela auséncia do Estado. O estado presente € o
estado da calamidade.

A condi¢do em que o preso é submetido para o cumprimento
de sua pena é horrorosa. Também, as condicbes de trabalho disponibilizadas
para o agente penitenciario desenvolver sua fungéo estdo longe de serem a ideal.

Para se ter uma ideia, na CPI anterior, os Parlamentares
foram alertados que no Estado do Mato Grosso do Sul, caso realizassem visita as
unidades prisionais iriam constatar que presos dividlem o mesmo espaco que
porcos. A realidade do sistema penitenciario da ultima CPI para esta ndo mudou,
entretanto ela surtiu efeito, pois o Conselho Nacional de Justica - CNJ, passou a
atuar mais dentro do sistema penitenciario.

Em relacdo aos problemas do sistema carcerario se pode
citar a auséncia de politica publica uniforme em relacdo a todo o sistema
penitenciario. Nao ha politica publica para o sistema penitenciario. Cada Estado
tem um sistema penitenciario diferenciado.

Além disso, a auséncia de regulamentacao profissional dos
agentes penitenciarios, como carreira, tem dificultado o desempenho adequado
das funcbes desses profissionais. Ha agentes penitenciarios contratados,
terceirizados, privatizados realizando as atribuicbes funcionais dos agentes
penitenciarios.

No Estado do Maranhdo, por exemplo, € um vigilante com
vinculo contratual privado que realiza a vigilancia dos detentos. Ndo se pode
admitir que pessoas que realizam sem o devido treinamento sejam consideradas
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aptas a atuar dentro do sistema penitenciario.

Sem a regulamentacdo profissional adequada, ndo ha
sistema penitenciario. Qualquer investimento sem que se pense no fortalecimento
da carreia dos agentes penitenciarios é inécuo.

Necessario se faz o fomento de uma formacao especial de
qualidade para os agentes penitenciarios. Também, € fundamental o respeito de
uma carga de trabalho condizente com a funcéo, ndo podendo expor 0s agentes
penitenciarios a jornada de trabalho extenuante.

Em relacdo a arquitetura dos estabelecimentos prisionais, as
condicBes estruturais sdo precarias, sendo usual a contratacdo de empresas que
nao sdo especialistas no ramo para construcdo dos presidios. Por causa disso, a
arquitetura das unidades nao satisfazem as condi¢ces de seguranca necessarias,
tendo, inclusive que ser fazer modificacBes estruturais para adaptar a estrutura
para a recepcao dos presos.

N&o ha padronizacdo das unidades prisionais, além disso,
muitas unidades passam por adaptacfes, o que em relacdo a seguranca € algo
extremamente temerario. Chega-se ao absurdo, no Estado do Mato Grosso, de
terem adaptado um motel para transformar em presidio.

E fundamental o estabelecimento de um modelo padrdo para
as unidades prisionais, além da ado¢do de um procedimento comum em todo o
territdrio nacional para o servidor penitenciario. Ndo se pode permitir que cada
Estado adote politicas carcerarias distintas, o que acaba gerando incongruéncias
no sistema. Além disso, o fundo penitenciario que deveria ser usado para
melhorar a realidade do sistema vem sistematicamente sendo contingenciado.

Nesse contexto, h4 a necessidade de contrapartida dos
Estados. A seguranca publica, principalmente o sistema penitenciario, precisa de
recursos disponibilizados de forma menos burocratizada. Além da necessidade de
se aumentar o volume de recursos, € preciso que 0 acesso aos recursos pelos
Estados-Membros seja pratico e agil.

Também, ha namero insuficiente de servidores. Ha cerca de
20 mil servidores penitenciarios por turno, sendo 60 a 70 mil para dividir em
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quatro turnos. Sao 15 mil servidores para 560 mil presos. Ha unidade penais nas
quais o numero de agentes por presos € ainda mais reduzidos, No Complexo do
Curado, ha 4 agentes para 4 mil presos, tendo sido criada a funcdo de preso
chaveiro, o qual tem a funcdo de fechar as celas e posteriormente entregar a
chave para um servidor.

7

A falta de servidores € grande. Alguns Estados estédo
realizando alguns contratos absurdos, ilegais, imorais para substituir a falta de
servidor. S&0 necessarios mais servidores concursados, além de cursos
continuos de capacitacdo, para que se possa desenvolver a atividade com mais
eficiéncia e qualidade.

Além disso, ressalta-se a auséncia do controle estatal sobre
0s custodiados. A presenca do Estado esta sendo substituida pelas faccbes
criminosas: PCC, Comando Vermelho. Quando o Estado ndo assume o poder o
qual Ihe é outorgado, as fac¢cbes assumem e exercem essa funcao estatal dentro
das unidades, administrando crimes dentro do presidio, mandando matar,
mandando roubar, mandando apavorar a populacao.

Ademais a superlotacéo carceraria € uma realidade presente
em quase todas as unidades prisionais. HA um déficit de 200 mil vagas,
necessitando a construcdo de aproximadamente 500 penitencidrias, ao custo de
30 milhdes de reais.

Por fim, deve-se estabelecer um curso de inteligéncia
prisional. Muitas informagfes Uteis para combate do crime organizado fora das
unidades prisionais podem ser obtidas por meio de um sistema de inteligéncia
estruturado dentro do sistema penitenciario.

b) JOAO ALFREDO DE OLIVEIRA (Secretario Geral do
Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional do Estado de S&o Paulo -
SIFUSPESP).

O convidado afirmou que o0 agente penitenciario €
considerado policial pelo crime, é considerado civil pelas autoridades e é
considerado marginal por grande parte das pessoas. O Estado tem se esfor¢cado
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muito para que isso se torne verdade.

No Estado de S&o Paulo, hoje, a realidade é muito precaria.
A superlotacdo € gritante. Unidades prisionais que seriam para 768 presos
chegam a abrigar 2 mil sentenciados. O Estado de Sao Paulo possui 162
unidades prisionais, as quais eram para abrigar 133 mil presos, possuem pouco
mais de 220 mil detentos. Essa situacdo € desumana, ndo s6 para o preso, mas
principalmente para o servidor penitenciario, que € obrigado a desempenhar em
dobro as suas funcdes. Em decorréncia disso, hd muitos servidores de licenca
médica, devido ao estresse.

Soma-se a isso, a falta de funcionarios. A maioria dos
aprovados nos concursos publicos abertos para suprir a caréncia de funcionarios,
principalmente os primeiros lugares, ndo assume e, quando assume, fica por
pouco tempo. Apenas fazem laborat6rio no sistema, prestam outro concurso e
vao embora. Em razdo disso, ndo sdo abertos novos concursos. O pessoal que
assumiu é obrigado a ir para dentro das cadeias e tocar da forma que melhor
convier, da melhor maneira possivel.

As normas da ONU sugerem que o ideal seria haver um
servidor penitenciario para cada cinco detentos. Entretanto, € comum unidades no
Estado de Sdo Paulo terem cerca de 2 mil sentenciados e pouco mais de 120
agentes penitenciarios.

O Governo do Estado de Sao Paulo editou uma norma que
em todas a unidades prisionais deveriam ter aparelhos de Raios X, a fim de se
humanizar as revistas intimas. O Governo estabeleceu prazo de 6 meses para
essa implementacao, entretanto o prazo nao foi cumprido.

As visitas no Estado de Sao Paulo, devido ao grande
namero de apenados, dividem-se entre o sabado e domingo. Estima-se que cada
unidade prisional receba entre 500 a 700 visitantes femininas por dia, sendo que
apenas trés agentes sdo designados para realizar a revista. Nesse contexto, o
namero diminuto de funcionérios somada a alta carga horaria a que sao expostos
os servidores faz com que as chances de um objeto proibido entre no sistema
despercebido aumente.

Também, o Governo do Estado esta abrindo sindicancias em
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demasia. Para tudo quanto é fato abre-se sindicancia. Além de o servidor estar
submetido a condi¢Bes de trabalho indignas, sofre pressao psicolégica devido ao
namero excessivo de procedimentos administrativo disciplinar.

bY

Ainda em relacdo a superlotagdo, tem-se a questao dos
“puxadinhos”. No Estado de S&o Paulo, o Governo adotou um sistema para tentar
abrigar a quantidade de presos excedentes: a criagdo de penitenciaria dentro de
outra penitenciéria. Abre-se concorréncia, constréi-se a penitenciaria. Depois de
certo tempo que essa penitenciaria esta em funcionamento, constréi-se um
anexo. Com isso, aumenta-se 0 numero de vagas, mas ndo aumenta o numero de
servidores.

Por fim, a questdo da aposentadoria especial, devido a
rotatividade de detentos em uma unidade prisional, a populacdo carceraria se
mantem jovem, enquanto os servidores envelhecem ao longo do tempo. Por isso,
deveria ser adotada uma politica de renovacdo continua dos servidores, com a
previsdo de uma aposentadoria especial para os servidores.

c) RODRIGO FONTOURA DA SILVA (Dirigente da
Federacdo Brasileira dos Servidores Penitenciarios — FEBRASP).

O convidado afirmou que nunca se falou tanto do sistema
prisional e nunca se investiu tdo pouco. Investiu-se pouco, muito pouco, quase
nada, na verdade. O que se tem feito quando estoura uma rebelido ou é morto um
trabalhador do sistema prisional na rua, nada.

O agente penitenciario aparece em trés circunstancias na
midia: quando ha rebelido, quando ele morre ou quando ele é pego em alguma
corrupgdo. Fora isso, ele nem é citado. A atividade do agente penitenciario nem
ao menos esta inserida no rol das atividades consideradas como de seguranca
publica do artigo 144 da Constituicdo Federal.

O agente penitenciario € o primo pobre da seguranca
pubica. Ele trabalha na seguranca publica, mas ndo faz parte da seguranca
publica. Ele desempenha papel na seguranca publica, no entanto ele ndo é
reconhecido como tal. Com isso, perdem-se investimentos e reconhecimento.
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Quando o Estado se omite, o crime organizado avanca. E o
que tem acontecido. Em S&o Paulo, um agente penitenciario comentou com um
colega de trabalho que um faccionado fora alvejado por um policial, sendo
repreendido e ameacado, pelo comentario, por um detento. O agente para
proteger sua integridade fisica e de sua familia teve que pedir desculpa para o
apenado.

No Estado do Parana h& 28 mil presos. No entanto, o crime
organizado esta se instalando 14 também, devido a falta da presenca do Estado.

d) ANTONIO PEREIRA RAMOS (Presidente do Sindicato
dos Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria do Estado de S&do Paulo —
SINDESPE).

O convidado afirmou que o Estado de S&o Paulo é o Unico
Estado — ou um dos dois Estados — que possui 0 cargo de agente de escolta e
vigilancia penitenciaria cuja atribuicdo é realizar a guarda do presidio e a guarda
externa.

Sao transportadas por dia em Sao Paulo cerca de 400 ou
500 armas de calibre restrito dentro de viaturas. No que diz respeito as condi¢des
de trabalho, cerca de 800 homens se reinem em um alojamento para receber o
armamento e, entdo, sair para fazer a escolta dos presos, a custédia dos presos.
A alimentacdo também €& um problema grave no sistema prisional, sendo feita
pelas presas na penitenciaria feminina.

Ha& também um problema de falta de efetivo: hoje o déficit
na escolta € de cerca de 2 mil homens. Um servico que antes era feito pela
Policia Militar com escolta adequada, com trés ou quatro viaturas, hoje é feito com
uma viatura so, com trés ou quatro agentes.

Em S&o Paulo, enquanto o policial militar tem o
acautelamento da arma — a arma faz parte do uniforme dele —, o agente de
escolta tem que se reunir em um barracdo com cerca de mil homens, que formam
uma fila para pegar as armas e fazer o acautelamento diario delas. No final do
dia, eles tém que voltar para o servico para entregar o armamento. Uma
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resolucdo da Secretaria da Administracdo Penitenciaria — SAP estabelece uma
jornada de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, mas 0s agentes
cumprem uma jornada de 12 horas de trabalho todos os dias.

e) DANIEL AGUIAR GRANDOLFO (Presidente do
Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de Sao Paulo —
SINDASP).

O convidado afirmou que a situacdo do sistema penitenciario
paulista é critica. Todas as unidades, sem excecdo, estdo com o dobro da
capacidade. SO este ano, quase dez agentes foram executados pelo crime
organizado. No ano de 2014, 17 agentes foram executados pelo crime
organizado. Todos os anos dezenas de agentes sdo ameacados e executados

pelo crime.

Foram executados 106 policiais militares e 20 agentes
penitenciarios. O agente penitenciario tem medo de sair na rua, o policial se
esconde em casa. Todos estdo aterrorizados, porque é uma situacdo, hoje em
dia, de calamidade publica. Muitos agentes penitenciarios sdo espancados pelos
detentos. O agente penitenciario entra em um raio diminuto sozinho com 400
presos com uma chave néo para guarda-los em suas celas.

Uma realidade muito critica. Hoje, ha automacdo das
unidades, depois de muita luta, muita briga. Acho que nds temos umas 40, das
163 unidades prisionais do Estado de Sdo Paulo, que estdo automatizadas, o que
evita 0 contato com essa massa carceraria e que o agente se torne refém e seja
espancado constantemente, como estava acontecendo hoje no Estado de Séo
Paulo. A automacao veio e € uma conquista tremenda, esta evitando o massacre
dos agentes penitenciarios de serem espancados, torturados, ficarem de refém na
mao do crime organizado.

Se a CPI do Sistema Carcerario visitasse um
estabelecimento de regime semiaberto, por exemplo, o de Franco da Rocha, onde
2 mil presos andam no meio dos agentes penitenciarios constatariam que o
porqué de muitos agentes ndo desistirem da fungcdo antes do termino de seu

primeiro dia. Na hora em que os novos ouvem. “Toma a chave, vai la trancar, sao
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400 presos”. O funcionario recém investido na fungao diz: “Pelo amor de Deus,
estou indo embora. Onde assino a minha exoneracdo?” E assim que tem
acontecido. As ameacas sao constantes. O agente cumpre com o seu dever e &
ameacado de morte. E o Estado ndo da qualquer suporte para que esse agente
tenha garantia de vida.

O minimo que o Estado tem que dar para seus servidores
pessoas € a garantia de vida, que é o maior bem juridico que ha. Todos os anos,
sdo dezenas de agentes executados, simplesmente por cumprir com a sua
obrigacao.

As visitas tém que ter uma revista ndo vexatoria. Sairam
alguns decretos proibindo a revista intima. No Estado de S&o Paulo, o Governo
assinou a lei que permite o fim da revista intima. Mas até hoje o Governo nao
instalou nenhum escéaner corporal no Estado inteiro de Sdo Paulo, ou seja, a
revista vai continuar desse jeito, vexatoria, porque ndo se instalou nenhum
escaner corporal.

O escaner corporal é uma solucdo fantastica. Em Porto
Alegre, foi instalado o escéaner corporal, e aumentou em 300% a apreensao de
drogas dentro do presidio. Acabou a entrada de celular, acabou a entrada de
drogas no presidio. Sabe-se que o crime organizado € financiado pelo trafico de
drogas, principalmente dentro das unidades prisionais. Uma contabilidade
recente, descoberta, do PCC indicou que se fatura em média 1 milhdo de reais
com o trafico de drogas dentro dos presidios.

Além disso, o preso ndo consegue visualizar no agente
penitenciario alguém que possa ajuda-lo na ressocializagdo. Dentro do sistema
penitenciario, ndo ha ninguém responsavel por colaborar para a ressocializacao
dos presos. Somente existe o agente que faz a seguranca da unidade prisional,
mantém a ordem, a seguranca e a disciplina da unidade prisional.

f) LEANDRO ALLAN VIEIRA (Presidente do Sindicato
dos Agentes Penitenciarios do Distrito Federal - SINDPEN-DF).

O convidado afirmou que o assunto vem crescendo, fato
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esse que se deu apos a prisao dos “mensaleiros”, apos a alta cupula de um
partido, de um sistema politico, ingressar em unidades prisionais como apenados,
como internos.

Esse sistema nao pode ser deixado de lado, ndo pode deixar
de ser debatido, em razdo da sua gravidade, da sua importancia. Hoje, por falta
de investimento nessas unidades, por falta de presenca mais veemente do
Estado, algumas faccdes criminosas vém usando as unidades prisionais como
escritérios do crime.

O sistema penitenciario no sentido macro tem que ser
discutido com maior responsabilidade. A partir do momento em que o Estado
terceiriza, passando a responsabilidade para quem nao tem responsabilidade com
o Estado, esta abrindo mao da seguranca nas unidades prisionais e esta falando
gue o Estado ndo tem poder, ndo tem estrutura para combater a criminalidade.

Hoje, no Distrito Federal, 100% dos servidores sao
concursados e tém alta capacitacdo. No Distrito Federal n6s temos 14.000 presos
e temos aproximadamente 2.500 presos trabalhando.

A Fazenda da Papuda possui manancial de agua, agua em
abundéancia e terra para o plantio de verduras e legumes e abastecer escolas
publica. Entretanto, esse potencial ndo € utilizado para fomentar a ressocializacao
do preso por meio do trabalho da producéo.

O preso tem que produzir para a sociedade. Nao € justo que
noés paguemos 2.500 pela manutencdo de cada interno. Esses internos ja
trouxeram um prejuizo imensuravel para a sociedade, para as familias, e ainda
continuamos fazendo o seu custeio. Faltam politicas publicas nas unidades
prisionais, politicas sérias, para, inclusive, trazer lucro para o Estado, explorando
uma méao de obra.

Quanto a questdo dos agentes penitenciarios, no Distrito
Federal ha o entendimento de que, além da parte de seguranca, 0 agente
penitenciario tem que estar envolvido, sim, em todas as areas nas unidades
prisionais.

As unidades do Distrito Federal sdo conhecidas como
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algumas das melhores do Pais, mas ja vém perdendo a sua caracteristica, por
causa da superlotacdo; pela falta de investimento em capacitacédo dos servidores;
pela auséncia de politicas publicas voltadas para a massa carceraria.

g) GILSON PIMENTEL BARRETO (Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema Penitenciario Paulista —
SINDCOP)

O convidado afirmou que o sistema carcerario de Séo Paulo
esta a beira do caos. E um sistema hiperlotado, com defasagem muito grande de
servidores. Diante desse cenario, o Estado de Sdo Paulo caminha para um caos.

Novas unidades prisionais estdo previstas para serem
inauguradas este ano, e 0 que acontece com o servidor é a realocacao de
servidores nas unidades. H4 algum tempo, as unidades operavam com cerca de
300 servidores; hoje, as unidades operam com a média de 170 servidores. Elas
eram capacitadas para 800 detentos, e temos unidade com 3 mil detentos. Ou
seja, constroi-se um espaco fisico para abrigar, confinadas, 800 pessoas e se
colocam, em média, 2 mil, 2.500 presos.

Héa prédios deteriorados, apesar do esforco que o Estado
tem feito para reforma-los. S6 que quanto mais caltica € a unidade prisional,
guanto mais deteriorada, mais o criminoso gosta dela, devido aos inimeros locais
disponiveis para esconder as drogas e etc.

6.4 — Reuniao realizada no dia 28 de maio de 2015 — Audiéncia Publica para
debater o tema “Terceirizacdo no Sistema Prisional Brasileiro”.

Foi realizada audiéncia publica perante a Comissao
Parlamentar de Inquérito para debater o tema “Terceirizagao no Sistema Prisional
Brasileiro”.

Compareceram a audiéncia 0s seguintes convidados:
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a) Sr. ODAIR DE JESUS CONCEICAO — Presidente da
Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda. e
Presidente da Associacdo Brasileira de Empresas
Especializadas na Prestacdo de Servicos a Presidios -
ABESP;

b) Sr. CARLOS ALBERTO LUNA DOS SANTOS - Ex-
Secretario de Ressocializacdo e Inclusdo Social do
Estado de Alagoas;

c) Sr. CYRO EDUARDO BLATTER MOREIRA — Promotor
de Justica do Ministério Publico do Estado de Alagoas.

Os convidados prestaram os seguintes esclarecimentos:

a) ODAIR DE JESUS CONCEICAO (Presidente da Reviver
Administracdo Prisional Privada Ltda. e Presidente da Associacao Brasileira
de Empresas Especializadas na Prestacdo de Servicos a Presidios — ABESP)

O convidado sintetizou que iria discorrer sobre as duas CPIs
gue ja aconteceram nesta casa sobre o Sistema Carcerario, passar alguns dados
do sistema penitenciario brasileiro no cenario mundial, expor os principais pontos
e problemas que estao envolvidos no sistema penitenciario do nosso Pais, sobre
como as empresas privadas tém atuado no sistema, o custo do preso no sistema
penitenciario, os pilares da ressocializacdo, alguns dados estatisticos produzidos
pelo trabalho das empresas no sistema, e apresentar algumas sugestfes a esta
Comisséo, como forma de contribuicéo.

Iniciou informando que a Reviver foi fundada em 2002, de
forma que tem 13 anos de atuacdo, e atua em cinco Estados da Federacéo,
gerindo nove unidades penitenciarias de seguranca maxima. Assentou que a
Reviver custodia, hoje, 4.350 presos do sexo masculino e feminino, e que € uma
empresa certificada pelo ISO 9001-2008, desde dezembro de 2009, sendo a
Unica empresa de que se tem noticia no mundo com essa certificacdo. Afirmou
gue a empresa desenvolveu um sistema de gestdo préprio, como forma de dar
transparéncia ao funcionamento da sua gestédo, proporcionando ao Estado e aos
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poderes constituidos um acompanhamento em tempo real do sistema, e foi
responsavel pelo desenvolvimento de alguns estudos de parceria publico-privada
dentro do sistema penitenciario (dentre os quais destacou o do Distrito Federal, o
do Estado do Ceara, o de Goias, o do Estado de Sdo Paulo, o de Alagoas e o0 da
Paraiba).

No que tange as CPls anteriores, afirmou que a primeira
data de 1976/1977, e mostrou as unidades prisionais do Brasil num cenario de
violéncia e condi¢cdes subumanas, de calamidade publica. Em 2007/2008, foi
produzida a segunda CPI, que, segundo alegou, apontou diversos problemas que
ainda encontravam-se presentes nas unidades prisionais (apontadas como
oficinas do diabo e universidades do crime, nas quais houve crescimento das
faccOes criminosas, crescimento da incidéncia de doencas, falta de manutencéo,
auséncia das assisténcias previstas na Lei de Execug¢é&o Penal, etc.).

Asseverou que o0 cenario mundial aponta o Brasil,
considerando as prisdes domiciliares, como a terceira maior populacao carceraria
do mundo, atras da China e dos Estados Unidos. Aponta o Brasil também no topo
do ranking de taxa de ocupacdo, com 168%, e mais de 70% de reincidéncia,
segundo dados do CNJ.

Assentou que, na atualidade, mais de 20 paises utilizam a
experiéncia com empresas privadas no sistema penitenciario (dentre os quais,
paises da Europa, os Estados Unidos, etc.).

Informou que o cenério brasileiro aponta um déficit de 358
mil vagas no sistema, e que ha 373 mil mandados de prisdo em aberto, segundo
0 Banco Nacional de Mandados de Prisdo. Dessa forma, se esses mandados
forem cumpridos, o Brasil teria uma populacdo de mais de 1 milhdo de presos, e 0
déficit de vagas chegaria a 732 mil. O déficit com a prisdo domiciliar representa
358 mil. Sem considerar a prisdo domiciliar, esse déficit, ndo menos agravado,
corresponde a 210 mil vagas.

Apontou, em seguida, que, de 2001 a 2010, o Brasil teve sua
populacdo carceraria acrescida em 112%, enquanto a populacdo brasileira, no
mesmo periodo, cresceu 12,3%.

Quanto ao custo de um preso no Brasil, o convidado
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informou que ndo se sabe, efetivamente, qual é esse valor. Assentou que o
CNPCP (Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias) editou a
Resolucao n° 6, de junho de 2012, em cujo texto foi considerado que a realidade
do sistema carcerario apontou discrepancias e falta de padronizacdo acerca do
custo mensal do preso do Brasil, sendo que estimativa de custo aponta para ser o
mais caro da América Latina. Essa resolucdo, segundo informou, traz uma
metodologia de calculo desses valores e de que forma os Estados devem levantar
seus custos para apontar efetivamente quanto custa o preso no Pais.

Quanto aos principais problemas do sistema Carcerario,
apontou 0s seguintes: auséncia de politicas publicas (0 que tem se visto na
maioria absoluta dos Estados brasileiros); falta de gestdo; orcamentos
insuficientes; servidores sem treinamento, sem motivagéo; falta de celeridade nas
punicdes de servidores que cometem irregularidades; falta de manutencdo
predial, de equipamento, da frota; falta de assisténcia material na forma que a Lei
de Execucdo Penal determina; falta de assisténcia a saude, social e juridica;
corrupgao; falta de planejamento; falta de controle; auséncia de um sistema de
gestdo que compile os dados do Pais; superlotacao do sistema penitenciario; falta
de assisténcia ao egresso, etc.

Citou também como problema a lentiddo do Poder Judiciario,
pois mais de 40% da populacao carceraria € formada por presos provisorios; e a
falta de fundo garantidor para as Parcerias Publico-Privadas (PPP) do sistema.

Os Estados brasileiros tém desenvolvido programas com
vistas a dar celeridade no processo de construcdo via PPP, com projetos
modernos e dentro da realidade do sistema, mas, segundo alegou, falta fundo
garantidor.

No que tange a participagdo da iniciativa privada no sistema
brasileiro, afirmou que o modelo de cogestdo esta suportado em dois
instrumentos legais. Um € a contratacdo na forma de Lei n°® 8.666, em que o
Estado constréi, o privado equipa, mantém a unidade e a opera. Nos contratos
regidos pela Lei das Parcerias Publico-Privadas, o privado projeta a unidade,
constroi, mantém e opera. Enquanto o Estado continua sendo o responsavel pela
custodia e garantia do cumprimento da pena estabelecida, a empresa é

responsavel por prover 0s meios para que O preso cumpra sua pena com
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dignidade.

Informou que oito empresas no Brasil operam o sistema de
cogestdo: Reviver, INAP, Socializa, Auxilio, Umanizzare, Montesinos, GPA e
Reintegra Brasil. Afirmou, ainda, que vinte e quatro unidades hoje operam o
sistema, em oito Estados (Bahia, Sergipe, Santa Catarina, Espirito Santo,
Tocantins, Amazonas, Minas Gerais e Alagoas), o que corresponde a 1,94% da
populacdo carceraria brasileira.

Afirmou, ainda, que oito PMIs — Procedimentos de
Manifestacdo de Interesse —, que dao origem as PPPs, foram desenvolvidos no
Pais nos ultimos anos, e buscavam produzir 23.136 vagas, 0 que corresponderia
a 3,23% da populacdo carceraria de hoje. Esses estudos, segundo alegou, estédo
prontos e foram entregues aos Estados, que, todavia, ndo conseguem licitar, na
maioria das vezes por falta de fundo garantidor.

Em relacdo as vantagens da cogestdo no sistema
penitenciario, apontou 0s seguintes: contratos com objetivos claros e obrigacfes
definidas; custo real do preso definido contratualmente; Estado focado na
execucdo penal, na fiscalizacdo e no controle dos servicos; alta qualidade de
servicos, com metas e atendimento digno em tudo aquilo que a Lei de Execucgéo
Penal preconiza na assisténcia material e na assisténcia a saude; investimentos
focados em ressocializacdo; flexibilizacdo na contratacdo e demissdo de
colaboradores, 0 que ajuda no combate a corrup¢do, no combate a tortura e no
combate as mazelas em qualquer sistema; isencdo do custo familiar no sistema
ao individuo preso.

Quanto a este ultimo ponto, informou que a familia do preso,
no sistema tradicional, acaba custeando a pena, porque a qualidade da
alimentacdo ndo é boa, e a qualidade do medicamento, do vestuario e da
assisténcia como um todo ndo atende as necessidades do individuo.

Outros pontos positivos que destacou relacionam-se a
rapidez na solugéo de problemas, como reposi¢éo de equipamentos, de pessoal,
execucao de reformas, etc; ao menor tempo de permanéncia do interno, pois ha
remissdo da pena pelo trabalho e pelo estudo; ao atendimento pleno de acordo
com o que estabelece a Lei de Execucdo; ao custo compativel ou menor do que o
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Estado brasileiro tem com o sistema; as construcdes rapidas e ao inicio rapido de
operacoes.

Afirmou que, no modelo atual de contratacdo do Estado
brasileiro, muitas vezes, entre licitar e entregar uma penitenciaria, passam-se de 7
a 10 anos.

Em seguida, o convidado passou a expor sobre o preco do
preso nas empresas da iniciativa privada. Assentou que os dados levados em
consideracdo para se fazer esse calculo levam em conta: despesas com a méo
de obra (formada pela sua remuneracdo, com encargos e todos os beneficios a
que os trabalhadores fazem jus); despesas com o0s internos (previstas no
cumprimento da Lei de Execucdo Penal); despesas administrativas (energia,
agua, despesas com o suporte de todo o funcionamento da estrutura); além de
despesas com a manutencéo predial.

E esse, segundo informou, o formato utilizado pelas
empresas, que apresentam esse preco nos processos licitatorios. Dessa forma, o
Estado passa a ter uma contratacdo com preco certo e com obrigacfes definidas.

Afirmou que, nos ultimos 3 anos, ocorreram 11 licitacdes no
Brasil, que produziam um custo médio, por interno, de R$ 4.006,77, com uma
diaria, por preso, de R$ 133,56 centavos. Assentou que o Estado ndo precisa
desembolsar mais absolutamente nada além desse valor, com exce¢do das
despesas com os servidores diretos que atuam dentro da unidade, formando o
processo da cogestao.

Asseverou que, nesse sistema, a ressocializacao é o pilar, e
que essa ressocializacdo so é possivel guando se dispde de estrutura adequada.

Informou que, em 2014, foram distribuidos 892.551 itens de
consumo, conforme esta estabelecido nos contratos e dentro daquilo que a Lei de
Execucgdo Penal estabelece como assisténcia material.

Assentou, dando continuidade a explanacdo, que tudo que
acontece dentro das unidades é registrado diariamente em um sistema de gestéao,
desenvolvido pela empresa (Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria —
SIAP). Informou, também, h& o sistema TV Corporativa, que permite ao Estado
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contratante, juntamente com os atores da execuc¢ao penal, acompanhar em tempo
real o que esta acontecendo na unidade, com seus indicadores. Ha, ainda,
estrutura para a realizacdo de audiéncias por videoconferéncia, que permite que
0s presos de alta periculosidade néo precisem ser transportados, o que reduz o
custo dessa operacao e diminui 0s riscos.

b) CARLOS ALBERTO LUNA DOS SANTOS (Ex-
Secretario de Ressocializacao e Inclusao Social do Estado de Alagoas)

O convidado informou que iria discorrer sobre o modelo de
gestdo compartilhada, sob a 6tica do gestor publico.

Afirmou que essa atividade ja é realizada h4d mais de 20
anos no Brasil, mas ainda encontra muita resisténcia na sua aplicacdo, em razéo
do desconhecimento e de alguns mitos que foram criados relacionados a custos,
a ilegalidade e a competéncia do privado em atuar junto ao publico na gestédo de
atividades proprias do Estado.

Assentou que, em se tratando de parceria publico-privada, é
preferivel usar o termo gestdo compartilhada, ou parcerias publico-privadas, ao
invés do termo terceirizacdo, pois este Ultimo representa a transferéncia total das
atividades do Estado para o setor privado. Na gestdo compartilhada e nas
parcerias, por sua vez, essa transferéncia € parcial e totalmente admitida pela lei.

Apresentou, em seguida, a realidade encarada e vivenciada
na gestdo plena do Estado, sob o ponto de vista do gestor publico: unidades
prisionais superlotadas (e a cada dia recebendo mais presos, que vao viver em
condi¢cbes piores a cada momento); escassez de recursos (0S parcos recursos
destinados a politica penitenciaria nos Estados, além de serem insuficientes, sédo
mal utilizados, devido a gestdes deficientes e a uma série de problemas, como
burocracia na aquisicdo dos materiais necessarios para a gestdo penitenciaria);
escassez de servidores penitenciarios (em Alagoas, por exemplo, afirmou que
apenas 40% dos servidores penitenciarios do Estado s&o concursados);
descumprimento das demandas dos 6rgdos que compdem a execucado penal (que
faz com que muitos presos extrapolem o seu tempo de permanéncia); violéncias e

maus-tratos da populacdo carceraria e de seus familiares (fatos que, segundo
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informou, ocorre na maioria dos estabelecimentos penais no Brasil); baixa
qualidade na prestacéo dos servi¢os penais; descumprimento da legislacéo penal;
e baixa prioridade na gestdo estatal (assentou que o Estado nado prioriza o
sistema penal, encarando-o muitas vezes como um repositério de seres humanos,
olvidando que essas pessoas voltardo ao convivio social, e, voltando, estardo
“escolarizadas” para o crime).

Diante desse cenario, apontou como alternativa a cessao de
parte das atribuicbes, que sdo hoje do Estado (principalmente no que tange ao
provimento dos servigos, da assisténcia material, médica, de salde e juridica), ao
setor privado, através da gestdo compartilhada.

Nesse modelo, o Estado transfere, de forma parcial, poderes
e delegacbes ao parceiro privado, mediante a celebracdo de um contrato, através
de uma licitagcdo prevista na lei e seguindo todos os rigores do ordenamento
juridico brasileiro. Diante dessa parceria, o Estado fica responsavel por aquilo que
€ indelegavel (seguranca externa das unidades prisionais, atividade dos agentes
penitenciarios na conducéo, na escolta e nas interven¢des, quando necessarias),
enguanto o particular atua no provimento dos servigos.

Assentou que o principal objetivo almejado pela gestédo
publica ao conceder parte da administracdo penitenciaria ao setor privado é a
eficiéncia, buscada através dos seguintes vetores: otimizacdo dos investimentos;
reducdo dos gastos publicos, evitando desperdicios; humanizacdo do sistema
prisional; promocao da ressocializacdo do apenado; e diminuicdo dos indices de
reincidéncia.

Afirmou que, naturalmente, existem correntes contrarias e
correntes favoraveis ao processo de terceirizagdo no Brasil.

No que se refere aqueles que sdo contrarios a esse modelo,
assentou que as maiores criticas relacionam-se a margem de lucro das empresas
gue atuam no sistema prisional. Asseverou, porém, que tal critica decorre do
desconhecimento das pessoas que defendem essa tese, porque todas as
prestacdes, todas as atividades desenvolvidas pelo ente privado estao previstas e
catalogadas nos contratos e nos termos de referéncia de forma transparente, para
gue o gestor publico possa ndo s6 fazer o seu juizo de custo, mas também
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fiscalizar a execucéo de cada contrato.

Quanto ao alegado elevado custo financeiro de um preso
instalado num presidio de gestdo compartilhada, afirmou que essa comparacéo
tem sido feita de forma muito injusta. Assentou que a comparacao apenas seria
possivel se fosse feito o levantamento de quanto o Estado gastaria para oferecer
as mesmas condicbes que sao oferecidas numa unidade cuja gestdo €
compartilhada.

Quanto aos argumentos favoraveis ao modelo de gestao
compartilhada, apontou os seguintes: modernizacdo e transparéncia na gestao,
aproveitando a expertise do setor privado; cumprimento da Lei de Execucédo
Penal (no modelo compartilhado, além da fiscalizacdo do contrato pelo Estado,
todos os outros 6rgaos que integram a execucédo penal sdo também fiscalizadores
do efetivo cumprimento dessa premissa); celeridade frente a demandas dos
orgdos que compdem a execucdo penal (segundo assentou, nas unidades
geridas pelo setor privado, as respostas sdo praticamente imediatas); controle
eficiente dos processos, prontuarios e vida carceraria dos apenados; eficiéncia na
provedoria da assisténcia material, educacional, médica, juridica e profissional,
aumento da seguranca das unidades prisionais; tratamento digno e humanizado
aos apenados; diminuicdo dos indices de reincidéncia criminal; e aumento dos
indices de ressocializacdo (embora ndo tenha dados seguros que demonstrem
iSS0).

Por fim, afirmou ser de extrema importancia que a Unido
normatize, em lei especifica, a atuacdo das empresas prestadoras desse tipo de
servico, no sentido de gque isso ndo vire um comércio e de que pessoas que nao
tém suporte ou que ndo tém conhecimento do assunto utilizem essa modalidade
para auferir beneficios pessoais. Apontou ser necessario, também, ampliar a area
de atuacdo das empresas prestadoras de servico na gestao prisional, para que
passem a atuar na fiscalizagdo e cumprimento de alternativas penais e do regime
semiaberto. Disse, ainda, ser importante fomentar maior celeridade do
Departamento Penitenciario Nacional e definir uma politica prisional nacional.

c) CYRO EDUARDO BLATTER MOREIRA (Promotor de
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Justica do Ministério Publico do Estado de Alagoas)

O convidado informou que a populacdo carceréria, nos
altimos 20 anos, vem crescendo em propor¢cdo geométrica. Assentou que, em
1990, havia 90 mil presos no Pais; em 2012, eles passaram para 549 mil. Hoje,
segundo afirmou, o numero de presos no Pais esta perto de 600 mil.

Asseverou que, nesse mesmo periodo de crescimento, a
taxa de natalidade no Pais foi de 12% e, em Alagoas, de 10,5%. J4 a taxa de
encarceramento foi de 113%. Afirmou que, se as taxas continuarem crescendo
nessa proporcao, ter-se-a que colocar grade nas cidades, pois ndo vai haver onde
alocar os presos.

Apontou como grave, também, o ciclo criminal, pois uma
taxa de reincidéncia de 65% ou 70% significa que, de cada 10 pessoas que saem
do sistema penitenciario, 7 retornam (via de regra, por delitos mais graves).

Afirmou que, nos Estados Unidos, praticamente 1% da
populacdo estd presa. Ha 2,4 milhdes de presos e ha mais 7,5 milhdes de
pessoas sendo monitoradas, de formas diretas e indiretas, por meio dos oficiais
de condicional (que funcionam como uma policia penitenciaria). No panorama
brasileiro, segundo informou, ha mais ou menos 600 mil presos para 350 mil
vagas.

Quanto a experiéncia de terceirizacdo em Alagoas, assentou
gue aproximadamente em 2013 iniciou-se a cogestdo em uma das unidades.

Lembrou que existe claramente uma diferenca entre
privatizacdo e cogestdo. Afirmou que na privatizacdo, a empresa constroi a base
e, depois, faz a administracdo por 25 ou 30 anos. Na cogestéo, a partir de uma
construcdo ja existente, entra a empresa e faz a administracdo normalmente por 4
ou 5 anos (ou o tempo que for acertado).

Asseverou que, na sua visdo, o grande diferencial da
cogestdo em relacdo a gestdo exclusivamente publica, € a parte de hotelaria e
suporte: colchdo, roupa, toalha, comida, assisténcia meédica, odontolégica e
juridica.
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Afirmou que, enquanto um reeducando num presidio
administrado pelo Estado consegue ser entrevistado com um advogado, em
meédia, duas vezes ao ano, dentro de um modelo de cogestéo, ele € entrevistado
11 vezes.

Assentou nao ter davida de que ndo existe qualquer tipo de
vicio legal em relacéo a terceirizagdo de hotelaria e suporte. Afirmou que poderia
haver questionamento em relacdo a disciplina interna, ao manejo dos internos.
Todavia, entende que, como existe um diretor de disciplina efetivo (servidor
concursado) que controla isso, ele legitima essa situagao.

Apontou que existem duas posi¢cdes recentes de tribunais
sobre o assunto. Uma decisdo do TST, de 2014 (em uma acao civil publica do
MPT), concluiu que a terceirizacdo dessas atividades é legal. A outra decisédo é do
STF, mas que tratou do tema de forma mais genérica.

Afirmou que, no modelo americano, a partir do século XIX,
comecou a haver casos de terceirizacdo. Com arrendamentos, afirmou que, em
2012, tinham mais ou menos 170 mil presos, de forma que o0 negocio era
considerado rentavel, até porque o custo varia de 3 mil a 4 mil délares por preso.

Apresentou dados que demonstram que, nos
estabelecimentos penais geridos por cogestdo, a assisténcia juridica, a
assisténcia médica e a assisténcia social sdo fornecidas de forma bem mais
efetiva que nos presidios geridos exclusivamente pelo Estado.

Assentou que, hoje em dia, um preso custa mais ou menos
R$ 2.400 num presidio publico, no Estado de Alagoas, e mais ou menos R$ 3.500
num presidio de cogestdo. Afirmou, porém, que esse valor ndo deve ser
considerado um custo, e sim um investimento, pois um tratamento adequado aos
presos acaba prevenindo a seguranca da sociedade.

Asseverou que, na doutrina, existem posicdes favoraveis
(Capez, Mirabete e Carlos José Guimaraes) e posi¢des contrarias (Jodo Marcello,
Luis Fernando e Pedro Armando), mas que a sua posi¢ao (e que afirmou ser a
posicdo do Ministério Publico) é favoraveis a cogestdo (mantendo-se a soberania
estatal, sob pena de inconstitucionalidade).
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Afirmou que o Estado ndo é bom administrador (pela prépria
maquina, pela propria ineficiéncia, pela dificuldade de fazer a maquina andar).
Assentou que é preciso achar uma solucdo para, principalmente, ressocializar e
reinserir os egressos do sistema prisional na sociedade, sem que voltem piores
do que entraram. Finalizou citando Alessandro Baratta: "O céarcere sera tanto
melhor quanto menos carcere for’.

6.5 — Reunido reservada realizada no dia 9 de junho de 2015 — Audiéncia
Publica para debater “assuntos relacionados ao objeto da CPI”

No dia 9 de junho de 2015, foi realizada audiéncia publica
reservada para debater assuntos relacionados ao objeto da CPI.

6.6 — Reunido realizada no dia 14 de julho de 2015 — Audiéncia Publica para
debater “Politicas publicas voltadas para a profissionalizacdo do egresso”

Foi realizada audiéncia publica perante a Comissao
Parlamentar de Inquérito para debater o tema “Discusséo sobre politicas publicas
voltadas para a profissionalizacdo do egresso”.

Compareceram a audiéncia o seguinte convidado:

a) Sr. RAFAEL OLIVEIRA GALVAO, Diretor do
Departamento de Qualificacdo do Ministério do Trabalho
e Emprego, representante do Sr. MANOEL DIAS,
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

O convidado prestou o0s seguintes esclarecimentos:

Asseverou que, em tese, o sistema prisional € um sistema
de correcdo (aqueles que, em algum momento em suas vidas, cometeram algum
erro que foi contra a sociedade, tém que ser colocados para serem corrigidos).
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Informou, todavia, que infelizmente o quadro no Brasil € muito deficiente nesse
sentido.

Assentou que a maior parte das pessoas que estao presas
tem um perfil parecido (homens, jovens, negros e da periferia). Dessa forma,
afirmou ser importante que se tenham politicas efetivas voltadas para a
qualificacédo profissional dessa gente, para a elevacao da escolaridade. Informou
que, de todas as acbes que existem hoje, pode-se citar o PRONATEC, que tem
essa modalidade que é gerida pelo Ministério da Educacdo. E o PRONATEC
voltado para o pessoal do sistema carcerario. Das 500 mil pessoas que habitam,
vamos dizer assim, esse sistema, temos 21 mil vagas para este semestre
pactuadas com o PRONATEC.

Asseverou que, hoje, o Ministério do Trabalho, no que tange
ao Departamento de Qualificacdo, esta restrito a um orgcamento pequeno, que
estd sendo investido na qualificacdo a distancia (por meio da Universidade do
Trabalhador), e que pode também alcancar essa populacdo. Pode alcancar as
populacdes de vulnerabilidade social, em qualquer comunidade do Brasil, em
qualquer area, por meio do sistema de satélite, da plataforma que esta sendo
criada junto com a Universidade de Brasilia, no Departamento de Arquitetura da
Informacado, pelo prof. Mamede, e com o Departamento de Qualificacdo do
Ministério do Trabalho. Afirmou que essa medida pode ser implementada também
junto a populacao carceraria.

Informou, ainda, que existe um projeto, que esta sendo
formulado através de uma parceria do MTE com o CNJ, que torna esse publico
dos egressos do sistema carcerario prioritario. Assentou que ele estd sendo
formulado e esta em vias de acontecer de fato.

ApoOs questionamentos feitos pelo Relator, o convidado
informou que nada impede que haja um ProJovem voltado tdo somente para a
guestao do jovem encarcerado.

No gue tange a novos projetos, informou que naquele més
comecariam uma série de debates (em um primeiro momento, internos do
Ministério do Trabalho, e posteriormente, externos, com as universidades
federais) para rediscutir o Plano Nacional de Qualificaggo — PLANTEQ e
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PLANSEQ (Plano Setorial).

Além disso, informou que a Universidade do Trabalhador,
que é qualificacdo a distancia, em que se pode utilizar desde a plataforma de
telecurso até o radio, via satélite. E um projeto que, segundo informou, até o final
de 2015 estard sendo efetivado pelo Ministério do Trabalho, e que pode ser
voltado também para a populagéo carceraria.

No que tange a alteracdes da legislacédo, afirmou que seria
interessante uma proposta para um ProJovem voltado a populacdo carceraria, ja
gue o jovem negro de periferia é o perfil efetivo de quem esta la.

Quanto a inclusdo, informou que existe um projeto do
Conselho Nacional de Justica com o MTE, que da um selo as empresas que
efetivamente se solidarizarem com a situacdo dos egressos do sistema prisional.

Informou que em Julho de 2015 o Plano Nacional de
Qualificacdo comecaria a ser reformulado, assegurando um espago efetivo para a
questdo de todos os grupamentos de excluidos: sistema prisional, indios,
homossexuais, etc.

Assentou que a maior parte das acdes de qualificacdo esta a
cargo efetivamente do MEC. Informou que existem 22.518 vagas do PRONATEC
Carcerério, que € do MEC, com uma demanda que € do Ministério da Justica.

Explicou que o MEC é o grande gestor do PRONATEC e ha
os grandes demandantes: MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, MDIC —
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, MDS — Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e os demais. Essa € uma
demanda que é efetiva do Ministério da Justica.

6.7 — Reunido realizada no dia 14 de julho de 2015 — Audiéncia Publica para
debater “assuntos relacionados ao objeto da CPI”

No dia 14 de julho de 2015, periodo vespertino, foi realizada
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uma Audiéncia Publica com o intuito de debater a arquitetura prisional. Tal
audiéncia sera abordada no capitulo especifico do tema.

6.8 — Reuniao realizada no dia 15 de julho de 2015 — Audiéncia Publica para
debater “assuntos relacionados ao objeto da CPI”

No dia 15 de julho de 2015 foi realizada uma Audiéncia
Publica com o intuito de debater o Plano Nacional de Saude do Sistema
Penitenciario. Tal audiéncia sera abordada no capitulo especifico do tema.
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7 — REUNIOES, AUDIENCIAS E DILIGENCIAS REALIZADAS NOS ESTADOS

7.1 — Bahia

No dia 08 de junho de 2015, a Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncia no Conjunto Penal de Feira de Santana, palco de uma
rebelido ocorrida no ultimo dia 24 de maio (mais especificamente no Pavilhdo 10
do Conjunto Penal), e que deixou 09 (nove) detentos mortos. Estiveram no local
os deputados Sérgio Brito e Erika Kokay, membros da CPI.

Antes de ingressar no Conjunto Penal, os senhores Luis
Antdnio Nascimento Fonseca (Superintendente de Ressocializacdo Sustentavel
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo do Governo do
Estado da Bahia) e Major Julio César Ferreira dos Santos (Superintendente de
Gestao Prisional da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacéo
do Governo do Estado da Bahia) informaram alguns dados gerais do Sistema
Penitenciario baiano, que foram posteriormente entregues em meio fisico para a
Comisséo. Relataram que a grande maioria da populacédo carceraria € composta
por presos provisorios (cerca de 2/3).

No Conjunto Penal, observou-se que as condi¢des fisicas do
estabelecimento estdo em boas condi¢des. Atualmente, o Conjunto Penal possui
644 vagas para 1471 presos (déficit de 827 vagas). Porém, existem pavilhdes
novos ja construidos e que, segundo informado, serdo inaugurados em breve, 0
que resultara na disponibilizagdo de mais 608 (seiscentos e oito) vagas. O
Conjunto Penal possui estabelecimentos para presos do sexo masculino e presas
do sexo feminino.

Em conversa com o Diretor do Conjunto Penal, Dr. Clériston
dos Santos Leite, ele informou que trabalham, no local, cerca de 190 (cento e
noventa) agentes penitenciarios (somando a equipe masculina com a equipe
feminina), mas que nesse ano devem ser nomeados novos servidores aprovados
em concurso publico. Disse que o grande problema por que passa o Conjunto

111

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

Penal de Feira de Santana, hoje, € a superpopulacdo carceraria, mas que esse
problema sera bastante reduzido com a inauguragcao dos novos pavilhdes.

Quanto ao trabalho, a Direcdo informou que 140 presos
fazem artesanato, e 70 costuram bolas (sendo que esta Ultima atividade é
remunerada). Acrescentou-se que had um convénio com 03 (trés) empresas
(CODEFLEX, GLIGTH e VIPAL), sendo que cerca de 80 (oitenta) internos
trabalham nessas empresas. Foi informado, também, que s&o oferecidos cursos
do PRONATEC dentro do presidio (como ajudante de pedreiro, corte e costura),
com duracao de cerca de 60 (sessenta) dias.

A educacdo € promovida por uma escola da Secretaria de
Educacao (escola Paulo VI), que funciona dentro do Conjunto Penal de Feira de
Santana e possui 08 (oito) salas de aula e 01 (uma) biblioteca, com 33 (trinta e
trés) professores. Foi informado que cerca de 280 detentos (entre homens e
mulheres) estudam.

Quanto a rebelido, informou que as suas causas estao
sendo apuradas tanto pela Corregedoria da Secretaria de Administracao
Penitenciaria quanto pela Policia Judiciaria. Informou que também esta sendo
apurado como as armas de fogo (trés, no total) entraram no presidio (a revista
nas visitas é feita com detectores de metais).

Em conversa com o Agente Penitenciario André Pereira de
Brito, que trabalha ha 17 (dezessete) anos no Conjunto Penal de Feira de
Santana, ele informou que o maior problema da categoria no local € o déficit de
servidores. Quanto ao ingresso das armas de fogo no presidio (apreendidas
durante a rebelido), ele ndo soube informar como elas poderiam ter ingressado no
presidio.

Em conversa com os presos do Pavilhdo 2 (que séo presos
gue estavam no Pavilhdo 10 no momento da rebelido e que foram transferidos
para o Pavilhdo 2 apds os fatos), eles informaram que as celas (que possuem
duas beliches, ou seja, quatro vagas) estdao sendo ocupadas por 07 (sete) ou 08
(oito) detentos, mas que todos possuem colchao para dormir. Muitos reclamaram
que ja teriam direito & progressdo de pena ou a outros beneficios da execucao
penal, mas que continuam no regime fechado.
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Quanto a rebelido, foi informado que esta, na realidade, foi
uma reacado dos presos a exploracdo a que estavam sendo submetidos pelo
grupo de presos que “‘comandavam” o Pavilhdo 10 (cujo “lider” era o preso de
nome Haroldo — morto na rebelido).

Segundo relataram, esse grupo extorquia os demais presos
do Pavilhdo (vendiam televisdes por R$ 3.000,00; ventilador de mesa por R$
300,00 a R$ 700,00; dentre outras coisas) e torturavam aqueles que nao
honravam suas dividas. Disseram, porém, que nao denunciavam essas condutas
para a Direcdo com medo de represalias (disseram que os proprios torturadores
vendiam os remédios para diminuir a dor dos presos torturados). Informaram,
também, que o preso de nome Haroldo tinha acesso a regalias (como ao café,
que, segundo alertaram, era proibido pela casa).

Os presos reclamaram que desde a rebelido nao foi
autorizado que eles recebessem visita. A Direcdo comunicou que a visita foi
interrompida por conta da rebelido e por conta da greve dos agentes
penitenciarios, mas que a situacao sera normalizada até o dia 11/06 (quinta-feira).

O preso Paulo Roberto Freiras (apoiado pelos demais
internos) fez denuncias ao senhor Luciano Maltez (Coordenador de Seguranca do
Conjunto Penal de Feira de Santana). Disse que o Haroldo (morto na rebelido)
mandava na cadeia através dele (Luciano Maltez).

Em conversa com as internas, elas elogiaram o atendimento
na area da saude (médico e dentista), mas informaram que n&do possui bercario
no Conjunto Penal. Elas elogiaram, também, a administracéo do presidio.

A Defensoria Publica do Estado da Bahia possui uma sala
no Conjunto Penal de Feira de Santana para o atendimento dos presos. Em
conversa com a Defensora que se encontrava presente, ela informou que ha uma
caréncia muito grande de Defensores no Estado (informou que em Feira de
Santana existem apenas 18 Defensores Publicos, para atuar em todas as areas).
Informou, também, que o Judiciario local possui uma “cultura de encarceramento”
(afirmou, como exemplo, que 2/3 dos internos do Conjunto Penal de Feira de
Santana séo presos provisoérios, que ficam muito tempo encarcerados nessa
condigéo, pois os processos demoram para serem julgados). Disse que, para a
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concessao de beneficios da execucdo, esta se exigindo o exame criminologico
até mesmo para 0s crimes menos graves (como o furto), o que € um problema,
pois apenas um psiquiatra realiza esse exame (e fica em Salvador), de forma que
0 agendamento para a realizacdo dessa pericia € bastante demorado.

Em conversa com o Secretario de Administracdo
Penitenciéria e Ressocializacdo — SEAP — do Estado da Bahia, Dr. Nestor Duarte
Neto, ele informou que devem ser entregues, em breve, cerca de 4.000 vagas no
sistema penitenciario baiano (algumas em servico de cogestdo, que foi elogiado
pelo Secretario).

O Secretario informou que estado sendo construidas algumas
vagas pelo método SISCOPEN (método modular), em que a estrutura € muito
mais forte e impermeéavel (ndo precisa ser pintado e ndo umidifica). Além disso,
segundo informou, o0s custos de construcdo e operacionais sdo mais baixos, a
construcdo é muito mais rapida (ficam prontas em 4, 5 ou 6 meses), e a qualidade
€ superior a do método tradicional.

O Secretério afirmou, ainda, que seria muito importante que
se apresentasse um Projeto de Lei Federal para obrigar as operadoras a
bloguearem os sinais de celular nos perimetros das unidades prisionais,
sob pena de multa. Assentou que, se essa obrigacdo nédo ficar a cargo das
operadoras, o Estado ndo conseguira bloquear esses sinais (pois as tecnologias
evoluem muito rapidamente, e os bloqueadores logo ficam obsoletos).

Informou, também, que, em breve, no Estado da Bahia
existird pelo menos uma CEAPA (Central de Acompanhamento de Penas
Alternativas) para cada 20 comarcas. A CEAPA acompanha o cumprimento das
penas alternativas impostas pelo Judiciario, e conta, em seus quadros, com
assistentes sociais, psicoélogos, advogados, etc. Disse que o indice de
reincidéncia dos individuos que sdo acompanhados pela CEAPA é de cerca de
1%. Assentou que a CEAPA influencia na escolha do Judiciario pelas penas
alternativas.
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7.2 — Maranhao

No dia 22 de junho de 2015, a Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncia no Complexo Penitenciario de Pedrinhas S&o Luis/MA.
Estiveram no local os deputados Alberto Fraga, Laudivio Carvalho, Edimilson
Rodrigues, Weverton Rocha e Eliziane Gama, membros da CPI.

Por volta das 11 horas da manha, do dia 23 de junho de
2015, a comitiva deslocou-se para o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, e,
apos, para o Centro de Detencdo Proviséria, a fim de realizar diligéncias para
constatar a situagdo em que se encontram os detentos.

No Complexo Penitenciario de Pedrinhas, observou-se
que as condices fisicas do estabelecimento sdo precarias, com celas contendo
mais detentos do que suportam. Muitos dos detentos reclamaram que nunca
tinham participado de audiéncia em seu processo criminais, além de néo terem
acesso aos cuidados médicos adequados.

Em relacdo ao servico médico, foi informado, pelos
funcionarios, que o Sistema Unico de Saude n&do estava aceitando tratar aqueles
gue nao possuiam documento de identidade, por isso, alguns detentos né&o
estavam conseguindo ter acesso ao tratamento médico.

Defensores Publicos acompanharam as diligéncias,
tomando nota do nome dos internos que, possivelmente, poderiam ter acesso a
regressao de regime ou que estavam, ainda, sem ter participado de uma
audiéncia em seu processo.

Ressalta-se, ainda, que n&o foram encontrados locais
adequados para a promocdo da ressocializacdo dos presos, contendo apenas
local para pratica desportiva e banho do sol. Por fim, como ponto positivo, havia
internos trabalhando na pintura externa da unidade prisional. Entretanto, a
principio, ndo havia locais para estudo, nem locais para desenvolvimento laboral e
aprendizado profissional.
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Condicdes do alojamento no Complexo Penitenciario de Pedrinhas

No Centro de Detencédo Provisoéria, foi constatado que as
condicdes fisicas do estabelecimento sao deploraveis, os internos foram jogados
em uma verdadeira masmorra. O local ndo apresenta as minimas condicdes para

a guarda de seres humanos. A umidade do local & alta, assim como a
temperatura, ndo ha ventilagdo adequada. Além disso, em conversas informais,
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constatou que sO possuia quatro agentes penitenciarios no local, sendo o restante
composto de vigilantes terceirizados.

/ 37
Condic¢des do alojamento no Centro de Detencéo Provisorio
Conclui-se das diligéncias realizadas na capital do Estado
do Maranh&o que a situacéo do sistema carcerario merece especial atencéo. Pelo

que se observou, € necessaria a construgcdo de novas unidades penais para
acomodar com maior dignidade os reclusos.

Além disso, deve-se pensar em um sistema de informagodes
que fornecam dados confidveis, auditaveis, sobre a realidade do sistema
carcerario, ndo podendo os 6rgaos publicos basear suas decisdes politica em
nameros intuitivos.

Também se deve investir em um sistema de monitoramento
efetivo, capaz de averiguar, com efetividade, o que acontece dentro das unidades
prisionais. Ademais, a situacdo dos agentes penitenciarios e dos defensores
publicos precisa ser olhada com maior atencdo, adotando politicas de
fortalecimento dessas carreiras, para que seja possivel fornecer um servigo
publico efetivo e de qualidade aqueles que ja possuem sua liberdade restringida.

Audiéncia Puablica
Apés a realizagdo das diligéncias nos institutos penais,
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procedeu-se a realizacdo de audiéncia publica na Assembleia Legislativa do
Maranhdo, objetivando colher mais elementos, por meio da exposicdo de
autoridades e especialista, assim como da populacéo, para ter um retrato fiel dos
problemas existentes no Estado do Maranhao, a seguir resumidas.

O convidado Vagner Cabral (representante da sociedade
maranhense de Direitos Humanos) afirmou que a Sociedade Brasileira
Maranhense de Direitos Humanos tem acompanhado a situacdo do sistema
carcerdrio, inclusive com denuncia da situacao a corte interamericana de direitos
humanos, o que levou a condenacdo do Brasil a adocdo de uma série de
medidas. Entretanto, muitas das medidas que deveriam ser adotadas, ainda nao

foram.

O sistema de apenados do Estado do Maranhdo possui
aproximadamente 10.000 apenados, sendo 2.400 no regime aberto, 100
internados no sistema APAC e 1.500 em regime de custédia em delegacia.

Em relacdo a violéncia no sistema, até maio, de acordo com
informacBes coletadas pela Sociedade Brasileira Maranhense de Direitos
Humanos, houve 8 mortes de custodiados nas delegacias, 8 no sistema
penitenciario, 17 fugas, 2 casos de tortura, além de ocorréncias relacionadas ao
porte ilegal de arma, motins e rebelides.

E importante salientar que inexiste um sistema de
informacdo estatal confiavel de informacdes sobre dado de seguranca publica,
favorecendo a maquiagem de numeros. Nao é possivel realizar qualquer
afirmacdo sobre o aumentou ou a diminuigdo sobre as mortes e sobre outros
incidentes. Neste contexto, € fundamental a criacdo de um sistema publico,
sujeito a controle social, para que seja possivel ter uma real nocado sobre o
sistema carcerario.

Além disso, afirmou que ha indicio de irregularidades nos
gastos realizados no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Chama atencdo a
evolucdo dos gastos com o sistema prisional, além de falta de informacdes
transparentes sobre a aplicagéo desses recursos.

Disse, também, que a terceirizacdo vem sendo usada de

maneira suspeita, uma vez que no ano de 2005 foram investidos 3,3 milhdes de
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reais, e no ano de 2013, 220 milhdes de reais, ndo havendo melhorias
substanciais na qualidade do servico prestado no sistema penitenciario
maranhense.

Por fim, defendeu a necessidade de haver um controle
publico e uma maior fiscalizacdo sobre as dispensas de licitagBes realizadas no
ambito do sistema penitenciario, além do acompanhamento e verificacdo da
qualidade dos servigos prestados pelas empresas terceirizadas.

O convidado Diogo Diniz Ribeiro Cabral (Representante
dos Direito Humanos da OAB) afirmou que, apos intenso debate no ambito da
Comisséo de Direitos Humano da OBA, foi apresentado a Corte Interamericana
de Direitos Humanos um pedido de medidas cautelares para que a Republica
Federativa do Brasil proteja a vida e a integridade fisica daqueles que se
encontram sob a restricdo da liberdade dentro do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou
gue a Republica Federativa do Brasil, ainda no ano de 2013, adotasse as
medidas protetivas necessarias para evitar perdas de vidas e danos fisicos a
pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, assim
como adotar medidas para reduzir o nivel de superlotacdo, além de investigar os
fatos que motivaram a resolucéo da corte, a fim de que nédo se repitam.

Entretanto, ap0s essa decisao, 3 presos foram decapitados
no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Recentemente, em novembro de 2014,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu nova resolucdo em relagédo a
situagcdo no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Novamente foi solicitado que o
Brasil adotasse as medidas necessarias para proteger a vida e a integridade
fisicas das pessoas em restricdo de liberdade, também que a corte fosse
informacéo da cada trés meses sobre as medidas provisorias adotadas.

Apbs essa resolucdo, 8 mortes ja ocorreram. A Comissao de
Direitos Humanos da OAB recebe dezenas de parentes toda a semana relatando
casos de violagbes de direitos humanos. De janeiro até junho deste ano, a
comissdo recebeu inUmeras denuncias da ocorréncia de casos de tortura, de
apenadas torturadas e violentadas. Também, h4 o excesso de prazo, o qual
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detentos que ja poderiam ter acesso a regressao de regime, estdo ainda no
regime fechado.

Resta claro que as medidas determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos ndo sdo cumpridas. H4 mais de 2 anos
ocorre sistematicamente a violagcdo dos direitos fundamentais dos internos e o
Estado Brasileiro, assim como o Estado do Maranh&o, insistem em descumprir.

O convidado Cézar Castro Lopes (Vice-presidente dos
servidores penitenciarios do Maranhdo), por sua vez, afirmou que a crise no
sistema penitenciario que ocorreu nos anos de 2013 e de 2014 no Estado do
Maranhao teve sua causa principal relacionada com a superlotacdo do sistema.
Essa superlotacdo foi impulsionada pela retirada dos presos custodiados nas
delegacias de policias. O Estado ndo se preparou para realizar essa transicao,
apenas recolocando esses presos diretamente no sistema penitenciario.

Como a regido interior do estado ndo possuia unidades
prisionais, esses internos foram trazidos para capital. Isso acabou fomentando a
formacéo das fac¢Bes criminosas no Estado, uma vez que se acabou por dividir
dentro do sistema um grupo oriundo da capital, o Bonde dos 40, e outro grupo do
interior do Estado, o Primeiro Comando do Maranhdo.

Com isso, o Estado perdeu o comando e o controle da
seguranca publica. Soma-se a isso, a ociosidade dos reclusos, no local onde
deveria haver 400 presos, tem-se 700 presos, 0S quais ndo possuem nenhuma
atividade para ocupar seu tempo. Essa ociosidade acaba por fomentar a pratica
de ilicitos dentro das unidades prisionais.

Ademais, a terceirizacdo realizada pelo Estado do
Maranhdo, acabou por inserir dentro do sistema penitenciario maranhense
servidores sem o0 devido preparo. Resultando no aumento da entrada de
celulares, armas para dentro dos presidios.

Nesse contexto, o Estado ndo fornece as condi¢des
necessarias para se desenvolver o processo de ressocializacdo do interno. Nao
ha oficinas de trabalhos, cursos profissionalizantes.

A corrupcdo tem ceifado 0s recursos necessarios para se

120

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

modificar a realidade do sistema carcerario no Maranhdo. Nunca se houve tanto
investimento no sistema, entretanto ndo se observa nenhuma mudanca da
realidade. Foram investidos mais de 40 milhdes de reais em equipamentos de
vigilancia para as unidades prisionais, entretanto as fugas vém sistematicamente
ocorrendo.

7z

Por fim, a solucdo € a criacdo das unidades prisionais
regionalizadas, com capacidade para 100 a 150 reclusos, proximos aos familiares
dos apenas. Isso faz com que os presos tenham outro comportamento, resultando
em menos rebelides, e menos incidentes graves.

A convidada Mariana Albano de Almeida (Defensora
Plblica Geral do Estado do Maranhdo) informou que a Defensoria Publica do
Maranhdo estd atuando no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, realizando os
atendimentos jurisdicionais necessarios. Ha um nucleo especializado da
Defensoria Publico na capital, além de outros 32 nucleos espalhados pelo interior
do estado.

A Defensoria Publica conta, hoje, com 148 defensores
publicos no Estado, apresentando um déficit de 300 defensores. H4A um defensor
destacado para cada unidade na capital. Entretanto, ha apenas 32 comarcas, no
Estado, contando com os servicos dos defensores publicos. Isso significa que ha
outras 116 comarcas, no Estado, que ndo possuem defensores publicos para
fornecer o acesso a justica aqueles que mais necessitam.

Sabe-se que grande parte dos encarcerados se encontram
nessa situacdo devido ao fato ndo poderem contratar as grandes bancas de
advogados. Por isso, o trabalho desenvolvido pela defensoria publica é
fundamental para o Estado Democréatico de Direito.

O convidado Pedro Lino Silva Cordeiro (Promotor de
Justica do Estado do Maranhédo) afirmou que o Estado do Maranh&o criou a
situacdo de crise do sistema carcerario ocorrido no ano passado, pois ndo adotou
nenhum planejamento em relacdo ao deslocamento dos presos custodiados nas
delegacias de policia no interior do estado, simplesmente trazendo os presos do
interior para a capital, mais especificamente para o Complexo Penitenciario de
Pedrinhas.
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Isso gerou um clima generalizado de insatisfacdo, uma vez
que esses presos do interior sofriam humilhacbes por parte dos que eram da
capitam. Os presos do interior acabaram por se unir, formando um grupo de
resisténcia aos presos da capital.

Ou seja, o Estado transformou um grupo de baderneiros em
uma organizacdo criminosa. Além disso, o Estado deu uma importancia maior a
esse grupo, deslocando presos para as penitenciarias federais, onde realizaram
contatos e aprenderam outras técnicas em relacdo ao crime organizado.

Soma-se a isso, a falta de capacidade gerencial do sistema,
beirando ao amadorismo. Permitiu-se que cada direto de unidade prisional
detivesse somente para si todas as informacdes e dados dos presidios, ndo sedo
essas informacgfes documentas devidamente em um sistema de informacédo. Ou
seja, a cada mudanca de direcdo, perdiam-se todas as informacdes e dados
pretéritos.

Ano passo, quando eclodiram as rebelides, se discutiu o
problema, novas unidades foram prevista para serem construidas dentro de um
prazo de seis meses. Entretanto, somente duas unidades foram construidas,
todas as outras estdo paradas, pois necessitam de um novo praza, pois 0 prazo
de emergéncia foi esgotado.

Além disso, ndo h& unidades especificas para os presos
provisérios, acabando por ficarem misturados o0s provisérios com 0S
sentenciados. Ademais, ha falta de servidores penitenciarios, além da
necessidade de um fortalecimento da carreira desses funcionarios.

Por fim, hd a situagdo do esquecimento do preso nos
presidios, na qual ha reclusos esperando ha meses para ter sua primeira
audiéncia com o juizo de seu processo criminal.

Por fim, a convidada Maria da Concei¢cdo Silva Rabelo
(m&e de um possivel vitima de desaparecimento dentro do sistema prisional —
Ronalton Silva Rabelo) afirmou que seu filho foi preso no ano de 2012, e falou
com ele, pela dltima vez, no dia 1 de abril de 2013. Apés essa data, compareceu
no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, para visita de final de semana,

entretanto os agentes falaram que néo tinha visita.
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Na outra semana, voltou para tentar ver seu filho, porém foi
informada que ele so teria direito a visita depois de decorridos mais 30 dias.
Diante dessa informacao, procurou um advogado para descobrir 0 que realmente
estava acontecendo.

Nesse contexto, conseguiram uma audiéncia com o Sr.
Sebastido Souza, Secretario da Administracdo. Foi, entdo, informada que seu
filho desapareceu da cadeia da noite para o dia. Que fugiu (afirmaram que ele nao
tinha morrido, pois néo foi encontrado nenhum vestigio).

Informou que até a presente data, ndo obteve resposta
sobre o que realmente aconteceu com seu filho, ndo tendo, inclusive, sido ouvida
pelo delegado de policia presidente do inquérito policial responsavel por investigar
o0 ocorrido.

Sabe-se que a cela foi periciada, que foram feitas
escavacoes na cela e nas imediacdes, entretanto nenhum vestigio foi encontrado.
O Ministério Publico abriu procedimento investigatorio, ficando suspenso,
aguardando a conclusdo do inquérito policial. Até os dias de hoje, ndo se
compreende o0 que aconteceu dentro do presidio, resta a davida de como pode
alguém desaparecer dentro de um presidio, sob a vigilancia estatal, sem deixar
qualquer vestigio.
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7.3 — Sao Paulo

7.3.1 — Centros de Detencao Provisoria de Pinheiros.

No dia 02 de julho de 2015, a Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncia nos Centros de Detencédo Provisoria de Pinheiros (I, I, lll e
IV). Estiveram no local os deputados Alberto Fraga, Major Olimpio e Rocha,
membros da CPI.

Em todos os Centros de Detencdo Provisoria, observou-se
que as condicdes fisicas do estabelecimento estdo em boas condi¢cdes, embora a
superpopulacdo carceraria seja um problema visivelmente presente nessas
unidades prisionais. O déficit de vagas pode ser representado no seguinte quadro:

POPULAGAO VAGAS DEFICIT
CARCERARIA
DP | 1.436 521 915
DP i 1.452 517 935
DP il 1.462 572 890
DP IV 850 566 284

Em conversa com diversos presos, a grande maioria
reclamou da superlotacdo existente no local. Muitos reclamaram, também, da
assisténcia médica (reclamaram da dificuldade para se conseguir medicamentos)
e da auséncia de vagas para estudo e trabalho para todos os internos.

Alguns presos reclamaram, ainda, da demora para a
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concessao de beneficios da execucdo penal (o que, todavia, esta relacionado a
morosidade da Justica).

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo possui uma
sala para o atendimento dos presos. Em conversa com a Defensora que se
encontrava presente, ela informou que ha uma caréncia de Defensores no Estado
(o efetivo é de aproximadamente 700 defensores para todo o Estado). Informou,
também, que a audiéncia de custddia tem surtido efeito em evitar prisdes
desnecessarias. Afirmou, porém, que ainda existem casos, por exemplo, de
fixacdo de fiangca em patamar que o preso ndo consegue pagatr.

Foi informado que, no local, ainda séo realizadas as revistas
intimas, mas sem qualquer tipo de toque (os visitantes sentam em bancos
detectores de metais).
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7.3.2 — Penitenciaria Presidente Venceslau - Il

No dia 03 de julho de 2015, durante o periodo matutino, a
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro realizou diligéncia na Penitenciaria Presidente Venceslau —
II. Estiveram no local os deputados Alberto Fraga, Major Olimpio, Rocha e Fausto
Pinato, membros da CPI.

Segundo se pode observar, essa penitenciaria encontra-se
em condi¢des fisicas muito boas. O sistema de seguranca do local também é
bastante reforcado, contando, inclusive, com bloqueadores de celulares.

7z

Outro ponto interessante de se destacar € que o contato
com os advogados é feito por “parlatorios”, que ndo permitem a troca de objetos,
conforme se confere nas seguintes imagens:

| T—
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Foi possivel constatar, também, os proprios servidores
realizando o servico de automatizacdo das portas das celas, através de um
projeto elaborado por um dos servidores do sistema penitenciario do Estado de
Sao Paulo. Por esse sistema, as portas sdo abertas e fechadas através de um
painel, sem que seja necessaria a presenca fisica do agente penitenciario.

128

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

Pode-se perceber, também, que a equipe que trabalha no
local é bem treinada (foi feita, inclusive, uma demonstracdo de atuacdo em
situacdes adversas).
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Em conversa com alguns presos, a principal reclamacgéo
relaciona-se a auséncia de um local especifico para que as criancas que visitam
0S seus pais possam aguardar enquanto ocorre a visita intima.

Abaixo, seguem outras fotos da penitenciaria:

7.3.3 — Centro de Readaptacado Penitenciaria de Presidente Bernardes

No dia 03 de julho de 2015, durante o periodo vespertino,
esta Comissédo realizou diligéncia no Centro de Readaptacdo Penitenciaria de
Presidente Bernardes. Estiveram no local os deputados Alberto Fraga, Major
Olimpio, Rocha e Fausto Pinato, membros da CPI.

Esta unidade prisional, segundo foi informado, € a Gnica no
pais destinada exclusivamente ao Regime Disciplinar Diferenciado. As condi¢bes
fisicas da unidade sdo excelentes, e 0 sistema de seguranca do local também é
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bastante reforcado (contando, inclusive, com bloqueadores de celulares).

Nesta unidade, os presos ficam reclusos nas celas durante
22 horas por dia, tendo direito a apenas 2 horas de banho de sol. As visitas
intimas ndo sdo permitidas e o contato com os advogados ou com as visitas é
feito através de “parlatérios”, que ndo permitem a troca de objetos.

L.

ST
T

)

Pode-se perceber que a equipe que trabalha no local é
muito bem treinada (foi feita, inclusive, uma demonstragdo de como é feita a
movimentagao do preso para o banho de sol).

Esta unidade ndo sofre com a superpopulagcdo carceraria.
Pelo contrario, de 185 vagas, apenas 22 estdo ocupadas (isso se da,
principalmente, porque o Judiciario, segundo informado, esta resistindo bastante
em transferir presos para o RDD).

Abaixo, seguem outras fotos dessa unidade prisional:

\“‘\---
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Conclui-se que, embora alguns problemas ainda existam

(como a superpopulacéo carceraria), a gestao do sistema prisional no Estado de

Séao Paulo esta sendo feita de forma eficiente, sendo que as unidades prisionais

desse Estado se encontram em condi¢des satisfatorias.

7.3.4 — Audiéncia Publica — dia 02/07/2015.

No dia 02 de julho de 2015 foi realizada audiéncia publica na

Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, a qual compareceram o0s

seguintes convidados:

a)

b)

c)

d)

Sr. MAGINO ALVES BARBOSA - Secretario Adjunto de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo;

Sr. LOURIVAL GOMES - Secretario de Administracao
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo;

Sr. ROBERTO MEDINA - Coordenador de Unidades
Prisionais da Regido Oeste do Estado de S&o Paulo -
CROESTE;

Sr. LINCOLN GAKLYA - Integrante do Grupo de Atuacao
Especial contra o Crime Organizado - GAECO;

Sr. JOAO RINALDO MACHADO - Presidente do
Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional do
Estado de Sao Paulo - SIFUSPESP;
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f) Sr. DANIEL GRANDOLFO - Presidente do Sindicato dos
Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de Séo
Paulo - SINDASP;

g) Sr. GILSON PIMENTEL BARRETO - Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema
Penitenciario Paulista - SINDCOP; e

h) Sr. WILLIAM NUNES DE ARAUJO — Secretario-Geral do
Sindicato dos Agentes de Escolta e Vigilancia
Penitenciaria do Estado de S&o Paulo.

Os convidados prestaram os seguintes esclarecimentos:

a) Sr. MAGINO ALVES BARBOSA - Secretario Adjunto
de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo

O convidado assentou que, atualmente, a grande maioria
dos presos no Estado de Sédo Paulo estdo acautelados em estabelecimentos
ligados a Secretaria da Administracao Penitenciaria, sendo que remanesceram na
Secretaria de Seguranca Publica, em suas cadeias publicas, aproximadamente
3.300 presos apenas (dos quais, cerca de 800 em razéo de priséo civil).

Afirmou, porém, que o Estado de Sado Paulo “enxuga gelo”,
pois se prende muito. Assentou que a populacdo carceraria do Estado € de
224.965.00 (duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e cinco) presos
(que representa cerca de 1/3 da populagéo carceraria nacional).

Quanto as audiéncias de custddia, afirmou que, embora elas
gerem mais trabalho para todas as instituicbes envolvidas, vém gerando
resultados positivos, pois tém reduzido o numero de prisdes “desnecessarias’.

b) Sr. LOURIVAL GOMES - Secretario de Administracao
Penitenciaria do Estado de Séo Paulo

O convidado resumiu a situacdo em que se encontra o
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sistema penitenciario no Estado de S&o Paulo. Afirmou que, em 1° de janeiro de
2011, a populacéo carceraria no Estado era de 170.829.000 (cento e setenta mil,
oitocentos e vinte e nove) presos e, hoje, chegou a 224.965.000 (duzentos e vinte
e quatro mil, novecentos e sessenta e cinco) presos.

Em estabelecimentos ligados a Secretaria de Administracao
Penitenciéria, encontram-se acauteladas 221.628 (duzentos e vinte e um mil)
presos (dos quais, 209.158 sdo homens e 12.470, mulheres). Assentou que
existem 163 unidades prisionais no Estado (e 19 em construgdo). As unidades
existentes no Estado podem ser representadas no seguinte quadro:

Unidade Prisional Masculinas Femininas

Centro de Detencéo

. 40 01
Provisoria
Penitenciaria 72 09
Centro de Progresséao
) o 13 02
Penitenciaria
Centro de
- . 16 06
Ressocializacao
Regime Disciplinar o1
Diferenciado
HCTP 03

Assentou, ainda, que o efetivo de funcionarios do sistema
penitenciario do Estado de Sao Paulo é de 36.620 (trinta e seis mil seiscentos e
vinte), e informou que estado sendo realizados concursos para a ampliagdo desse
guadro.

Quando aos tipos penais pelos quais 0s presos respondem
ou foram condenados, apresentou os seguintes dados:
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Tipo Penal

» Trafico (38,9%)

1 Roubo (34,9%)

* Furto (8,49%)

* Homicidio (7,03%)

* Crimes contra a dignidade sexual (4,36%)

Apropriagdo indébita, estelionato e receptagao
(2,22%)

No que tange ao crime organizado, afirmou que a principal
arma que o Estado tem contra essa prética é a inteligéncia, que tem sido
realizada em parceria com a GAECO. Disse, também, que estdo sendo instalados
bloqueadores de celulares em 26 unidades prisionais, estrategicamente
selecionadas (aquelas para as quais sao encaminhados os lideres do crime
organizado). Assentou que esses bloqueadores ndo estdo sendo instalados em
todas as unidades prisionais em razéo do alto custo.

Como combate ao crime organizado, citou também o RDD
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(Regime Disciplinar Diferenciado), mas criticou a dificuldade que tem encontrado
para transferir presos para esse regime (pois o Judiciario tem negado a maioria
dos pedidos de transferéncia de presos para o RDD).

Em relac@o as revistas nas celas, informou que séo feitas
diariamente, o que tem ajudado bastante a controlar o crime organizado, assim
como a evitar fugas e rebelides.

Quanto a automatizacéo da porta de celas, afirmou que, em
Séao Paulo, os préprios funcionarios estao realizando esse servico (que, em sua
visdo, € o melhor do pais).

Seguindo a exposicdo, afirmou que, para que se tenha uma
melhora na superpopulacdo carceraria, em casos menos graves 0 Judiciario
deveria aplicar medidas alternativas a prisdo (sobretudo a prestacédo de servicos a
comunidade).

Em relacdo a terceirizacdo, assentou que ja administrou
duas prisdes no sistema de cogestdo (em Sobral e em Fortaleza, ambas no
Estado do Ceard). Disse que o Estado de Sao Paulo estuda realizar Parcerias
Publico-Privadas na regido metropolitana (desde que a procuradoria-geral do
Estado, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas n&o coloquem ébices).

Afirmou, por fim, que o preco médio do preso no Estado de
Séo Paulo é inferior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) e que quase todas as
unidades prisionais do Estado possuem video-monitoramento dos presos.

Apresentou, ainda, as seguintes sugestdes a esta CPI: a)
avaliar a aplicacdo da pena de prestacdo de servico a comunidade como
alternativa a prisdo civil por divida; b) estudar a alteragdo da Lei n° 8.666/1993,
para que as empresas que contratem com o Estado possuam, em seus quadros,
5% de egressos do sistema penitenciario (com excec¢do dos servi¢cos relacionados
a seguranca publica); c) fixagdo de prazo para o Judiciario decidir sobre
beneficios da execucéo; d) tornar a videoconferéncia obrigatéria no caso de
autores de crimes graves (ao argumento de que o transporte do preso, além de
gerar custos mais elevados, facilita a fuga); e) transformar a transferéncia do
preso para o Regime Disciplinar Diferenciado em ato administrativo, e nao
judiciario.
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c) Sr. ROBERTO MEDINA — Coordenador de Unidades
Prisionais da Regido Oeste do Estado de Sdo Paulo - CROESTE

O convidado assentou que na Coordenadoria Oeste do
Estado existem 37 unidades prisionais (sendo 26 Penitenciarias de Seguranca
Méaxima, 03 Centros de Detencdo Provisoria, 03 Centros de Progresséo
Penitenciaria, 04 Centros de Ressocializacdo, e 01 Unidade de Regime
Disciplinar Diferenciado), 51.769 presos e 9.000 funcionarios. Existem, ainda, 8
unidades em construcao.

Dentre os presos ligados a esta Coordenadoria, afirmou que
4.669 estudam, 12.864 trabalham e 3.066 fazem cursos profissionalizantes.

Quanto aos bloqueadores de celulares, asseverou que as
seguintes unidades ja o possuem (em pleno funcionamento): CRP de Presidente
Bernardes; Penitenciaria Il de Presidente Venceslau, Penitenciaria | de
Miranddpolis, Penitenciaria |l de Miranddpolis e Penitenciaria de Valparaiso
(unidades que abrigam os presos de maior periculosidade).

Afirmou, ainda, que existem 10 unidades cujas portas foram
automatizadas pelos funcionarios, e 3 unidades em que esse servico esta sendo
realizado. Asseverou que essa medida ajuda muito na seguranca dos servidores.

Assentou, por fim, que, para evitar rebelides, quando se
constata a formacé&o de algum lider nas unidades prisionais, ele automaticamente
é transferido (geralmente para a Penitenciéaria 1l de Presidente Venceslau).

d) Sr. LINCOLN GAKLYA - Integrante do Grupo de
Atuacao Especial contra o Crime Organizado — GAECO

O convidado é membro do Ministério Publico (promotor de
execucdes criminais de Presidente Prudente) e Secretario-Executivo da GAECO
desde 2008. Disse que trabalha com o crime organizado desde 2006 (época em
que o Estado estava “de joelhos” frente ao crime organizado, pois ndo havia um
sistema de inteligéncia integrado entre o Ministério Publico, a Policia Civil e a
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Secretaria de Administracdo Penitenciaria).

Afirmou que, em sua regido, ndo h& problema grave de
atraso processual (disse desconhecer, no Estado de Sao Paulo, preso com “pena
vencida”). Reconheceu, todavia, que existe um déficit de vagas no regime
semiaberto (de forma que existem presos que ficam aguardando o surgimento de
vaga no regime fechado), e que existe o problema de superlotacao.

No que se refere ao crime organizado, afirmou que o
GAECO possui um controle atualizado do niamero de integrantes do PCC no
Estado de Sdo Paulo. Afirmou que, apenas no Estado de Sao Paulo, existem
7.032 integrantes do PCC (5.553 dentro do sistema prisional, divididos nas
unidades prisionais do Estado, e 1.479 soltos).

Dando continuidade a explanacdo, assegurou que o PCC
estd em todos os Estados da Federacao. Afirmou que o PCC esta em um estagio
pré-mafioso, pois a Unica coisa que ainda difere o PCC da Mafia é o
branqueamento de capitais, que eles ainda ndo conseguiram sofisticar.

Explicou que o PCC sobrevive basicamente do tréfico de
entorpecentes (com o decorrer dos anos, o PCC foi comprando ou tomando as
bocas no Estado de Sdo Paulo). Disse ndo ter davida de que, em todo o Estado
de Sé&o Paulo, o trafico de drogas ou € comandado pelo PCC ou é autorizado por
ele (a arrecadacdo € de cerca de R$ 8 milhdes por més). Asseverou que a
organizacdo e a logistica com que eles trabalham dificulta o0 acompanhamento
pela policia (a comunicacdo, por exemplo, € feita apenas por aplicativos nao
interceptaveis, como whatsapp, telegram, skype).

Afirmou que os lideres do PCC, embora presos, continuam
comandando o crime organizado. Disse que até mesmo o0s bloqueadores de
celulares ndo conseguiram quebrar a cadeia de comando (dificultaram, mas néo
guebraram). Segundo informou, a cadeia de comando nao foi quebrada porque
ainda existem visitas e encontros com advogados (ou pseudo-advogados), de
forma que os lideres ainda conseguem transmitir suas ordens.

Criticou o volume de pedidos de consultas e exames
particulares que séo requeridos pelos advogados de presos da Penitenciéaria Il de

Presidente Venceslau e do Regime Disciplinar Diferenciado (afirmou que sdo um
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ou dois advogados, que fazem parte do departamento médico do PCC, que
formalizam esses requerimentos). Assentou que esses pedidos séo feitos para
movimentar presos (facilitando eventual resgate) e que essas intervencdes
meédicas sao financiadas pelo proprio PCC.

Asseverou que o Marcola ainda é o lider do PCC, mas que
abaixo dele existe um Conselho (composto por seis integrantes), que se retne e
vota por maioria (se houver empate, o Marcola desempata).

Disse que o comportamento do Marcola e dos integrantes
do primeiro escaldo do PCC é excelente (dificilmente praticam falta grave). Dessa
forma, tem encontrado muita dificuldade em transferi-los para o RDD.

Segundo informou, pela Lei de Execucdo Penal, apenas
indicios de participacdo em organizacdo criminosa ja seriam suficientes para
encaminhar determinado preso para RDD, mas o Judiciario tem exigido
praticamente prova cabal dessa participacdo para autorizar esse
encaminhamento. Criticou também que o contraditério que se estabelece para
encaminhar um preso para o RDD pode demorar até um ano.

Afirmou, por fim, que, para combater a organizacao
criminosa, a lei tem que ser diferente (ndo pode ser aplicada a mesma lei ao
furtador e ao lider de organizag&o criminosa).

e) Sr. JOAO RINALDO MACHADO - Presidente do
Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional do Estado de S&o Paulo -
SIFUSPESP

O convidado iniciou sua fala ressaltando que, no sistema
penitenciario de S&o Paulo, ha um déficit de vagas muito grande. Afirmou,
também, que o Estado deveria ter mais de 50 mil servidores, mas que tem apenas
cerca de 36 mil.

Disse que o trabalho dos agentes penitenciarios é insalubre,
periculoso, penoso, muito estressante e, mesmo assim, eles conseguem cumprir
a sua funcéo. Defendeu que esses trabalhadores devem ser valorizados.
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Quanto a terceirizacdo (ou Parceria Publico Privada), disse
que o Estado de Sao Paulo demonstra que a gestdo publica, se bem-feita, é
possivel. Manifestou, portanto, posicionamento contrario a terceirizacao.

Em relacéo a superlotagéo, disse que a porta de entrada do
sistema penitenciario é muito grande, enquanto a porta de saida € muito pequena.

No que tange a revista intima (proibida no Estado de Séo
Paulo), disse ser favoravel a essa proibicdo. Todavia, o Estado deve fornecer as
alternativas a essa revista (como 0s escaneres corporais). Segundo informou,
porém, o que esta ocorrendo em algumas unidades prisionais é que a revista
intima ndo estad mais sendo realizada e ndo existem escaneres corporais (0 que &
extremamente perigoso). Disse que o detector de metal, por si s6, ndo é
suficiente, pois existem aparelhos celulares provenientes da China que ndo sao
detectados, assim como existem facas de ceramica que, por ndo possuirem
metal, também nado sdo detectadas por esses aparelhos.

f) Sr. DANIEL GRANDOLFO - Presidente do Sindicato
dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de Sédo Paulo - SINDASP

O convidado afirmou ser contra a terceirizacdo no sistema
penitenciario, por entender que a seguranca ndo pode sair da mao do Estado.
Sustentou, também, que deve existir uma policia penitenciaria que, além de
garantir a seguranca nas unidades prisionais, possa combater o crime organizado
(defendeu, portanto, a PEC n° 308).

Afirmou que, em menos de 1 ano, 6 agentes penitenciarios
foram executados pelo crime organizado no Estado de S&o Paulo. Assentou que,
ainda assim, o Estado nao fornece armamento para 0s agentes penitenciarios se
defenderem fora das unidades penais.

Quanto a proibicdo de visita intima e a auséncia de
equipamentos efetivos na revista das visitas (como 0s escaneres corporais),
alertou que os detectores de metais, por si s0s, ndo sédo suficientes, pois, por
exemplo, ndo detectam explosivos.
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Afirmou, por fim, que o salario médio bruto do agente
penitenciario é de R$ 3 mil.

g) Sr. GILSON PIMENTEL BARRETO - Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema Penitenciario Paulista -
SINDCOP

O convidado disse ser contra a terceirizacdo no sistema
penitenciario, por entender que pode ser uma porta de entrada para o
branqueamento de capitais do crime organizado. Assentou que 0 crime
organizado pode, inclusive, criar empresas para participar desse processo de
terceirizacao.

Afirmou que existe um déficit muito grande de servidores no
Estado de S&o Paulo. Apontou, por exemplo, que o ideal seria um agente
penitenciario para cada 5 presos, o que estd bem distante da realidade.

h) Sr. WILLIAM NUNES DE ARAUJO - Secretério-Geral
do Sindicato dos Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria do Estado de
Séo Paulo

O convidado afirmou que em 1/3 dos Estados brasileiros, a
escolta e a vigilancia externa dos presidios é feita por agentes penitenciarios,
enquanto nos outros 2/3 estes servigos ficam a cargo da Policia Militar. Sdo Paulo
e Espirito Santo sdo os Unicos estados que possuem uma categoria especifica
para tratar da vigilancia externa e da escolta de presos.

Afirmou que ndo se da a devida atencdo ao sistema
penitenciario porque “preso ndo da voto”. Assentou que um dos grandes
problemas do sistema carcerario esta relacionado a gestao (sobretudo porque
boa parte dos gestores exercem cargos politicos, que costumam nao gerar
comprometimento).

Assentou, também, que as politicas penitenciarias
geralmente sédo pensadas apenas depois que os problemas ocorrem.
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7.4 — Santa Catarina

No dia 10 de julho de 2015, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncias na Penitenciaria da Agronémica, Complexo Penitenciario de
Sdo Pedro de Alcantara, Presidio Masculino de Lages, Presidio Regional de
Lages e Penitenciaria da Regido de Curitibanos. Estiveram no local os deputados
Edimilson Rodrigues, e Carmen Zanotto, membros da CPI.

Na Penitenciaria da Agrondmica em Florianodpolis,
observou-se que as condi¢des fisicas do estabelecimento sdo boas e respeita a
guantidade recomendada de detentos por cela. Em conversas com detentos, ndo
foram ouvidas reclamacdes, pelo contrario, muitos elogiaram as condicdes e a
forma pela qual sao tratados pelos funcionarios.

A direcdo do estabelecimento informou que ha dificuldades
para manter um corpo médico na unidade basica de saude, uma vez que 0s
médicos ndo querem se sujeitar as condi¢cbes salariais, nem ao horario
estabelecido pela unidade.

Defensores Publicos Estaduais acompanharam as
diligéncias e, por meio de conversas informais, fizeram comentarios favoraveis ao
estabelecimento. Entretanto, afirmaram a necessidade de contratacdo de mais
servidores, além do fortalecimento da carreira no Estado (que somente foi criada
em 2013).

Ressalta-se, ainda, que a unidade fornece locais adequados
para a promoc¢ao da ressocializacdo dos presos, por meio de oficinas laborais,
onde os presos realizam atividades de marcenaria, corte e costura, producao de
produtos quimicos de limpeza e producdo de cercas. Além disso, h4 espagos
adequados para o desenvolvimento de préticas desportivas, banho de sol e
visitas.
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Arquitetura da Penitenciaria da Agrondmica

Oficina de Produtos Quimicos e de Cercas da Penitenciaria da Agrondmica
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Unidade Bésica de Salde da Penitenciaria da Agrondmica

No Complexo Penitenciario de Sdo Pedro de Alcantara,
foi constatado que as condi¢des fisicas do estabelecimento sdo boas e respeita a
quantidade recomendada de detentos por cela. Nao foram ouvidas reclamacdes
pelos detentos. Os detentos ressaltaram a importancia da atividade laboral dentro
das unidades, uma vez que o tempo passa mais rapido, além de se obter uma
remuneracao que acaba por ajudar o sustento da familia do recluso.

Também, a direcdo do estabelecimento informou que
encontra dificuldades para manter um corpo médico na unidade basica de saude,
uma vez que os meédicos ndo querem se sujeitar as condi¢des salariais, nem ao
horério estabelecido pela unidade prisional.

Um defensor publico estadual acompanhou as diligéncias,
informando que as condi¢des do local sdo boas. Disse, porém, que ainda pode-se
avancar em relagdo as condicbes das celas, pois algumas n&o atendem

adequadamente as normas estabelecidas. Além disso, afirmou ndo haver
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incidentes de tortura, sendo a unidade prisional administrada corretamente.

Constatou-se, ainda, que a unidade fornece locais
adequados para a promocéo da ressocializacado dos presos, por meio de oficinas
laborais, onde os presos realizam atividades de marcenaria e floricultura,
producdo de rodas de bicicletas, de moveis, de telefones, de cosméticos e de
pecas hidraulicas. Além disso, ha espac¢os adequados para o desenvolvimento de
praticas desportivas, banho de sol e visitas.

Atividades laborais desenvolvidas no Complexo Penitenciario de Sdo Pedro de Alcantara
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No Presidio Masculino de Lages, administrado por meio
da cogestdo entre o Estado de Santa Catarina e a empresa privada Reviver,
também se constatou que as condi¢des fisicas do estabelecimento sédo boas,
respeitando a quantidade recomendada de detentos por cela. Nao foram ouvidas
reclamacdes pelos detentos.

O corpo técnico da unidade basica de saude esta completo
com meédico, psicélogo, assistente social e terapeuta ocupacional. A direcdo do
estabelecimento afirmou que, apesar das dificuldades, consegue manter o quadro
completo de profissionais.

A unidade possui locais para préatica desportiva e banho de
sol. Além disso, disponibiliza aos detentos oficinas laborais. Ressalta-se que a
administracdo penitenciaria estad envidando esforcos para que se abra mais
postos de trabalhos, para, assim, proporcionar mais vagas aos detentos
desenvolveram atividade laboral.

Oficina laboral do Presidio Masculino em Lages/SC
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No Presidio Regional de Lages, misto, constatou-se que
as condicOes fisicas do estabelecimento séo regulares, devendo-se avancar em
relacdo a infraestrutura. Ressalta-se que obras estdo sendo feita para propiciar
melhores condicbes aos detentos. Observou-se que a quantidade recomendada
de detentos por cela € respeitada. Ndo foram ouvidas reclamacdes pelos
detentos.

Na Penitenciaria da Regido de Curitibanos, observou-se
que as condicdes fisicas do estabelecimento sdo boas, observando a quantidade
recomendada de detentos por cela. Nao foram ouvidas reclamacdes pelos
detentos, pelo contrario, muitos elogiaram as condi¢des e a forma pela qual sdo
tratados pelos funcionarios.

A direcdo do estabelecimento informou que encontram
dificuldades para manter um corpo médico na unidade, uma vez que os médicos
nao querem se sujeitar as condi¢cdes salariais, nem ao horario estabelecido pelo
contrato.

Ressalta-se, ainda, que a unidade fornece locais adequados
para a promoc¢ao da ressocializacdo dos presos, por meio de oficinas laborais,
onde os presos realizam atividades de marcenaria e metalurgia, producédo de
material de construcdo, producdo de moéveis, producdo de papel aluminio,
producdo de prendedores de roupas.

Também ha salas de aulas adequadas para a préatica de
ensino. Além disso, h4 espacos adequados para o desenvolvimento de praticas
desportivas, banho de sol e visitas.

Oficinas laborais da Penitenciaria da Regiéo de Curitibanos
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Sala de aula da Penitenciaria da Regido de Curitibanos

Por fim, foi visitada a nova unidade de seguranca maxima
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em construcdo dentro do Complexo da Penitenciaria da Regido de Curitibanos.
Foi contatada uma boa infraestrutura, entretanto o que chamou a atencao foi a
preocupacao com os internos deficientes fisicos.

-_— &=

Rampa de acesso a cela Banheiro adaptado na cela

-

Conclusodes

Conclui-se das diligéncias realizadas no Estado de Santa
Catariana que a situacdo do sistema carcerario se encontra, em relacdes aos
estados visitados, em condi¢cfes superiores aos demais.

7

O ponto positivo € a gestdo penitenciaria voltada para o
fomento da atividade laboral dos presos, o que ajuda na humanizacéo do detento.
Além disso, conforme ja previsto na Lei de Execuc¢des Penais, tem-se utilizado de
maneira adequada a retencdo de parte da remuneracao percebida pelos detentos
na formacdo de um fundo rotativo, com destinacdo especifica na manutencéo e
realizacdo de melhorias da unidade prisionais.

Com a criacdo do Fundo Rotativo tem propiciado uma
melhor manutencdo do sistema, pois se caminha para uma gestao
autossustentavel, precisando cada vez menos de aportes de recursos publicos
para se manter a unidade prisional funcionando em condigdes dignas.

Além disso, ressalta-se que todos os diretores das unidades
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prisionais no Estado possuem experiéncia sobre o sistema penitenciario, uma vez
gue sao integrantes da carreira de agente penitenciario, 0 que se demonstrou
positivo, diante da situacdo que a Comissao Parlamentar de Inquérito constatou.

Conclui-se que o fomento da atividade laboral do preso deve
constituir em politica carceréria a ser adotada em todo o territério nacional, uma
vez que restou nitido o clima de paz nas unidades. Além disso, a atividade laboral
€ uma importante ferramenta ressocializadora, devendo, por isso, ser adotada
sem distingao de regime.
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7.5 — Minas Gerais

No dia 13 de julho de 2015, o Deputado Laudivio Carvalho,
1° Vice-Presidente desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, visitou a
Penitenciaria José Martinho Drumond e a Unidade Prisional Publico-Privada,
ambas localizadas no municipio de Ribeirdo das Neves, e apresentou a esta CPI
0 seguinte relatério:

“Penitenciaria José Martinho Drumond

As duas unidades prisionais Vvisitadas apresentam
realidades completamente distintas. Comecei a inspecédo pelo presidio José
Martinho Drumond, administrado em sua totalidade com recursos humanos e
financeiros oriundos do Governo do Estado de Minas Gerais. Nesta unidade
prisional, atualmente, 2.054 presos ocupam 148 celas, divididas em seus alas. A
capacidade da unidade €é para acautelar 863 detentos. Como agentes
penitenciarios nesta unidade, trabalham 398 funcionérios, entre concursados e
contratados pelo Estado. Segundo o Direitor-Geral da penitenciaria, Caio Sérgio
Lopes, a unidade, mesmo apresentando niumero muito superior da lotacdo, nao
registra rebelides ou qualquer tipo de motim ha mais de dois anos. O Direitos
destaca ainda que o sucesso desta gestdo comportamental € resultado da
humanizacdo do treinamento e experiéncia dos coordenadores dos grupos de
agentes penitenciarios. O diretor relatou, ainda, que dos 2.054 detentos, 1.034
sdo presos de guerra, 0 que significa que sdo detentos de gangues rivais e que
nao podem permanecer juntos. Atualmente, em torno de 25 presos dividem uma
mesma cela. A capacidade de cada uma delas € de oito pessoas, isso significa
300% acima da ocupacéo indicada para o local. O déficit do quadro funcional ndo
se apresenta apenas a categoria dos agentes penitenciarios. A rede de
atendimento a salde dos presos também é precaria: apenas um médico e um
dentista fazem todo atendimento da prisdo. Com relagdo a movimentacdo de
presos para atendimentos de salde externos, troca de celas, banho de sol e
outras atividades, apenas 10 agentes compdem o Grupo de Intervencdo Rapida
da Unidade. O numero indicado para a realizacdo destas tarefas, de forma mais
segura, seria de 25 agentes. Este déficit € prejudicial a uma acdo imediata de
resposta em caso de rebelido e também atrasa a inauguracdo da escola de

formacdo técnica — Pronatec —, que estd prestes a ser inaugurada na
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penitenciaria, mas ndo ha como remanejar os presos para as aulas. Outro
indicativo grave registrado na visita oficial foi detectado em conversa com 0s
presos de uma das alas. Segundo varios detentos, existem nesta unidade
prisional um grande numero de condenados com a chamada ‘cadeia vencida’.
Isso quer dizer que o preso ja cumpriu a sua pena e ainda permanece ‘em cana’.

Unidade Prisional Publico-Privada

Ja na Unidade Prisional Publico-Privada, que é administrada
pelo Estado em parceria com a iniciativa privada, tem uma realidade
completamente diferente da anterior. Nesta penitenciaria, sdo recebidos somente
detentos dos regimes semiaberto e fechado. Com apenas um ano de
funcionamento, o presidio tem trés unidades inauguradas e ja abrigou quase
quatro mil presos. 80% deste contingente tem até 35 anos de idade e em sua
maioria foram condenados por roubo ou trafico de drogas. Nesta unidade, grande
parte dos presos tem direito a chamada saida temporaria: cinco saidas por ano,
durante sete dias. E o nimero de evasdo do sistema privado € baixissimo.
Apenas 14 presos beneficiados ndo retornaram para a unidade prisional dentro do
prazo estabelecido. A penitenciaria tem uma grande estrutura educativa para os
detentos, com numeros significativos. Sdo 586 estudantes do ensino regular na
primeira escola particular em Minas Gerais, dentro do sistema prisional e, além
disso, 17 destes sdo alunos do ensino superior a distancia. Os atendimentos a
salude do detento também se destacam. O quadro de profissionais é consideravel:
sdo quatro psiquiatras, clinicos, enfermeiros, dentistas, psicélogos e assistentes
sociais divididos por unidade. Equipes multidisciplinares realizam campanhas de
prevencdo a tuberculose, doencas de pele, tabagismo e outras enfermidades. O
juridico da unidade trabalha em parceria com a Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais e a cada 45 dias, todos 0s presos tém seus processos e
documentos revisados pelo setor. O que, em consequéncia, diminui o tempo de
permanéncia na unidade. Os familiares dos detentos tem uma relagdo muito
préxima com todas as areas da unidade prisional, desde o acolhimento para as
visitas ao aconselhamento sobre as etapas do cumprimento das penas, tudo é
acompanhado por meio do setor de assisténcia social da prisdo. O de negativo
observado nesta unidade é a mé situacdo do acesso ao presidio. A estrada é de
terra, os funcionarios da primeira vistoria ficam expostos ao tempo (sol e chuva) e
fizeram este relato na saida da comitiva deste deputado”.
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7.6 — Para

7.6.1 — Diligéncias

No dia 13 de julho de 2015, a Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncia no Estado do Pard, mais especificamente nos Presidios
Estaduais Metropolitanos | e Il (PEM | e Il), em Marituba, no Centro de
Recuperacédo Penitenciario do Paréa | (CRPP I), em Santa Izabel do Para, e no
Centro de Reeducacéo Feminino (CRF), em Ananindeua. Estiveram no local os
deputados Alberto Fraga, Major Olimpio, Edmilson Rodrigues, Beto Salame,
Carmen Zanotto, Delegado Eder Mauro, Eliziane Gama e Luiz Carlos Busato.

Em visita aos Presidios Estaduais Metropolitanos | e Il
(PEM 1 e Il), constatou-se que a unidade é construida com ferro, sem manutencao
e com graves problemas de saneamento.

Foi informado que ndo existem agentes penitenciarios
concursados no local (sdo realizadas contratacbes temporarias de pessoas
apenas com nivel médio). Todavia, a SUSIPE afirmou ter encaminhado projeto de
lei para novo concurso de agente penitenciario, exigindo maior qualificacdo no
concurso (a intencdo € que a lei esteja em pauta no més de agosto).

Em seguida, a Comissdo deslocou-se para o Centro de
Recuperacdo Penitenciario do Para | (CRPP 1), onde, segundo foi informado,
encontram-se acautelados mais de 1000 presos condenados, além de presos
provisorios.

Constatou-se que a estrutura € de alvenaria, e existe um
cheiro forte de lixo no local (os residuos sélidos sdo descartados nos fundos da
penitenciaria). H& noticia, inclusive, de que os residuos ja contaminaram o0s
lencoéis freéticos e a comunidade ao redor da unidade. Verificou-se que a
alimentacao é distribuida por uma cozinha terceirizada.

No dia da diligéncia, estava sendo realizado um mutirdo da
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Defensoria Publica na penitenciaria.

O muro da penitenciaria tem 900 metros e 10 guaritas em
sua extensao (sendo que sao policiais militares que fazem a guarda das guaritas).
A penitenciéria conta com cinco pavilhdes (um dos pavilhdes € reservado para 0s
presos "seguros”, que estdo ameacgados pelos outros pavilhdes). Nos pavilhdes,
0s presos ficam soltos, e ndo transitam de um pavilhdo para o outro.

Quanto ao trabalho do preso, ha anos que nao existem mais
nas unidades. Informou-se que antes tinha padaria, lavandeira e marcenaria, mas
gue ja foram desativadas e tiveram a sua estrutura totalmente destruida.

Segundo foi informado, o Estado realizou varias
escavacdes, com maquinas, para verificar a existéncia de tuneis, sendo que
varios foram encontrados.

Por fim, deve-se destacar que foram vistos, no local, muitos
urubus, ratos e baratas.

Esta Comissao visitou, ainda, o Centro de Reeducacdao
Feminino (CRF), onde existem cerca de 300 vagas para aproximadamente 500
detentas.

Na unidade, que é o Unico presidio para mulheres no
Estado, existem internas cumprindo pena tanto no regime fechado quanto no
semiaberto. Foi informando que a maioria das internas ndo recebe visita de
familiares, tampouco dos maridos.

No local, existe uma maternidade, com estrutura boa e
agradavel, oportunizando que as mulheres figuem com seus filhos até 1 ano
depois de darem a luz. A maternidade conta com pediatra, psicologa e
nutricionista.

A area de saude da unidade é bem estruturada (estava
ocorrendo um mutirdo de salde no dia da visita).

Quanto ao trabalho, foi informado que uma cooperativa de
artesanato funciona no local (com autorizac¢éo judicial), e no pavilh&o destinado as
presas do regime semiaberto existe uma cozinha onde as detentas produzem a

155

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

XS 4
"-”/f%’/a;[ = TRTOS
ey, A OGN

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

comida. Segundo foi informado, a cooperativa de artesanato tem uma barraca
para vender os produtos, localizada na praca Batista Campos, para onde vao uma
agente a paisana e um detenta. A tesouraria da cooperativa é que lida com o
dinheiro decorrente da venda dos produtos (sendo que a destinacdo desse
dinheiro é decidida pelas proprias detentas da cooperativa).

Informou-se, por fim, que 80% das presas da unidade estao
ligadas ao trafico de drogas.

Abaixo, confiram-se imagens das diligéncias realizadas:

UNIDADE BASICA DE SAUDE

CENTRO DE RECUPERAGAO
FEMININO DE ANANINDEUA

y mER =0
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7.6.2 — Audiéncia Publica — dia 13/07/2015.

No dia 13 de julho de 2015 foi realizada audiéncia publica no
Plenario da Ordem dos Advogados do Brasil de Belém do Para, na qual foram
ouvidos os seguintes convidados:

a) Deputado Estadual Lélio Costa,;

b) Dr. Jodo Augusto de Oliveira Janior — Juiz titular da 22.
Vara de Execucbes Penais;

c) General Jeannot Jansen da Silva Filho — Secretario de
Seguranca Publica;
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d) Tenente-Coronel André Luiz de Almeida e Cunha -
Superintendente do Sistema Penitenciario (SUSIPE);

e) Dra. Ana Claudia Pinho — Promotora de Justi¢a Criminal;
f) Dr. Vladimir Lobo — Defensor Publico Estadual; e

g) Sra. Leda Tavares — Coordenadora de Eventos da
Pastoral Carceraria de Belém.

Os expositores prestaram o0s seguintes esclarecimentos:

a) Deputado Estadual Lélio Costa

O convidado esclareceu que o déficit de vagas no Estado
do Para é superior a 4 mil. Assentou que, ainda que se criem mais vagas, se nao
se investir em politicas de inclusdo social mais efetivas e em educagdo, o
problema nédo sera resolvido.

Afirmou que o problema deve ser enfrentado de forma
articulada entre os trés Poderes. Disse, quanto a assisténcia juridica, que o
numero de defensores é insuficiente para atender a demanda do Estado do Para
(o que contribui para o fato de 40% de a populacéo carceraria ser composta por
presos provisorios).

Criticou os problemas estruturais dos estabelecimentos
penais do Para, e afirmou que, embora o nimero de presos cres¢a a cada dia, 0
namero de funcionarios e de materiais de higiene ndo aumentam na mesma
proporgao.

Informou que o Relatério Final, produzido no inicio de 2014,
pelo Grupo de Monitoramento Carcerario criado pela OAB-PA, relatou diversos
problemas nos estabelecimentos penais do Estado, e apontou o sistema como
desolador, precario e brutal. Assentou que a existéncia de tortura sofrida pelos
detentos € um problema grave e inaceitavel.

Infformou que a politica de ressocializagdo vigente néao
funciona. Ha poucos detentos trabalhando nas casas penais, € poucos
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administradores das unidades penais estdo empenhados em garantir
oportunidades de trabalho aos detentos e estimular a ressocializacéo.

b) Dr. Jodo Augusto de Oliveira Junior — Juiz titular da 22
Vara de Execucdes Penais

O convidado afirmou que a execucdo penal geralmente é
pouco estudada. Disse que essa atividade envolve tanto o Poder Executivo (que
tem a custodia) quanto o Judiciario (que tem, no seu cerne, a imparcialidade, para
garantir a conducédo dessa relacdo conflituosa entre o condenado e o Estado).

Informou que a 22 Vara de Execuc¢Oes Penais foi instalada
em 2011 e é responsavel, hoje, por 60% da populacdo carceraria da regido
metropolitana de Belém, o que corresponde a 30% de toda a populacdo
carceraria do Estado do Para. Afirmou que ha, em média, 1.600 provimentos
judiciais por més, dos quais 70% s&o sentencas, que alteram o status do preso.
Disse, portanto, que ha um esforco muito grande por parte do Judiciario em
manter uma estrutura capaz de dar vazéo a todos os direitos dos 5.500 apenados
que estao sob a jurisdicdo da 22 VEP.

Afirmou que os objetivos da execucdo penal sdo tanto a
punicdo quanto a ressocializacdo do apenado. Disse, porém, que a
ressocializacao é inexistente, por total falta de estrutura financeira e operacional
de todos os 6rgaos dos Poderes (principalmente do Executivo, que detém a
custodia do preso).

Disse, também, que existe um problema cultural que dificulta
as melhorias no sistema penitenciario, sustentado na ideia de que “lugar de
bandido é na cadeia”.

Assentou que, a curto prazo, ndo ha outra saida para o
sistema carcerario que nao o investimento maci¢co nas unidades penais, para que
elas possam dar condicéo de ressocializacdo dos apenados.

c) General Jeannot Jansen da Silva Filho — Secretario de
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Seguranca Publica

O convidado assentou que, quando o Sistema de Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado do Para discute politicas ou outras medidas
relevantes para o sistema penitenciario, o inicio dessa discussdo se da no
Conselho Estadual de Seguranca Publica (dando a sociedade a oportunidade de
participar).

Afirmou que existe, no Estado, cerca de 12.500 presos, e
pouco mais de 8.000 vagas. Para tentar melhorar essa realidade, disse que esta
sendo realizado um programa de investimentos elevados na constru¢cdo de mais
vagas (espera-se gue, nos proximos 3 ou 4 anos, sejam entregues 5.000 novas
vagas). Afirmou que existem cerca de 10 presidios em construcdo, 6 que terdo
suas obras retomadas, e 4 em processo de licitacao.

Reconheceu que isso ndo é a solucdo para o sistema
carcerario. Disse, porém, que estd em fase final de estudo pelo Governo do
Estado, a lei de reestruturacdo do sistema penitenciario. Dentre as questfes
fundamentais dessa reestruturacdo, destacou a criacdo de uma guarda
penitenciaria (que ficara responsavel desde a guarda da cela até a guarda da
muralha).

Outro aspecto € a criagdo de um Fundo Penitenciario
Estadual, e espera que a Unido reformule o Fundo Penitenciario Nacional,
prevendo repasses obrigatérios para os Estados.

d) Tenente-Coronel André Luiz de Almeida e Cunha -
Superintendente do Sistema Penitenciario (SUSIPE)

O convidado afirmou que, nos ultimos anos, a populagéo
carceraria cresceu em propor¢cdo maior do que o numero de vagas do sistema
prisional. Ou seja, o Brasil ndo esta caminhando para resolver o problema
carcerario (o problema carcerario esta, na verdade, aumentando).

Afirmou que, em 1995, o Estado do Para dispunha de 7
unidades prisionais, 712 vagas e 1.153 presos. Durante as duas Ultimas duas
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décadas, foram criadas muitas vagas no Estado, mas em numero insuficiente
para acompanhar o crescimento da populacdo carceraria. Em 2015, o Estado
conta com 42 unidades prisionais, 8.061 vagas e mais de 13.000 presos
(considerando aqueles que estdo sob monitoracdo eletronica).

Assentou que, no total, estdo sendo investidos, na geracao
de novas vagas no Estado do Par4, mais de R$ 140 milhdes.

Disse que nédo existe uma base de dados nacional sobre as
pessoas que estdo em cumprimento de pena.

Afirmou que, para melhorar a realidade do sistema
penitenciario, € necessaria uma acao conjunta dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Apontou as seguintes medidas como fundamentais para melhorar o
sistema carcerario: a) reducdo do fluxo de entrada nos presidios (através,
principalmente, das audiéncias de custodia); b) aumento do fluxo de saida (por
meio dos mutirbes carcerarios); c) geracao e qualificacdo de novas vagas.

Quanto a reducao do fluxo de entrada, disse ser necessario
fortalecer acdes de prevencdo primaria, além de rever o entendimento social e
institucional acerca do uso da prisdo e do direito penal. Disse ser necessario,
também, fortalecer e expandir as alternativas penais (assentou que o Judiciario
ainda é muito reticente em aplicar as penas alternativas, e que a sociedade ainda
nao compreende com perfeicdo 0 que sdo as penas alternativas), assim como
fortalecer as acoes de reinsergcéo social de presos e de egressos.

No que tange ao aumento do fluxo de saida, disse ser
importante aprimorar 0 conhecimento quantitativo e qualitativo da populacéo
carceraria. Assentou que, no Estado do Pard, foi implementado um sistema de
controle da populacdo carceraria (INFOPEN), que entrou em funcionamento em
30/03/2015. Afirmou ser importante, também, revisar a base legislativa penal e de
execucao penal; potencializar as agbes de mutirdo de justica criminal; avancar na
expansdo do monitoramento eletrénico; e avancar na sistematizacdo do fluxo das
decis@es judiciais de alvaras.

Quanto ao Fundo Penitenciario Nacional, afirmou que ele
tem em caixa, hoje, cerca de R$ 2 bilhGes. Todavia, por ser um fundo de

transferéncia voluntaria, esses recursos sofrem contingenciamento (toda vez que
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o Governo Federal precisa equilibrar as contas publicas, esses recursos sao
contingenciados). Afirmou que o grande passo que o Brasil precisa dar em
relacdo ao sistema penitenciario € a mudanca da natureza juridica do Fundo
Penitenciario Nacional (que precisa passar a ser um Fundo de transferéncia
vinculada).

e) Dra. Ana Claudia Pinho - Promotora de Justica
Criminal

A convidada abordou o problema estrutural relacionado a
cultura da prisdo que se tem no Brasil. Afirmou que, em nosso pais, prende-se por
tudo, muito embora a Constituicdo preveja a presuncéo do estado de inocéncia.

Afirmou que um dos principais problemas do sistema
penitenciario € a prisdo proviséria (que representa 47% das pessoas presas no
Brasil). Disse que a prisdo preventiva, segundo o Codigo de Processo Penal,
pode ser aplicada em trés situacdes: a) para garantir a instrucao criminal; b) para
assegurar a aplicacéo da lei penal (quando a pessoa ameaca fugir); e c) para
garantir a ordem publica. Quanto a “garantia da ordem publica”, a convidada
informou que essa ideia nasceu no nazismo, como uma forma de “prender quem
quiser, sem fundamento”. Disse que essa situagdo de manipulagdo da “garantia
de ordem publica” é problematica, e que se isso fosse eliminado da legislagéo ou
se 0s operadores do direito tivessem mais consciéncia no momento de usar esse
critério, certamente seria resolvida uma parte do problema.

Assentou que, segundo o discurso oficial do Direito Penal, a
pena previne crimes e ressocializar as pessoas. Todavia, disse que essas
propostas podem ser facilmente contestadas. A ideia da prevengao negativa da
pena (de que a pena previne crimes), por exemplo, pressupde que, se 0 sujeito
que cometeu determinada infracdo penal for preso e punido rigorosamente, 0s
demais individuos sentirdo medo de praticar crimes, com medo das
consequéncias. Informou, porém, que ndo € o que se tem observado, tendo em
vista que os indices de criminalidade tém aumentado, muito embora tenham sido
elaboradas legislacdes super-punitivistas nos ultimos anos (como a Lei de Crimes
Hediondos). Concluiu, portanto, que leis severas ndo servem para prevenir

162

*CD153319861412*



5 -
-
3
)
'.

b

CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

crimes.

Quanto ao discurso de que a pena tem a finalidade de
ressocializar os apenados, disse ndo acreditar na ressocializacdo. Afinal, € dificil
ensinar uma pessoa a viver em liberdade privando-a dessa liberdade (seria como,
segundo alegou, ensinar uma pessoa a hadar em uma piscina sem agua).

Afirmou que a pena, na realidade, tem apenas uma
finalidade (que geralmente nao é dita), que é excluir pessoas (os “indesejaveis”,
os “inimigos” da sociedade).

f) Dr. Vladimir Lobo — Defensor Publico Estadual

O convidado afirmou que o sistema prisional ndo é falido,
pois funciona a perfeicdo para o que ele foi moldado (assentou que o sistema é
moldado para moer gente).

Disse que o problema néo € de falta de recursos, mas de
falta de vontade de resolver o problema. Assentou que o0 braco estatal para
colocar pessoas nas cadeias € bilionario (policia, Ministério Publico, etc.), mas o
braco estatal para ser o freio das ilegalidades (a Defensoria Publica) recebe muito
menos recursos (no Estado do Para, por exemplo, afirmou que a Defensoria
Publica recebe 1/3 do orcamento que recebe o Ministério Publico).

Asseverou que o grande problema do sistema carcerario
ndo é a superlotacdo em si, mas o grande nimero de presos provisorios. Disse
que a gestdo da prisao preventiva feita pelo Poder Judiciario € irresponsavel, pois
antecipa a pena (e essa antecipacdo, na maioria dos casos, é equivocada, pois
em uma pesquisa que realizou em uma vara especifica, apenas em 20% dos
casos em que o individuo respondeu ao processo preso houve condenacédo a
pena privativa de liberdade em regime fechado).

g) Sra. Leda Tavares — Coordenadora de Eventos da
Pastoral Carceréaria de Belém
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A convidada criticou a reducdo da maioridade penal e, ao
finalizar a sua fala, infelizmente iniciou-se uma confusdo que obrigou o
encerramento prematuro da sessao.
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PARTE Il - CONSTATACOES E CONCLUSOES

1 — O BLOQUEIO DO SINAL DE COMUNICACAO NOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS

Um dos pontos que ficou claro a partir dos trabalhos desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito diz respeito a urgente necessidade de se
estabelecer um mecanismo de bloqueio dos sinais de telefonia movel nos
estabelecimentos prisionais.

Afinal, conforme se constatou, diversos problemas que
permeiam o Sistema Penitenciario nacional estédo intimamente relacionados a facil
comunicacdo que se tem observado entre os individuos privados de liberdade e o
mundo extramuros. De fato, ndo é exagerado afirmar que boa parte das rebelibes,
das fugas, dentre outras coisas, poderiam ser evitadas se essa comunicacao
fosse cortada.

Além disso, é justamente essa comunicacédo facilitada que
permite o crescimento desenfreado do crime organizado dentro das unidades
prisionais, pois, muitas vezes, individuos acautelados continuam comandando o
crime fora do presidio, através de ordens emanadas de aparelhos celulares.

Dessa forma, ndo ha davida de que uma medida,
aparentemente simples (de bloqueio do sinal de telefonia mével nos
estabelecimentos penais), ja seria suficiente para minorar os problemas que
atingem o0 nosso sistema carcerario.

E, tendo em vista que a tecnologia exigida para tanto tem
que acompanhar a tecnologia de distribuicdo desses sinais, ndo ha duvida de que
tal encargo deva recair sobre as empresas prestadoras de servico de telefonia
movel, até porque séo elas que lucram com a prestacéo desse servico.

Nesse sentido, inclusive, alguns Estados da federagdo ja
editaram leis nesse sentido, a exemplo da Lei n°® 13.189, de 04 de julho de 2014
(do Estado da Bahia), da Lei n°® 18.293, de 04 de novembro de 2014 (do Estado

165

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

do Parana) e da Lei n°® 15.829, de 24 de maio de 2012 (do Estado de Santa
Catarina).

Todavia, tais diplomas legais estdo sendo alvo de Acgbes
Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, sob a
principal alegacdo de que tratam de matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido (servico de telecomunicagdes). Em razdo disso, inclusive, a legislacao
baiana foi suspensa pelo Pretério Excelso, em decisdo monocrética da lavra do
Ministro Dias Toffoli, que apresentou a seguinte fundamentacgéo:

Deciséo

Vistos.

Trata-se de acédo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pela ASSOCIACAO
NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES - ACEL em
face do art. 1°, caput e paragrafo Unico, e art. 2°, caput e
paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 13.189, de 4 de julho de
2014, do Estado da Bahia, que determina que as operadoras
do servico movel pessoal instalem nos estabelecimentos
penais de todo o Estado blogueadores de sinais de
radiocomunicacgdes (BSR), visando impedir a comunicacao
por telefones moveis no interior dos presidios.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“‘Art. 1° - As empresas operadoras do
Servico Movel Pessoal deverdo instalar, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
publicacdo desta Lei, Bloqueadores de Sinais de
Radiocomunicac¢des (BSR), nos estabelecimentos
penais de todo Estado, de modo a impedir a
comunicagao por telefones moveis no interior dos
referidos.

Paragrafo unico - As operadoras estdo
igualmente obrigadas a prestar todos 0s servigos
de manutencdo, troca e atualizacdo tecnoldgica

dos Bloqueadores de Sinais de
Radiocomunicacdes de que trata o caput deste
artigo.

Art. 2° - A inobservancia do dever

estabelecido nesta Lei sujeita todas as
operadoras, individualmente, a pena de multa
minima de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) e
méaxima de R$1.000.000,00 (um milh&o de reais)
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por estabelecimento penal, cuja aplicacdo sera
regrada em regulamento.

Paragrafo Gnico - A Secretaria de
Administragdo Penitenciaria e Ressocializa¢éo
cabera a fiscalizacdo e cumprimento da presente
Lei”.

Sustenta o0 autor, em sintese: a) ofensa aos artigos
21, Xl, 22, 1V, e 175, paragrafo unico, incisos | e I, todos da
Constituicdo Federal, tendo havido usurpagcdo de
competéncia legislativa privativa da Unido para disciplinar os
servicos de telecomunicacgfes; b) violacdo ao art. 144 da
Constituicdo Federal, decorrente da transferéncia ao
particular do dever, atribuido ao Estado, de prestar
seguranga publica; c) “violagao dos arts. 170, 1l e Ill e 175,
caput e art. 5°, XXIV da CR/88, pois o Estado pretende, por
meio de lei, transferir ao particular obrigacdo pecuniaria que
Ihe incumbe (art. 144, CR/88), sem contraprestacdo, sem
disposigéo contratual e que sequer se insere na atividade fim
das empresas de telefonia obrigadas”; e d) violagdo ao ato
juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, da CF/88), visto que “a
autorizacdo outorgada para a prestacdo do servico de
telefonia moével ndo continha previsdo ou indicativo de que a
implementacado do projeto previsto na lei impugnada poderia
ser transferido as autorizatarias, juntamente com seus 6nus
de execugao’.

Quanto ao periculum in mora, a autora aduz que “as
operadoras estdo na iminéncia de sofrer pesadas multas,
nos termos do art. 2°, da lei do Estado da Bahia”. Assevera,
também, “que a execugdo da medida ja vem sendo
implementada em Estados com normas idénticas, como
ocorre em Santa Catarina”.

E o breve relatorio.

Decido.

Examinados o0s elementos havidos nos autos,
considerando a relevancia do caso e iminéncia dos efeitos
da norma impugnada, em carater excepcional examino
monocraticamente, ad referendum do Plenario, o pedido de
medida cautelar, sem a audiéncia dos oOrgaos ou das
autoridades das quais emanou a lei, conforme precedentes
desta Corte, tais como: ADPF n°® 130/DF-MC, Rel. Min.
Ayres Britto, DJ de 27/2/08; ADI n°® 4.307/DF-MC, Rel. Min.
Carmen Ldacia, DJ de 8/10/09; ADI n° 4.598/DF-MC, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 1°/8/11; ADI n° 4.638/DF-MC, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJ de 1°/2/12; ADI n°® 4.705/DF-MC, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/12; ADI n° 4.635-MC, Rel.
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Min. Celso de Mello, DJ de 5/1/12; ADI n° 4.917-MC, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJ de 21/3/13; e ADI 5.184-MC, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 9/12/14.

Restam presentes os requisitos do fumus boni iuris e
do periculum in mora para a concessao da medida cautelar.

A Lei n® 13.189, de 4 de julho de 2014, do Estado da
Bahia, ao criar obrigacdo para as operadoras do servico
movel pessoal, consistente na instalagdo de blogueadores
de sinais de radiocomunicacoes (BSR) nos
estabelecimentos penais de todo o Estado, displs a respeito
de servicos de telecomunicacdes, matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, na forma do art. 22, inc. IV, da
Constituicao Federal.

Este Supremo Tribunal Federal, em varias ocasifes,
ja afirmou a inconstitucionalidade de normas estaduais e
distritais que impunham obriga¢cdes as concessionarias de
telefonia, por configurar ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre telecomunicagdes. Nesse sentido,
0s seguintes julgados:

‘Medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade. 2. Lei n® 18.721/2010, do
Estado de Minas Gerais, que dispbe sobre o
fornecimento de informacdes por concessionaria
de telefonia fixa e mdvel para fins de seguranca
publica. 3. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicacdes. Violagcdo ao art.
22, inciso IV, da Constituicdo. Precedentes. 4.
Medida cautelar deferida para suspender a
vigéncia da Lei n° 18.721/2010, do Estado de
Minas Gerais” (ADI 4.401/MG-MC, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ de 1°/10/10, grifou-se).

“Acéao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
Distrital n. 3.426/2004. 3. Servico publico de
Telecomunicag0des. 4. Telefonia fixa. 5. Obrigagao
de discriminar informacdes na fatura. 6. Definicdo
de ligacdo local. 7. Disposi¢cbes sobre 6nus da
prova, termo de adequacédo e multa. 8. Invasao da
competéncia legislativa da Unido. 9. Violagdo dos
artigos 22, incisos I, IV, e 175, da CF.
Precedentes. 10. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI
3.322/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 4/3/11,
grifou-se);
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“‘Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Lei estadual n. 12.983/2005 de Pernambuco
versus CF 5°., X; 21, XI; e, 22, | e IV. 3. Afronta
por instituir controle de comercializagdo e de
habilitacdo de aparelhos usados de telefonia
movel. 4. Precedentes. 5. Acdo direta
parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos
da lei pernambucana: artigos 1°, § 1°, I, “b”; 2°; 3%
4° e 5°” (ADI 3.846/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJ de 15/3/11, grifou-se).

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI
ESTADUAL DE ORIGEM PARLAMENTAR. VETO
TOTAL. PROMULGACAO DA LElI PELA
ASSEMBLEIA. NORMA QUE DISCIPLINA
FORMA E CONDICOES DE COBRANCA PELAS
EMPRESAS DE TELECOMUNICAQ@ES.
MATERIA PRIVATIVA DA UNIAO. OFENSA AO
ART. 21, Xl, DA CF. LIMINAR DEFERIDA” (ADI
2.615/SC-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
6/12/02, grifou-se).

Dentre os precedentes mencionados acima, destaca-
se a ADI 4.401/MG-MC, em que foi deferida medida liminar
para suspender a eficacia de lei estadual que, tal como a lei
ora em andlise, estabelecia obrigacdo as concessionarias de
telefonia para fins de seguranca publica. Com efeito,
impunha-se as concessionarias o dever de fornecer a policia
judiciaria do Estado informacfes sobre a localizacdo de
aparelhos de clientes. Naquele caso, o Tribunal afirmou a
ocorréncia de ofensa ao art. 21, inc. IV, da Constituicdo
Federal.

De fato, os servigos de telecomunicagbes devem ser
disciplinados de maneira uniforme em todo o pais, tendo em
vista, sobretudo, a prépria natureza do servi¢o prestado. Por
esta razéo, a Constituicdo Federal conferiu privativamente a
Unido, e ndo aos Estados, a edicdo de normas sobre o
tema.

Outrossim, a lei estadual atacada cria, para as
concessionarias de servico de telefonia movel, obrigacdo
nao prevista nos respectivos contratos de concessao
celebrados entre tais empresas e a Unido, circunstancia que
evidencia, ainda mais, a interferéncia indevida do Estado em
assunto de interesse do ente federal.

Essa foi a perspectiva adotada por este Tribunal
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guando,

no julgamento da ADI n° 3.533, declarou a

inconstitucionalidade de lei distrital que obrigava as
empresas de telefonia fixa a instalarem contadores de pulso
em cada ponto de consumo. O julgado possui a seguinte

ementa:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAC}AO DA
LEl DISTRITAL N. 3.596. IMPOSICAO, AS
EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA QUE
OPERAM NO DISTRITO FEDERAL, DE
INSTALAQAO DE CONTADORES DE PULSO
EM CADA PONTO DE CONSUMO. VIOLACAO
DO ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUIQAO DO
BRASIL. 1. A Lei distrital n. 3596 ¢
inconstitucional, visto que dispde sobre matéria de
competéncia da Unido, criando obrigacdo nao
prevista nos respectivos contratos de concesséo
do servico publico, a serem cumpridas pelas
concessionarias de telefonia fixa - artigo 22, inciso
IV, da Constituicdo do Brasil. 2. Pedido julgado
procedente para declarar inconstitucional a Lei
distrital n. 3.596/05” (ADI 3.533, Rel. Min. Eros
Grau, DJ de 6/10/06, grifou-se).

Na mencionada ADI, a questao foi bem elucidada pela
Ministra Carmen LUcia em seu voto:

“Ao cuidar da telefonia, a Unido estabelece
as formas de atuacdo dos seus concessionarios
(Leis n°s. 8.987/95 e 9.472/97) e, nos contratos,
nos termos do art. 175, paragrafo uanico, as
condicdes de fiscalizacdo do quanto lhe é exigido.

A Lei Distrital em questdo, ao definir as
normas de obrigacfes a serem levadas a efeito
pelas concessionarias federais, intervém no
contrato firmado entre a Unido e as suas
concessionarias e define novas tarefas para
essas, que tém como contratante outro que é o
ente federal.

N&o posso concluir, portanto, ser
constitucionalmente possivel que um ente néao
participante da concessdo possa impor - por
definicdo legal genérica - a uma das partes do
contrato de concessdo, de que € parte outra
pessoa politica, obrigacdes, ainda ao argumento
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de que tanto se daria para o bem do consumidor”.

Por sua vez, o periculum in mora também esta
configurado.

Com efeito, a Lei Estadual n° 13.189 esta em vigor
desde 4 de julho de 2014, data a partir da qual comecou a
contar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que as
operadoras do servico movel pessoal cumpram a
determinacao da lei. Portanto, desde meados de janeiro do
corrente ano de 2015, as operadoras estdo obrigadas, sob
pena de multa de até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
por estabelecimento penal, a instalarem bloqueadores de
sinais de radiocomunicacfes nos estabelecimentos penais
de todo o Estado, estrutura tecnolégica de alto custo, que
poderd ser inutilizada a depender do resultado do
julgamento desta acéao direta.

Deve-se considerar, ainda, o enorme 6nus financeiro
imposto as concessionarias, que deverdo arcar com a
instalacdo e a manutencdo de uma custosa estrutura
tecnoldgica, ou, caso descumpram a determinacao legal,
com o pagamento de vultosa multa, gastos esses que se
tornardo irreversiveis caso ao final deste processo a
Suprema Corte declare a inconstitucionalidade da lei
impugnada.

Por fim, observo que outros Estados da Federacéo
estdo adotando leis impondo a mesma obrigacdo as
concessionérias de servico de telefonia, a exemplo de leis
dos Estados da Paraiba e de Santa Catarina, impugnadas,
respectivamente, na ADI 5.098, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki, e ADI 4.861, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, o0 que sinaliza para a necessidade de pronta
manifestacédo desta Corte a respeito do tema.

Pelo exposto, concedo a medida cautelar pleiteada ad
referendum do Plenario, para suspender, com efeito ex
nunc, a eficacia do art. 1°, caput e paragrafo unico, e art. 2°,
caput e paragrafo Unico, da Lei Estadual 13.189, de 4 de
julho de 2014, do Estado da Bahia.

Comunique-se com urgéncia.

A julgamento pelo Plenério.

Publique-se.

Brasilia, 27 de marco de 2015.

Ministro Dias Toffoli

Relator”
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Dessa forma, entendemos que tal problema poderia ser
resolvido com a elaboracdo de uma legislacéo federal que obrigue as empresas
prestadoras de servico de telefonia mével a instalar bloqueadores de sinais de
comunicacdo nos estabelecimentos penais, de modo a impedir a comunicacao
por telefones moveis no interior dos presidios.
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2 — TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL PARA OS ESTADOS

Conforme constatado na investigagdo parlamentar
perpetrada por essa Comissao, o déficit de vagas no sistema carcerario brasileiro
€ enorme em nosso pais (faltam cerca de 250 mil vagas). Soma-se a isso a
consideravel populacdo carceraria que ainda estd sob o regime de custodia em
delegacias de policia civil, contrariando as recomendacdes de que 0S presos
devem ser mantidos em unidades participantes do sistema carcerario.

O déficit de vagas vem aumentando sistematicamente e o
Estado se encontra em estado de liturgia, ndo apresentando nenhuma resposta
eficaz para, em um primeiro momento, estancar a crise, para, posteriormente,
solucionar o problema.

Um dos instrumentos que deveria estar sendo utilizado no
combate aos problemas do sistema carcerdrio brasileiro € o Fundo Penitenciario
Nacional-FUNPEN, instituido pela Lei Complementar 79/1994, tendo o objetivo de
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas
de modernizacao e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.

A constituicdo dos recursos do FUNPEN advém,
principalmente, do repasse de 3% do montante captado pelas loterias federais e
do repasse de 50% do arrecadado com custas judiciais da Unido, além de
dotacBes orcamentarias e doacdes e outras previsdes legais, conforme o artigo 2°
da Lei Complementar 79/1994.

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:
| - dotacdes orcamentarias da Unido;

Il - doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imolveis, que venha a receber de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras;

lll - recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
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nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacéo
dos bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos
da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n® 7.560,
de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais
condenatorias com transito em julgado;

VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade
com o disposto na lei processual penal,

VIl - cinquenta por cento do montante total das
custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal,
relativas aos seus servigos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos
concursos de progndsticos, sorteios e loterias, no ambito do
Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicacdo do patriménio do
FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Nesse contexto, devido a ineficiéncia da aplicacdo dos
recursos desse fundo, até o momento, mostra-se oportuno discutir alteracdes,
visando a modernizacao da gestdo do FUNPEN, para que haja transferéncia dos
recursos do FUNPEN para os Estados e para o Distrito Federal.

Estima-se que, atualmente, o FUNPEN conta com cerca de
4,5 bilhdes de reais, entretanto esses recursos Ssao passiveis de
contingenciamento pelo Governo Federal, dificultando a sua distribuicao.
Conforme calculos realizados pelo Governo Federal, para se construir uma vaga
em presidio o custo € em torno de 30 mil reais. Dessa forma, se fossem utilizados
esses 4,5 bilhdes de reais, cerca de 150 mil vagas seriam supridas.

Deve-se, por isso, adotar uma medida legislativa que torne a
transferéncia obrigatéria e automatica de um percentual desses recursos para 0s
Estados e para o Distrito Federal, para que se tenham recursos para construcao
de presidios. No atual estagio de superlotacdo, sem que se construam novos
presidios e se realizem investimento em equipamentos de vigilancia, ndo sera
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possivel retomar o controle das unidades prisionais, nem enfrentar os outros
problemas assolam o sistema carcerario brasileiro.
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3 — MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISAO E A AUDIENCIA DE
CUSTODIA

Conforme constatado por esta CPl, o problema da
superpopulacédo carceraria brasileira ndo sera resolvido enquanto prevalecer a
politica do encarceramento. Ou seja, enquanto forem presas pessoas as quais
poderiam ser aplicadas medidas alternativas a prisdo, a mera criagdo de novas
vagas no sistema carcerario nao resolvera o problema.

Tentando resolver, ou ao menos diminuir esse problema,
entrou em vigor em 2011 a Lei n° 12.403, prevendo diversas medidas cautelares
alternativas a prisdo preventiva, quais sejam:. a) comparecimento peridédico em
juizo, no prazo e nas condicbes fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades; b) proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infracées; c) proibicdo de
manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas
ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; d) proibicdo de
ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria
para a investigacado ou instrucéo; e) recolhimento domiciliar no periodo noturno e
nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho
fixos; f) suspensédo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econbmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a
pratica de infracdes penais; g) internagcéo provisoria do acusado nas hipéteses de
crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos concluirem
ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de
reiteracdo; h) fianca, nas Iinfracbes que a admitem, para assegurar 0
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou em
caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; i) monitoracao eletrénica.

Tais medidas, todavia, ndo surtiram o efeito desejado.
Afinal, segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica, 41% da populacéo
carceraria brasileira € composta por presos provisérios. Dessa forma, outras
medidas devem ser buscadas para tentar alterar essa realidade.
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E, segundo constatou esta CPI, foi justamente com esse
intuito que, em alguns Estados, foi instituida a chamada audiéncia de custddia,
segundo a qual o individuo que for preso em flagrante deve ser levado a presenca
do juiz, para que este avalie se a prisdo deve ser relaxada, substituida por
medidas cautelares alternativas, ou convertida em prisdo preventiva.

Dessa forma, e como essa experiéncia foi apontada como
uma importante ferramenta para reduzir o numero de prisbes preventivas
desnecessarias, torna-se necessario regulamentar a audiéncia de custédia no
proprio Codigo de Processo Penal, como uma forma de tornar essa medida
obrigatoria e uniforme em todos os Estados da Federagdo. Por essa razdo, esta
CPI apresenta um projeto de lei nesse sentido.

Ressalte-se, ainda, que segundo estimativa divulgada pelo
presidente do Conselho Nacional de Justica, Ministro Ricardo Lewandowski, a
implantacdo da audiéncia de custddia em todo o pais pode resultar em “economia
de R$ 4,3 bilhdes, que poderédo ser aplicados em educacédo, saude, transporte
publico, e outros servicos™.

Tal medida, alias, estd em plena harmonia com a
Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica),
ratificada pelo Brasil, € que, em seu art. 7°, dispée que “toda pessoa detida ou
retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer funcdes judiciais”.

® http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79916-pais-pode-economizar-r-4-3-bi-com-audiencia-de-custodia-diz-lewandowski
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4 — PENAS ALTERNATIVAS

As penas alternativas a prisdo (ou penas restritivas de
direitos, na terminologia adotada pelo Cdédigo Penal), encontram amparo, em
nosso ordenamento juridico, na propria Constituicdo Federal, que em seu art.
5°, inciso XLVI, dispbe que “a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes: a) privacao ou restricdo da liberdade; b) perda de
bens; c¢) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensao ou interdicéo
de direitos”.

No ambito infraconstitucional, o0 nosso Codigo Penal, em seu
art. 43, prevé as seguintes penas restritivas de direitos: prestacdo pecuniaria,;
perda de bens e valores; prestacdo de servico a comunidade ou a entidades
publicas; interdicdo temporaria de direitos; e limitacdo de fim de semana.

Por sua vez, os requisitos para a substituicio da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos encontram previsao no art. 44 do
Cdbdigo Penal, quais sejam: a) pena aplicada nao superior a 04 (quatro) anos, no
caso de crime doloso (ndo ha restricdo quanto a pena aplicada no que tange aos
crimes culposos); b) crime cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; C)
réu nao reincidente em crime doloso (ressaltando-se que, nos termos do § 3° do
mesmo artigo, 0 juiz pode substituir a pena ainda que o0 condenado seja
reincidente, desde que a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia
ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime); e d) a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime, devem indicar
que a substituicdo é suficiente para atingir os fins da pena.

A ideia das penas alternativas, portanto, é, no nosso
ordenamento legal, evitar o encarceramento de pessoas condenadas por
infracdes penais de menor gravidade. Tal intuito, alias, foi destacado na
exposicao de motivos da Lei n® 9.714, de 25 de novembro de 1998 (que ampliou a
aplicacao das penas alternativas):

“[...] A prisdo nao vem cumprindo o principal

objetivo da pena, que é reintegrar o condenado ao convivio social, de
modo que nao volte a delinquir.
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Mas, se infelizmente n&8o temos, ainda,
condicdes de suprimir por inteiro a pena privativa de liberdade,
caminhamos a passos cada vez mais largos para o entendimento de que
a prisdo deve ser reservada para 0s agentes de crimes graves e cuja
periculosidade recomende o seu isolamento do seio social. Para os
crimes de menor gravidade, a melhor solu¢cdo consiste em impor
restrices aos direitos do condenado, mas sem retird-lo do convivio
social. Sua conduta criminosa nao ficara impune, cumprindo, assim, 0s
designios da prevencao especial e da prevencao geral. Mas a execucao
da pena ndo o estigmatizara de forma tdo brutal como a prisdo, antes
permitird, de forma bem mais rapida e efetiva, sua integracdo social.
Nessa linha de pensamento é que se propde, no projeto, a ampliagéo
das alternativas a pena de prisdo.”

Conforme se percebe, a legislacdo brasileira possui um
arcabouco até consideravel de penas alternativas a prisdo. Todavia, 0s numeros
demonstram que elas ndo foram suficientes para reduzir, de forma
significativa, a aplicacdo da pena privativa de liberdade em nosso pais.

Nesse sentido, o IPEA realizou um estudo sobre “a
aplicacao de penas e medidas alternativas” e constatou, dentre outras coisas, que
“a falta de estrutura para execucao e fiscalizagdo do cumprimento deste tipo
de sancdo € argumento corrente para justificar a ndo substituicdo em casos

cabiveis™.

Dessa forma, o investimento em estruturas capazes de
fiscalizar a execucgdo das penas alternativas é medida de extrema relevancia, pois
influenciaria o préprio Judiciario a aplicar tais substitutivos penais.

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, alids, constatou
que tais estruturas ja existem em alguns dos Estados visitados, sob a
denominagdo de Centrais de Acompanhamento de Penas e Medidas
Alternativas. A estrutura e o funcionamento dessas Centrais foram bem
explanados em artigo publicado pelo Dr. Geder Luiz Rocha Gomes (que também
foi ouvido por esta Comissao), nos seguintes termos:

“A estrutura correspondente as Centrais de Acompanhamento as
Penas e Medidas Alternativas (CEAPAS), organismo criado a partir da
concepcéo forjada pelo Programa Nacional de Acompanhamento e
Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas do Ministério da
Justica, em 2000 (CENAPA), composta de equipe multidisciplinar

“ http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150325 _relatorio_aplicacao_penas.pdf
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integrada por psicélogos, assistentes sociais, advogados,
terapeutas, tem como principais atribuicdes as que se seguem:

Inicialmente, cabe as Centrais, prestar assessoria ao Juizo de
Execucdo quanto ao processo de adequacdo das alternativas penais
aplicadas ao perfil do beneficiario, no intuito de conferir efetividade ao
cumprimento da reprimenda imposta, colaborando para evitar o seu
insucesso.

Cabe a CEAPA acompanhar, durante todo o periodo do
cumprimento da alternativa penal imposta, o comportamento do
beneficiario, auxiliando e intervindo nas possiveis situacdes que
potencializem o descumprimento.

A promocéo da orientacdo e do estreitamento nas relacdes
entre o beneficiario e o seu corpo familiar, bem assim com a prépria
sociedade, também ¢é missdo da CEAPA que, através de atitude
proativa, recruta, entre as instituicdes publicas e privadas, aquelas que,
com perfil préprio, servem de células para a montagem da denominada
‘rede social’, base de sustentabilidade do sistema CEAPA.

Esta rede social origina um cadastro geral de instituicbes que
recebem os beneficiarios para o cumprimento efetivo das alternativas
penais, principalmente as penas restritivas de direito de prestacdo de
servicos a comunidade e de prestacdo pecunidria convertida em
prestacdo de outra natureza.

A orientacdo realizada junto as instituicdes conveniadas (rede
social) é feita pela equipe da CEAPA, capacitando-as para compreender
a funcéo de interacdo entre a sociedade e o individuo que cumpre sua
sancdo penal, com o objetivo de tornar esta etapa do sistema punitivo
(execucgdo da pena) materializada dentro dos principios constitucionais
vigentes, mormente os relativos a observancia da dignidade da pessoa
humana.

Na pratica, a equipe da CEAPA utiliza técnicas inerentes a
multidisciplinariedade da sua formacdo, através de dindmica de grupo
aplicada a todos os atores envolvidos no processo.

Na montagem da rede social, utiliza-se o critério da variedade de
atividades das entidades conveniadas, com a intencdo de
aproveitamento da diversidade de perfil, prépria de uma sociedade cada
vez mais plural, sendo comum o cadastramento de hospitais, escolas,
ONG's, 6rgaos publicos, entidades beneficentes, creches, associacdes
de bairro, etc.

[..]

A equipe técnica da CEAPA desenvolve um processo de
capacitacdo com as instituices cadastradas, orientando e esclarecendo
guanto aos objetivos do programa e a funcdo social da pena, assim
como informando acerca de todo o procedimento adotado no
monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo na execucdo das
alternativas penais, ocorrendo, periodicamente, reunides de reciclagem e
avaliacdo, contando, inclusive, com a presenca dos operadores do direito
responsaveis pela execuc¢do penal (Juizes, Promotores, Defensores,
etc.).

As CEAPAS, cabe a tarefa de analise do perfil do beneficiario,
verificando suas aptiddes, personalidade, conflitos, facilidade e
dificuldade de relacionamento e, principalmente, o histérico da infragcao
penal objeto de imposi¢édo da sancéo.

Na metodologia utilizada pela CEAPA, quando do contato
com o beneficiario, através da equipe multidisciplinar, dois
objetivos sdo prioritarios: primeiramente o que se refere as
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impressfes pessoais e externacdo destas por parte do apenado
guanto a infracdo penal por ele praticada. Numa segunda vertente,
busca-se estabelecer um diagndstico relativo ao individuo para sua
insercdo adequada em uma entidade parceira que melhor se
coadune com suas caracteristicas e anseios.

Com a nocado acerca do perfil do beneficiario e da rede de
instituicbes conveniadas, cumpre a CEAPA sugerir ao juizo competente
0 encaminhamento que se apresenta com o mais adequado, no que se
refere a instituicéo e a alternativa punitiva.

Esclarece-se que, embora seja atribuicdo especifica do juiz a
determinacgéo da pena, o parecer técnico elaborado e encaminhado pela
equipe da CEAPA se apresenta como suporte importantissimo para a
formacao do pensamento do magistrado.

Quando da indicacdo da entidade para o cumprimento da
alternativa penal, o setor social da CEAPA busca apontar o parceiro que
oferece as melhores condi¢Bes disponiveis na rede social, para que o
apenado possa cumprir tarefas que se adequem as suas aptiddes,
valorizando as habilidades e caracteristicas positivas individuais, para a
formacdo de um ambiente harménico capaz de promover a ideia de
cidadania e favorecer areinsercao social pretendida.

Existe especial preocupacdo da equipe da CEAPA com o
esclarecimento da situacao juridica do beneficiario, buscando informa-lo,
em linguagem apropriada, acerca dos aspectos legais a ele relativos.

De igual modo, entre as atribuicdes da CEAPA estdo as relativas
ao acompanhamento do cumprimento das alternativas penais impostas.
Isto se verifica por intermédio do monitoramento junto as
instituicbes conveniadas, acompanhando regularmente os
beneficiarios no curso da execugao de suas reprimendas.

A equipe da CEAPA \visita regularmente as instituicbes,
avaliando o seu nivel de compromisso com o programa, com a finalidade
de prestar assessoria nas situacbes que se apresentem, proceder
levantamento quanto a demanda e a capacidade para o recebimento de
beneficiarios, bem como formar opinido sobre a viabilidade da
continuidade do convénio firmado ou da necessidade de
descredenciamento da instituicdo conveniada.

A metodologia utilizada pela CEAPA inclui a visita domiciliar aos
beneficiarios com a intencdo de melhor subsidiar o diagnostico
psicossocial necesséario ao processo de individualizagdo da sancéo,
determinado por preceito constitucional (artigo 5°, XLVI, da Constituicdo
Federal).

[..]

Tratando-se, como de fato se constata, as penas restritivas de
direito de prestacdo de servicos a comunidade e de prestacéo
pecuniaria, as mais aplicadas no Pais, merece destaque, como exemplo,
o procedimento utilizado pela CEAPA quanto a sua execucao.

De inicio, apés o transito em julgado da decisdo condenatoria
(no caso de pena substitutiva) e apés a autuacdo do processo de
execucao na respectiva vara, antecedendo a audiéncia admonitéria, que
serve de momento para a fixacdo das condigcbes de cumprimento da
pena, ocorre o encaminhamento do apenado para a CEAPA.

Nessa oportunidade, ocorre a denominada ‘entrevista
psicossocial’, procedida por psicdlogos e assistentes sociais com 0
intuito de conhecer o individuo submetido a sancéo penal, estabelecendo
o seu perfil para fins da sugestdo acerca do encaminhamento a
instituicdo e ao programa disponiveis que melhor se adequem a ele
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beneficiario.

Por ocasido dessa andlise, interage a atuacdo juridica da
CEAPA, ressaltando em casos que tais, quanto a existéncia de vicios
processuais ou materiais no feito, bem assim de causas extintivas da
punibilidade como a prescricao, etc., além de diversas outras situacdes
como a detracdo penal.

Quando da realizacdo da audiéncia admonitéria, além das
presencas exigidas pelo arcabouco legal do Magistrado, do
Representante do Ministério Publico, do Defensor Publico ou Advogado
constituido, participa o Representante da CEAPA, normalmente
Advogado, que apresenta os pareceres técnicos elaborados pela equipe
multidisciplinar, a serem submetidos a apreciacdo dos operadores
juridicos e, depois, considerados ou ndo como acatados pelo Juiz da
Execucéo.

Uma vez acolhida a orientacdo da CEAPA, o beneficiario recebe
o oficio de encaminhamento para a instituicdo indicada e o respectivo
relatério de frequéncia, passando a ser obrigado a entrega-lo
periodicamente aquela Central.

Durante o periodo de submissdo do individuo apenado a
reprimenda imposta, a equipe da CEAPA monitora e fiscaliza
regularmente a instituicdo conveniada indicada, com o fito de
acompanhar o fiel cumprimento da alternativa punitiva. Por ocasido do
cumprimento da sanc¢édo, toda e qualquer informacéo obtida pela CEAPA
gue diga respeito a intercorréncias, sdo, de imediato, objeto da
intervencao pela equipe técnica, buscando o retorno a regularidade.

As ocorréncias mencionadas sao comunicadas ao Juiz de
Execucdo por oficio e relatorios juntados aos autos. Na hipdtese de
insucesso na acao da equipe técnica, pode ocorrer a conversdo da pena
restritiva de direito em pena privativa de liberdade, nos termos da Lei.

Transcorrendo o cumprimento regular da reprimenda imposta,
sem que tenha havido revogacdo, a equipe da CEAPA informa ao
respectivo Juizo de Execuc¢do, que pde termo ao feito. Quando do
término do cumprimento da alternativa penal imposta, o procedimento
adotado pela CEAPA ainda inclui uma reunido entre sua equipe técnica,
a entidade beneficiaria e o préprio apenado, denominada de ‘Reunido de
Avaliagdo’, na qual sdo colhidos informes quanto aos aspectos
circunstanciais relativos ao processo de monitoramento do caso
concreto, que servirdo de subsidios para o aperfeicoamento do
programa.

As alternativas penais elencadas na Lei 9.099/95, como a
suspensdo condicional do processo (artigo 89) e a transacdo penal
(artigo 76), sdo contempladas no rol daquelas objeto de monitoramento e
fiscalizacdo pelo trabalho da equipe técnica da CEAPA que, de forma
relativamente diferente, intermedeia o cumprimento das condi¢des
impostas na suspensdo condicional do processo ou das medidas
impostas na transacdo penal, fornecendo ao juizo competente 0 mesmo
fluxo de informacgdes acima descrito, relativo ao regular cumprimento das
imposicdes legais.

Registre-se que a intermediagao corriqueira do contato entre
a realidade do apenado no cumprimento da san¢cao e o Juizo da
Execucdo consiste numa das principais contribuicdes
proporcionadas pela CEAPA, uma vez que, a realidade burocrética e
estrutural do Judiciario constitui obstaculo robusto para a
efetivacdo desta proximidade, que se revela como indispensavel a
uma execucdo da pena que minimamente atenda a suas finalidades
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declaradas.

Deve ser pontuada a complexidade do trabalho empreendido na
execucdo penal, notadamente o que reconhece a necessidade de
verificacdo da situacdo emocional do penitente, suas dificuldades diante
do passado, que registra a pratica delitiva, do presente, que impde as
restricdes contidas na sancdo penal, e do futuro, que se vislumbra
nebuloso, em decorréncia dos efeitos deletérios do sistema punitivo e do
preconceito social que impregnam, como tatuagem, aquele que infringe a
Lei Penal.

Observa-se que a importancia da existéncia de uma
estrutura capaz de monitorar e fiscalizar o cumprimento das
alternativas penais € vital para a nocdo de eficiéncia desta
modalidade punitiva, para que se possa alterar a impressao
deturpada que setores da midia contribuem para formar no corpo
social.”

Dessa forma, tais centrais, conforme lembra o mesmo autor,
possuem uma dupla preocupacdo: “de um lado, a capacidade de punir
adequadamente os que praticam infracbes de menor e médio potencial ofensivo;
de outro, a capacidade em garantir um desenvolvimento do apenado, com vistas
a auxilia-lo na tarefa de superacdo das condicbes que favoreceram o ato
criminoso, possibilitando a ampliacdo de suas trocas sociais para o alcance de
uma convivéncia coletiva equilibrada com a autonomia individual”.

Ressalte-se, ainda, que quando esta CPI realizou diligéncias
no Estado da Bahia, o Secretario de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo — SEAP — do Estado, Dr. Nestor Duarte Neto, informou que o
indice de reincidéncia dos individuos que sdo acompanhados pela CEAPA é
de cerca de 1%.

Assim, € importante incluir a previsdo desses Centros na
propria Lei de Execucédo Penal, sendo prudente a apresentacao de um Projeto de
Lei neste sentido. Além disso, deve-se recomendar aos Estados e ao Distrito
Federal que invistam nesses 0rgaos, com o objetivo de ampliar a aplicacdo e a
fiscalizacdo das penas e medidas alternativas.
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5 — RESSOCIALIZACAO E REINTEGRACAO

A Lei de Execucao Penal, logo em seu artigo 1°, dispbe que
“a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmoénica integracédo social do
condenado e do internado”.

Dai ja se pode extrair que a pena, além do seu inegavel
carater retributivo (como resposta do Estado frente a violacdo operada pelo
individuo), deve possuir um papel ressocializador e reintegrador, para que esse
mesmo individuo, ao ser devolvido ao convivio social, ndo reincida na pratica
criminosa.

Tal ressocializacdo, além de decorrer da prépria dignidade
da pessoa humana, que deve ser resguardada aos individuos encarcerados,
também garante uma maior seguranca a prépria sociedade, a qual
invariavelmente retornara o sentenciado.

A professora Alice Bianchini, por exemplo, ensina que “o
principio da dignidade da pessoa exige que todos o0s esforcos sejam
empreendidos no sentido de se evitar os efeitos deletérios da prisionalizacédo, e
gque nao se abandonem, mas até mesmo se intensifiquem, também, as
preocupacdes no ambito da reinser¢cdo social do condenado, criando, por
exemplo, programas de auxilio ao preso, a fim de reduzir a reincidéncia e, entao,
proteger, de forma mais eficaz, a sociedade se — e quando — forem mais bem
qualificados os individuos que a integrem (e, bem visto, sociedade que inclui
necessariamente o ex-presidiario™.

E deve-se ressaltar, também, que este processo de
ressocializacao e reintegracdo nao pode ter o mesmo prazo de duracao da pena
aplicada, pois € justamente quando o individuo retorna ao convivio social que as
maiores dificuldades aparecem. Afinal, ndo é novidade que os egressos do
sistema penitenciario sofrem de estigmatizacdo social, e muitas vezes encontram
enormes dificuldades para conseguir emprego para que possam garantir o seu

® BIANCHINI, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. 4. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 46.
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sustento de forma licita e digna.

Conforme constatado por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, todavia, a ressocializagdo no Brasil ainda encontra-se em estagio muito
incipiente, sendo inexistente em diversos de nossos estabelecimentos penais.

Dessa forma, mostram-se necessarias medidas que, de
alguma forma, auxiliem nesse processo ressocializador e reintegrador, chamando
a propria sociedade a atuar em conjunto com o Estado.

Em face do exposto, esta CPI apresenta projeto de lei no
sentido de criar incentivos para que pessoas juridicas contratem egressos do
sistema prisional ou pessoas em cumprimento de pena.

Além disso, também se apresenta projeto de lei exigindo a
reserva de percentual da méo de obra destinada ao cumprimento de contrato
celebrado com a Administracdo Publica a condenados e egressos do Sistema
Penitenciario, uma indicacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego para que
elabore um Plano Nacional de Estimulo ao Emprego de Egressos do Sistema
Penitenciario e de Pessoas em Cumprimento de Pena, e uma indicacdo ao
Ministério da Educacédo, para que crie um Plano Nacional de Educacéo para os
Egressos do Sistema Penitenciario e para as Pessoas e Cumprimento de Pena.

Nao fosse s6, conforme bem apontou a esta Relatoria o
ilustre Deputado Silas Freire, “durante o cumprimento de pena os apenados se
afastam de seu convivio familiar, ao passo que, quando retornam para suas
casas, nem sempre encontram a solidez familiar que deixaram no momento em
que partiram para cumprir suas penas, havendo, por vez, dissolucdo do seio
familiar durante o periodo de afastamento do apenado”.

Em face disso, e por sugestdo do nobre Deputado,
apresenta-se, também, indicacdo ao Ministério da Justica para que elabore um
programa para Ressocializag&o Integrada do apenado, com o objetivo de “criar
um mecanismo de integracdo do nucleo familiar ao processo de ressocializagéo
do apenado em crimes de menor potencial ofensivo, permitindo a participagcéo de
entes familiares, como filhos e cbénjuges nos cursos profissionalizantes,
observando-se sempre o cumprimento dos principios e dispositivos contidos na

Lei de Execucdo Penal”’, e com as seguintes diretrizes: a) a qualificagdo dos
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apenados com o envolvimento de seus familiares, sobretudo os dependentes; b)
que a introducdo ao trabalho seja sempre realizada voltada a integracao familiar
no apenado, nas suas mais diversas modalidades; c) que o Sistema Prisional
aperfeicoe parcerias com o Sistema S de modo a possibilitar a implementacao
das diretrizes tracadas no Programa; d) que as acdes governamentais sejam
voltadas para ressocializacdo do apenado com a participacdo de méo de obra do
detento, sempre viabilizando a possibilidade de participacdo de sua familia
durante os momentos de profissionalizacao; e e) incentivos aos empreendedores
gue promovam a participacdo da familia no processo de profissionalizacdo do
detento quando em sua ressocializacao.

Tais sugestbes mostram-se oportunas porque o Poder
Executivo deve ser proativo no processo de ressocializacao do apenado, por meio
da assuncao de sua funcao constitucional de fomento a politicas publicas capazes
de atuar na transformacao social daqueles que por algum caso furtuito da vida
optaram pela vida da criminalidade. Afinal, somente por meio da observancia das
funcdes institucionais dos trés poderes da Republica, mediante a¢bes integradas
e coordenadas, sera possivel resolver a grave situacdo em que se encontra nosso
Sistema Carcerario.
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6 — INCENTIVO PARA MUNICIPIOS EM QUE SEJAM CONSTRUIDOS
ESTABELECIMENTOS PENAIS

Outro ponto que foi destacado nesta Comisséo diz respeito a
resisténcia dos Municipios no que tange a construcdo de estabelecimentos
penais, sobretudo penitenciarias, em sua jurisdicao.

Este problema, alids, ndo € novo, e ja havia sido constatado
pela Comissado Parlamentar de Inquérito instituida, em 2007, com a finalidade de
investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, que, para tentar reduzir
esse problema, apresentou, ao final de seus trabalhos, o Projeto de Lei
Complementar n® 430, de 2008, que estabelecia a transferéncia, aos municipios
gue possuam estabelecimentos penais em sua jurisdicdo, de 10% dos recursos
arrecadados em cada ano pelo Fundo Penitenciario Nacional.

Todavia, como esse PLP foi arquivado ao final daquela
legislatura, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, esta CPI o reapresentara, para que possa tramitar novamente nesta
Casa Legislativa.

Além disso, esta Comissdo verificou que a determinacéo
constante do artigo 90 da Lei de Execucdo Penal, de que as penitenciarias
masculinas sejam construidas em local afastado do centro urbano, além de
consagrar uma politica segregacionista, tem gerado alguns problemas de ordem
pratica. Na diligéncia realizada no Estado de Sao Paulo, por exemplo, informou-se
gue ha dificuldade em encontrar, na regido metropolitana de Sao Paulo, areas
disponiveis para a construcéo de presidios que atendam a essa exigéncia legal.

Dessa forma, para tentar minorar esses problemas, esta CPI
também propbe a extirpacdo dessa exigéncia.
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7 — COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

Este capitulo do presente Relatorio acolhe, na integra, os
dados apresentados pelo Sub-Relator Deputado Major Olimpio, que muito se
empenhou para que esta Comissdo apresentasse, a despeito do prazo exiguo
para a finalizacdo de seus trabalhos, respostas efetivas, embora pontuais, a
sociedade.

Do Sub-Relatério, colhemos:

“Realizados os debates e as devidas diligéncias, foi possivel
verificar medidas para um efetivo combate ao crime organizado que se instala
dentro dos estabelecimentos prisionais.

A partir de 1980, o crime organizado teve um grande
crescimento, gerado pelo trafico de drogas e armas, um negdécio altamente
lucrativo que alavancou a acao de grupos de criminosos que também estenderam
o ambito de suas atuacdes, formando bandos especializados ndo s6 no trafico,
mas também em sequestros, lavagem de dinheiro, assaltos a bancos, roubos de
veiculos, cargas e transporte de valores.

Com o dinheiro produto de atividades criminosas, o crime
organizado também obtém vantagens e ‘facilidades’ de agentes publicos que,
através de suborno, colaboram com o crime, inclusive dentro de estabelecimentos
prisionais.

Sé&o diversas as facgdes criminosas que atuam no Brasil,
principalmente no Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Destacam-se, em S&o Paulo:
PCC — Primeiro Comando da Capital;
TCC — Terceiro Comando da Capital;

CRBC - Comando Revolucionario Brasileiro da
Criminalidade;
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CDL - Comando Democratico da Liberdade e Seita
Satanica;

No Rio de Janeiro:

CV — Comando Vermelho;
TC - Terceiro Comando;
ADA — Amigos dos Amigos;
IDI — Inimigos dos inimigos; e
Al — Amigos de Israel.

Essas faccdes tém liderangcas com um chefe central, que da
a ultima palavra nas decisdes. Abaixo deles ha um grupo de detentos, chamados
de ‘subchefia’, que também tém poder de decisdo, mas devem sempre ouvir a
opinido da chefia geral.

Em Sao Paulo, o ‘staff’ da facgao PCC, formado pelo chefe e
subchefes, € chamado pelos detentos de ‘Familia Real’. Abaixo dos subchefes
vém os ‘Pilotos’, que sdo os comandantes de cada unidade prisional e que
repassam as ordens recebidas do lider aos ‘soldados’, que sao os que saem as
ruas para cumprir as ordens e cometer 0s crimes.

Ha também os ‘Sintonias’, que sédo os chefes que atuam nas
ruas, liderando o trafico de drogas e de armas, responsaveis por prestar contas
aos lideres. Ha ainda os ‘Avides’, em geral jovens contratados pelos traficantes
para levar as drogas das ‘bocas de fumo’ até os consumidores.

A comunicacao entre os sintonias se da por meio de Pipas
(bilhetes) entregues por visitas, celulares e advogados. Quando é preciso mandar
um aviso para todos os membros, a cupula emite um ‘Salve’: informe gestado em
consenso pelos integrantes da cupula. O ‘Salve’ é utilizado para informar uma
decisdo sobre assuntos da comunidade.

Essa eficiéncia da comunicacdo € um dos pontos fortes da
faccdo e € capaz de fazer a informacdo chegar ao lider de cada setor, sem
interceptagcées. Com a ajuda de uma rede de advogados instalados na ‘Sintonia
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dos Gravatas’, pagando até R$ 2.000,00 (dois mil reais) para mulheres visitarem
presos levando informagbes e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por cada
celular entregue, e dessa forma a cUpula e os Sintonias Gerais e Finais
conseguem comandar toda a cadeia produtiva da organizacdo mesmo dentro do
sistema penitenciario.

As liderancas exercem dominio e fascinio sobre a massa
carceraria. Elas prometem ser a ‘voz’ dos detentos nas prisdes e em muitos casos
fazem acordos com diretores de presidios, que cedem a ‘facilidades’ em troca de
auséncia de motins.

Aos familiares dos detentos, essas organizacfes oferecem
cestas basicas e transporte gratuito para os parentes visitarem seus presos em
cadeias distantes. Pagam veldrios e enterros, no caso da morte de algum bandido
ligado a faccdo, ou mesmo parentes destes que, pobres, ndo conseguem pagar
qualquer despesa com enterro.

A partir dessa lideranca, diversos criminosos saem as ruas
executando crimes sob ordens desses lideres de faccbes criminosas, como
aconteceu em Sao Paulo, em maio de 2006, quando homens do PCC (Primeiro
Comando da Capital) sairiam as ruas promovendo ataques e mortes, por ordem
de seu lider, Marcos Willians Herbas Camacho (Marcloa).

Por sua determinagdo, deu-se inicio ao maior ataque da
histéria contra a policia do Estado de Sdo Paulo, com pelo menos 45 mortes: 23
policiais militares, 7 policiais civis, 3 guardas municipais, 8 agentes penitenciarios
e 4 civis. Onibus e agéncias bancarias foram incendiadas, delegacias, viaturas e
foruns foram alvejados por pistolas e metralhadoras. Bombas foram atiradas
contra prédios publicos. Durante dias a faccdo levou horror e medo aos
habitantes, parando a maior cidade do Pais.

Um livro-caixa apreendido pela policia de Séo Paulo
mostrou, em 2008, que a faccdo arrecadava cerca de R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais) por més com assaltos, roubos a bancos,
sequestros e outros crimes. Esse numero aumento para R$ 8.000.000,00 (oito
milhdes de reais) por més entre os anos de 2010 e 2013, passando a mais de R$
16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) por més nos dias atuais, segundo
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levantamento feito pelo Ministério Publico, este € o movimento ‘normal’ da facgéao,
que inclui também arrecadacdo com a Rifa do PCC (vendida mensalmente dentro
e fora das prisdes) e o trafico de drogas.

Soma-se a essa quantia mensal ‘rotineira’ os lucros com
mega-assaltos esporadicos, como o ocorrido ao Banco Central de Fortaleza, onde
a faccéo levou R$ 170.000.000,00 (cento e setenta milhdes de reais), dos quais
apenas R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) foram recuperados.

Todo dinheiro arrecadado é administrado pela Sintonia
Financeira, formada apenas por membros de alta confianca da cupula.

Como reserva para momentos de dificuldades, a faccao
criou as chamadas Minerais, espécie de cofres preenchidos com R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) cada. As interceptacoes telefénicas do Ministério Publico
apontam a existéncia de ao menos sete Minerais escondidas em iméveis
comprados pela faccéo. A localizacéo delas é desconhecida.

Para cuidar de tanto dinheiro, existe na organizacdo até a
figura do ‘contador’, que é responsavel pela contabilidade da facgéo.

Com aliancas entre si, as organizagcdes criminosas
interagem, formando parcerias, como foi o caso da alianca entre o PCC de Séao
Paulo e o Comando Vermelho do Rio de Janeiro e do Mato Grosso do Sul, onde o
PCC se aliou com o PCMS. A possibilidade de criacdo e articulagdo do crime
organizado a partir de unidades prisionais ja havia sido levantada por Foucalt em
‘Vigiar e Punir’: ‘A prisao torna possivel, ou melhor, favorece a organizacédo de um
meio de delinquentes solidarios entre si, hierarquizados, prontos para todas
cumplicidades futuras’.

Portanto, ndo causa estranheza o surgimento do Comando
Vermelho, em 1979, no presidio de llha Grande (RJ), ou do Primeiro Comando da
Capital (PCC), em 1993, na Casa de Custdédia de Taubaté (SP), as duas maiores
faccdes criminosas do Pais. Nos dois casos, a organizagdo dos detentos é feita
em torno de uma pauta comum, que inclui a melhoria das condi¢cdes de vida no
interior dos estabelecimentos prisionais.

Nesse sentido, ndo ha como conceber o combate ao crime
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organizado sem a alteracéao substancial do sistema prisional vigente, fazendo com
que os Poderes Executivos Federal e Estaduais cumpram o estabelecido na
Constituicao, na Lei de Execucédo Penal e respeitem os tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil € signatario.

Nenhum evento ou fendmeno social surge isoladamente ou
é fruto de apenas uma causa identificavel. O problema da existéncia e surgimento
do chamado ‘crime organizado’ nos estabelecimentos prisionais brasileiros n&o
foge a regra. Resultado de um processo histérico, agravado nas ultimas duas
décadas, em que o Estado brasileiro, em todas as suas esferas e instancias,
relegou a segundo plano uma esfera politica criminal, voltada para a instituicdo de
um sistema penitenciario capaz de cumprir a sua finalidade.

Com a edicdo da Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013,
houve a definicdo de organizacdo criminosa e foi disposto sobre a investigacéo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragbes penais correlatas e o
procedimento criminal, essa norma foi editada com intuito de um melhor combate
ao crime, facilitando assim a persecucdo penal, ou seja, desde a investigacao
criminal, até o préprio processo em auxilio a atividade jurisdicional do Estado.

Como se Vvé, apesar de intensa producdo legislativa no
ambito da pena e do processo penal, denominada por alguns de legislacdo do
panico, em razdo de serem propostas e aprovadas como resposta rapida a pratica
de crimes barbaros ou que provoguem grande comoc¢do popular, esta CPI
constatou a falta de execucao de uma politica normativa que, de fato, possa suprir
eventuais omissfes do legislador ou dar cumprimento as normas ja existentes, de
forma a efetivar o combate ao crime organizado.

O tratamento desumano dado aos presos e seus familiares
uma realidade historica, que néo teve substanciais alteragcdes com a entrada em
vigor da Lei de Execucédo Penal, em julho de 1984, e ndo pela ineficacia do texto,
mas pela sua néo aplicacédo de forma efetiva, o que garantiria outra perspectiva
de futuro.

Todavia, nos ultimos 12 anos, o problema se agravou. Além
da ampliagdo das dificuldades ja existentes (como superlotagdo, tortura e
assassinatos), houve a expansao do narcotrafico e o aumento significativo da
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populacao carceraria e 0os estabelecimentos prisionais brasileiros passaram a ser
dominados por fac¢des criminosas.

Apesar dos esforcos envidados pelas autoridades no sentido
de reprimir tais préticas delituosas, as organiza¢fes criminosas continuam a atuar
nos presidios, posto que as condigbes que deram origem a elas e ajudaram a
dissemina-las ainda persistem, pois ante a auséncia do Estado, as fac¢Bes
criminosas proporcionam melhores condi¢cdes aos seus membros, e corrompem
diversas autoridades, em todos os niveis e esferas de poder, fazendo com que
sua influéncia alcance até o meio politico.

Em razdo do poder que adquirem, as organizacdes
criminosas atuantes nos presidios sdo capazes de se organizar de modo a
promoverem rebelides com o objetivo de concessdo de entrada de objetos
proibidos, alimentacdo diferenciada, impedir a desarticulacdo das liderancas,
evitar que seus integrantes sejam submetidos a regime disciplinar diferenciado
(RDD), bem como facilitar a realizacdo de visitas intimas, que hoje ocorrem de
forma desumana e degradante, sendo utilizadas muitas vezes como chantagem
entre presos de maiores escaldes com os de menores, que em troca de sua
integridade fisica ou beneficios tem que conceder suas esposas, maes ou irmas
aos demais presos nessas visitas, onde a pratica de sexo muitas vezes é
realizada na presenca de criancas.

O Estado abandonou o tratamento prisional e o espaco foi
assumido pelos préprios presos. A forma de se organizarem foi a criacdo de
faccbes ou grupos. Mesmo nas unidades em que ndo se assume a presenca
desses grupos criminosos, existe uma massa que domina o local e 4 fixa e
determina suas regras de comportamento com uma espécie de semidtica, com
codigos de comunicacao, linguagem e mensagens, que ocorrem com a cooptagao
de funcionarios corruptos, com as visitas pessoais e principalmente nas
comunica¢des com advogados, que sdo utilizados, sob o pretexto do exercicio da
advocacia, para muitas vezes serem mensageiros de lideres de organizagfes
criminosas.

Outro aspecto que contribui para a ineficiencia do sistema
carcerario brasileiro € a precariedade da estrutura dos estabelecimentos

prisionais aliada a desvalorizacao dos profissionais do sistema penitenciario.
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Faz-se necessaria a devida qualificacdo dos agentes
penitenciarios, pois esses sofrem as mazelas da atividade penitenciaria porque
nao podem exercer de forma devida as suas funcbes e é exigido deles que
solucionem os problemas gerados pela ineficiéncia do Estado e de suas politicas
publicas, que geram a falta de condi¢cdes adequadas da execucao da pena, sendo
esses agentes publicos encarregados de impedir que acontecam rebelides, fugas
ou mortes.

Nesse sentido, é fundamental um plano de carreira definido
em lei, salério digno, treinamento adequado para que o profissional esteja apto ao
exercicio de suas atividades de custodia e vigilancia.

Outro aspecto de grande relevancia é a inadequada
exigéncia que o agente penitenciario participe de forma direta na ressocializacao
dos presos, 0 que extrapola o exercicio da sua funcdo e de seu treinamento,
embora devam observar tal objetivo.

Essa funcdo deve ser realizada por toda equipe técnica da
unidade prisional (assistentes sociais, psicologos, psiquiatras e etc.). E de suma
importancia 0s agentes penitenciarios possuirem o status policial para
desempenharem as funcdes de seguranca, escolta armada, investigacdo e
captura, no ambito de suas atividades, considerando, além do mais, a importancia
para a sociedade, atualmente, que deve ter um porte de arma, com o respectivo
treinamento.

E necesséaria a criacdo da policia penitenciaria, pois nao
justifica todas as forcas de seguranca atuarem para realizarem as prisbes, 0
poder judiciario determinar puni¢cdo, e os internos ficarem sob a guarda de
pessoas sem a devida preparacdo, sem que tenham condi¢cdes para conté-los.
Essas pessoas ndo tém aparato para conviver com membros do crime
organizado, ndo possuem porte de arma e treinamento adequado. E imprudente
colocar profissionais sem a devida qualificacdo para terem contato direto com
esses Criminosos.

Esta desqualificacdo dos agentes esta comprovada, uma
vez que 80% dos Estados ndo tém escolas penitenciarias destinadas a adequada
formacdo dos servidores penitenciarios, com o fim de capacitd-los minimamente
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para o desempenho de suas funcdes.

Os diretores dos estabelecimentos devem ser qualificados
para a funcdo, quer pelo seu carater, quer pelas suas competéncias
administrativas, formacao e experiéncia.

Outro problema verificado pela CPI é a utilizacdo de policiais
militares para o exercicio das funcBes de servidores penitenciarios. Esses
policiais deveriam estar, de forma ostensiva, nas ruas a prover a seguranca da
sociedade.

Outra queixa apresentada pelos representantes dos
servidores penitenciarios se refere a nomeacédo para os cargos de direcdo dos
estabelecimentos penais. Na maioria dos casos, as indicacdes sdo de carater
politico e ndo técnico.

Para a categoria, os cargos de diretor e vice-diretor devem
ser ocupados pelos proprios integrantes do quadro de pessoal do sistema
penitenciario, pois sdo os profissionais que, de forma técnica, lidam com o
assunto.

A solucédo para esse quadro € a aprovacao da PEC 308, que
determina que o Sistema Prisional deve ser gerido pelos agentes penitenciarios.

A questdo do porte de armas também foi tratada pelos
representantes dos agentes penitenciarios ouvidos pela CPI. Constatou-se que a
situacdo difere de Estado para Estado, que mesmo com a previsao legal do direito
de porte de arma, o Estado ndo adquire armas suficientes.

Diante desse quadro, além das sugestfes ja apresentadas
nesse relatorio parcial, sugiro mais as seguintes medidas:

e Maior aplicacdo por parte dos magistrados das penas
alternativas, evitando que pessoas que podem
cumprir medidas cautelares fora dos presidios sejam
confinadas de maneira desnecessaria;

e Ampliacdo das audiéncias de custédia, como medida
de aplicacdo imediata de cautelares e néo
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encarceramento desnecessario;

Agilizacdo dos prazos e da obrigacdo do Poder
Judiciario de analisar o cumprimento das penas,
garantindo os direitos dos internos dentro da lei e do
prazo legal;

Aprovacdo de lei criando incentivos fiscais para as
empresas que empreguem egressos do sistema
prisional e contratem trabalho dos presos internos;

Alteracéo da lei de execucdes para transferir ao Diretor
do Presidio a competéncia para colocar o0 preso
perigoso e de organizacdo criminosa no Regime
Disciplinar Diferenciado, com o prazo de até 720 dias;

Alteracéo da lei processual, colocando como regra a
realizagdo da videoconferéncia, sendo exceg¢do a
conducéo e escolta do preso, tendo em vista o custo
e 0 risco para a sociedade dos diversos
deslocamentos de presos para a audiéncia,

A edicdo de lei obrigando o governo federal a
instituicdo de presidio federal em todas as unidades
da federacdo para cumprir pena por crime federal e
para estrangeiros, pois s6 em Sao Paulo, em Itai,
temos 2350 presos estrangeiros;

A edicdo de lei obrigando o municipio a participar do
apoio ao sistema prisional;

A edicéo de lei alterando a lei de escuta telefbnica,
guebrando o sigilo de qualquer comunicagao dentro
do sistema prisional, tudo monitorado pelo sistema de
informagbes prisionais, sob a coordenagdo e
fiscalizagdo do Ministério Publico;

A edicéo de lei impedindo as visitas aproximadas quer

196

*CD153319861412*



P Y
By CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI - Sistema Carcerario Brasileiro

seja de advogados, parentes ou amigos, COmo ocorre
em qualquer pais civilizado, que é feito por meio de
parlatorio;

e Alterar a lei de execucbes penais obrigando a
aquisicdo de scanner corporal em estabelecimentos
prisionais;

e Alteracdo da lei de execucdes, obrigando o preso a
trabalhar 8h diarias, e em caso de negativa, ser
aumentado o tempo de cumprimento da pena e
negado beneficios;

e Editar lei obrigando a construcdo de hospital
penitenciario para cirurgias e emergéncias dos
internos, integrado por profissionais de saude do
sistema publico de saude.

Assim, enquanto o Estado ndo modernizar as suas leis, e
nao reocupar o interior das unidades prisionais com um forte esquema de
seguranca e disciplina, com os devidos ajustes nas normas que regulam os
direitos dos presos, bem como o seu efetivo cumprimento, as organizacdes
criminosas continuardo ‘dominando’ o sistema e, de dentro deles, aterrorizando
toda a sociedade”.
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8 — TRANSFERENCIA, PELO ESTADO, DE ATIVIDADES DE
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS A INICIATIVA PRIVADA

Este capitulo do presente Relatorio acolhe, na integra, os
dados apresentados pelo nobre Sub-Relator Deputado Fausto Pinato, in verbis:

“‘Nos ultimos anos, varios Estados vém optando pela
participacdo da iniciativa privada na gestdo das unidades prisionais, tanto na
forma de cogestdo quanto de parceria publico-privada.

Na cogestado, celebra-se contrato de prestacdo de servicos,
regido pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo qual uma Unica pessoa
juridica — empresa, isoladamente ou em consércio — passa a colaborar,
fornecendo empregados especializados, nas areas e servigcos destinados a dar
assisténcia, educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva aos detentos, na
forma da Lei de Execugbes Penais, Lei n® 7.210/1984, tais como alimentagéo,
equipamentos, enxoval de cama e banho, artigos de higiene, uniformes, material
para atividades recreativa e desportiva, material escolar, medicamentos basicos,
bem como atendimentos a saude (atendimento ambulatorial médico, odontolégico
e psicoldgico), e ainda atendimentos internos na movimentacao dos detentos, nas
areas, educacional, juridica, social e religiosa, bem como administrativa
(administracdo de recursos humanos, financas, planejamento, patrimonial,
comunicacao, limpeza, portaria, higiene), e ainda a colocagédo de ambulancias e
veiculos para o transporte de presos para 0s hospitais e tribunais.

Por seu turno, a parceria publico-privada é regida pela Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004. Nessa modalidade de contratagdo, é
possivel transferir ao parceiro privado ndo apenas a execucdo de servigcos nos
presidios, mas também a construcdo e reformas dos proprios estabelecimentos
prisionais. A celebragdo de contratos de parcerias publico-privadas tem requisitos
especiais, como o0 valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
periodo de vigéncia de cinco a trinta e cinco anos e proibicdo de objeto Unico de
fornecimento de méo de obra, equipamentos ou execucéo de obra publica.

De modo geral, em ambos os modelos de colaboragédo da

iniciativa privada, as diretorias, geral e adjunta, bem como as coordenacdes de
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seguranca, cartorios, manutencdo e portaria, entre outras atividades, sao
ocupadas por servidores efetivos civis ou militares.

Em apertada sintese, pode-se dizer que na cogestao o
Estado constroi e a iniciativa privada mantém e opera o presidio com a supervisao
estatal, ao passo que nas parcerias publico-privadas, € possivel que a iniciativa
privada projete, construa, mantenha e opere o0 estabelecimento prisional,
igualmente supervisionado pelo Estado.

Ressalte-se que, para o objetivo exclusivo de realizacdo das
obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais, passou a ser possivel a aplicacdo do Regime
Diferenciado de Contratac6es (RDC), com a edicdo da Medida Proviséria n° 678,
de 23 de junho de 2015, que alterou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

O atual panorama brasileiro do sistema de cogestdo e
parcerias publico-privadas apresentado pela Associacdo Brasileira de Empresas
Especializadas na Prestacéo de Servicos a Presidios — ABESP é o seguinte:

PARTICIPACAO DA INICIATIVA PRIVADA NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Distribuicdo das Unidades no Brasil - Cogestéo

UF Numero Capacidade Populagéo Taxa Empregos Interno/
Unidades Ocupacgéao
Empregado
Bahia 6 2477 3.503 141,42% 1.159 3,02
Sergipe 1 476 476 100,00% 174 2,74
Santa 6 2.102 2.085 99,19% 780 2,67
Catarina
Espirito 2 1.150 1.149 99,91% 504 2,28
Santo
Tocantins 2 750 786 104,80% 230 3,42
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Amazonas 5 2.366 3.253 137,49% 729 4,46
Minas 1 1.824 1,824 100,00% 582 3,13
Gerais

Alagoas 1 789 789 100,00% 265 2,98
Total 24 11.934 13.865 116,18% 4,423 3,13
% em relag&o ao Brasil 1,67% 1,94%

Fonte: Associacao Brasileira de Empresas Especializadas na Prestacdo de Servigos a Presidios —
ABESP

PARTICIPACAO DA INICIATIVA PRIVADA NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

PMI’s publicadas para o Sistema Penitenciario/Socioeducativo

n° UF Tipo Capacidade % Data entrega dos
estudos
1 DF PPP - Presidios 3.256 14,07% jun/09
2 CE PPP - Presidios 1,400 6,05% nov/12
3 CE PPP - Presidios 180 0,78% dez/13
4 AL PPP - Presidios 1,800 7,78% jul/12
5 SP PPP - Presidios 10.500 45,38% ago/12
6 MT PPP - Presidios 3.000 12,97% jul/12
7 GO PPP - Presidios 1.600 6,92% nov/12
8 PB PPP - Presidios 1.400 6,05% dez/13
TOTAL 23.136 100,00%
% Em relagéo ao 3,23%
Brasil

Fonte: Associacéo Brasileira de Empresas Especializadas na Prestacéo de Servigcos a Presidios —
ABESP
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Segundo a associacao, o preco médio mensal por interno no
sistema de cogestao praticado nos processos licitatorios ocorridos no Brasil nos

altimos trés anos foi de quatro mil reais:

MEDIA DE PRECOS PRATICADOS
Resumo dos Processos Licitatorios de Cogestédo Ocorridos no Brasil nos Ultimos

Trés Anos

Unidade U Més Concorréncia Vagas Preco Preco por Preco

F licitagédo mensal interno da
estimado diaria
Lages SC Jul/a2  0072/2012- 352 R$ 1.512.512,00 R$ 4.296,91 R$
Concorréncia 143,23

Eunépolis B Set/12 0015/2012- 477 R4 1.613.415,00 R$ 3.382,42 R$
A Pregdo 112,75

Itajai S Jun/13 0053/2013- 360 R$ 1.216.003,86 R$ 3.377,79 R$
C Concorréncia 112,59

Tubaréo S Set/13 0079/2013- 372 R$ 1.627.096,08 R$ 4.373,91 R$
C Concorréncia 145,80

Complexo A Mar/14  Concorréncia 107 R$ 4.637.064,64 R$ 4.325,62 R$

Anisio M n° 018/2014 2 144,19

Jobim/

COMPAJ

Cadeia A Mar/14 Concorréncia 400 R$ 1.698.916,00 R$ 4.247,29 R$

Publica M n°019/2014 141,58

Feminina

Manaus

Itacoatiara A Mar/14 Concorréncia 174 R$ 746.592,24 R$ 4.290,76 R$
M n° 020/2014 143,03

Presidio A Set/14 Concorréncia 789 R$ 2.780.277,00 R$ 3.523,80 R$

do L n° SERIS 117,45

Agreste 001/2014

Nova ltaja S Set/14 Concorréncia 324 R$ 1.458.279,63 R$ 4.500,86 R$
C n° 0138/2014 150,03

Conjunto B Dez/14  Concorréncia 445 R$ 1.769.432,59 R$ 3.976,25 R%

Penal de A n° 01/2014 132,54

Lauro de

Freitas (*)

Médulode S Mar/15 Concorréncia 180 R$ 680.195,74 R$ 3.778,87 R$

Regime C n° 009/2014 125,96

Semiabert
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oda
Penitencia
ria
Industrial
de
Joinville

)

PRECO MEDIO MENSAL POR INTERNO E POR DIARIA DE INTERNO R$ 4.006,77 R$
133,56

Fonte: Associacao Brasileira de Empresas Especializadas na Prestacéo de Servigos a Presidios —
ABESP

AUDIENCIAS PUBLICAS

Durante duas audiéncias publicas, foi possivel a esta
Comisséo Parlamentar de Inquérito discutir com mais profundidade a colaboracao
da iniciativa privada nos estabelecimentos prisionais, ouvindo 0s representantes
dos diversos setores envolvidos.

Audiéncia ocorrida em 21/05/2015 recebeu representantes
do Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de S&o Paulo —
SINDASP, Sindicato dos Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria do Estado
de S&o Paulo — SINDESPE, Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema
Penitenciario Paulista — SINDCOP, Federacdo Sindical Nacional dos Servidores
Penitenciarios — FENASPEN, Federacéo Brasileira dos Servidores Penitenciarios
— FEBRASP, Sindicato dos Agentes Penitenciarios do Distrito Federal -
SINDPEN-DF, e do Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional do Estado de
Sao Paulo - SIFUSPESP.

Os servidores da carreira de agente penitenciario
manifestaram-se contrariamente a transferéncia para a iniciativa privada de
atividades-fim como o atendimento, vigilancia, custddia, guarda, assisténcia e

orientacdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais.

Para eles, ha falta de preparo dos empregados das
empresas contratadas para prestagdo desses servigos, 0S quais realizam cursos
insatisfatorios de poucas horas, enquanto os servidores publicos concursados se
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capacitam mediante cursos de formacéo de pelo menos 400 horas/aula antes de
iniciarem suas atividades e estdo em permanente treinamento. Segundo a
categoria, os empregados contratados ndo possuem capacitacao para lidar com o
crime organizado, ndo contam com a garantia da estabilidade no servi¢co publico e
tém baixos salarios — 0 que os torna mais vulneraveis e suscetiveis a corrupcao.

A Federacdo Sindical Nacional dos Servidores
Penitenciarios - FENASPEN lembrou que rebelides também ocorrem em unidades
prisionais em regime de cogestdo, como a rebelido nos conjuntos penais de
Eunapolis®; Serrinha’; Valenca®, Juazeiro®; Itabuna'®; e Lauro de Freitas'. A
seguir, algumas noticias divulgadas na imprensa sobre as rebelides:

Rebelido deixa mortos em presidio de Eunapolis, diz secretaria na Bahia

Seis presos foram mortos por detentos, diz assessoria da SEAP.

Rebelido comecou durante uma revista no Conjunto Penal do municipio.
-

® hitp:/g1.globo.com/bahia/noticia/2014/04/rebeliao-deixa-mortos-em-presidio-de-eunapolis-diz-secretaria-na-bahia.html
"http://www.arnaldosilvaradialista.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1168:rebeliao-de-presidio-de-
serrinha-chega-aofim&catid=2:bahia&ltemid=20

8 http://g1.globo.com/bahia/noticia/2013/08/presos-fazem-greve-de-fome-em-presidio-de-valenca-sul-da-bahia.html

® http://jornaldachapada.com.br/2012/11/19/bahia-rebeliao-no-presidio-de-juazeiro/

1% http://globotv.globo.com/rede-bahia/bahia-meio-dia-salvador/v/detentos-fazem-rebeliao-no-presidio-de-itabuna-na-
ba/3365777/

™ http://g1.globo.com/bahia/noticia/2011/06/acaba-rebeliao-em-presidio-de-lauro-de-freitas-na-bahia-diz-diretor.html
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Acaba rebelido em presidio de Lauro de Freitas, na Bahia, diz diretor

Diretor da unidade diz que houve negociacdo com os detentos.
Segundo ele, ndo teve resisténcia e policia ndo precisou invadir o local.

Além disso, as entidades de classe apoiaram a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 308, de 2004 que cria as policias penitenciarias
federal e estaduais, também denominadas policias penais, e apontaram, entre
outras dificuldades do Sistema Carcerario, um grave déficit de agentes
penitenciarios no Pais, além do contingenciamento de recursos do fundo
penitenciario pelo Poder Executivo.

Posteriormente, no dia 28/05/2015, audiéncia publica ouviu a
Associacdo Brasileira de Empresas Especializadas na Prestacdo de Servigos a
Presidios — ABESP; o Dr. Cyro Eduardo Blatter Moreira, Promotor de Justica do
Ministério Publico do Estado de Alagoas e membro do Conselho Estadual de
Seguranca Publica; e o Sr. Tenente-Coronel Carlos Alberto Luna dos Santos, ex-
Superintendente-Geral de Administracdo Penitenciaria do Estado de Alagoas.

12 hitp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=261742
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A ABESP lembrou a inexisténcia de um dado oficial com o
custo mensal de presos no Brasil nos estabelecimentos integralmente geridos
pelo Poder Publico e relacionou, entre os inUmeros problemas do Sistema
Penitenciario, a falta de treinamento e motivacdo dos servidores concursados,
corrupcéo, lentiddo nas puni¢cdes daqueles que cometem infracdes, inexisténcia
de assisténcia a saude, social e juridica na forma da Lei de Execucfes Penais e
inexisténcia de um fundo garantidor para as Parcerias Publico-Privadas do
sistema.

Para a associacdo, a cogestdo de unidades prisionais
apresenta iniumeras vantagens, em especial: custo real do preso definido
contratualmente; foco do ente estatal na execucéo penal, fiscalizagcdo e controle
dos servicos; melhor qualidade do servico; fixacdo de metas a serem cumpridas;
atendimento médico, psiquiatrico, odontologico, de enfermagem e farmacéutico
de melhor qualidade; mé&o de obra capacitada permanentemente para laborar no
sistema; oferecimento de assisténcia psicossocial, inclusive aos familiares dos
presos; oportunidade real de educacéo, trabalho, geracdo de renda aos presos;
melhoria na alimentacdo e fardamento; lavanderias industriais; melhores
condi¢cbes de higiene e conforto; manutencédo permanente das instalacdes, frotas
e equipamentos; investimento na ressocializagdo do preso; flexibilidade e
agilidade nas contratacfes e demissdes colaborando com o combate a corrupcao;
rapidez na resolucdo de problemas, como a reposicdo de equipamentos e
substituicdo de pessoal; menor tempo de permanéncia do interno na unidade
prisional, provocado pelo efeito da ressocializagdo; menor taxa de reincidéncia;
atendimento pleno a Lei de Execucdo Penal; custos compativeis ou menores que
a gestao integralmente publica; e construcao e inicio de operacao rapidos.

Foram apresentados, ainda, os seguintes dados estatisticos
referentes ao modelo de cogestao:

DESCRICAO VALOR
Média anual de visitantes por preso 28,80
Média anual de refeicdes servidas por preso 1.522 (4,17 por dia)
Média anual de assisténcia juridica por preso 11,57
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Média anual de assisténcia médica e psicoldégica por preso 7,38
Taxa média de rotatividade da méo de obra: 2,49%;

Média de porcentual de horas ano de treinamento da méo de 3,36%"

obra

Nimero médio de presos por empregado 2,49

Taxa média de ocupacédo das unidades 116,94%

Nimero médio anual de atendimento assistencial por preso 73,76

Taxa de Fugas (2006 a 2015) 0,1275% da populagéo
carceraria

Taxa de Mortes (2006 a 2015) 0,2062% da populacdo
carceraria

Média de Presos Ativos 4.350

Total de Presos Inativos 22.324

Total Geral de Presos atendidos nessas unidades 26.674

O Sr. Tenente-Coronel Carlos Alberto Luna dos Santos, ex-
Superintendente-Geral de Administracdo Penitenciaria do Estado de Alagoas,
igualmente posicionou-se favoravelmente a participacdo da iniciativa privada na
gestao dos presidios, apesar de também relacionar alguns argumentos contrarios
a sua adocdo, como a indispensavel margem de lucro das empresas, que,
segundo informado pela ABESP é de 8% (oito por cento).

S&o argumentos favoraveis relacionados pelo Sr. Tenente-
Coronel: a transparéncia e modernizagdo na gestdo prisional, com
aproveitamento da capacidade técnica do setor privado; maior cumprimento dos
ditames da Lei de ExecucOes Penais; celeridade no atendimento de demandas
dos 6rgdos que compdem a Execucdo Penal; controle eficiente dos processos,

13 Segundo a Associacdo, a média anual do Brasil é de 1,78% e é mundialmente
considerada empresa em nivel de exceléncia em treinamento aquela que treina 4,73%
das horas de trabalho por ano seus empregados
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prontudrios e vida carceraria dos apenados; eficiéncia na provisdo da assisténcia
material, educacional, médica, juridica e profissionalizante; aumento da
seguranca has unidades prisionais; tratamento digno e humanizado aos
apenados; diminuicdo das injusticas comumente praticadas nas unidades
prisionais; diminuicdo dos indices de reincidéncia criminal; e aumento dos indices
de ressocializacao.

A autoridade alertou que a critica quanto & margem de lucro
das empresas que atuam no sistema prisional é inadequada, na medida em que
ndo ha como comparar 0 custo de um preso que cumpre pena em
estabelecimento penal em sistema de cogestdo, com 0 custo do preso nas
condicbes subumanas de uma unidade prisional gerida apenas pelo Poder
Publico, com superlotacao, falta de material e inexisténcia de qualquer tipo de
assisténcia. Ha de se comparar, portanto, o custo do Estado para oferecimento
das mesmas condicbes apresentadas em uma unidade cuja gestdo €
compartilhada com a iniciativa privada.

Para o Sr. Tenente-Coronel, as tarefas que exigem o
exercicio do Poder de Policia devem permanecer sob o encargo do Estado. A
seguranca externa, a atividade dos agentes penitenciarios na conducdo, na
escolta e nas intervencgdes, quando necessarias, nas unidades prisionais que sao
regidas pelo modelo de cogestdo, devem permanecer inalteradas, seguindo o
ordenamento juridico vigente. O particular deve atuar apenas na prestacdo dos
servicos relacionados a atividade-meio e a busca da eficiéncia deve ser o norte
desse modelo.

Por sua vez, o Dr. Cyro Eduardo Blatter Moreira, Promotor
de Justica do Ministério Publico do Estado de Alagoas e membro do Conselho
Estadual de Seguranca Publica se posicionou a favor da cogestdo quanto aos
servicos de hotelaria (atividades-meio) e manutencdo da atuagédo estatal nas
atividades-fim. O promotor de justica apresentou o seguinte dado relativo a custos
diretos e indiretos dos presos no Estado de Alagoas:

CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS VALOR
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Presidio Baldomero Cavalcante R$ 2.400,00
Presidio do Agreste (Cogestao) R$ 3.500,00

R$ 2.640,00

sdo, na verdade, investimento
e um ciclo de policia, justica e

ABESP dos estabelecimentos
iniciativa privada revelam uma
0s em geral:
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CONCLUSOES

Diligéncias e informacdes colhidas por esta Comissao
Parlamentar de Inquérito demonstraram que a participacdo da iniciativa privada
na gestdo dos estabelecimentos prisionais € capaz de contribuir para a melhoria
significativa no Sistema Carcerario Brasileiro e para que o Estado cumpra as
determinacdes da Lei de Execucdes Penais.

Os modelos de cogestdo e parceria publico-privada, em
pouco mais de dez anos de existéncia no Brasil, comprovaram que é possivel sim
a iniciativa privada contribuir para que o Estado possa atender aos ditames da Lei
de Execucao Penal, além de possibilitar o cumprimento de penas com um minimo
de dignidade para milhares de encarcerados do Pais.

Contudo, os dados apresentados e os debates levam a
conclusdo de que a atuacdo das empresas especializadas na prestacdo de
servicos aos presidios seria aperfeicoada com a edicdo de lei disciplinando as
suas atividades e fixando adequadamente os requisitos minimos das contratadas,
inclusive disciplinando a atividade dos seus empregados nos presidios. As
demonstracdes fornecidas por representantes da iniciativa privada comprovam

216

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

que o numero médio de presos por empregado € de 2,49, enquanto no sistema
integralmente publico, a inequivoca superlotacdo nos presidios, conduz a que isso
seja bem diferente.

Apesar das referéncias aos custos do preso, o que se
observa é que a participacdo da iniciativa privada contribui em muito para o
atendimento as exigéncias relativas as assisténcias aos detentos, previstas na
Constituicdo e na Lei de Execucdes Penais. As imagens de alguns presidios que
contam com a colaboracdo de empresas revelam a estrutura e a qualidade, o
atendimento aos requisitos da lei, relativos ao amparo aos detentos e a sua
ressocializacgao.

Conforme informado pela Associacdo Brasileira de
Empresas Especializadas na Prestacdo de Servicos a Presidios, ABESP, no
Brasil jA existem varias empresas especializadas em cogestdo ou parceria
publico-privada nos presidios, tais como: Reviver, INAP, Socializa, Auxilio,
Umanizzare, Montessinos, GPA e Reintegra Brasil. E jA sdo 24 os
estabelecimentos prisionais de diversas unidades federativas, com contratos com
empresas.

Afigura-se adequado o pleito da ABESP de destinacdo de
um lugar no Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP as
empresas privadas, na medida em que as suas experiéncias podem contribuir
para a melhoria do sistema prisional.

Vé-se que a participacdo de parceiro privado na gestéo de
atividades dos estabelecimentos prisionais se desenvolve em diversas
modalidades e que o Estado permanece com o seu papel de exercer os controles,
fiscalizacdo e exercicio do poder coercitivo, que sédo exclusivas do Poder Publico.

Igualmente importante é a destinacdo de mais recursos para
a construcdo e manutencao dos presidios, mediante a priorizagdo dessa medida
em lei.

RECOMENDACOES
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- Apresentacao de Projeto de Lei que discipline as atividades
privadas nos estabelecimentos prisionais, mediante cogestdo ou parceria publico-
privada.

- Apresentacdo de Projeto de Lei no sentido de exigir a
reserva de percentual da mao de obra destinada ao cumprimento de contrato
celebrado com a Administracdo Publica e condenados e egressos do Sistema
Penitenciario.

- Incluir a manutencao e a construcdo de estabelecimentos
penais entre as metas, prioridades e diretrizes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

- Incluir no Plano Plurianual, periodo 2016/2019, a prioridade
de construcédo e manutencéo de estabelecimentos penais.

- Sugerir ao Ministério da Justica a destinacdo de uma vaga
no Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria as empresas privadas
especializadas na prestacéo de servi¢cos aos presidios.

- Sugerir ao Ministério da Justica a apuracdo do custo real
do preso em todos os Estados, inclusive nos estabelecimentos objeto de cogestao
e parceria publico-privada.

- Sugerir aos Estados a criacdo de fundo garantidor com o
objetivo especifico de garantir as obrigacdes pecuniarias a serem contraidas pela
Administracdo Publica em contratos de parceria publico-privada em
estabelecimentos prisionais, conforme previsto no art. 8°, inc. V, da Lei n° 11.079,
de 2005.”
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9 — ARQUITETURA PRISIONAL

Este capitulo do presente Relatorio acolhe, na integra, os
dados apresentados pelo Sub-Relator Deputado Luiz Carlos Busato:

“9.1 — Consideragdes Iniciais — Sistema Carcerario e Inova¢gdes Construtivas

E publico e sabido que o sistema carcerario brasileiro
enfrenta uma grave crise por falta de vagas nos presidios. Trata-se de uma
situacdo extremamente complexa que se estd a enfrentar. Todos desejam um
sistema carcerario ideal, indicador da necessidade de uma ampla reforma no
sistema. Isso mediante um debate nacional, com alteracdo legislativa e mudanca
de politica governamental, mas que sO sera possivel acontecer a longo prazo,

com aplicacéo de uma elevada soma de recursos financeiros.

No entanto, a realidade dramatica do momento nao permite
a utilizacéo desse longo periodo de tempo, uma vez que exige a imediata adocao
de medidas governamentais para a resolucdo ou a minoracdo dos problemas
carcerarios, especialmente o da falta de vagas, que se apresenta tragicamente

neste momento histérico e que esta muito aquém do ideal.

Como fator demonstrador dessa grave crise que assola o
sistema penitenciario brasileiro, impde-se referir & disponibilizacdo de dados
realizada pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, que podem ser acessados
pelo link http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php, cuja finalidade € permitir

uma analise dos dados pela sociedade e autoridades, de forma a facilitar,
inclusive, a elaboragdo de projetos de politicas publicas relativos a populacdo

carceraria.

219

*CD153319861412*



5 -
-
3
)
'.

b

CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

O sistema do CNJ também lista todos os locais onde ha
presos — presidios, cadeias publicas, delegacias ou hospitais psiquiatricos — e

permite que se pesquisem dados relativos a cada uma das unidades prisionais.

Procedendo-se a analise dos dados disponibilizados pelo
site do CNJ, constata-se que, até julho de 2015, ha um déficit de 228.143 vagas
no sistema prisional brasileiro. Sendo que todos os Estados apresentam um

namero elevado de déficit de vagas.

Diante dessa circunstancia gravosa, sobram poucas opcoes
governamentais para investir no sistema prisional, j& que a construgdo tradicional

nao tem apresentado os resultados necessarios a resolucdo do problema.

Portanto, a grave crise do sistema penitenciario brasileiro,
além de envolver questéo de alta complexidade técnica e juridica, € ampliada pela
precariedade de investimentos publicos nessa area, vindo a gerar elevado déficit
de vagas nas prisdes. Necessita-se, por isso, ndo sé de mais investimentos, mas
de investimentos em empreendimentos inovadores que possibilitem, a custos

compativeis, novos meios de solucdo do problema.

Nesse aspecto, no decorrer dos trabalhos desenvolvidos
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, incluindo a realizacdo de audiéncias
publicas, constatou-se a existéncia de inovagbes construtivas, com
desenvolvimento no ambito do setor privado, que tém apresentado excelentes
resultados para solucionar o problema do déficit de vagas no sitema prisional

brasileiro: 0 sistema construtivo industrializado.

Nesse sistema, a industria € incorporada a construcéo, cuja
configuragcéo inovadora permite que se construa com maior rapidez, reduzindo
drasticamente as perdas materiais, possibilitando expressivo ganho na relacao
custo-beneficio mediante a utilizagdo de meétodos industriais no sistema de

construcdo de presidios.

O sistema construtivo industrializado, como foi demonstrado

nas audiéncias publicas, utiliza novas técnicas construtivas e de seguranca,
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testadas e dominadas, com incomparavel flexibilidade de utilizacdo e implantacgéo,
proporcionando alternativa moderna e 4&gil para resolucdo dos problemas
carcerarios, com absoluto atendimento dos critérios técnicos exigiveis pela orbita
governamental para o sistema prisional, assim como das determinacdes legais

destinadas a sua aquisi¢cao ou locacao.

Trata-se de um sistema construtivo singular, resultado de
grande avanco na concepcao de estabelecimentos prisionais devido a alta
tecnologia e aos materiais empregados, sendo considerado um sistema
construtivo dotado de elevado padrdo de qualidade, que se apresenta como
solugdo extremamente moderna entre as opg¢des convencionais e 0s padroes
existentes, sem similaridade quanto aos resultados obtidos. Portanto, € um
sistema com utilizacdo de tecnologia inovadora e diferenciada, bastante distinto

das obras e construcdes tradicionais.

Esse sistema construtivo industrializado, diferentemente do
sistema tradicional, ocorre por meio de médulos, que possibilitam a criacdo de
diversos projetos com arranjos diferentes, inclusive ampliacdes futuras, sem

prejudicar a continua operacao da construcao original.

Assim, esse sistema representa um grande avango ha
concepcao de estabelecimentos prisionais pela alta tecnologia e materiais
empregados, organizacdo dos espacos e equipamentos e sistema construtivo
adotado. Os resultados sdo aumento da seguranca, reducdo dos custos de
manutencao e operagdo e melhora das condigdes de higiene e habitabilidade, o
que contribui para aprimorar o processo de reabilitacdo e resgatar a cidadania do

apenado.

Portanto, trata-se de um sistema construtivo de
caracteristicas inovadoras e exclusivas, que apresenta uma tecnologia de

fabricacao inteligente e eficiente, com alto nivel de qualidade.

De outra parte, deve-se ressaltar que esse sistema

construtivo industrializado é resultado de inovagcdo produzida pelo setor privado,
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mas que deve ser estimulado e utilizado pelo Estado, na medida em que atende
integralmente ao interesse publico, com producdo de resultados satisfatorios a
sociedade. Além disso, representa fator de eficiéncia da Administracdo Publica,
uma vez que, na atualidade, a sociedade exige que a Administracdo proceda com
eficiéncia governamental, alcangando superior desempenho e apresentando
resultados efetivos no atendimento do interesse publico, como, alias,
expressamente determina o art. 37, caput, da Constituicdo de 1988, quando
determina a Administracdo Publica a obediéncia aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, outro fator relevante € que a eficiéncia da
Administracdo pds-moderna ndo deve ser entendida apenas por uma acao do
Estado, mas sim como uma eficiéncia solidaria proporcionada pelo concurso de
todos integrantes do Estado. E necessario o envolvimento de todas as instancias
sociais, tanto instituicbes publicas quanto instituicdes privadas, pois, dentro dos
processos de geracdo e difusdo de novos conhecimentos e inovagles, as
instituicbes privadas tém experimentado um grandioso e fantastico processo de
desenvolvimento tecnolégico que, disponibilizado no mercado, ndo s6 pode como
deve ser incorporado pelo Poder Publico, no sentido de melhor atender as
necessidades do cidadao.

Desse modo, salienta-se que a busca da eficiéncia deve ser
produtora de resultados efetivos no atendimento do interesse publico,
circunstancia a que todos os segmentos da sociedade tém o direito de
participacéo ativa. Eis que, na atuacao governamental, a Administracdo Publica,
em face do seu dever de eficiéncia solidaria, pode e deve se valer das novas
técnicas construtivas criadas pelas inovagdes trazidas pelo empresério privado,
inclusive para solucionar os problemas enfrentados pela grave crise do sistema

penitenciario brasileiro, atendendo ao interesse de toda a sociedade.

Salientamos que pelo exiguo tempo de funcionamento da
CPI do Sistema Carcerario Brasileiro, s6 foi possivel realizar uma audiéncia

publica sobre o tema discorrido. Que estamos, Unica e exclusivamente, colocando
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como sugestao o sistema construtivo modular (pré-fabricacdo), por ser eficiente e

de rapida execucéo.

Nossa intencdo era trazer outros exemplos de sistemas
construtivos, mas ndo nos foi dado tempo, mas garantimos que existem outros

modelos semelhantes.

E com esse foco que ora se apresenta o Relatério da Sub-
relatoria para o tema “ARQUITETURA PRISIONAL” da CPl do Sistema

Carcerario Brasileiro.

9.2 — Sumario da audiéncia Publica Realizada em 14/07/2015

Entre as diversas Audiéncias Publicas realizadas pela CPI
do SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO, houve uma, no dia 14 de julho de
2015, na Camara dos Deputados, que foi de particular interesse para esta Sub-

relatoria, da qual se segue um sumario dos pontos mais relevantes abordados™®.

Nessa audiéncia, foram ouvidos os seguintes convidados:

e Sr. CARLOS EDUARDO SODRE, Chefe de Gabinete da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacédo do Estado da Bahia;

¢ Sr. RUI PEREIRA DA PAZ, Gestor de Vagas da Policia Civil;

e Sr. Tenente-Coronel PM MARCOS SERGIO DE FREITAS SANTOS,
Secretario de Estado Adjunto de Ressocializacdo do Estado de Alagoas; e

e Sr. HENRIQUE ADELINO DEBONI, Diretor Institucional da empresa Verdi
Sistemas Construtivos S/A.

Dos quatro convidados, s6 nao foi produzido o sumario da
oitiva do Sr. RUI PEREIRA DA PAZ porque, embora ele tenha prestado

* Versao completa na Nota Taquigrafica n® 1188/15, de 14 jul. 2015, do Departamento de Taquigrafia, Revis&o e Redacao
da Camara dos Deputados.
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informacdes relevantes sobre questdes relativas ao sistema carcerério, sua fala
distanciou-se da finalidade dessa audiéncia, que visava a reunir elementos para
compor o Relatorio de arquitetura prisional, infraestrutura e sistema construtivo,

vislumbrando maior celeridade no processo de construcéo de presidios no Brasil.

a) Carlos Eduardo Sodré - Chefe de Gabinete da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo do Estado da
Bahia

O Sr. CARLOS EDUARDO SODRE, no curso de sua oitiva,

prestou as seguintes declaragdes de especial relevo:

“Mas naquilo que constitui, Sr. Relator, o foco que esta CPI
resolveu apontar para esta sessdo, que é a questdo da arquitetura prisional, séo
também dados importantissimos, porque h& 4 anos esperamos contar com
recursos nacionais para fazer a construcado de unidades, mas, infelizmente, as
dificuldades, as tropelias da burocracia, a leseira burocratica e uma série de
entraves fizeram com que isso ndo ocorresse. Entdo, por uma decisdo que o
Governador Jaques Wagner adotou, ele reservou 151 milhdes de reais do
Tesouro a fundo perdido e nos permitiu a realizacdo de obras de construcéo:
construcdes, obras e ampliacdes que importam, somadas a algumas que ja havia
sido feitas em seu préprio Governo, em mais do que o dobro da capacidade

prisional do Estado.

Além da questdo do custo que podemos demonstrar,
também ha a questdo do tempo. As unidades pelo método modular, que foi eleito
para ser aquele de que se vale a Secretaria de Administracdo Penitenciaria da
Bahia, sdo exatamente um sistema construtivo que permite, com uma rapidez
muito grande, tornar mais barata a construcdo porque, se a construcdo de uma
nova unidade no preco que nacionalmente se elegeu como aquele préprio, a
ordem de 42 mil reais por cela, por vaga, neste método esta na ordem de 37 mil

reais, em 42 mil, levando-se em conta que se fazem obras, em alguns casos, em
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90 dias, outras em 180 dias e algumas em 7 meses ou 8 meses, com 1 més de

preparacao da area onde se edificam esses estabelecimentos.

Isso significa que, no método convencional, é extrapolado o
tempo em 1 ou 2 anos. E olhe que, na Bahia, h& estabelecimento cuja construgcéo
comecou no Governo que terminou em 2007, e que ha 7 anos estava sendo feita.
Se ficar 1 ano ou mais de 1 ano, nenhuma empresa opera sem aditivo, e isso &

mais 25% sobre o custo.

Quero dizer aos senhores em relagéo a isso que 0s 37 mil...
Por exemplo, o Departamento Penitenciario até hoje ndo fez nenhuma unidade
com o preco de 37 mil, mas colocou como parametro os 42 mil das novas vagas,
sem haver a possibilidade ou a necessidade da aplicacdo de aditivos a ordem de
25% em cada aditivo. Isso faz com que seja um método extremamente favoravel
e rapido para quem tem que enfrentar a situacdo dramatica, a situacao dificil que
ha no Brasil, que é a questdo prisional, com o0s contingentes perto de 600 mil

presos para duzentas e tantas mil vagas, num déficit extraordinario.”

b) Marcos Sérgio de Freitas Santos — Secretario de

Estado Adjunto de Ressocializagcdo do Estado de Alagoas

O Sr. MARCOS SERGIO DE FREITAS SANTOS, no curso

de sua oitiva, prestou as seguintes declaracdes de especial relevo:

“O sistema de Alagoas adota, como modelos construtivos, a
construcdo convencional, ou seja, o que todos os Estados tém, naqueles
presidios ja antigos, naqueles presidios ja disformes. E nés temos também, o que
vale para esta CPI, no objeto em questao, o sistema construtivo SISCOPEN. No6s
temos quatro unidades nesse sentido. Esse sistema SISCOPEN propicia, Sr.
Presidente, uma operacionalidade mais qualitativa para o agente penitenciario.
Por qué? Nesse sistema, o agente penitenciario, que € o grande operador do

sistema prisional, trabalha com total seguranca. Por qué? H& uma
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compartimentacdo, através de reclusas, como V.Exa. estd vendo ai, nesse
prospecto. Essas compartimentacdes garantem ao operador penitenciario uma
seguranca, em caso de motim e de rebelido. H4 também a disponibilidade de
atendermos as recomendacdes do Conselho Nacional de Politica Criminal, tendo
em vista que esse modelo construtivo propicia as dimensfes proprias para o
mister de execucdo penal. Ele difere do sistema convencional, tendo em vista que
propicia melhores condigbes, como eu ja falei, de operacionalizacdo, mas
principalmente maiores condi¢cbes de dignidade para o reeducando, Presidente.
Nesse sentido, as celas evitam que a porosidade da pele, por exemplo, seja
impregnada, Deputado Alberto Fraga, nas paredes. Quem ja operou — tenho 28
anos de Policia Militar; passei 6 anos em tropa de reac¢do, tropa de choque —
sabe que o presidio convencional tem um cheiro préprio, um odor préprio, fétido.

(..

Que impregna; € justamente a escamacdo da pele do
reeducando. Nesse sistema construtivo, devido a sua porosidade, evita essa
situagcdo. O modelo construtivo, como eu falei a V.Exas., em caso de intervengéo
de tropa de choque, também pode ser feito parte por parte, através das reclusas.
Em casos também de gerenciamento de ocorréncias com crise, n0s podemos
fazer o isolamento de energia e agua e a contencao daquele ponto focal de crise.
Entdo, noés temos uma diferenca muito grande do modelo SISCOPEN para o
modelo convencional, no Estado de Alagoas. Como eu falei para V.Exas., nés
temos quatro unidades: duas em operacdes e duas a serem operadas daqui para
setembro. Por ordem do nosso Governador Renan Filho, n6s vamos propiciar

quase 40% a mais de vagas neste ano. (...)”

A interpelacdo do Deputado Luiz Carlos Busato sobre
guantas vagas existiiam nessas quatro unidades, o convidado respondeu o

seguinte:

“Nos temos, Exceléncia, 800 vagas no presidio do Agreste e

200 vagas no presidio de seguranca da Capital, perfazendo mil, e vamos
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inaugurar agora mais 900 vagas, sendo 700 para 0 género masculino e 200 para
0 género feminino. Entdo, isso vai propiciar para o Estado de Alagoas um ganho
operacional, na parte de gestdo prisional, excelente. (...) Enfim, nés temos, em
Alagoas, dois modelos construtivos: o antigo, 0 mais arcaico, 0 mais propicio a
faléncia estrutural de seguranca e de ressocializacdo, e também o modelo
construtivo, pelo qual nés opinamos, obviamente, por ser mais rapido, mais

eficiente e mais proficiente na sua parte de gestédo qualitativa.”

A Deputada Carmen Zanotto interpelou o convidado sobre
0S seguintes aspectos: se, nesses prédios novos, havia previsdo de espacos para
0 cumprimento da portaria interministerial que trata da saude do sistema prisional,
se, nos presidios femininos, havia previsdo do atendimento as maes gravidas e
aos recém-nascidos, se possivel, até um ano de vida; se havia espaco especifico,
gue nao fosse cela, para as visitas intimas; se havia previsao para a pessoa com
deficiéncia e de espacos para oficinas, com o convidado tendo respondido o

seguinte:

4...) o presidio feminino novo construido nesse modelo, Sr.
Presidente, propicia todos esses vetores de ressocializacdo que a nobre
Deputada falou. No feminino de 196 vagas, propicia justamente isso, 0 seu setor
de saude, o seu setor materno-infantil, as oficinas de trabalho para a parte

laborativa e também a parte do nosso bercério.

Entdo, ele apresenta todas essas qualidades agregado ao

valor de termos a parte da revista intima, da revista separada das reeducandas.

Entdo, nessa plataforma de construcdo, n6s podemos fazer
0 inverso, Sra. Deputada. N6s fazemos a busca pessoal na reeducanda, no
reeducando, e ndo no familiar, evitando, assim, aquele constrangimento que é o

grande mote do momento no Pais.

(..)
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No caso de Alagoas, n0s determinamos a empresa que, em
cada final de pavilhdo, ndés tenhamos uma oficina, um espaco, Exceléncia,

justamente para propiciar o trabalho disso ai.

Entdo, no presidio do Agreste, ndés temos seis modulos. Em
cada mdédulo nés temos, senhores participantes, um espaco proprio para fazer a

parte laborativa.”

c) Henrique Adelino Deboni — Diretor Institucional da

empresa Verdi Sistemas Construtivos S.A.

O Sr. HENRIQUE ADELINO DEBONI, durante a sua oitiva,
além de ter prestado, entre todos os convidados, as informacdes mais relevantes,
complementou-as com projecdes, reproduzidas no tépico 02.4. CONJUNTO DE
PROJECOES REFERENTES AO SISCOPEN deste Relatorio.

A Nota Taquigrafica, na parte de sua fala, quando
necessario, foi reformatada de modo a receber, junto a cada trecho do texto a

numeracao da projecdo correspondente.

Seguem-se as declaracfes feitas durante sua oitiva:

“Somos uma empresa construtora que, por muito tempo, por
40 anos, trabalhou com a generalizacdo de construcdo e que, nos ultimos 15
anos, focou na especializacdo de construcdo (...) para obtermos melhores
resultados. (Fig. 01)

(..)

Entdo, nés desenvolvemos nos ultimos 10 anos, 12 anos,
um sistema construtivo penitenciario ao qual demos o nome de SISCOPEN.
Nesse Sistema Construtivo Penitenciario foi montada uma equipe multidisciplinar
com quatro universidades envolvidas no processo, com apresentacédo ao CNPCP

— Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria duas vezes aqui em
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Brasilia, com discussdo com a OAB, discussédo com direitos humanos, discusséo
com diretores, operadores de presidio. Enfim, foi uma equipe multidisciplinar, em

torno de 30 profissionais envolvidos na area multidisciplinar. (Fig. 02)

(..)

Hoje nds dispomos, no Pais, de duas grandes fabricas: uma
no sul do Brasil, na cidade de Ivoti, Rio Grande do Sul, proximo a grande Porto
Alegre — néo sei se alguém conhece — e uma outra fabrica no Estado da Babhia,
na cidade de Pojuca, a 50 km de Salvador. Bom, essas duas unidades, somando
as duas, d4 em torno de 80 mil m? de éarea construida, usadas Uunica e

exclusivamente para a construcédo do SISCOPEN. (Fig. 03)

O grande diferencial desse produto de tudo, a grande
inovacao desse produto é que ndo se produz por pedido. Sdo fabricas que ficam
produzindo presidios constantemente e armazenando. Quando ha a necessidade
do nosso Pais ou de outro Pais no exterior, simplesmente se busca um presidio
que esta pronto no estoque, se transporta e se monta. Procura-se trazer para
dentro da fabrica, como meta, 80% dos trabalhos que sdo feitos no canteiro de
obra é levado isso para dentro de uma fabrica. Tem 20% que ndo da e muitas
vezes tem que se acrescer mais ainda no trabalho local, porque terraplanagem,

infraestrutura, cercamento, urbanizacdo. (Fig. 04)

(.

Apbs a visita a mais de cem presidios, sentimos que, para o
nosso Pais, a grande deficiéncia que estava tendo era em cima dessas trés
grandes... que chamamos de pilares. Na habitabilidade, a maioria dos presidios
visitados por nés, a época, ndo tinha condicdes minimas de habitabilidade. Um
ser humano ali dentro entrava ali para apodrecer e n&o para ser recuperado. (Fig.
05)

Segundo: operacionalidade. Estamos num Pais que tem
muita coisa a fazer e que temos que fazer economia na nossa maquina para
frente. Entdo, procuramos montar um sistema operacional que requer menos
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pessoas e com um custo mais baixo para o Estado que vai operar o sistema. Ha
estudos de reducédo de 40 a 50% do numero de pessoas necessarias, € iSSO € 0
que a arquitetura propiciou, sem detrimento da qualidade do trabalho, mas
simplesmente tomando cuidados com o movimentar o preso minimo possivel, de

simplificar as operagcfes. Entdo é a operacionalidade.

s

E o terceiro: o SISCOPEN é projetado para o regime
fechado de seguranca, e ele também hoje tem estudos para o semiaberto. Mas a
seguranca, que é a funcdo... Quando o individuo é privado da sua liberdade,
como a pena dele, ele tem que estar, o individuo, seguro la dentro, o agente
prisional tem que estar seguro la dentro, e todos tém que ter seguranca la dentro.
Entdo, em cima desses trés pilares, habitabilidade, operacionalidade e seguranca,

nasceu o SISCOPEN.

Bom, aqui um dos grandes diferenciais que essa inovacao
tecnoldgica permitiu € a velocidade. Essa é uma obra no Rio Grande do Sul, com
trés casas de 800 presos cada uma. Elas foram entregues com oito meses de
obra. Oito meses de obra, entdo, sao 800, 800 e 800. (Fig. 06)

O que ele fez? Trata-se de uma solucéo arquitetonica, aliada
a um sistema construtivo industrializado que permite a ressocializacéo do preso e
a rapidez de execucdo da obra. Ali foram desenvolvidos materiais especiais,
técnicas de construcdo. Toda a gestdo da nossa fabrica hoje ndo é como a da
construcdo civil; € como a da inddstria automobilistica, com linha de producéo.
(Fig. 07)

Eu sou engenheiro civil. Eu sei como € a construgdo civil
toda. Vocés conhecem a construcao civil. Procurou-se nesse sistema usar todas

as ferramentas disponiveis no mercado para a industrializacéo. (Fig. 08)

Aqui vocé tem a parte, vamos supor, de celas, a area
carceraria. A primeira premissa desse sistema, Presidente, é que ele ndo pode ter

varios andares. Ele € horizontal. Aqui mora o preso, la mora o preso. L4 em cima
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ha uma galeria técnica, onde o agente prisional opera, e ali embaixo ha a

movimentacao de presos. (Fig. 09)

Procurou-se usar materiais que dessem resisténcia,
durabilidade — o grande problema que a gente tem hoje é a manutencdo — e
seguranca maxima. Foram usados ali dentro, junto com Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — mais especificamente, o Nucleo Orientado para a Inovacgao
da Edificagdo — e com a Universidade Federal de Santa Catarina, concretos que
Sao quatro vezes mais resistentes que 0s concretos normais, convencionais,

aumentando a qualidade e a durabilidade. (Fig. 10)

Também foram utilizadas grades de aco cementadas. Essa
mesma fabricante de armas, a Taurus, cementa as hastes, para dificultar a fuga.
Nao existem ferragens nas estruturas internas. Existe um concreto que é armado
com fibras de zirconio com vidro, para que 0 preso ndo cavouque e ndo use como
arma para rebelides. Os Estados que tém isso ja devem saber que nds até hoje

nao temos noticias de rebelido com mortes dentro de um sistema desses.

A grande questdo que a gente viu também na habitabilidade
é relacionada a problemas de doencas fortes de pulméo, como a tuberculose, que
esta disseminada dentro dos presidios. Entdo, ha estudos, por exemplo, da area
de Biologia da Universidade Federal, sobre o porqué de nédo haver iluminacéo, de
nao haver ventilacdo, de ndo bater sol dentro da cela, e de a cela ser porosa e

acumular agua.

O que temos para resolver isso? Essa equipe de trabalho
buscou solu¢des no mercado, pesquisou, desenvolveu. Entdo, nés sabemos que
esses concretos de alto desempenho aguentam quatro vezes mais do que 0s

concretos convencionais.

7 7

Mas isso é preciso? Nao, isso ndo é preciso para a
seguranca, mas € preciso para a saude. Por que isso? Por que acontece isso?
Noés temos, por exemplo, azulejo nos presidios. Num presidio ndo pode haver

azulejo! O preso o arranca, mata outros, corta. O que existe no mercado?
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Pesquisou-se, correu-se 0 mundo e descobriu-se que existe um concreto de alto
desempenho, feito com cimento branco, que ndo tem nenhum poro, que parece

um porcelanato e que soluciona tudo isso.

(..)

Na passarela superior, temos instalagbes muito simples,
expostas, que — vou falar até uma heresia — qualquer preso conseguiria
arrumar. Ele ndo pode subir no piso superior, esta entendendo? Entdo, ha as
caixas de descarga, os registros de agua quente, de agua fria. A gente esta
mostrando isso aqui. Até parece meio feio, mas a manutencdo € de extrema
facilidade. Qualquer pessoa, gastando bem pouco dinheiro, mantém isso ai. (Fig.
11 e 12)

Aqui nés estamos num corredor. Vocés olhem a penetracéo
do sol dentro disso! A maioria dos corredores em presidios sdo soturnos, sao
escuros, sem ventilacdo. Nesse aqui, vocés estdo vendo o sol. Isso é sol, o sol
entrando por cima, o sol entrando pela janela do preso, o sol batendo no corredor.
(Fig. 13)

Pode passar o préximo. Solucdo sustentavel. Hoje, no
Estado da Bahia — o Dr. Sodré ndo comentou, mas esta sendo feito o primeiro
presidio das Américas com o selo de sustentabilidade. E no Municipio de
Brumado. E uma decisdo de Governo que foi tomada, fomos chamados e
perguntando se nds topariamos trabalhar nisso. Topamos. Entdo é o primeiro
presidio do Brasil com selo de sustentabilidade — vamos comegar com um selo
verde, ainda ndo conseguimos um selo prateado ou dourado, mas é um selo que
ja se certifica a sustentabilidade no Municipio de Brumado. Reduz em 90% de
geracdo de residuos la. Hoje ja esta sendo desenvolvida em fabrica toda a
captacdo de energia solar; o uso das aguas pluviais la. O canteiro de obras ainda

€ simples. E tudo isso permite mais rapidez. (Fig. 14)

Pode passar que eu estou... Olha ai a cela, vocés estao

vendo a cela por dentro, estdo vendo o sol batendo aqui dentro no chéo. A cela,
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isso é um estudo de psicologia: 0 preso tem que olhar para fora e ndo para
dentro. Entédo isso nos brigamos e discutimos muito com o Brasil inteiro, porque o
preso ele olha para fora — para fora que eu falo é dentro dos seus muros, dentro
das suas coisas — e isso provoca psicologicamente uma motivagéao. (Fig. 15 e
16)”

Respondendo a interpelacdo da Deputada Carmen Zanotto
se a empresa do convidado estava construindo a unidade prisional de Sao
Cristévao do Sul, em Santa Catarina, e se tinha construido a de Lages, este

prosseguiu sua exposi¢cao confirmando e dizendo o que se segue:

“Também. Também. Também.

(..

L4 em S&o Cristobvdo nds construimos e entregamos um na
semana passada e agora estamos construindo um central, de todo o Estado, para
os presos diferenciados. Em vez de levar para um presidio federal, eles levam

para la.

Préximo. As celas com dimensfes superiores, Presidente,
as recomendadas pelo SNPCT15. (Fig. 17 e 18)

Pode passar a préxima aqui. Aqui vocés estdo vendo um
conjunto de presidios. Os nossos presidios eles tém modulos. O mdédulo nédo é
uma cela. N6s chamamos, por exemplo, o médulo é integrado, ai tem o médulo
da saude, o modulo de servigos. E uma solucdo completa (...) Todos 0s Nossos
presidios tém ambientes para trabalho, educacgéo, dentro do presidio. (...) (Fig. 19
e 20)

Nosso presidio foi certificado pelo Nucleo Orientado para a
Inovacéao da Edificagéo, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, (...) teve
o titulo de Notdria Especializa¢édo, pela Universidade Federal de Santa Catarina.

Em 2004, conquistamos um prémio, um certificado de Empresa Ressocializadora,

* SNPCT - Sistema Nacional de Prevencéo e Combate & Tortura.
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titulo de (ininteligivel) inovacdo na seguranca para o bem-estar. E aqui uma
grande coisa que eu gostaria de botar, que é um desabafo meu: o Brasil ndo tem
norma de desempenho técnico para presidios; o Brasil tem normas de
desempenho técnico, gracas a Deus, para edificacdes habitacionais. E um grande

primeiro passo. (Fig. 21)

Nés, no passado — porque nado tinha normas —, nés
contratamos o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, copiamos uma nhorma
americana e tentamos botar para o Brasil. E ai ndés temos analise de desempenho
técnico para esse nosso sistema ai. Somos reconhecidos... Até a disposicao de
vocés aqui um livro. Hoje na bibliografia usada nas escolas de arquitetura do
Brasil € um livio nosso sobre o sistema prisional. Eu tenho, nés temos aqui
modelos que poderei, para quem quiser, que €& aquele livro nosso: “Sistema
Arquitetonico Penal”16. Ele faz parte de todas as bibliotecas de arquitetura das

universidades. Para arquitetura. (Fig. 22)

(..)

Noés temos, a BFT € uma revista internacional publicada na
Alemanha sobre, a mais conceituada no mundo, ela é publicada em todas as
linguas do mundo. NOs temos uma reportagem muito especial sobre o
SISCOPEN dentro dela no ano passadol7. Um pedido da Alemanha nos
perguntando, nos visitando aqui no Brasil e publicando nessa BFT aqui. Uma
outra coisa que nos orgulha muito: a ONU, junto com o DEPEN, tem um manual
de intervencbes para prevencdo de doencas. La dentro ndo estd escrito
SISCOPEN, mas se vocés olharem nos bons exemplos a seguir, vocés vao ver
muitas fotos que é do SISCOPEN, dentro desse manual da ONU aqui, e do
DEPEN.

® ESTECA, Augusto Cristiano Prata. Sistema Arquitetdnico Penal: Descricdo de uma Ferramenta Arquiteténica para
o Projeto de Estabelecimentos Penais do Siscopen. 22 ed., Brasilia : Ler Editora, 2014.

" Essa reportagem, em inglés, junto com a respectiva traducdo, consta deste Relatério no tépico 03. MATERIA

PUBLICADA NA ALEMANHA SOBRE O SISCOPEN.
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Aqui, esse é 0 nosso modulo (ininteligivel) integrado. Aqui €
um modulo baseado para em torno de 120 pessoas. Aqui nés temos as celas, do
ladinho nds temos os ambientes de educacédo, de trabalho, ndés temos o ambiente
de (ininteligivel) ritmo, o ambiente de visita e o ambiente do preso, assim, no
estado preso, que é no patio ao sol ou um lugar onde ele olha a televiséo e tudo.
Esse é o diferencial do nosso projeto arquiteténico. E tudo pertinho sem nenhuma
contaminacgao. A visita nunca entra, ndo chega aqui, ela entra direto aqui na porta
e chega ali. O preso passa por aqui. Aqui a gente pode revistar o preso e nao a
visita, que é muito mais (ininteligivel) hoje vocé visitar o preso e ndo a visita.

Salas de trabalho, salas de aula. (...) (Fig. 23)

Aqui vocés tém uma planta baixa. Esse € um presidio que
tem quatro modulos integrados. Entdo num presidio tem uma, duas, trés, quatro,
cinco, seis, sete, oito fabricas. Tem uma, duas, trés, quatro salas de aula. Aqui
estdo os encontros intimos. Este preso aqui, se separa isso por um perfil
psicolégico para o preso, ndo pelo perfil de crime, porque o perfil de crime nao
classifica bem a pessoa. Eu posso ter um cara que cometeu um crime muito
grave, mas o perfil psicolégico do ser humano. E pode ter aqui o Grupo A, o
Grupo B, o Grupo C e o Grupo D. Entdo o que a arquitetura propicia? Ela ndo
gerencia obra, ela pbe a disposicdo uma ferramenta na area de arquitetura para

gue as pessoas possam operacionalizar. (Fig. 24)

Aqui nés temos exemplos agora. No Espirito Santo, em Vila
Velha. (...) em dez meses, em Vila Velha, para 1.236 pessoas. Seiscentas e
poucas aqui, seiscentas e poucas la. Isto aqui sdo fatos que as escolas, aqui

dentro do sistema. E uma obra grande, foi uma obra de dez meses. (Fig. 25)

Aqui n6s temos uma obra feita em Venancio Aires para 529
presos. (...) E uma obra para seis meses, pronta. Aqui com pessoas, 150, 150,
150, 150. Sempre o mesmo principio: o dos modulos integrados. E aqui na frente,
servigcos: aqui tem cozinha, lavanderia, unidades de saude, a parte administrativa,

a parte de insercédo do preso. (Fig. 26)
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Aqui uma obra muito grande, que é o Complexo Prisional de
Canoas, no Rio Grande do Sul. Aqui séo trés casas de 800 presos cada uma. E
aqui em cima uma pequena de 400. Entdo, essa é uma outra obra de oito meses
que esta pronta agora. E uma obra muito grande. E o que permite essa
velocidade? Essas obras estdo prontas numa parte. Ai abre-se solo, se faz

terraplanagem, mas depois é uma montagem. (Fig. 27)

Aqui temos uma penitenciaria feminina de Cariacica. Aqui
tem creche, bercgario dentro. E a nossa turma estudou que o grande problema
hoje das criancas no presidio era conviver com 0S presos num ambiente de
prisdo. Aqui fomos nés que tiramos as presas de dentro das celas e as colocamos
no bercario ou na creche. Entdo, durante a maternidade, durante a educagéo,
aqui cada Estado tem as suas orientacdes, a presa sai da cela. Ela vai 14 a
creche, ao bercario, dentro do esquema de seguranca e tudo. Entdo, aquela
crianca que nasceu ali, enquanto ela tiver a sua formacdo cognitiva sendo
definida, que é do zero ao terceiro ano de vida, ela ndo esta num ambiente de
prisdo. Ela estd numa creche bonitinha, com flor, com arvorezinha, com colorido,
com instrutores do Estado especialistas nessa area, ndo é um agente prisional
gue esta ali com a crianca. Nao sdo outros presos que estdo ali com a crianca.
(Fig. 28)

(.

Cadé o publico de Salvador? Cadé o publico? Cinco, seis
anos atras, eu acho, séo seis meses para 438 vagas. Apos, foi ampliado em mais
trés meses mais 400 vagas. Entdo, hoje, devem ser oitocentas e poucas vagas

nessa cadeia aqui que esta na capital, esqueci o nome. (Fig. 29)

(..

Unidade Prisional de Girau de Ponciano. Aqui, la no Agreste,
sdo 789 vagas, oito meses. Aqui tem saude, aqui tem trabalho, aqui tem apoio...

(...) Tem creche, aqui tem tratamento de esgoto, aqui tem agua, tem um monte de
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coisas que as vezes se requer no principio, esta la fora, la no Sertdo, tem que
fazer. (Fig. 30)

Obra no momento agora, em lItajai. A senhora é de Santa
Catarina? No6s estamos com trés meses de obra e estamos com 60% da obra

concluida, isso porque da emprego. E o que esta la. (Fig. 31)

(.)

Deixe-me terminar aqui, proxima, rapidinho. Essa de
Blumenau... (Fig. 32 e 33)

(..)

Uma outra coisa importante. NOs ficamos quatro meses,
quatro anos pesquisando, desenvolvendo e investindo. Esta aprovado? Esta. Ai
fomos para o mercado. N6s ficamos no mercado oito anos s6. Nesses oito anos,
nés temos 92 presidios no Brasil. Aqui eles estdo distribuidos. Uma coisa que

mostra isso aqui, 0 Estado que compra um nao para de comprar. (Fig. 34)

A Bahia comprou um, olha quantos comprou. Santa Catarina

comprou um, nao para de comprar. Tem no Maranhao, tem no Alagoas...

(.

Nem estd atualizado aqui. Sdo quatro casas. Passe a Ultima
para encerrar. Ja encerrou. Muito obrigado a todos. Estou a disposi¢ao. (Fig. 35 e
36)”

O Deputado Luiz Carlos Busato, complementando as
informacgdes prestadas pelo convidado, informou que a proposta da construcao
modular foi adotada para dois presidios no Rio Grande do Sul, tendo sido
construida uma unidade prisional em Canoas para que o presidio central pudesse
ser desativado, com 2.800 vagas construidas em oito meses. Em seguida, o
Parlamentar acrescentou que a “grande dificuldade desse processo chama-se
DEPEN, porque o DEPEN insiste no sistema tradicional, que é aquele sistema”
gue se sabe quando comeca, mas nao se sabe quando termina.
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Em seguida, o convidado acrescentou que:

“A grande diferenca desse processo € que Sao caixas
totalmente prontas, j4 tem o telhado e tudo com o mesmo material. Nao existe
telhado sobreposto. O telhado é isolado termicamente, ele reduz a temperatura de
65 graus, do sol batendo em cima, para 25 graus dentro. Entéo, ele tem todo um
conforto térmico especifico ja no proprio conjunto. E para Sdo Tomé ver para crer.
E todo em concreto, ndo tem telha de fibra de cimento, ndo tem telha metalica,

nao tem cobertura.”

Seguiu-se nova intervencdo do Deputado Luiz Carlos
Busato, dizendo que, no sistema modular, o “preco, obviamente, € um pouco
maior do que o sistema tradicional’, mas que, se for feita a conta na ponta do
lapis, termina por ficar mais barato. Exemplificou, ainda, com presidios
convencionais no Rio Grande do Sul, iniciados em Governo anterior ao do que ele
fora Secretario de Obras e que, mesmo depois de ele ter ficado quatro anos a
frente daquele 6rgdo, ndo conseguira termina-los, enquanto os dois presidios
modulares, o das 2.800 vagas e de Venancio Aires, foram comecados e

terminados dentro do mesmo Governo.

O Deputado Edmilson Rodrigues, ao perguntar sobre
certificado para dispensa de licitacdo, obteve do Deputado Luiz Carlos Busato a
resposta que justamente ai, no regime de contratacdo, é que residia a dificuldade
com o DEPEN, acrescentando que, no Rio Grande do Sul, pela modalidade
inovadora, os presidios estavam sendo construidos Regime Diferenciado de
Contratacbes — RDC — integrado, uma vez que a empresa construtora € que tem

0 projeto.

A Deputada Eliziane Gama questionou se a construgéo se
dava por parceria publico-privada, com a previsdo de posterior custeio, com o
Deputado Luiz Carlos Busato tendo informado que a maneira da contratacéo
dependia de cada Estado, e foi complementado pelo convidado nos seguintes

termos:
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“NoOs estamos trabalhando na formatacdo de varias PPPs,
mas ndo tem nenhuma. S0 existe uma PPP no Brasil que esta funcionando, que é
a de Minas Gerais. E fomos convidados, na semana passada, para concluir a
parte mais facil, que é a de construgcdo. Eles sé conseguiram fazer até hoje —
depois de 6 anos — trés casas, e sdo cinco no total. Entdo, ndés estamos sendo

convidados agora para concluir essas outras duas casas.”

Sobre a questdo referente a contratacdo, o Deputado Luiz
Carlos Busato ainda informou que, no Rio Grande do Sul, ela tinha sido feita por
inelegibilidade porque nao havia um sistema, acrescentando que a “grande
dificuldade em qualquer obra no Brasil, ndo é s6 no sistema penitenciério, é a
questdao da inovacgao”, pois, quando se fala em inovacgao, “o Governo pula para
tras”. E, encerrando sua intervengao, disse que se pretendia mostrar para o
DEPEN “que é possivel fazer em curto espaco de tempo obras de qualidade com
0 recurso, porgque tem recurso sobrando. Passa-se de um ano para outro e nao se

consegue executa-las”.

d) CONJUNTO DE PROJECOES REFERENTES AO
SISCOPEN (em apoio a oitiva do Sr. HENRIQUE ADELINO DEBONI na
Audiéncia Publica em 14/07/2015)*®

f§ .
SISCOPEN

wJ

Sistema Construtivo Penitencidrio

*> Disponivel em: https://dl.dropboxusercontent.com/u/9686267/v_sis/apresentacao cpi v_sis 13.07.15.zip; acesso em: 20
jul. 2015
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/1 5 anos de dedicacao _
exclusiva na construcao
de unidades prisionais

‘ ‘ = AV-SIS com 39 anos de experiéncia na
V. S I S contrugdo civil industrializada esta sediada
em Porto Alegre, com unidades industriais
‘ ’ nas cidades de Ivoti no Rio Grande do Sul
e Pojuca na Bahia.

Verdi Sistemas Construtivos S.A. = Anossamissao é desenvolver e executar
sistemas construtivos industrializados,
com alto valor agregado, custo-beneficio
e rapidez, e com base em tecnologia
avancada de aplicacdo internacional.
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Fig. 05

Fig. 06

SISCOPEN’, uma solu¢ao
arquitetonica aliada a um sistema
construtivo industrializado que
permite a ressocializagao do preso
e a rapidez na execuc¢ao da obra.
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Fig. 07

Fig. 08

Pensando em melhorar o sistema
penitencidrio, foi desenvolvido um novo
conceito de seguranca. Um dos maiores
diferenciais do SISCOPEN® e também
sua grande inovagdo, sao as Passarelas
Superiores.

= Osistema de passarelas superiores
é patenteado e exclusivo SISCOPEN®.

Grande reducao do niumero
de agentes.

Presos isolados de funcionarios.

Agentes fisicamente protegidos
da acao de presos sem as pressoes
comuns das unidades convencionais.

Agentes controlam a abertura
e ofechamento das celas pela
passarela superior.

Acompanham e comunicam-se
nas mais diversas tarefas com seguranga.

=
w

Fiscalizam os internos nas celas
e nos ambientes coletivos.

Monitoram equipamentos
hidréulicos e elétricos.
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Fig. 09

/Resisténcia,
Durabilidade e
Seguranca Maxima

Concreto até 4x mais forte e duravel
que 0s convencionais.

Maior qualidade e durabilidade
garantem alta economia posterior
com manutencao.

Grades de aco cementado e temperado.
Sem ferragens na estrutura interna.

Concreto especial CAD e GRC resistentes
a esforcos, abraséo, fogo, tiros, ataques
quimicos e choque térmico.

Fig. 10
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Fig. 11

W

N / Facilidade
de Manutencao

" = Manutencao rapida e sem
+‘ contato com presos
! = Sistemas hidraulico e elétrico
independentes proporcionando

aumento de economia de dgua

? edeenergia.

= Sistemas hidraulico
e elétrico de facil acesso
e manutencao

P45
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Fig. 13

/Solugéo Sustentavel

Reducéo de 90% da geracédo de residuos
descartados em uma construcdo.

Fabrica
Com um controle maior do processo,

diminuimos em mais de 90% os erros que geram
retrabalho.

Canteiro de Obras

Como a fabricacao é feita industrialmente

e apenas a montagem é feita no canteiro, ndo

temos desperdicio de materiais por exposicao
ao tempo e a diferentes condicoes climéticas.

Tempo

Arapidez do SISCOPEN® também reduz
muito o uso de dgua, energia e combustivel,
jaque aobra é realizada em um tempo muito
mais curto que o das construgdes convencionais.

Fig. 14
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Celas Adequadas

O SISCOPEN® tem a capacidade

de combater os paradigmas negativos
normalmente associados as prisoes;
penumbra, humidades e aspereza.
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/Operagéo Isolada

O SISCOPEN® privilegia o uso racional

e funcional de todos os setores, assim
como a inter-relacdo destes, facilitando
a operagao da unidade e melhorando
as condicoes de trabalho

e de habitabilidade.

Todo o projeto arquitetdnico prioriza
orespeito a condicdo humana

no ambiente prisional e 0 bem-estar,
tornando a penitenciaria salubre,
confortavel e beneficiando também
o funciondrio.
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Fig. 19

Otima Relacao Custo-Beneficio

Oinvestimento

no SISCOPEN® propicia

ao Estado menor gasto
mensal, pois gera economia
em recursos humanos

e materiais, além de entrar
em funcionamento muito
mais rapido do que um
prédio convencional.

/ Solugdo Completa

/Produ;éo e Montagem Répida
/ Economia de Manutengao

/ Economia de Recursos Humanos
V saiide

/Construgéo Racional

b/ Seguranca

o el
M ges Pt

prrp TP

e

Certlflcados O alto nivel de especializacao do SISCOPEN® trouxe

um importante reconhecimento académico e de instituicoes

Certificado pelo Nucleo Orientado

para a Inovacao da Edificacao

(NORIE) da Universidade Federal

do Rio Grande do Sul (UFRGS), EMPRESA
com base nos requisitos da Norma

1SO 6241.

Titulo de “Notéria Especializagao”
fornecido pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC)

e pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

e Avallagoes oficiais do setor penitenciério para 0 nosso sistema.

Em 2014, a V-SIS conquistou mais
um importante feito: o certificado
de Empresa Ressocializadora. Titulo
que confirma o caminho
deinovac¢ao na seguranca

para o bem-estar da sociedade
trilhado pela empresa.

Avaliacao de andlise
de desempenho técnico
pelanorma NBR 15.575.
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Fig. 21

V-SIS e SISCOPEN®,
referéncia mundial.

O empenho e a dedicacao da V-SIS na criacao do SISCOPEN® também
trouxeram reconhecimento para a empresa. Um reconhecimento
que certifica a qualidade de um trabalho sério e inovador, que hoje

é destaque nos segmentos da construg¢do civil e da seguranca.

Livro Siscopen

i Livro especializado
SISTEMA. “"2 'l com projetos de
penitencidrias feitos
PENAL g exclusivamente
com o SISCOPEN®.

Revista BFT
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Matéria sobre o método
construtivo SISCOPEN®,
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tecnologias de concreto
pré-fabricado.

Manual
de Intervencoes

Realizado com

a participacdo da ONU,
onde o SISCOPEN®
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prética na prevencao
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Fig. 27
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Fig. 29
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455 (51) 3083.9009 | contato@vsisbrasil.com.br | www.vsisbrasil.com.br

Fig. 36

8.3 — Matéria Publicada na Alemanha sobre o SISCOPEN?®

O artigo a seguir, publicado em 2012, inicia tracando um
retrato otimista do Brasil que, se verdadeiro naquele momento, ndo corresponde a
realidade atual. Entretanto, sua esséncia esta no sistema arquitetdnico-construtivo
modular que € objeto deste Relatério. Dai a razéo da transcricdo do seu original e,

na sequéncia, da correspondente tradugéo para a lingua portuguesa.

19

Disponivel em: http://www.bft-
international.com/en/artikel/bft Prefabricated construction_used for brasilian_penitentiary centers 1371788.html; edi¢édo
02/2012; acesso em: 20 jul. 2015. BFT INTERNATIONAL, revista alema especializada em matérias sobre construgéo, a
indUstria de suprimentos para construcéo e plantas de concreto (BFT - Betonwerk + Fertigteiltechnik).
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9.3.1 — Texto Original em inglés

Prefabricated construction used for brasilian penitentiary centers

Brazil is a country full of contradictions. Although, it is still
considered as a developing country in Europe, the largest nation in South America
surprises with an annual economic growth of 4 — 6%, substantial industrial growth

rates and more than two million new jobs per year

Brazil has the highest level of industrialization of all
economies in Latin America and it has been one of the ten largest economies with
a market economy orientation since 1990 [1]. The country continues to develop all
the time. The gross domestic product amounts to more than 750,000 million US
dollars. 24% of the population are working in agriculture, 56% in the service sector
and 20% in industry and the construction sector [2].
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The industrial organization of planning and construction
processes is an essential factor for increasing the productivity of the present-day
construction output. Just a few major corporations dominate the construction
industry in Brazil. As to be in the position to meet the demand, prefabrication plays
a distinct role in these construction companies. This does not only apply to the
housing market, which advanced to the most interesting markets across the world.
It also applies, amongst other things, to penitentiary. According to estimates of the
“Inter-American Institute of Human Rights” (IIDH), one million persons held in
custody at present in the overcrowded prisons of Latin American — almost one
seventh of them in Brazil [3]. Brazil’s prisons have a capacity of 74,000 places.
Actually, there are however around 170,000 prisoners in the detention centers and
police stations at present. Thus, there is a lack of about 96,000 places [4]. Hence,
the construction industry is faced with huge demands.

The construction company SISCOBRAS (Sistemas
Construtivos do Brasil S. A., Avenida Farroupilha 8001, 92425-900 Canoas, RS,
Brasil) has taken over this task. Apart from the headquarters in Canoas, the
company has a subsidiary in Ivoti. In 2009, SISCOBRAS was founded as an
affiliated company of VERDI - Constru¢cbes S.A. The company mainly
concentrates on an industrialized construction of buildings for penitentiary. Here,
the main focus lies on prefabricated modular systems made of high-performance
concrete (called: “CAD” concrete — Concreto de Alto Desenpenho) assembled of
plane precast concrete elements. The SISCOPEN system — SIStema COnstrutivo
PENitenciario — was patented and dominates the South American market today.
The company offers penitentiary centers in different dimensions for male and
female prisoners, whereas the functional concept is adapted to the conditions
prevailing in Brazil in an optimum way. The basic range includes prison buildings
for 600 arrested persons. Whereas a modular construction system is exclusively
used for the area where persons are held in custody, the commercial section was
built in a traditional way up to now. However, the company was forced to

rethinking owing to the business situation of the last few years.
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In order to be in the position to meet the rising demand for
penitentiary centers, it was necessary to rationalize the building sections of the
penitentiary centers constructed traditionally. For this purpose, the company aimed
at cooperating with German manufacturers of modular steel systems. With the
German company Graeff Container & Hallenbau GmbH an agreement was
reached for the manufacturing of steel containers for the commercial section of the
penitentiaries. The product FastFlex developed from this collaboration, a joint
project of the companies Graeff Container & Hallenbau GmbH/Mannheim and
SISCOBRAS. The basis is a supporting frame made of steel sections. The
production is carried out in the factory of Verdi Construcoes S.A. in Canoas

(SISCOBRAS). The Brazilian staff was trained in Germany for this purpose.

Yet, various prototypes are already taken up in production.
Different designs are used as infill panels, such as full surface GFRP elements,
steel sandwich elements with polyurethane foam and/or mineral wool,
cementitious slabs for floors and/or wet rooms, trapezoidal plates made of steel or
aluminum as roof covering, etc. It was possible to bring the CAD concrete modules
as well as the FastFlex modules successfully to the market. At present, there is a
strong demand for the high-quality components, which, amongst other things, are
also used for buildings in the field of health care, school, police and security

systems.

The modular units made of CAD concrete are produced in
Ivoti. The company has acquired there an area of approx. 30 hectares with
production buildings of a former tannery and intends to relocate the entire
production of glass-fiber reinforced “GRC” modules (glass-fiber reinforced
concrete) and FastFlex modules to this location in the long run. About 12 months
have passed from the preliminary planning up to the start-up of the subsidiary in
Ivoti. The factory started operation at the beginning of 2011 and further 12 months
are scheduled until the factory will be running at full production level. The factory
produces to stock, thus it is in the position to erect the facilities being ready for

occupancy within 6 months.
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High-grade CAD concrete having a compressive strength of
80 MPa (N/mm?2) is used to realize the modular construction system. The modular
units are assembled of plane precast concrete elements. These plane elements
are produced in horizontal position. At present, the factory is furnished with 3
different production lines running in parallel. The circulation period of the formwork
is once per day, the formwork is removed from the floor, wall and ceiling elements
manufactured after 12 hours, and then they are stored. After about one week, the
plane precast elements are assembled to modules with the aid of templates and
the connections are welded. Thereafter, the completion of the interior is started,
where even the furniture is made of GRC. The surface of the modular system is

finished with a coating at delivery.

Escape-proof wall systems are only realized after assembly
of the individual modular units on-site: The inner panel made of CAD concrete has
a maximum wall thickness of 45 mm. The boards between two modular systems
create the formwork required for an overall wall thickness of 100 mm between the
structural units. The spaces of the modules are simply casted in-situ after
assembly. The roof construction is designed with double shells. The upper shell is
provided as watertight white concrete with a surface finish having an inserted
thermal insulation. A layer of white concrete with ASR fibers, three-ply having an
overall thickness of 12 mm, is sprayed on the formwork. Afterwards the insulating
boards are inserted and the joints are grouted. The CAD concrete is self-
compacting; the surface is free from pores and indestructible when hardened. It is

similar to polished marble.

The individual processing steps in the factory are subject to
an ongoing quality control. However, the topic “sustainability” plays an important
role, too. Waste is disposed of separately and recycling materials are used

reasonably.

White cements are exclusively used for the production in
order to be able to meet the high quality standards of the penitentiary. The cement

of class ARI (high-grade) is imported from different countries (Egypt, Mexico, and
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others), as there are no appropriate products available in Brazil. The aggregates
consist of locally available white limestone. Alkali resistant glass fibers are used as
reinforcement, imported from Europe or Asia. The glass-fiber reinforced concrete
has a sand-cement ratio of 1:1 and does not contain any coarse aggregates. The
cement paste is premixed in the mixing machine, blended with glass fibers and
poured in molds or pumped through a spraying gun for application. The spraying
gun is furnished with a cutting unit for cutting the long glass-fiber rovings into
chopped fibers in a defined length that are added to the cement paste. Chopped
fibers and cement paste combine when applied to the formwork surface. Additives
optimize the mixture with the result that inclusions of air deaerate without

compaction and an optimum distribution of the fiber is achieved.

The production method for the GRC was developed and
optimized by the factory itself. Customary equipment was used for the concrete

station, traveling cranes, fork lift trucks, pallets, welding apparatus and hand tools.

The production of the CAD modules is running at full capacity
at the present one-shift operation. The factory is manufacturing about 30 units per
month of the FastFlex modules, which are relatively new on the market. The
production, however, is to be extended to about 800 units per year. A monthly
production of the SISCOPEN system for 600 prison places is furthermore planned.
The increase in production needed can be realized relatively easy by the
implementation of a two- or three-shift system.

SISCOBRAS is considered to be an innovative and leading
company in Brazil and South America in the field of the construction of penitentiary
centers. In the medium term, the company is planning additional factories in Brazil
preferably in the north and north east regions as well as in the center of Brazil. By
developing networks with universities, research institutes, industry experts,
consulting offices, etc. SISCOBRAS was already in the position to establish a solid
national and international basis for the company. The co-operation with the
German company is new and certainly an additional milestone in the company’s

history.
263

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

REFERENCE - LITERATUR

[1] www.wiwi.uni-frankfurt.de

[2] www.abipur.de/referate/stat/668594680.html
[3] www.In-berlin.de/?/artikel/2571.html

[4] brasiliennetzwerk.amnesty.at/berichte/haeftlinge.htm

Dr.-Ing. BARBARA JANORSCHKE, Dr.-Ing. ULRICH PALZER

Institut fir Angewandte Bauforschung gemeinnitzige GmbH, Weimar

9.3.2 - Traducgao

Construcao pré-fabricada usada para centros penitenciarios brasileiros

O Brasil é um pais cheio de contradicbes. Embora ele, na
Europa, ainda seja considerado como um pais em desenvolvimento, a maior
nacdo da América do Sul surpreende com um crescimento econémico anual de 4
a 6%, taxas substanciais de crescimento industrial e mais de dois milhdes de

NnovoS empregos por ano.

O Brasil tem o mais alto nivel de industrializacdo entre todas
as economias da América Latina e, desde 1990, tem sido uma das dez maiores
economias segundo as orienta¢cdes da economia de mercado [1]. O pais continua
a se desenvolver o tempo todo. O produto interno bruto ascende a mais de 750
mil milhdes de dolares norte-americanos. 24% da populacdo trabalham na
agricultura, 56% no setor de servi¢cos e 20% na industria e no setor da construcao
[2].

A organizagao industrial de planejamento e processos de
construgdo é um fator essencial para aumentar a produtividade da producdo da
construcdo nos dias de hoje. Apenas algumas grandes corpora¢cées dominam a
industria da constru¢cdo no Brasil. Quanto a estar na posicdo para atender a

demanda, a pré-fabricacdo desempenha um importante papel distinto nessas
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empresas de construcdo. Isso ndo se aplica apenas ao mercado imobiliario, que
avangou para os mercados mais interessantes em todo o mundo. Aplica-se
também, entre outras coisas, a penitenciarias. De acordo com estimativas do
“Inter-American Institute of Human Rights” (IIDH — "Instituto Interamericano de
Direitos Humanos"), um milhdo de pessoas estao presas atualmente nas prisées
superlotadas da América Latina — quase um sétimo delas no Brasil [3]. As prisbes
do Brasil ttm capacidade para 74.000 vagas. Atualmente, existem em torno de
170.000 prisioneiros nos centros de detencdo e delegacias de policia. Desse
modo, ha falta de cerca de 96 mil lugares [4]. Assim, a indUstria da construcdo é

confrontada com enormes demandas.

A empresa de construcdo SISCOBRAS (Sistemas
Construtivos do Brasil S.A., Avenida Farroupilha 8001, 92425-900 Canoas, RS,
Brasil) assumiu esta tarefa. Além da sede em Canoas, a empresa tem uma filial
em lvoti. Em 2009, SISCOBRAS foi fundada como uma empresa afiliada da
VERDI - Construcdes S.A. A empresa se concentra principalmente na construgéo
industrial de edificios para penitenciaria. Aqui, o foco principal recai sobre
sistemas modulares pré-fabricados feitos de concreto de alto desempenho
(chamado: "CAD" de concreto — Concreto de Alto Desempenho) montado de
elementos planos de concreto pré-moldado. O sistema SISCOPEN - SiIStema
COnstrutivo PENitenciario — foi patenteado e domina o mercado sul-americano
hoje. A empresa oferece centros penitenciarios em diferentes dimensdes para
presos do sexo masculino e do sexo feminino, com o conceito funcional sendo
adaptado da melhor maneira as condi¢cdes prevalecentes no Brasil. O conceito
basico considera edificios de prisdo para 600 vagas. Considerando que um
sistema de construgdo modular € usado exclusivamente para a é&rea onde
pessoas sdo mantidas sob custédia, a secdo comercial foi construida de forma
tradicional até agora. No entanto, a empresa foi obrigada a repensar devido a

situacdo dos negocios dos ultimos anos.

Para estar em posi¢do de atender a crescente demanda por

centros penitenciarios, foi necessario racionalizar as sec¢des de construcao dos
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centros penitenciarios construidos tradicionalmente. Para isso, a empresa buscou
a cooperacao com fabricantes alemées de sistemas modulares de aco. Com a
empresa alema Graeff Container & Hallenbau GmbH, foi feito um acordo para a
fabricacdo de containers de aco para a secdo comercial das penitenciarias. O
produto FastFlex, desenvolvido a partir desta colaboracdo, é um projeto conjunto
das empresas Graeff Container & Hallenbau GmbH/Mannheim e SISCOBRAS. A
base é uma estrutura de suporte feita de perfis de aco. A producéo é realizada na
fabrica da Verdi Construcdes S.A., em Canoas (SISCOBRAS). A equipe brasileira
foi treinada na Alemanha para esse fim.

No entanto, varios protétipos jA4 estdo em producdo.
Diferentes modelos séo usados para painéis de enchimento, tais como elementos
GRFP? para toda superficie, elementos de sanduiche em aco com espuma de
poliuretano e/ou la mineral, lajes de cimento para pavimentos e/ou salas umidas,
placas trapezoidais feitas de aco ou de aluminio, tais como cobertura para
telhado, etc. Foi possivel trazer para o mercado, com sucesso, 0os modulos de
concreto CAD e os modulos FastFlex. Atualmente, existe uma forte demanda por
componentes de alta performance, 0s quais, entre outras coisas, também sao
utilizados para edificacbes nas areas da saude, escolar, de policia e de sistemas
de segurancga.

As unidades modulares, feitas de concreto CAD, sé&o
produzidas em Ivoti. A empresa adquiriu uma area de aproximadamente 30
hectares, com as edificagbes de um antigo curtume, e tem a intengéo, a longo
prazo, de concentrar toda a producéo de médulos GRC* fibra de vidro reforcada
(concreto reforgcado com fibra de vidro) e de médulos FastFlex nesse local. Cerca

de dozes meses se passaram desde o planejamento preliminar até o inicio da

% GFRP - Glass Fibre Reinforced Polymer (Polimero Reforcado com Fibra de Vidro —
PRFV), material compoésito dotado de alta resisténcia a tragéo, flexdo e impacto, sendo
muito empregado em aplicagdes estruturais.

2L GRC - Glass-fiber Reinforced Concret (Concreto Reforgado com Fibra de Vidro —
CRF).
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producdo da filial de Ivoti. A fabrica comecou a operar no inicio de 2011 e mais
doze meses estdo programados até a fabrica funcionar em nivel total de
producdo. A fabrica produz para estoque, de modo que estd em condi¢cdes de
erguer instalacbes para ficarem prontas e serem ocupadas no prazo de seis

meses.

O concreto CAD de alta performance apresenta uma
resisténcia a compressao de 80 MPa (N/mm?) e é usado para fazer o sistema de
construcdo modular. As unidades modulares sdo montadas com elementos
planos de concreto pré-moldado. Esses elementos planos sdo produzidos na
posicao horizontal. Atualmente, a fabrica esta equipada com trés diferentes linhas
de producéo funcionando em paralelo. O periodo de circulagéo da cofragem? é
de uma vez por dia. Apdés 12 horas, a cofragem é removida dos elementos de
piso, parede e teto que foram fabricados, que, em seguida, sdo armazenados.
Depois de uma semana, os elementos planos pré-fabricados sdo montados nos
moddulos com a ajuda de gabaritos e as conexdes séo soldadas. Depois disso, o
acabamento do interior € iniciado, onde até mesmo o mobiliario é feito de GRC. A

superficie do sistema modular € concluida com um revestimento quando da

entrega.

Os sistemas de parede a prova de fuga s6 séo realizados
apos a montagem das unidades modulares individuais no local. O painel interno
feito de concreto CAD tem uma parede com espessura maxima de 45 mm. As
placas entre dois sistemas modulares criam a cofragem exigida para uma parede
com espessura total de 100 mm entre as unidades estruturais. Os espacos dos
modulos sdo moldados, de forma simples, no local, apés a montagem. A
construcdo do telhado é projetada com conchas duplas. A concha superior é
fornecida em concreto branco a prova d'agua com um acabamento de superficie

com isolamento térmico inserido. Uma camada de concreto branco com fibras

22 Cofragem — forma para concretagem.
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ASR?, que contém trés camadas com uma espessura total de 12 mm, é
pulverizada sobre a cofragem. Em seguida, as placas isolantes sao inseridas e as
juntas séo rebocadas. O concreto CAD é auto-compactante, deixando a superficie
livre de poros e ficando indestrutivel depois de endurecido. Fica semelhante ao

marmore polido.

Cada etapa de processamento na fabrica estd sujeita a um
continuo controle de qualidade. No entanto, o tema "sustentabilidade"
desempenha um papel importante também. Os residuos s&o eliminados

separadamente e a reciclagem de materiais € feita racionalmente.

Os cimentos brancos séo utilizados exclusivamente para a
producdo com a finalidade de atender aos elevados padrées de qualidade da
penitenciaria. O cimento da classe ARI** (alta performance) é importado de
diversos paises (Egito, México e outros), ja que ndo existem produtos apropriados
disponiveis no Brasil. Os agregados locais consistem de calcario branco. Fibras
de vidro resistentes a alcalinos, importadas da Europa ou da Asia, sdo utilizadas
como refor¢o. O concreto reforcado com fibra de vidro contém cimento e areia na
proporcao de 1:1 e ndo contém quaisquer agregados grossos. A pasta de cimento
€ pré-misturada na maquina de mistura, mesclada com fibras de vidro e vertida
em moldes ou aspergida por uma pistola de pulverizagdo. A pistola de
pulverizacdo é fornecida com uma unidade de corte para cortar as longas tiras
compridas de fibra de vidro, que sédo adicionadas a pasta de cimento, em um
comprimento definido. As fibras cortadas e a pasta de cimento se combinam
qguando aplicadas a superficie de cofragem. A mistura € otimizada pelo emprego
de aditivos e pela extrusdo do ar nela contida, resultando em uma 6tima

distribuicao da fibra.

2 ASR — Alkali-Silica Reactivity.

* ARI — Alta Resisténcia Inicial, referindo-se a um tipo de cimento especialmente
desenvolvido para atingir altas resisténcias com muito mais rapidez do que outros tipos
de concreto.
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O método de produgcdo para o GRC foi desenvolvido e
otimizado pela propria fabrica. Normalmente, o equipamento foi utilizado para
estacdo de concreto, pontes rolantes, empilhadeiras, paletes, aparelho de

soldagem e ferramentas manuais.

A producgdo dos médulos CAD, atualmente, esta operando
em um turno com capacidade plena. A fabrica esta produzindo cerca de trinta
unidades por més dos modulos FastFlex, que s&o relativamente novos no
mercado. A producdo, no entanto, serd estendida para até cerca de oitocentas
unidades por ano. Além disso, a produ¢cdo mensal do sistema SISCOPEN para
prisdes de seiscentas vagas estd sendo planejada. O aumento da producéo, se
necessario, pode ser relativamente facil pela implementacdo de um sistema de

dois ou trés turnos.

A SISCOBRAS é considerada uma empresa inovadora e
lider no Brasil e na América do Sul no campo da construgdo de centros
penitenciarios. Em médio prazo, a empresa planeja fabricas adicionais no Brasil
preferencialmente nas regides Norte e Nordeste, bem como no centro do pais.
Por meio do desenvolvimento de redes com universidades, institutos de pesquisa,
especialistas industriais, escritérios de consultoria, etc., a SISCOBRAS ja estava
em condi¢cdes de estabelecer uma sélida base nacional e internacional para a
empresa. A cooperagcdo com a empresa alema é nova e, certamente, um marco

adicional na historia dessa empresa.
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9.4 — Sistematizacéo das abordagens sobre o sistema modular

As abordagens feitas anteriormente, embora bastante
consistentes, foram feitas de forma assistematica, havendo a necessidade de
organizar, didaticamente, os pontos mais relevantes colocados em pauta.

Nesse sentido, com base nas oitivas e em outras fontes,

principalmente na obra “Sistema Arquiteténico Penal’®®

, Voltada para o sistema
construtivo modular, e em material colhido na Internet®®, resumiu-se, neste tépico,

todos os aspectos anteriormente considerados, de forma mais didatica.

9.4.1 — Os sistemas arquitetbnicos penais convencionais

Os sistemas arquitetbnicos penais mais em voga no Brasil,
herdeiros da arquitetura prisional de priscas eras, sabidamente, representam mais
um problema do que solucdo para o cumprimento da pena e a ressocializa¢do do
apenado. Nesse contexto, estdo em rota de colisdo com as modernas propostas e
se revelam inadequados a ocupacéo e ao uso humano, com profundos impactos
negativos nas condi¢fes psicolégicas dos presos e dos agentes prisionais de

todos os niveis.

Entre os fatores que contribuem para esse quadro, podem
ser listados o0s seguintes, todos centrados em aspectos arquitetdbnicos

desfavoraveis:

% ESTECA, Augusto Cristiano Prata. Sistema Arquiteténico Penal: Descricdo de uma
Ferramenta Arquitetbnica para o Projeto de Estabelecimentos Penais do
Siscopen. 22 ed., Brasilia : Ler Editora, 2014.

% Disponivel em: <http://www.vsisbrasil.com.br/>; acesso em: 22 jul. 2015.
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+ arquitetura desumana e ineficiente, uma vez que ela d4 énfase ao bindmio

custo-seguranca em detrimento do programa de reintegracdo social e das
condicbes ambientais;

e arquitetura operacional e economicamente insustentavel, acarretando

incompatibilidade entre os procedimentos e as solugdes técnicas previstas para
o edificio e as reais possibilidades operacionais do sistema penal;

* modelos arquitetdnicos antigos e superados, comprometendo a seguranca, a

funcionalidade, o conforto, a economicidade e a vida util do edificio.

9.4.2 - Visao geral do sistema modular

O sistema modular que € foco deste Relatorio ja foi adotado
em pelo menos nove Estados, com 92 unidades prisionais construidas, o que

representa vinte mil vagas.

Trata-se de um sistema construtivo industrializado, que
conjuga arquitetura moderna e alta tecnologia construtiva e de materiais,
desenvolvido com base em estudos teoricos e praticos sobre as prisbes

brasileiras, conduzidos sob a 6tica multidisciplinar da metodologia académica.

E um sistema construtivo altamente especializado, que
atende rigorosamente as diretrizes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), chegando a ultrapassar alguns dos parametros minimos

estabelecidos por esse colegiado.

Esse sistema é formado por um conjunto indivisivel de
componentes interligados entre si, muitas vezes constituindo subsistemas, um
dependendo do outro para cumprir sua fungdo. Desse modo, cada um contribui

para o funcionamento do todo.

Os modulos que o compdem sao extremamente versateis,
possibilitam diversas solucbes arquitetbnicas e sdo adequandos aos mais

variados projetos, até mesmo para as unidades prisionais de seguran¢ca maxima.
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O sistema, por ser modular, é altamente flexivel, podendo

ser utilizado para construir novas unidades prisionais de qualquer porte, assim

como para construir ou ampliar alas especificas em unidades ja existentes.

Esse conjunto de caracteristicas resulta em construcdes
realizadas em curto espago de tempo e com baixo custo de operacdo e

manutencgao.

Sua concepcdo fisica leva em conta os procedimentos,
fluxos e rotinas de um estabelecimento carcerario e os diferentes publicos
envolvidos, especialmente, os presos, os funcionéarios e os visitantes. Além disso,

agrega sustentabilidade a edificacdo por causa da sua arquitetura eco-compativel.

Nesse sistema, a humanizacdo do ambiente € primordial,
com a populagéo carceraria cumprindo sua pena em condicfes dignas, uma vez

gue a arquitetura e a tecnologia empregadas tém como objetivos primordiais:

e 0 respeito a condicdo humana,;
e acorreta execucdo da pena; e
e a racionalidade de recursos financeiros, humanos e materiais, tanto na

construcdo quanto na ocupacao e funcionamento da unidade prisional.

Sob os aspectos arquitetbnicos e construtivos, ha de ser

ressaltar o seguinte:

e a arquitetura racional — trata-se de um sistema arquitetbnico que privilegia o

uso racional e funcional de todos os setores da unidade prisional, assim como
a inter-relagcao destes, facilitando a operagéao da unidade e melhorando tanto as
condi¢cbes de trabalho dos funcionarios quanto a permanéncia dos presos em
suas celas e nos espacos coletivos;

e a rapidez na execucdo - por ser um sistema modular fabricado em escala

industrial, cada unidade prisional pode ser executada com rapidez, como no
caso de cadeias publicas com quatrocentas vagas, que foram edificadas em

seis meses;
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e a resisténcia e a durabilidade — o sistema modular utiliza somente materiais

especiais de alto desempenho, que conferem resisténcia e durabilidade até
quatro vezes maiores do que 0s materiais convencionais, mesmo 0S mais
resistentes; e

e a facilidade de manutencdo - a qualidade e as propriedades dos materiais

utilizados pelo sistema modular, bem como as solugbes arquitetonicas e a
disposicdo das instalagfes hidraulicas e elétricas reduzem a necessidade de

manutenc¢do, que, qguando necessaria, € facil e de baixo custo.

A relacdo custo/beneficio é bastante favoravel ao sistema

modular em virtude do menor gasto mensal para operar e manter as unidades

prisionais porque:

e gera_economia _em recursos _humanos - por requerer menos agentes para

operar,

e gera economia em materiais - por requerer manutencdo menos frequente e

empregar materiais mais duraveis;

e entra em funcionamento em um tempo muito menor do que uma edificacdo

convencional.

Durante o funcionamento da unidade prisional construida
pelo sistema modular, devem ser destacados os seguintes pontos positivos em

relacdo a suas condi¢cdes operacionais:

e operacdo isolada — porque a configuracdo arquitetdnica € caracterizada por

uma passarela situada em piso superior aos corredores de transito dos presos,
junto as celas e a outras areas de vivéncia, e por postos de controle fechados,
de modo que os funcionarios administram todas as rotinas sem ter contato
direto com o0s presos;

e seguranca maxima — porgue o arranjo espacial, as solugdes arquitetbnicas das

edificacoes, a aplicacdo de materiais especiais e a separacao entre
funcionéarios e presos garantem toda a seguranga necessaria aos ocupantes e

visitantes.
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Todas essas caracteristicas permitem que as unidades
prisionais modulares atendam integralmente os trés principais pilares de um

projeto sobre os quais uma prisao deve estar alicercada:

e HABITABILIDADE;
e OPERACIONALIDADE; e
e SEGURANCA.

9.4.3 - Habitabilidade

O sistema modular para projetos prisionais foi desenvolvido
com base em um projeto arquitetdnico que privilegia a habitabilidade como forma
de respeito a condigdo humana no ambiente prisional, tendo a preocupacdo com
o bem-estar como o cerne do sistema, objetivando estimular as atividades

laborativas e educacionais do preso e preservar sua saude fisica e mental.

A cela, o espaco onde o recluso tera maior permanéncia, € o
ponto que melhor representa esse conceito de habitabilidade, acompanhando a
concepcao geral de um sistema pensado para que seja salubre e confortavel

como um todo, o que termina por também beneficiar os funcionarios.

A concepcdo arquitetbnica e a tecnologia construtiva
permitiram eliminar os estigmas normalmente associados as prisées — penumbra,
umidade, odores fétidos, aspereza e sujeira —, que atingem negativamente tanto

0s internos quanto os agentes.

Podem ser destacadas como as principais caracteristicas

das celas das unidades prisionais:

e Tamanho das celas: conforme o projeto, ha celas para 1, 4, ou 6 vagas, todas

com dimensionamentos superiores ao recomendado pelo CNPCP;
e Janelas: amplas, maiores que 0s parametros minimos, 0 que permite o contato

visual do preso com o exterior, a entrada de luz natural e maior ventilagéo;
274

*CD153319861412*



t‘r.»
: a

i

¢

5 -
-
3
©
! %

‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

e Ventilacdo: cruzada e satisfatoria, contribuindo para a salubridade e conforto do
ambiente;

e Layout: assegura privacidade minima no uso do banheiro por meio de uma
divisoria;

e Mobilidrio: ergonémico e funcional, permitindo a guarda de pertences e
atividades como estudo e leitura, com todos os méveis sendo fabricados com
cantos e arestas arredondados;

e Paredes, piso e teto: pintura em cores claras, com melhor distribui¢cdo de luz e

detalhes em cores vivas, ajudando a gerar ambientes mais agradaveis.

e Elementos construtivos: os materiais das paredes e dos pisos possuem bom

desempenho termoacustico; a cobertura, em especial, tem um tratamento
diferenciado que lhe confere impermeabilizacdo, associada a um maior
conforto térmico; as superficies vitrificadas, ndo porosas e nao absorventes,

dispensam revestimentos e facilitam a higiene e a limpeza.

9.4.4 - Operacionalidade

Sob o angulo da operacionalidade, o sistema modular foi
concebido de modo a simplificar e a isolar a operagcdo da unidade prisional,
apresentando uma proposta original e inovadora de isolar a area de operacgéo da
unidade por meio de passarelas dispostas sobre duas celas espelhadas. Com
isso, ha significativo incremento em termos de operacionalidade, seguranca e
durabilidade.

As passarelas aéreas, localizadas no piso superior as celas,
permeiam todo o setor interno da prisdo e podem ser estendidas também ao setor
intermediario. Como a unidade prisional € totalmente operada a partir delas, os
agentes s6 tém contato fisico e visual com os presos em situacdes estritamente
necessarias, o que melhora as condicdes de trabalho, garante uma rotina mais

segura e previne pressoes e conflitos de parte a parte.
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Com essa estrutura de passarelas aéreas, foi possivel
posicionar as instalacdes hidraulicas, elétricas e de equipamentos no piso
superior, de modo a ficarem acessiveis apenas através dessas passarelas,
permitindo que os agentes controlem e providenciem o conserto ou a substituicdo
imediata em caso de quebra ou mau funcionamento. Além disso, 0s materiais
utilizados nessas instalagbes nao requerem mao de obra especializada,

facilitando a manutencéo.

Essa concepc¢édo também redunda em maior seguranca dos
agentes, pois, das passarelas aéreas, eles podem conduzir os detentos pelos
corredores até outras areas, como o parlatério, as salas de aula ou o pétio, e
monitoram, de cima, as atividades realizadas nesses espacos. Afora isso, 0s
detentos ndo enxergam a movimentacdo dos agentes nas passarelas,

resguardando-os de possiveis ataques.

Por outro lado, nessa concepg¢do, 0S presos tém maior
privacidade porque, enquanto ele estiver dentro da cela, os agentes ndo tém

visibilidade desse ambiente.

Em consequéncia disso tudo, a concepcao das passarelas
aéreas termina por requerer menos funcionarios para operar e manter a unidade

prisional, reduzindo os custos para a Administracdo Publica.
A partir das passarelas superiores, 0s agentes:
e controlam a abertura e o fechamento das portas das celas;
e comunicam-se com 0s presos e 0s acompanham nas mais diversas situagoes;
¢ fiscalizam os internos nas celas e nos ambientes coletivos; e

e monitoram 0 uso e o0 estado de equipamentos e instalagBes hidraulicas e

elétricas, e providenciam consertos e trocas.

9.4.5 - Seguranca

276

*CD153319861412*



5 -
-
3
)
'.

b

CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

As edificagbes que constituem as unidades prisionais do
sistema modular sdo mais seguras nao sO pelo que ja se viu imediatamente
antes, mas também porque materiais especiais e fluxos otimizados contribuem

para isso.

H& que se ter sempre em vista que a seguranga — dos
funcionérios, dos visitantes e dos préprios detentos — é item imprescindivel de

qualquer edificacéo penitenciaria.

Por isso, o sistema foi concebido de modo a ter grande
tolerancia a ataques e depredacgOes e de ser seguro contra fugas, confeccao de
objetos proibidos e criacdo de esconderijos. Essas possibilidades brotam ndo s6
da concepcao arquitetdnica, mas também dos elementos construtivos utilizados,
pois 0s materiais que compdem os modulos, os locais de fluxos e de setorizacéo
das atividades internas foram desenvolvidos especificamente para tornar a

unidade prisional altamente segura.

Especificamente sobre os fluxos na unidade prisional, devem

ser destacados 0s seguintes pontos:

+ fluxo dos agentes: as passarelas aéreas mantém os agentes fisicamente

protegidos da acdo dos presos e garantem que as atividades sejam conduzidas
de maneira mais tranquila, sem as press6es comuns as unidades convencionais,
favorecendo, inclusive, as condi¢Bes psicoldgicas dos funcionarios;

+ fluxo interno _de pessoas: 0s agentes, em espacos proprios e sem contato

fisico, controlam o fluxo interno das pessoas em toda a sua extensao;

» fluxo de veiculos: o patio de distribuigcdo, no setor intermediario da unidade

prisional, concentra o fluxo de veiculos, permitindo o monitoramento visual dos
agentes a partir do interior dos centros de controle; e

+ fluxo externo de pessoas: € protegido por cobertura desde o setor externo.

Sobre a seguranca, ainda podem ser apresentadas as

caracteristicas a seguir:
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guaritas da cerca de sequranca: cobrem todo o perimetro, permitindo a

visualizacdo das principais areas externas entre os blocos;

acesso ao setor intermediario: s6 ha um Unico acesso, via recepcao,

aumentando o controle e a operagcado, embora existindo uma entrada alternativa
para emergéncias;
pétios: sdo todos gradeados na parte superior, dificultando as fugas.

divisdo da populacdo carceraria: os detentos sao divididos em modulos de

vivéncia, tantos quantos forem necessarios ao projeto, com suas respectivas
areas de atividades;

areas de visita: sdo individualizadas para cada mdédulo de vivéncia e projetadas

para que as visitas possam ocorrer em um unico dia, sem a necessidade de
revezamento de area ou mistura de grupos de presos;

controles: os setores internos sdo controlados por pontos fixos e passarelas
aéreas, além de postos fixos especificos para as areas de visitas; os setores
intermediarios, por um ou mais pontos de controle; e 0os setores externos, pela
portaria e recepcdo; com todos os controles estando alinhados e permitindo a

comunicacao entre os agentes.

Os elementos construtivos empregados em uma unidade

prisional estdo diretamente associados a sua seguran¢a €, no caso do sistema

modular em pauta, esse aspecto € também garantido pela utilizacdo de materiais

de alto desempenho, com grande resisténcia contra depredacdo e fugas dos

detentos. Ressalte-se que os indices de resisténcia obtidos em testes séo,

inclusive, superiores aos adotados em projetos prisionais convencionais

considerados de seguranga maxima.

Devem ser destacados os seguintes itens:

celas: sao construidas com concretos especiais (Concreto de Alto
Desempenho — CAD) aplicado em pisos, paredes e tetos e complementados
por pecas em Glass Reinforced Concrete (GRC), como cobertura, cantoneiras
das paredes e pisos e mobiliario; itens que chegam a ser quatro vezes mais

resistentes do que 0s concretos convencionais e sao extremamente duraveis;
278

*CD153319861412*



) "l
5 3
&
. o !
: : '
e
! % -4 !l
e 45:5—' >
oo £
v CA TS
L) EORITNA Y

CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

impermeabilidade: com olhar da seguranca sob a 6tica da sanidade fisica,

principalmente dos detentos, porque o CAD e o GRC sao praticamente
impermeaveis, o ambiente nas celas é seco, reduzindo o odor fétido e a
insalubridade caracteristicos dos ambientes prisionais tradicionais e, em
consequéncia, o risco de contaminag@es bioldgicas, pois em celas assim 0s
detentos sdo menos atacados por micro-organismos e apresentam indices
muito menores de doencas de pele e respiratérias, entre outras;

alta_resisténcia_dos elementos construtivos: porque 0S concretos especiais

CAD e GRC sao mais resistentes a esforcos, abrasédo, fogo, tiros, ataques
quimicos e choque térmico, além de apresentarem estanqueidade e baixa
porosidade, ha consideravel ganho em termos de durabilidade, conforto e
seguranga;

grades: todas as grades sdo produzidas em aco cementado®’ e temperado,
tornando-as mais resistentes ao corte de serras comuns, com as barras
avancando dentro das paredes, onde ainda s&o estruturadas entre si por

montantes.

9.4.6 — Arquitetura e Construcéo

O sistema modular em pauta se destaca pelo curto espaco

de tempo para a edificacdo de uma unidade prisional e pela qualidade dos

elementos construtivos nela empregados.

2" Cementacao é o tratamento termoquimico com o objetivo de se aumentar a dureza

superficial do aco, depois de convenientemente temperado.
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A velocidade de execucédo do projeto deriva do sistema fabril
adotado, com os moédulos saindo da fébrica, transportados em caminhdes,

prontos para serem montados.

No terreno, poucas obras convencionais sdo executadas,
com o canteiro de obras praticamente se resumindo a execucdo de fundacoes e

de itens de infraestrutura, além de algumas instalac6es e acabamentos simples.

Desse modo, o periodo de entrega tem variado, conforme o
porte da unidade prisional, de dois (200 vagas) a oito meses (600 vagas), e outras

exigéncias especificas de cada unidade prisional.

O sistema modular € muito versatili e permite grande
flexibilidade. A partir dos projetos criados pelo sistema, € possivel a criacdo de
outros pela composicdo dos edificios funcionais e dos mddulos, atendendo as
especificidades de cada local e de cada administracdo penitenciaria. Portanto, ha
diversas solugdes arquitetbnicas, para diferentes capacidades e areas
construidas, sempre com seguranca maxima. Além disso, o sistema possibilita a
expansao continua da capacidade inicial, pelo simples acréscimo de novos

modulos.

Essa flexibilidade é assegurada, principalmente, pelo uso de
monoblocos modulados de construcdo industrial, ou seja, de pecas que saem
prontas da fabrica, construidas para atender as exigéncias de seguranca maxima
nas areas de vivéncia dos presos e com caracteristicas mais leves nos setores

gue ndo exigem tanta seguranca.

Agrupados  horizontalmente dentro do sistema e
proporcionando diferentes configuragdes, os monoblocos sdo construidos para:
celas de variados tamanhos em funcdo do niumero de vagas de cada uma, celas
de isolamento, solarios, celas de visita intima, salas multiatividades, passarelas
de controle, bercarios, lavanderia, cozinha, salas de atendimento a saude,

oficinas, areas administrativas.
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Os monoblocos das celas, especificamente, contém os

seguintes itens: instalagbes (paredes, pisos), revestimentos, cobertura, grades,

portas, janelas e mobiliario.

9.4.7 — Relagao Custo-Beneficio

O sistema construtivo modular apresenta excelente relacéo

custo-beneficio quando comparado a projetos convencionais.

O investimento inicial na alta qualidade do sistema €
recompensado ao longo do tempo com a economia gerada pela otimizagdo da
mao de obra e pela durabilidade dos materiais.

Além disso, o sistema se destaca por atender com rigor as
normas do CNPCP, proporcionando, ainda, beneficios ndo tdo tangiveis — mas

nao menos importantes — no que diz respeito a humanizacao.

Entre as maiores vantagens na relacdo custo-beneficio,

destacam-se:

a reducédo do contingente de agentes penitenciarios necessarios para operar o

sistema, de modo que o investimento inicial em um sistema construtivo com

mais qualidade e eficiéncia promove, tdo logo a unidade entre em operacéo, a

diminuicdo dos custos mensais;

* 0 menor tempo de execucdo da obra e, consequentemente, de inicio do
funcionamento da unidade, possibilitando que os presos sejam rapidamente
retirados de locais inadequados e superlotados;

* a vida atil muito maior dos materiais utilizados no sistema construtivo, que
podem ter durabilidade quatro vezes maior em relacdo aos materiais comuns; e

* a menor necessidade de manutencdo, reformas e recuperagbes no prédio,

proporcionada pelos materiais de alta qualidade.
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9.4.8 — Certificados e Avaliacdes

Além da aceitacdo internacional, como visto no tépico 03.
MATERIA PUBLICADA NA ALEMANHA SOBRE O SISCOPEN, o sistema
modular objeto deste Relatério recebeu importantes reconhecimentos académicos

e de instituicdes oficiais do setor penitenciario, conforme listado a seguir:

» produto certificado pelo Nucleo Orientado para a Inovagcdo na Edificagao
(NORIE) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com base
nos requisitos da Norma I1SO 6241,

« titulo de "Notdria Especializagao" fornecido pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

e

» aprovagao do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) por meio do

relatorio PNUD de "Avaliacdo Técnica e da Relacdo Custo e Beneficio" (2007).

9.5 - Conclusao

E indiscutivel a precariedade qualitativa e quantitativa do
sistema prisional brasileiro, resultante de inUmeros fatores, sendo flagrante o
descompasso entre aquilo que é preconizado pelas inUmeras leis e a realidade
que é encontrada no dia-a-dia, alheia a tudo que se proclama em termos de boas

praticas para o cumprimento da pena e a ressocializacdo do apenado.

Entre os fatores negativos, estdo as prisdbes superlotadas
que se espalham por todo o Brasil, completamente desprovidas de tudo o quanto

seria absolutamente necessario para que funcionasse a contento.

Isso aponta para a necessidade, em curtissimo espacgo de
tempo, da construcdo de novas unidades prisionais e mais, de que essas
edificacdes sejam concebidas de modo a receber, com seguranca e trato

humano, aqueles que serao a elas recolhidos.
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Nesse sentido, o sistema construtivo modular, objeto deste
Relatério, por tudo o quanto se pode perceber, reine todos os elementos
necessarios para ser apresentado como uma solucao, tanto por representar um
meio para, muito rapidamente, superar a caréncia de vagas no sistema prisional,
assim como por obedecer a uma concepgdo arquitetdnica e construtiva que
oferece condicdes muito superiores aos sistemas convencionais no que diz

respeito a habitabilidade, operacionalidade e seguranca.

Portanto, atende, com folga, as diretrizes emanadas do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

7

No entanto, € no proprio Governo federal, seja para os
sistemas construtivos convencionais, seja para o sistema modular, que brotam
Obices para a construgcdo de unidades prisionais, a comecar do enorme e

demorado tramite burocratico para o repasse de recursos destinados a esse fim.

E, no caso especifico do sistema construtivo industrializado,
sdo encontradas algumas resisténcias, que esperamos ver superadas com base

no Relatério que ora se apresenta.”

9.6 — Penitenciéaria de Atendimento Integral de Pena

Inclui-se neste capitulo informacdes entregues a esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito pelo Deputado Major Olimpio, acerca da
Penitenciaria de Atendimento Integral da Pena.

A Penitenciaria de Atendimento Integral da Pena foi
desenvolvida a partir do sistema de pré-moldados em concreto armado,
objetivando, como isso, reduzir custos e prazos de montagem e execucdo. Os
pavilhdes prisionais sdo compostos a partir de uma unica forma para pegas pré-
fabricadas. Com formato em “L”, esta peca, rotacionada (4 pecas/cela) formara a

cela basica, tanto para 4 como para 8 detentos.
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Os méddulos de higiene e circulagéo vertical, assim como as

torres de vigilancia, guaritas, portaria e residéncias, sendo mais complexos na sua
execucao, sdo realizados no sistema de construcdo convencional. O Bloco de
Apoio, localizado entre os pavilhdes prisionais, sera executado em pré-moldados
de concreto armado, no sistema ja consolidado, utilizando-se pilares, vigas e lajes
PI.

Os demais edificios, como o Pavilhdo Administrativo e os
dois prédios destinados ao Desenvolvimento profissional e Alojamento para os
presos do regime semiaberto, serdo todos executados segundo a mesma

metodologia construtiva.

A seguir segue os desenhos esquematicos da Penitenciaria

de Atendimento Integral da Pena:

SETORIZAGAD

[— e e

[

i

TR
Ml
T

H

SISTEMAS CONSTRUTIVOS

() CONSTRUGAD PRE-MOLDADA

. CONSTRUGADO CONVENCIONAL

e®® ESTRUTURA METALICA

w
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B - PAVILHAD ADMINISTRATIVO

C - LOJA PARA DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL / ALOJAMENTO
SEMI-ABERTO

D - PORTARIA PRINCIPAL / POSTO DA
GuARDA

TVIDADES OE
RESSOCIALIZACAD

GALERIA

AUXILIAR

GALERIA

CENTRAL

GALERIA

AUXILIAR

]
5
>
4

ATIVIDADES DE
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INSTITUGCIONAL ESTADUAL OU
MuUNICIPAL

G - GUARITA
H - ZONA DE TIRO
| - ESTACIONAMENTO / RUA PRIVADA

J - RUA PRIVATIVA

PAVILHAO PRISIONAL
PLANTA DO PAVIMENTO
TERREO

OALTA PERICULOSIDADE

OMEDIA PERICULOSIDADE
OEAIXA PERICULOSIDADE
.I:ENTRAL DE VIGILANCIA

() CIRCULAZAD DE DETENTOS

PAVILHAO PRISIONAL
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FUNCIONARIOS

AMBIENTES

01 - GUARDA PERTENCES 10
02 - DIRETOR SEGURANGA 11

DIRECAD

AMBULATARIO

03 - AbvOoGADO 12 - MEpico

04 - PARLATARIO 13 - DENTISTA

o5 - PsicdLosa 14 - FARMACIA

06 - ASSISTENTE SOCIAL 15 - SECRETARIA
07 - PSIQUIATRA 16 - ALMOXARIFADO
08 - BANHEIRO MASCULINDO 17 - IDENTIFICAGAD

09 - BANHEIRO FEMININGO
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COBERTURA COM TELHA
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PLANTA DO 2° PAVIMENTO

INCLUSADO / SAUDE
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- SALA DE AULA

- DEPASITO

- BANHEIRD MASCULINO

- BANHEIRO FEMININDO

- SALAS DOS PROFESSORES
- TELECENTRO

- BANHEIRD GERAL

PAVILHAD PRISIONAL
PLANTA DO COBERTURA

TELHA SOBRE ESTRUTURA METALICA

LAJE DE CONCRETO COM COBERTURA
EM TELHA

LAJE IMPERMEABILIZADA
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CORTE AA

CORTE BB

CORTE CC
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QUADRO DE AREAS

PENITENCIARIA MASCULINA PAIP - PENITENCIARIA DE ATENDIMENTO INTEGRAL DE PENA
Programa existente Programa propesto
PAVILHAO PRISIONAL (768 detentos) 8.048,00m* PAVILHAO PRISIONAL (576 detentos) 8.566,00m*
RAIOS (Bx) 5.288,00m* RAIOS (6x) 5.164,00m*
BLOCQC APCIO 2.760,00m* BLOCO APOIO 3.402.00m*
PAVILHAO ADMINISTRATIVO 1.716,00m? PAVILHAO ADMINISTRATIVO 2.580,00m*
PORTARIA / GUARITAS 80,00m? PORTARIA /| GUARITAS 240,00m?
RESIDENCIAIS 363,00m* RESIDENCIAIS 320,00m?
TOTAL 10.207,00m? SUBTOTAL 11.706,00m?
PAGO (192 detentos) 1.920,00m?
LOJAS 960,00m*
ALOJAMENTO 960,00m*
EDIFICIO INSTITUCIONAL 1.840,00m?
TOTAL 15.466,00m?

9.6 — Recomendac®es e Sugestdes

Em face do exposto, procede-se as seguintes
recomendacdes e sugestdes:

01. Recomendacdes ao Governo Federal (Ministério da Justica):

a. Elaborar um estudo comparativo entre o sistema arquitetdnico-construtivo
modular, objeto deste Relatério, e o sistema tradicional de construcdo de

unidades prisionais, abordando:
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* 0s aspectos técnicos referentes a construcéo de cada sistema;
* 0s custos de construcao;
* 0s custos de manutencao apds a construcao; e

* agestdo e operacao das unidades prisionais em cada um desses sistemas.

b. Considerar, no estudo delineado na letra “a”, as modalidades de contratagao
existentes na legislacdo brasileira em face de possiveis aquisicdes de
unidades prisionais a serem construidas pelo sistema modular objeto deste
Relatorio, considerando a aquisicdo tanto pelo Governo federal como pelas

unidades da Federacdo com repasses de recursos oriundos da Uni&o.

c. Informar a Camara dos Deputados sobre o andamento e conclusédo do estudo
nos termos do estabelecido pelo art. 2°, caput e paragrafo Unico, da Lei n°®
10.001, de 4 de setembro de 2000.

02. Sugestdes aos Governos dos Estados do Distrito Federal:

a. Promover, no ambito das respectivas Administracdes Publicas, avaliacbes
semelhantes as preconizadas pelas letras “a” e “b” das recomendacgdes para o
Governo Federal.
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10 — SISTEMA CARCERARIO FEMININO E POLITICA DE ATENCAO A SAUDE

Este capitulo do presente Relatorio acolhe, na integra, os

dados apresentados pela Sub-Relatora Deputada Carmen Zanotto:

“10.1 — INTRODUCAO

O presente relatério se ocupa em demonstrar dados
coletados e a situacdo do Sistema Carcerario Feminino e o direito a saude das
pessoas privadas de liberdade. Importante registrar que alguns dados
apresentados pelo Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias — InfoPen,
demonstram a necessidade de reformulacdo do proprio Sistema Carcerario
Feminino, para incluir o recorte de género. Diversos aspectos, ainda, estédo
ausentes nos indicadores necessarios as mulheres presas, a exemplo da
convivéncia familiar e comunitaria, da atencdo a crianca, das multiplas

diversidades, entre outros.

E certo, no entanto, que as circunstancias de confinamento
das mulheres presas e a responsabilidade do Estado pela sua custddia direta
demandam do poder publico uma acdo ainda mais proativa e um tratamento de
fato especializado, com o fim de garantir as mulheres encarceradas o acesso e
gozo dos direitos que lhe sdo assegurados pela normativa nacional e

internacional.

E de conhecimento publico e notério a realidade cruel do
nosso sistema prisional. Insere-se, agravado, nesse contexto do carcere, o
precario ou, até mesmo, totalmente ausente, direito a saude. Sdo varios 0s
motivos que obstaculizam a realizacdo efetiva do acesso a esse direito social tdo
basico e fundamental. Destaca-se, dentre eles, a insuficiéncia, sempre presente
de recursos para as demandas apresentadas pela populacéo, seja ela a privada

de liberdade ou ndo. A restricao financeira, muitas vezes acompanhada de déficits
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de gestdo, desdobra-se, consequentemente, na falta de materiais, de
equipamentos e de profissionais — esse contexto de auséncia prejudica recortes
sociais especificos: afeta principalmente aqueles que dependem da saude como
direito universal e gratuito, incluindo aqui as pessoas encarceradas. Frente a isso,
se fez necessério que discutissemos a Politica Nacional Integral & Saude das
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional com aqueles que fazem parte

da sua construcao, implementacao e gestao.

Em 1988, com o advento da Constituicdo Federal (CF/88), o
direito a saude passou a fazer parte do rol dos direitos fundamentais sociais, a
partir da compreensdo de que liberdade e igualdade, isoladamente, nada
representam a um individuo, ocasido em que se passou a buscar complementos

necessarios para o sujeito de direitos.

Posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, foi
promulgada em setembro de 1990, a Lei Organica da Saude n° 8.080, de 1990,
espelhada no texto constitucional, considerou a salde novamente como direito
fundamental. Ja em dezembro do mesmo ano, foi criada para complementar a Lei
Organica, a Lei 8.142 que “dispbe sobre a participagdo da comunidade na gestao
do Sistema Unico de Saude, e sobre transferéncias intergovernamentais de

recursos financeiros na area da saude”.

by

Ao transformar o direito a saude em uma obrigacdo do
Estado, para que todas as pessoas sejam abrangidas por politicas de
atendimento as diversas probleméaticas que envolvem a questdo da saude, criou-
se 0 sistema unico de saude (SUS), referido no artigo 198 da Constituicdo Federal
de 1988, apresentando-se como um sistema norteado por principios que auxiliam
no entendimento sobre suas atribui¢cdes, a exemplo do principio da universalidade

e da equidade.

O direito a saude esta previsto no artigo 60, no Capitulo II,
Titulo 1l, da Constituicdo Federal, ressaltando que o disposto no artigo 196 do

mesmo texto que de forma mais clara e explicita trata desta questao, aportando a
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saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas. Portanto, o
Estado tem um papel de garantidor positivo de uma politica que abrange a
todos, inclusive que alcance os individuos que se encontram o sistema

penitenciario.

N&o ha como viver dignamente sem o pleno acesso a saude,
assim, o principio da dignidade da pessoa humana é de suma relevancia para os
demais principios, uma vez que possui amplitude geral, pois centraliza os demais
principios. Neste contexto a falta de consideracdo pela dignidade dos presos é

notoria.

Depois de consolidado o posicionamento da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei Orgéanica n° 8.080, de 1990, outro marco foi importante
neste sentido, foi a elaboracdo da Politica de Atencdo a Saude a Populacéo
Penitenciaria, que se trata de Portaria de ndmero 1.777, de setembro de 2003
posteriormente revogada pela Portaria n°® 1, de 2014. Sabe-se, contudo, apesar
de mais de uma década de existéncia do plano, que ndo ha adesao de todos os
Estados e Municipios, bem como resistem, ainda, uma série de dificuldades para
implementagdo. De nada adianta previsdes amplas como as citadas se as
penitenciarias ndo possuem suporte arquitetdbnico, bem como de recursos
humanos e materiais para colocar em pratica as determinagces que foram criadas
sob um olhar voltado aos direitos previstos na Lei de Execucdes Penais. Foi
preciso, portanto, termos dado inicio ao debate sobre quais sao as probleméaticas
que inviabilizam a sua concretizacdo para, a partir disso, podermos construir ou

propor alternativas.

E sabido que os apenados possuem restricbes em seus
direitos fundamentais, pois ao estarem cumprindo pena privativa de liberdade,
possuem o direito a liberdade limitado. Porém, na contraméo do que disciplinam
as legislacdes sobre o tema, por via reflexa, o direito a saude ao mesmo tempo

recebe sérias privacgoes.
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Na CPI aprovada pelo requerimento 775/95, ha 20 anos,
cuja finalidade consistia em investigar e propor solugdo no que concerne aos
estabelecimentos prisionais, tendo seu Relatorio publicado em 24/06/1997, no
texto a Comisséo deixa claro que faltam médicos e enfermeiros nos presidios.
Que também havia falta de remédios, inclusive medicamentos basicos como
analgésicos. Essa precariedade teria feito as doencas se proliferarem, como
por exemplo, a Tuberculose e a AIDS, em detrimento dos detentos,
funcionarios e da prépria populagao. Por isso, afirma o texto “podemos
considerar os presidios como incubadoras de doencgas.” Hoje passados 20

anos esta realidade pouco difere na maioria dos presidios brasileiros.

Sendo assim, conhecer, desbravar e discutir a realidade do
carcere ndo pode ocorrer sem o confrontamento de matéria tdo importante que &
o direito fundamental a saude — reconhecendo, inclusive, a transversalidade do
assunto.

A sub-relatoria tem como objetivos_avaliar as estruturas de

atendimento & salde no sistema prisional, acompanhar a implementacdo da

Politica Nacional de Saude do Sistema Penitenciario, bem como o funcionamento

do SUS junto ao carcere, conhecer, investigar e apurar a situacdo do sistema
penitenciario feminino do Brasil, confrontando a sua histérica realidade de
abandonos e desrespeitos e entendendo que o carcere € apenas uma das faces,
talvez a mais fragil, do sistema criminal; investigar, documentar e sistematizar o
que unifica, em semelhancas, os presidios e centros improvisados de detencao
de mulheres ao redor do pais; visa, ainda, diante do mapeamento dos principais
problemas, a propor alternativas, sejam elas veiculadas por meio de leis ou
indicagbes aos outros Poderes; compreender em que medida os direitos
fundamentais, previstos tantos na Constituicdo Federal quanto em tratados
internacionais, tém sido cumpridos; mapear as politicas publicas destinadas a
ressocializacdo das mulheres do céarcere, tanto as que ainda estédo presas quanto
as egressas, averiguando o que tem funcionado, o que precisa ser reformulado e

gque medidas novas podem ser propostas; atuar para o aperfeicoamento da
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legislacdo referente a prevencdo e repressdo do crime, entendendo que as
producdes normativas, muitas vezes, encontram aplicacoes e interpretacdes na
pratica que se distanciam do intento original do legislador e dos principios

contidos na Constituicdo Federal. Sera dada atencdo especial ao tema da saude,

por ser este transversal e abracar diversos outros: salde fisica e mental da

mulher, a gestacao, ao parto, pés parto e atencdo ao recém- nascido e a crianca

nos primeiros meses de vida, o encaminhamento para que se efetive 0 registro

de nascimento, o direito a visita intima, ocupacdo laboral e a revista intima.

10.2 — DOS TRABALHOS, MOTIVACAO E METODO (ACOES DA SUB-
RELATORIA)

Para atingir seus objetivos, foram realizadas acdes no
sentido de analisar, monitorar e propor acdes de aprimoramento as Politicas
Publicas relacionadas ao Sistema Carcerario feminino; visitas a presidios
femininos, a fim de conhecer, minimamente, a realidade do carcere — tanto do
ponto de vista estrutural (arquitetura), quanto aspectos materiais da rotina dessas
mulheres; mapeamentos e consolidacdo de dados que sirvam de base para uma
atuacdo legiferante critica e consciente do factico, com vistas a aperfeicoar
disposicGes normativas existentes, bem como inovar o ordenamento caso assim
se conclua melhor; propor acdes para ampliar a efetividade das politicas publicas
de saude no ambito do carcere e fiscalizar a implementacédo das ja existentes;
consolidados dados do Sistema Integrado de Informacbes Penitenciarias
(Infopen), quantitativos e discriminados por presidio e/ou centro de detencdo a
respeito da situacéo judicial das presas, isto €, quantas estdo privadas de sua
liberdade de forma proviséria e quantas estdo devidamente sentenciadas, de
maneira a construir alternativas a superpopulacao carceraria, bem como medidas

que respeitem o principio constitucional da presuncéao de inocéncia.
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Na questdo da saude foi analisada a Politica de Atencéo a
Saude a Populacado Penitenciéria, tratada na Portaria n° 1, de 2014. Sabe-se,
contudo, apesar de mais de uma década de existéncia do plano, que ndo ha
adesdo de todos os Estados, bem como resistem, ainda, uma série de

dificuldades para implementacéo.

10.3 — REUNIOES E DILIGENCIAS

Para que fosse possivel conhecer e debater a respeito
desse recorte especifico e tdo importante do sistema penitenciario, foram
apresentados os seguintes requerimentos na Comissao Parlamentar de Inquérito

para Investigar a Realidade do Sistema Carcerario Brasileiro:

. Req 37/2015 — de autoria dos deputados Luiz Carlos
Busato e Carmen Zanotto, requerendo a realizacdo de Audiéncia Publica,
convidando os Ministros ou Responsaveis, pela pasta de politicas publicas do
sistema carcerario: da Educacéao, da Cultura, do Esporte, do Trabalho e Emprego,
da Saude e da Justica.

o Req 39/2015 - de autoria dos deputados Carlos
Zarattini e Carmen Zanotto, requerendo que seja convidado o Pe. Valdir Jodo
Silveira, Coordenador Nacional da Pastoral Carceraria da Conferéncia Nacional
dos Bispos no Brasil — CNBB, para ser ouvido na Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Sistema Carcerario Brasileiro.

o Req. 71/2015- de autoria da deputada Carmen Zanotto

requerendo a realizacdo de audiéncia publica para debater o Plano Nacional de

Saude do Sistema Penitenciario, sua vigéncia, implementacdo, alcance e

dificuldades. Com o0s seguintes participantes: Sr. Dirceu Ditmar Klitzke,

coordenador geral de gestdo de atencdo basica do Ministério da Saude; Sr.
Marden Marques Soares Filho, da coordenacdo de apoio a assisténcia juridica,
social e saude do Ministério da Justica; Sr. Rafael Fachim, membro do grupo
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condutor para implantagdo da Politica Nacional de Atencgéo Integral & Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) em Santa Catarina; Sr. Leandro Antonio Soares
de Lima, Secretario Adjunto da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de
Santa Catarina; Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(Conass); Presidente do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(Conasems).

o Req. 74/2015 — de autoria da deputada Carmen
Zanotto, requerendo convidar os senhores Bruno Shimizu, Coordenador do
Nucleo Especializado da Situacdo Carceraria da Defensoria Publica de S&o
Paulo; Alexandre Berzosa Saliba, Presidente da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica; Luis Geraldo
Sant’Ana Lanfredi, Juiz coordenador do Grupo de Trabalho de Penas e Medidas
Alternativas do CNJ e Débora Diniz, professora da Universidade de Brasilia.

o Req. 75/2015 - de autoria da deputada Carmen
Zanotto, requerendo a realizacao de audiéncia publica e de diligéncia para visitar
in loco o presidio CRF — Centro de Reeducacdo Feminina de Ananindeua, em
Belem/PA.

10.4 - VISITAS EM SANTA CATARINA - 10/07/2015

No dia 10 de julho de 2015, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncias na Penitenciaria da Agrondémica, Complexo Penitenciario de
Sdo Pedro de Alcantara, Presidio Masculino de Lages, Presidio Regional de
Lages e Penitenciaria da Regido de Curitibanos. Estiveram no local os deputados

Edimilson Rodrigues, e Carmen Zanotto, membros da CPI.

A Penitenciaria da Agronémica em Florianépolis foi
construida a mais de 80 anos e observou-se que as condi¢cdes fisicas do
estabelecimento sé&o boas e respeita a quantidade recomendada de detentos por
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cela. Destacamos a limpeza, todos os detentos estavam uniformizados, existe

uma rotina e horario de visitas (sendo estas agendadas), as visitas usam roupas
claras como agasalhos e chinelo havainas. Em conversas com detentos, ndo
foram ouvidas reclamacdes, pelo contrario, muitos elogiaram as condicdes e a

forma pela qual séo tratados pelos funcionarios.

A unidade é publica com administracdo publica. A unidade
de saude encontrasse com reforma e dentro das normas da vigilancia sanitaria. A

direcdo do estabelecimento informou que ha dificuldades para manter um corpo

médico na unidade basica de saude, uma vez que os médicos ndo guerem se

sujeitar as condicdes salariais, nem ao horario estabelecido pela unidade.

Defensores  Publicos Estaduais acompanharam as
diligéncias, por meio de conversas informais, fizeram comentarios favoraveis ao
estabelecimento. Entretanto, afirmaram a necessidade de contratacdo de mais
servidores, além do fortalecimento da carreira no Estado, que somente em 2013

tiveram sua carreira criada no Estado.

Ressalta-se, ainda, que a unidade fornece locais adequados
para a promoc¢ao da ressocializacdo dos presos, por meio de oficinas laborais,
onde os presos realizam atividades de marcenaria, corte e costura, producao de
produtos quimicos de limpeza, producao de cercas. Além disso, ha espacos
adequados para o desenvolvimento de préticas desportivas, banho de sol e

visitas.
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Arquitetura da Penitenciaria da Agrondmica
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O Complexo Penitenciario de Sao Pedro de Alcéantara, foi
construido a 12 anos. Na visita foi constatado que as condi¢Ges fisicas do
estabelecimento sdo boas e respeita a quantidade recomendada de detentos por
cela. Nao foram ouvidas reclamacodes pelos detentos. Os detentos ressaltaram a
importancia da atividade laboral dentro das unidades, uma vez que o tempo passa
mais rapido, além de se obter uma remuneracao que acaba por ajudar o sustento

da familia do recluso.

Também, a direcdo do estabelecimento informou que
encontra dificuldades para manter um corpo médico na unidade basica de saude,
uma vez que os médicos ndo querem se sujeitar as condi¢cdes salariais, nem ao

horério estabelecido pela unidade prisional.

Um defensor publico estadual acompanhou as diligéncias,
informando que as condi¢bes s&o boas, entretanto, ainda, deve-se avancar em
relacdo as condicbes das celas, pois had algumas que ndo atendem
adequadamente as normas estabelecidas. Além disso, afirmou ndo haver

incidentes de tortura, sendo a unidade prisional administrada corretamente.

Constatou-se, ainda, que a unidade fornece locais
adequados para a promocéo da ressocializacdo dos presos, por meio de oficinas
laborais, onde os presos realizam atividades de marcenaria e floricultura,
producdo de rodas de bicicletas, de moveis, de telefones, de cosméticos e de
pecas hidraulicas. Além disso, ha espacos adequados para o desenvolvimento de

praticas desportivas, banho de sol e visitas.
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CondigGes do alojamento no Complexo Penitenciario de Sdo Pedro de Alcantara

O Presidio Masculino de Lages, administrado por meio da

cogestdo entre o Estado de Santa Catarina e a empresa privada Reviver,

também, constatou-se que as condic¢des fisicas do estabelecimento sao boas,
respeitando a quantidade recomendada de detentos por cela. Nao foram ouvidas

reclamacdes pelos detentos.

O corpo técnico da unidade basica de saude esta completo
como médico, psicologo, assistente social, terapeuta ocupacional. A direcdo do
estabelecimento afirmou que, apesar das dificuldades, consegue manter o quadro
completo de profissionais. A unidade mantém a assisténcia de enfermagem 24

horas.

A unidade possui locais para pratica desportiva e banho de
sol. Além disso, disponibiliza aos detentos oficinas laborais. Ressalta-se que a
administracdo penitenciaria estd envidando esfor¢cos para que se abra mais
postos de trabalhos, para, assim, proporcionar mais vagas aos detentos
desenvolveram atividade laboral.
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Unidade bésica de salde do Presidio Masculino em Lages/SC

Oficina laboral do Presidio Masculino em Lages/SC
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O Presidio Regional de Lages localizado no Bairro S&o
Cristévao, misto, constatou-se que as condi¢des fisicas do estabelecimento sédo

regulares, devendo-se avancar em relacdo a infraestrutura. Ressalta-se que obras

estdo sendo feita para propiciar melhores condicdes aos detentos. Observou-se

que a quantidade recomendada de detentos por cela é respeitada. Ndo foram
ouvidas reclamacdes pelos detentos.

Possui apenas uma pequena farmacia e o atendimento é

feito na rede de unidade de saude do municipio.

A Penitenciaria da Regido de Curitibanos é publica e sua
administracdo também € publica. E uma unidade agricola. Observou-se que as
condicBes fisicas do estabelecimento sdo boas, observando a quantidade
recomendada de detentos por cela. Nao foram ouvidas reclamacdes pelos
detentos, pelo contrario, muitos elogiaram as condicfes e a forma pela qual sao

tratados pelos funcionarios.

A direcdo do estabelecimento informou que encontram
dificuldades para manter um corpo médico na unidade, uma vez que 0os médicos
nao querem se sujeitar as condi¢cdes salariais, nem ao horario estabelecido pelo

contrato.

Ressalta-se, ainda, que a unidade fornece locais adequados
para a promocdo da ressocializacdo dos presos, por meio de 14 (quatorze)
oficinas laborais, onde os presos realizam atividades de marcenaria e metalurgia,
producdo de material de construcéo, producdo de moveis, producdo de papel
aluminio, producéo de prendedores de roupas.

Também ha salas de aulas adequadas para a prética de
ensino. Além disso, h4 espacos adequados para o desenvolvimento de praticas

desportivas, banho de sol e visitas.
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Por fim, foi visitada a nova unidade de seguranca maxima
em construcdo dentro do Complexo da Penitenciaria da Regido de Curitibanos.
Foi contatada uma boa infraestrutura, entretanto o que chamou a atencdao foi a
preocupacao com os internos deficientes fisicos, conforme se observa nas

fotos abaixo.

Rampa de acesso a cela Banheiro adaptado na cela
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Concluem-se das diligéncias realizadas no Estado de Santa
Catariana que a situacdo do sistema carcerario se encontra, em relacdes aos

estados visitados, em condicfes superiores as demais.

O ponto positivo € a gestdo penitenciaria voltada para o

fomento da atividade laboral dos presos, o que ajuda na humanizacdo do detento.

Além disso, conforme ja previsto na Lei de Execucdes Penais, tem-se utilizado de

maneira adequada a retencao de parte da remuneracio percebida pelos detentos

na formacédo de um fundo rotativo, com destinacdo especifica ha manutencéo e

realizacdo de melhorias da unidade prisionais.

Com a criagdo do Fundo Rotativo tem propiciado uma
melhor manutencdo do sistema, pois se caminha para uma gestao
autossustentavel, precisando cada vez menos de aportes de recursos publicos

para manter a unidade prisional funcionando em condigGes dignas.

Além disso, ressalta-se que todos os diretores das unidades
prisionais no Estado possuem experiéncia sobre o sistema penitenciaria, uma vez
gue sdo integrantes da carreira de agente penitenciario, 0 que se demonstrou
positivo, diante da situacdo em que a Comissao Parlamentar de Inquérito

constatou.

Conclui-se que o fomento da atividade laboral do preso deve
constituir em politica carceréaria a ser adequada em todo o territério nacional, uma
vez que restou nitida o clima de paz nas unidades. Além disso, a atividade laboral
€ uma importante ferramenta ressocializadora, que deve ser adotada sem

distingao de regime.

10.5 - MULHERES ENCARCERADAS
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De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes
Penitenciarias — Infopen, existem atualmente 34.058 mulheres encarceradas no
Brasil, o que representa cerca de 7% do total da populacdo penitenciaria
brasileira. Dados referentes ao més de dezembro de 2011, disponiveis em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID598A21D892E444B5943A
OAEES5DB94226PTBRIE.htm.

O Infopen refere-se a um Programa de coleta de dados do
Sistema Penitenciario no Brasil, alimentado pelos 6rgdos de administracdo
penitenciaria, possibilitando a criagdo de bancos de dados federais e estaduais
sobre estabelecimentos penais e popula¢des penitenciarias.

UF QUANTIDADE DE | QUANTIDADE DE | PERCENTUAL DE | CAPACIDADE | DEFICIT DE
ESTABELECIMENTO MULHERES MULHERES PRESAS VAGAS
s PRESAS TOTAL NA UF FEMININAS
PRISIONAIS
FEMININOS
AC 1 249 6.52% 139 110
AL 1 187 4,98% 80 107
AM 2 576 8,95% 253 223
AP 1 130 711% oz %
BA 1 709 511% 341 368
CE 1 797 4,70% 520 277 X
DF 1 583 5.64% 422 161 Q\
ES 5 854 6.84% 920 +66 i
GO 3 734 6,09% 601 133 AN§
MA 2 224 4,22% 268 44 i
MG 5 2035 6,10% 1665 1270 ©
MS 12 1134 9.92% 933 201 00
MT 2 767 6.85% 304 463 o))
PA 1 673 551% 578 9% —
PB 2 587 7,14% 186 401
PE 4 1788 6.91% 761 1027 ™
Pl 4 127 427% 172 +45 Qp)
PR 2 2443 7.27% 561 1882 LO)
RJ 9 1908 6.47% 1563 345 i
RN 1 453 6,77% 78 375 m
RO 4 599 9.45% 182 417
RR 1 165 9.61% 7 73 U
X
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RS 5 2011 6,90% 1175 836

sC 0 1255 8,38% 599 656

SE 1 183 5,14% 181 2

SP 11 11853 6,58% 7533 4320

TO 0 134 5,76% 30 104
TOTAL 82 33289 6,63% 20231 13827
MEDIA

Diversos aspectos, ainda, estdo ausentes nos indicadores
necessarios as mulheres presas, a exemplo da convivéncia familiar e comunitéria,

da atencao a crianca, das multiplas diversidades, entre outros.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Ouvidoria
do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen/MJ),
recebe frequentemente queixas em funcdo da revista intima vexatoria de
visitantes; a separacdo precoce, abrupta, preconceituosa e, por vezes criminosa
de criancas de suas maes encarceradas; a nhegligéncia com relacdo as
necessidades especificas das mulheres, como, por exemplo, acesso a
absorventes, a atendimento ginecoldgico, a uniformes femininos. Elas reclamam
também da vulnerabilidade diante de presos ou funcionarios homens e de
diversos casos de maus-tratos (http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/60450-revistas-

intimas-de-visitantes-nos-presidios-e separacao-abrupta-dos-filhos-serao-tema-

do-ii-encontro-do-encarceramento-feminino).

O sistema penitenciario brasileiro conta com apenas 15
meédicos ginecologistas para uma populacdo de 35.039 presas, 0 equivalente a
um profissional para cada grupo de 2.335 mulheres. Os dados sao do sistema
Integrado de Informagfes Penitenciarias (Infopen), do Ministério da Justica, de
dezembro de 2012. Para garantir pelo menos uma consulta ginecolégica anual
por mulher, como recomenda o Ministério da Saude, cada um desses meédicos

teria que trabalhar 365 dias por ano e atender a 6 pacientes diariamente.
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Segundo o Departamento de Atencdo a Saude da Mulher do
Ministério da Saude, cada mulher, presa ou ndo, deve procurar 0 ginecologista
pelo menos uma vez por ano para a realizacdo do exame de Papanicolau,
fundamental para a prevencdo do cancer de colo de utero. No caso das
gestantes, o ministério recomenda a realizacdo de pelo menos seis exames de
pré-natal e mais um de puerpério e também é recomendado a realizacdo de

exame de mamografia.

10.6 — DA ASSISTENCIA A SAUDE

A grave situacdo em que se encontram as pessoas privadas
de liberdade no Brasil, refletida, dentre outros fatores, nas praticas de violéncia,
na precariedade de espaco fisico e na caréncia do atendimento a saude, é uma
realidade que nao se pode negar. As pessoas privadas de liberdade necessitam
de um olhar diferenciado no que diz respeito a salde, uma vez que se encontram
em um ambiente propicio a proliferacdo de diversos tipos de enfermidades e
epidemias. Embora existam inimeros tratados internacionais que definem normas
e orientacBes para a melhor implementacédo das unidades penitenciarias em todo
0 mundo, observa-se que elas ndo vém sendo adotadas na sua totalidade.

A assisténcia a saude dos apenados encontra-se no Art. 10,
inciso Il, e no Art. 14 com seus incisos, da LEP. Ha previsao ainda na Resolucao
n° 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) de 11
de novembro de 1994, 6rgao vinculado diretamente ao Ministério da Justica.

Foi realizada audiéncia publica em 15.07.2015 para debater

0 Plano Nacional de Saude do Sistema Penitenciario, sua vigéncia,

implementacdo, alcance e dificuldades. A audiéncia contou com a presenca dos

palestrantes: Marden Marques Soares - Assisténcia Juridica, Social e Saude do

Ministério da Justica; Rafael Fachini - Sistema Unico de Salde em Santa

Catarina; Leandro Antbnio Soares de Lima - Secretaria Adjunto de Estado da
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Justica e Cidadania de Santa Catarina; Dirceu Ditmar Klitzke - Departamento

Geral de Gestdao de Atencdo Basica do Ministério da Saude e Rita de Cassia

Bertdo Cataneli - Conselho Nacional dos Secretarios de Saude.

Em sintese o CONASS — Conselho Nacional de Secretarias,
representado pela senhora Rita de Céssia Bertdo Cataneli apresentou da forma
gue aqui trazemos nessa sub-relatoria a evolu¢cdo normativa e a concretizacao da

atencao a saude da pessoa privada de liberdade.

Apresentando 0 PANORAMA DA POPULACAO
CARCERARIA. Fontes: Geopresidios/CNJ/junho/2014: infopen/2013

715.665 pessoas privadas de liberdade
. 595.641 em unidades prisionais

« 220 mil em SP (34%)

119.359 em prisdo domiciliar
* 93% - homens
* 7% - mulheres
Vagas no sistema prisional: 302 mil

+ Cerca de 25.000 pessoas entram no sistema

por ano.
*» Crescimento de 235% em 14 anos.

Destacamos alguns pontos referente a apresentacédo do

Conass:

“O acesso da populagao prisional a acdes e servicos de salde é definido
pelos Principios Basicos para Tratamento de Reclusos - Resolucdo
45/111 da ONU, de 14 de dezembro de 1990, dispondo que “0s presos
devem ter acesso aos servicos de saude disponiveis no pais sem
gualquer discriminagdo, com base em sua situacdo legal’; pela Lei de
Execucao Penal n.° 7.210, de 1984 - LEP, que trouxe um inegavel ganho
em termos de humanizacdo da pena, afirmando muitas garantias aos
apenados. A LEP assegurou ao preso os direitos que o Estado brasileiro
ndo conseguia a época, assegurar a toda populacdo brasileira, uma vez
gue o sistema publico de salude ndo garantia 0o acesso universal a
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assisténcia a saude. Dessa forma, houve grandes dificuldades para a
implantacdo de servicos de salde para atendimento a essa populacéo
especifica. Nos termos do art. 14 da referida Lei a assisténcia a saude
do preso e do internado, de carater preventivo e curativo, deve
compreender atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico. Quando
0 estabelecimento penal n&o estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessdria, esta sera prestada em outro local,
mediante autoriza¢&o da direcdo do estabelecimento.

Também o acesso é definido pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei
n.° 8.080, de 1990, que regulamenta o Sistema Unico de Salde e pela
Lei n.° 8.142, de 1990, que dispBe sobre a participacdo da comunidade
na gestéo do Sistema Unico de Saide — SUS.

Historicamente, a atencdo a salde da populacdo que se encontra em
unidades prisionais no Brasil foi reduzida a algumas acdes, na medida
em que se limitava aquelas voltadas para DST/aids, reducédo de danos
associados ao uso abusivo de alcool e outras drogas e imunizagdes,
apesar dos altos indices de tuberculose, pneumonias, dermatoses,
transtornos mentais, hepatites, traumas, diarreias infecciosas, além de
outros agravos prevalentes na populagdo brasileira, que sdo também
observados no &mbito dessas institui¢des.

Exemplo disso, é que em 1989 o recém-criado Programa Nacional de
Doengas Sexualmente Transmissiveis e Aids — PN-DST/Aids, no
Ministério da Saude, elaborou o Projeto Previna - Prevencdo e
Informacdo sobre DST/AIDS, com atividades de carater nacional,
destinado, principalmente, aos chamados "grupos de risco”, entre eles os
internos de penitenciérias, propondo uma estratégia de acao do governo
federal com a sociedade civil e organizagcbes ndo governamentais que
comecavam a se constituir para tratar do tema da Aids (materiais
informativos como cartilhas e manuais e elaboradas campanhas
informativas para esses segmentos).

Até o final dos anos 1990 como a discussdo da salude no sistema
penitenciario, no ambito do Ministério da Saude estava muito focada nas
doencgas transmissiveis, sua discussdo era restrita as areas técnicas
responsaveis pelo tema, ndo sendo disseminada nos grupos de trabalho
de implantacdo das normas operacionais entédo vigentes ou em foruns de
discussdo dos gestores do SUS como a Comissdo Intergestores
Tripartite — CIT.

No periodo de tempo que vai dos anos 1990 a 2014, aconteceram
iniciativas intersetoriais no &mbito do Ministério da Salde e do Ministério
da Justica, envolvendo especialistas em salude publica bem como
estudiosos de assuntos relativos ao sistema prisional nos temas de
execucdo penal, insercdo social, justica e seguranca publica. Essas
iniciativas resultaram em leis e normas que visavam a implantacao de
acOes e servicos de salde no sistema prisional com base nas diretrizes
do SUS: descentralizacdo da gestdo, atencao integral e participacao da
comunidade.

Em 2001 foi instituida uma Comisséo Interministerial com a atribuicdo de
definir estratégias e alternativas de promocao e assisténcia a saide no
ambito do sistema penitenciario nacional, composta pelos titulares da
Secretaria de Politicas de Saude, Secretaria de Assisténcia a Saude e
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria pelo Ministério da Saude e
Secretarias Nacional de Justica e Nacional de Direitos Humanos pelo
Ministério da Justica (Portaria Interministerial MS/MJ 2.035 de
08/11/2001).
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Em abril de 2002, como resultado do trabalho dessa Comissédo foi
editada a Portaria Interministerial n°® 628, de 02 de abril de 2002, que
regulamentou o Plano Nacional de Salde no Sistema Penitenciério,
com a finalidade de viabilizar a atencdo integral aos privados de
liberdade. Foi o marco inicial de um trabalho de cooperacédo entre o
Ministério da Justica e o Ministério da Salde nessa area.

O objetivo do Plano era prover a saude integral e contribuir para a
reducdo dos agravos mais frequentes a salde da populagéo
penitenciaria brasileira confinada em unidades masculinas e femininas,
bem como nas psiquiatricas. A populacéo alvo era de 172.587 pessoas
presas.

Este Plano pretendia contemplar a populagdo recolhida em
penitenciarias, presidios, coldnias agricolas e/ou agroindustriais e
hospitais de custddia e tratamento, n&o incluindo presos do regime
aberto e presos provisorios, recolhidos em cadeias publicas e
distritos policiais.

O Plano comecou a ser implantado em 2002 e teve adesédo dos estados
de Minas Gerais, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mas
as eleicdes nacionais realizadas no final de 2002 provocaram uma
mudanca politica no governo federal e em 2003 foi discutido um novo
Plano de Saude para o Sistema Penitenciério, pelas novas equipes que
assumiram os ministérios da Saude e da Justica.

O novo Plano Nacional de Saude do Sistema Penitenciario, publicado
por meio da Portaria Interministerial MS/MJ n°. 1.777, de 09/09/03, foi
elaborado a partir de uma perspectiva pautada na assisténcia e na
inclusdo das pessoas presas e respaldou-se em principios basicos para
assegurar a eficidcia das acdes de promocado, prevencdo e atencao
integral a saude (ética, justica, cidadania, direitos humanos, participacéo,
equidade, qualidade e transparéncia).

O Plano trouxe como prioridades a reforma e a equipagem das unidades
prisionais visando a estruturac@o de servicos ambulatoriais que atendam
as necessidades de atencdo no nivel béasico, e componentes das
urgéncias e emergéncias em salde; a organizacdo do sistema de
informacdo de saude da populacdo penitenciaria; a implantacdo de
acOes de promocao da saude, em especial no ambito da alimentacao,
atividades fisicas, condi¢cdes salubres de confinamento e acesso a
atividades laborais; a implementacao de medidas de protecao especifica,
como a vacinacao contra hepatites, influenza, tétano; a implantagédo de
acOes para a prevencdo de tuberculose, hanseniase, diabetes,
hipertensdo, hepatites, DST/AIDS e dos agravos psicossociais
decorrentes do confinamento, bem como a distribuicdo de preservativos
e insumos para a reducao de danos associados ao uso de drogas; a
garantia do acesso da populacdo penitenciaria aos demais niveis de
atencao a saude, através das referéncias.

As Secretarias Estaduais de Saude ficaram com a atribuicdo da
elaboracdo do Plano Operativo Estadual; organizacdo da referéncia e
contra-referéncia para a prestacdo da assisténcia de média e alta
complexidade; participagdo no processo de educacdo permanente as
equipes de saude; prestacdo de assessoria técnica aos Municipios no
processo de discusséo e implantacdo dos Planos Operativos Estaduais.
As Secretarias Estaduais de Justica (ou correspondente) ficaram com a
atribuicdo da elaboracdo do Plano Operativo Estadual; adequacéo do
espaco fisico para a unidade de saude e aquisicdo de equipamentos;
execucao das acdes de promocao, protecao e recuperacao da sadde no
ambito da atencéo basica em todas as unidades penitenciarias sob sua
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geréncia; contratacdo e/ou complementacdo salarial das equipes de
salide atuantes no Sistema Penitenciario.

Ja as Secretarias Municipais de Saude com a atribuicao de participacdo
na elaboracdo do Plano Operativo Estadual; monitorar, acompanhar e
avaliar as acdes desenvolvidas tendo como base o Plano Operativo
Estadual e a execucédo de acbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica.
Além dos recursos financeiros para custeio das acdes e servicos de
saude, o Ministério da Justica deveria alocar recursos financeiros para
reforma fisica e na aquisicdo de equipamentos para os estabelecimentos
de saude das unidades prisionais.

As Secretarias Estaduais de Saude e de Justica também deveriam
participar do financiamento do Plano Nacional, fixando suas
contrapartidas para o desenvolvimento das ac¢des de atengdo basica,
promoc¢do, prevencdo e assisténcia a salde, bem como aquelas
relacionadas as condi¢cbes de infraestrutura e funcionamento dos
presidios, a composi¢cdo e o pagamento das equipes de salude e a
referéncia para a média e a alta complexidade, conforme Limite
Financeiro de Assisténcia do Estado.

Da mesma forma, as Secretarias Municipais de Saude participariam do
financiamento do Plano Nacional, definindo suas contrapartidas para o
desenvolvimento das ac6es de atencdo basica, promocédo, prevencao e
assisténcia a saude.

Em alguns estados os recursos financeiros comecgaram a ficar
acumulados nos fundos de saude, tendo em vista a inseguranca dos
gestores no uso desses recursos e as dificuldades operacionais no
compartilhamento das acdes com as Secretarias de Justica.

Em 2010, a PT DEPEN n° 29 suspendeu repasse transferéncias do
Fundo Penitenciario para o Fundo Nacional de Saude e a PT GM
2.801/2011 suspendeu do FNS para os Fundos Estaduais e Municipais —
0 motivo alegado foi a dificuldade de execucéo posta nas portarias.

Em 2013 - PT institui o Grupo de Trabalho Interministerial para
elaboracdo da Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), que
estendeu o0 atendimento para todos os internos indistintamente e foi
aprovada na CIT em 09/2013.

Em janeiro de 2014, quando iniciou a vigéncia da PNAISP, os 26 estados
e o Distrito Federal haviam aderido ao Plano Nacional e havia 347
equipes trabalhando no sistema prisional.

Esta PT integrou os servigos de saude as Unidades Bésicas de Saude
(UBS) e as Redes de Atencdo a Saude (RAS), com adesdo por
pactuacdo e definiu as competéncias dos entes: na esfera da Unido o
Ministério da Saude responsavel pelo Planejamento estratégico, fonte de
recursos, informacgdes epidemioldgicas e monitoramento de metas; ao
Ministério da Justica a execucdo de acdes de AB tipo promocdo e
educacdo em saude, plano de acompanhamento, informacdes
atualizadas e apoio técnico / financeiro na execugcdo da PNAISP; na
esfera Estadual ao SES a execucao de a¢cBes de AB; coordenacdo da
PNAISP no estado; elaboracdo do Plano de Acéo; participacdo do
financiamento; o SJ acdes de promocdo de saude, apoio financeiro,
garantir espacos adequados, transporte sanitario e aos Municipios e
Distrito Federal a atencao Basica; coordenacdo da PNAISP; plano de
Acéo e vigilancia Sanitaria.

Os entes federativos tem prazo até 31 de dezembro de 2016 para
efetuar as medidas necesséarias de adequacdo de suas acdes e seus
servicos para que seja implementada a PNAISP e enguanto néo
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efetivada a sua implementacdo o0s entes federativos manterdo o
cumprimento _das _regras previstas na Portaria__Interministerial _n°
1.777/MS/MJ, de 09/09/03. (grifo nosso)

FINANCEIRO

Financiamento da PNAISP é feito por meio de incentivo de custeio
mensal para Equipes de Atengdo Baésica Prisional, cujo valor varia
conforme tipologia da equipe e das unidades prisionais:

Unidades prisionais com até 100
custodiados

Descricdo da Equipe
Carga horaria Valor do incentivo
semanal minima mensal

Equipe de Atencao Bésica Prisional tipo | 6 3.957,50

Equipe de Atencdo Basica Prisional tipo | com 6 6.790.00
Salde Mental ol

Unidades prisionais com 101-500

- . custodiados

Descrigéo da Equipe . ] )
Carga horaria Valor do incentivo

semanal minima mensal

Equipe de Atencao Bésica Prisional tipo I 20 19.191,65

qulpe de Atencao Basica Prisional tipo Il com 20 28.633.31
Salde Mental

Unidades prisionais com 501-1200

- . custodiados

Descricéo da Equipe . ; ;
Carga horaria Valor do incentivo

semanal minima mensal

Equipe de Atencao Bésica Prisional tipo lll 30 42.949,96

Embora o atendimento em salide a pessoas privadas de liberdade esteja
previsto em Lei desde o ano de 1984, somente a partir de 2002, com a
publicacdo do primeiro Plano Nacional de Saude no Sistema Prisional
comecaram a ser organizadas as acdes e servicos de salde, com base
nos principios e diretrizes do SUS, incluindo no sistema de saude as
pessoas que cumprem pena. E somente em 2014 entra em vigor uma
Politica voltada a este segmento

Especificidade da populacdo exige cuidado na elaboracdo da proposta.
Em 2001 - Populacéo carceréaria 171.366 / 895 estabelecimentos
prisionais / Vagas - 141.297 em 2012 - Populagéo carceraria — 551.385 /
2.722 estabelecimentos / Vagas — 310.000

Consideragoes:

Embora o atendimento em salde a pessoas privadas de liberdade esteja
previsto em Lei desde o ano de 1984, somente a partir de 2002, com a
publicacdo do primeiro Plano Nacional de Salde no Sistema Prisional
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comecaram a ser organizadas as ag0es e servicos de saude, com base
nos principios e diretrizes do SUS, incluindo no sistema de salde as
pessoas que cumprem pena. E somente em 2014 entra em vigor uma
Politica voltada a este segmento.

E relevante destacar que todas as normas apontadas ao longo dessa
apresentacdo procuram garantir o direito das pessoas privadas de
liberdade, levando em conta a sua condicdo diferenciada dos demais
cidadaos.

Entretanto, assisténcia a salde e garantia do direito a salde ndo séo
sindnimos. E necesséario um esforco de todos para garantir melhores
condi¢des estruturais no sistema prisional, pois é preciso lembrar que
essas pessoas ndo foram condenadas a passar privagbes, adquirir
doencas como Aids ou tuberculose nesses locais, mas o que se observa
no pais como um todo é que privagdo de liberdade ndo rima com saude.

Com a implantacao da Politica Nacional de Atenc¢éo Integral & Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional a partir de 2014,
dentro de um novo contexto de governanca no SUS, que leva em conta
as articulagdes interfederativas na regido de saude, territério onde
devem ser organizadas as acdes e servicos de salde em rede de
atencado a saude, hd uma perspectiva de avanco.

A tendéncia da populacdo carceraria, entretanto é de requerer mais
assisténcia a saude do que a populagdo como um todo. N&do apenas
porgue os presidios mantém uma grande proporcdo de pessoas com
maior risco de adoecer, como porque hd um grande humero de usuarios
de drogas injetaveis, mas também porque o préprio ambiente prisional
contribui para o desenvolvimento de doencgas.

Alguns desafios devem ser enfrentados, tais como: a necessidade de
acompanhamento e avaliagdo da implantacdo da PNAISP nas UFs; a
necessidade de aumento nos valores do financiamento federal para a
saude prisional e uma maior clareza nas atribuicbes dos gestores da
salde e da justica; a falta de estrutura, recursos humanos e capacidade
técnica para que Secretarias Estaduais e Municipais de Saude facam a
gestao e gerencia dos Manicomios Judiciais”.

As doencgas na prisdo sao facilmente transmitidas em face
do ambiente insalubre e superlotados. A sub- relatoria considera essenciais, no

processo de melhoria do ambiente carcerario, assisténcia médica, farmacéutica,

odontoldgica e psicoldgica, além de instalacfes médico-sanitarias adequadas e

suficientes a prestacdo de assisténcia a salde nas unidades prisionais. E

indispensavel que todas as unidades da federacdo sejam cadastradas junto ao

Ministério da Saude para gue se beneficiem do Plano Nacional de Saude no

Sistema Penitenciario, bem como da construcdo e equipagem dos moddulos de

salde previstos no PRONASCI, e para que todos 0s presos sejam incentivados a

321

*CD153319861412*



5 -
-
3
)
'.

b

CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

se submeter a testes voluntarios para deteccdo do virus HIV, com

aconselhamento anterior e posterior, Se hecessarios.

Em Santa Catarina segundo o Sr. Rafael Fachini em
audiéncia realizada no dia quinze de julho de 2015 na CPI relatou que foram
realizados dois encontros estaduais com Gestores de Saudde dos Municipios e
Gestores dos Estabelecimentos Prisionais do Estado.

“O Primeiro encontro Abril de 2014, apresentacdo da Politica e
Integracdo entre os Gestores, Grupo Condutor e Técnicos dos 6rgdos
responsaveis nas esferas Estadual e Federal. Segundo Encontro
tratativas entre a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, Secretaria
Estadual de Saude, por intermédio da Gerencia de Coordenacdo da
Atencdo Basica, Gerencia de Apoio Psiquiatrico e a Gerencia de
Planejamento do SUS.

- Trouxe o0 panorama de Santa Catarina que conta com 46
Estabelecimentos Prisionais em 37 municipios (junho de 2014).
Deliberagdo 493/CIB/14 = Aprovacdo do valor correspondente
R$4.500000,00 (quatro milhGes e quinhentos mil reais) como
cofinanciamento da SES aos municipios que aderirem a politica no valor
minimo de 20% do valor repassado pelo Fundo Nacional de Saude. Dos
37 Municipio, 24 Aderiram a politica; 06 Ja estdo habilitados e
recebendo; 14 Realizaram a adesdo e ndo estdo recebendo”.

Apresentou 0s problemas nos repasses dos outros
programas do Governo Federal aos municipios a falta de atualizacdo nos
valores relacionados as demais politicas publicas, dificuldade na
contratacdo de profissionais médicos, principalmente nas menores cidades
e dificuldade no convencimento dos profissionais para o0 exercicio

profissional no interior das unidades prisionais.

Triste e grave é a situacdo das mulheres encarceradas. As
mulheres presas padecem em razdo do descaso que impera nas penitenciarias

femininas.

No relatério apresentado em julho de 2008 pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a realidade do Sistema

Carcerario Brasileiro na Camara dos Deputados constatou-se que “nas cadeias
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femininas, nem mesmo absorvente higiénico ou remédios para colicas estédo
disponiveis. Se a menstruacdo for acompanhada de dor, ndo ha remédio, a ndo
ser reclamar. Quanto aos absorventes, quando sao distribuidos, sdo em
quantidade muito pequena, dois ou trés por mulher, o que ndo é suficiente para o
ciclo menstrual. A solucdo? As mulheres pegam o miolo do péo servido na cadeia
e 0s usam como absorvente”. Nas conversas com as detentas nas visitas nos
presidios, constatou-se que em muitos essa realidade ainda persiste. Hoje

infelizmente, os resultados ainda ndo séo os desejados.

7

No tocante a assisténcia farmacéutica, é indispensavel ao
efetivo tratamento médico. De acordo com o art. 22 das Regras Minimas da ONU,
o0 estabelecimento penal deve conter servico com material, aparelhagem e

produtos farmacéuticos.

A aquisicdo dos medicamentos devera dar-se de acordo
com a padronizacao de tratamento para as doencas prevalentes, como definido
pelo Ministério da Saude. Os ambulatérios deverdo manter atualizado o cadastro
de pacientes, nos casos de tuberculose, hanseniase, DST/AIDS, diabetes e

outras doencas de notificacdo compulsoria.

Constatou-se que as unidades prisionais visitadas em Santa

Catarina praticamente todas fornecem medicamentos.

A Resolucdo n.° 07, de 2003, do CNPCP, prevé que as
acOes de saude bucal devem ser desenvolvidas levando em consideracdo os
niveis de prevencao a seguir: protecdo da saude, protecao especifica, diagnostico
precoce e tratamento imediato, limitacdo do dano e reabilitacéo.

Em relacdo a assisténcia psicolégica o ambiente prisional é
um meio eficaz tanto para a transmissédo de doengas quanto para o surgimento de
psicoses carcerarias, muitas vezes causadas pela atmosfera opressiva e por
doencas existentes em razdo das mas condicdes de higiene, alimentacdo e
vestuario. De acordo com os Principios para Protecdo de Pessoas sob Qualquer

forma de Detencédo ou Prisédo - Resolugao n.° 43/173 da ONU, de 9 de dezembro
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de 1988, € importancia que todos os presos sejam submetidos a exames médicos
e avaliados por profissionais especializados, individualmente e de modo regular,

no momento em que ingressam no sistema prisional

10.7 — DA VISITA INTIMA E FAMILIAR

A visita intima deve ser posta como um beneficio, um
privilégio para o preso que mantenha bom comportamento, ou que esteja

trabalhando ou estudando.

A legislacao brasileira ndo trata sobre o niumero de visitas
permitidas aos presos, o tempo de sua duracdo. Também néo estabelece se as
visitas sdo abertas ou fechadas ou se permitem algum tipo de contato. Da mesma

forma, ndo existe qualguer previsdo legal sobre as visitas de foro intimo e sobre

visitas familiares com crianca. Ja no relatério da CPl do Sistema Prisional

apresentado em 2008, constatou em suas diligéncias, ser grande o niumero de
estabelecimentos penais que permitem a realizacao de visitas sem qualquer tipo
de cadastramento, revista ou monitoramento dos visitantes. Em outras unidades,

simplesmente ndo ha visitas sociais.

Ainda no relatério da CPl apresentado em 2008 foi
constatado pela CPl a prostituicdo dentro dos estabelecimentos penais,
envolvendo inclusive menores. Segundo o relato do Sr. Luiz Fernando Correa da
Rocha, Presidente da Federacdo Brasileira dos Servidores do Sistema

Penitenciario:

“Prostituicdo, ha, com certeza, ha nos presidios. Muitas vezes, a
namorada comeca a passar para outro preso e assim ela vai visitando
um, dois, trés. Até para passar informacdes, comeca a visitar varios
presidios. A prostituicdo ha dentro dos presidios. Todo mundo sabe
disso. A preocupacdo que nds temos em relacdo ao assunto da
prostituicdo ndo € aquela pessoa que vai la, com idade, ja sabe o que é
a vida, como diz, ela esta disposta aquilo ali. O problema nosso séo
essas criancas que estdo sendo encaminhadas para a prostituicdo
dentro do presidio. Essa é a nossa preocupacdo. Porque entra |4 uma
crianca de 8 ou 10 anos e vé aquilo que esta acontecendo. Quando ela
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tiver 12, ela ja esta sendo... Porque o preso também é pressionado la:
‘O, tua filha é bonitinha. Passa para ca, sendo acontece alguma coisa
contigo ou com a tua familia na rua’. Quando vé, ele é obrigado a
entregar a filha ou o filho para um outro preso.

Isso é normal. Seria inocéncia nossa achar que isso ndo acontece.
Entdo, ha essa preocupagdo de separar as visitas, dar um local
adequado, principalmente para as criangas. Como também ha criancas
presas, no Rio Grande do Sul, dentro do presidio feminino. Nos temos 14,
se ndo me engano, 30 criancas, piazinhas la, de 3 a 4 anos de idade,
gue estao presas desde que nasceram. E tem muitos deles que nem
conhecem o que é rua, que ficam na grade ali, pendurados na grade.”

Tanto em audiéncias publicas como em visitas o tema da
visita intima foi abordado por esta CPI de forma complexa. Constatou-se que em
presidios, por exemplo, que tem 11 detentos na cela e trés recebem visita intima
todos os demais permanecem dentro da cela. Em alguns presidios masculinos
essa situacdo se agrava ficam os detentos os familiares e os filhos nos

mesmos lugares.

A sub-relatoria sugere que seja normatizado as visitas
intimas, entendendo estas como parte importante da ressocializacdo. Nesse
sentido, deve-se prever a proibicdo de visita em espacos coletivos na

presenca de outros detentos e criancas.

10.8 — REVISTA INTIMA E PESSOAL

Com relacdo as revistas intimas, também s&o inUmeros os
problemas e situagdes constrangedoras. A inspe¢do que envolve desnudamento,
agachamento sobre espelho e até toque por agentes do Estado nos genitais de
familiares visitantes de presos no Brasil, ficou internacionalmente conhecida a

partir do lancamento da campanha “Pelo Fim da Revista Vexatéria”, da Rede

Justica Criminal e Pastoral Carceraria Nacional em 23 de abril de 2014.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) publicou a Resolucdo n. 5, de 28 de agosto de 2014, determinando a
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substituicdo da revista intima pelo uso de equipamentos eletronicos detectores de
metais, aparelhos de raios X, escaner corporal, entre ouras tecnologias capazes
de identificar armas, explosivos, drogas e outros objetos ilicitos. A norma substitui

outras duas resolucdes de 2002 e 2006, igualmente contrarias a revista vexatoria.

Sugerimos como indicacdo dessa sub-relatoria a aprovacéo
do PL 404/2015 e do PL 7764/2014, que pde fim a mencionada revista vexatoria
no Sistema de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e no Sistema Prisional,
como forma de garantir a dignidade dos familiares do presos e dos proprios
presos custodiados. Os dois projetos de lei se encontram tramitando na Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCOQO) da Camara

dos Deputados.

A nivel estadual, alguns estados ja aboliram tal prética,
como € o caso do Rio de Janeiro que aprovou, em maio desse ano, o projeto de
lei 77/2015, que extingue, em todos os presidios fluminenses, o desnudamento, o
agachamento sobre espelho e a inspecao anal e vaginal de familiares de presos
em dias de visita, e o PL 76/2015, que coloca fim as revistas vexatérias no

sistema socioeducativo.
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A pratica de revistas vexatdria para ingresso
em presidios do pais teve redugdo nos
ultimos meses com a aprovagdo de leis e
determinagdes judiciais que a proibem, mas
que ainda esbarram na falta de
cumprimento, segundo dados de um mapa
produzido pela Pastoral Carceréria e pela
Rede Justica Criminal. O mapa aponta

orincinalmente S3o Paulo e Minas Gerais

O mapa da revista vexatéria foi produzido pela Conectas a
partir de informacdes recebidas de parceiros, imprensa, familiares de presos e de
suas proéprias visitas de inspecao no sistema prisional.

Sua ultima atualizacdo, em 23 de abril de 2015, contabiliza
24 leis, projetos de leis e portarias, decisGes judiciais, entre outras normas que
tratam do tema em todo o Brasil. Destas, 10 corresponde a proibicdo absoluta do
procedimento que expressamente vedam a nudez total ou parcial e exames
genitais, toque ou utilizacdo de espelhos ou outros objetos e ndo preveem
nenhum tipo de excecéo.

Em alguns mutirdes carcerarios, o CNJ verificou a pratica de
revistas vexatorias mesmo em Estados que tal pratica ja era proibida, como, por
exemplo, o mutirdo realizado no Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) no

periodo de fevereiro a marco de 2014. Na ocasido o CNJ flagrou a aplicacdo do
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procedimento, apesar de ele ter sido proibido pela Portaria n°® 12/2008 da
Superintendéncia dos Servi¢os Penitenciérios do Rio Grande do Sul (SUSEPE).

Segundo informacdes colhidas no site do proprio CNJ, o
relatorio do mutirdo, aprovado pelo Plenario do Conselho em 16 de junho de
2014, na 1912 Sessédo Ordinaria, somente os visitantes dos lideres das fac¢fes
criminosas que controlam o PCPA estavam livres de revista. A regalia, segundo
constatou o CNJ, tinha a anuéncia da Brigada Militar, que administra a unidade.
Os demais visitantes, no entanto, precisavam chegar a unidade as 5 horas,
passar por todos os procedimentos de seguranca, até chegar, por volta das 11
horas, as galerias.

Esta Sub-relatoria recebeu o Informativo Rede Justica
Criminal, Edic&o 06, ano 04, 2014, (doc. em anexo) que trata da revista Vexatoria.
“O principio de que a pena ndo pode ultrapassar a pessoa do condenado esta
entre os fundamentos mais basicos do direito penal moderno. Mesmo assim, o
simples fato de ter vinculos afetivos com pessoas presas faz com que cerca de
meio milhdo de mulheres, homens e criancas passe todas as semanas por um
procedimento que as obriga a se desnudar e ter seus Orgdos genitais
inspecionados por agentes penitenciarios. A revista vexatéria € um procedimento
obrigatério para que familiares, companheiros e cénjuges possam fazer visitas a

estabelecimento penais na maioria dos estados brasileiros”.

O informativo também tras dados fornecidos pela Secretaria
de Administracdo Penitenciaria a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, que
da conta de que, em 2012, aproximadamente 3,5 milhdes de revistas vexatérias

foram realizadas, mas em apenas 0,02% dos casos se apreendeu drogas ou

celulares com visitantes. Além desse dado, que escancara o fato de a revista

vexatoria ndo ser um meio adequado e nem proporcional para prevenir a
ocorréncia de crimes dentro e fora das prisdes, a humilhacdo a que sao
submetidas as pessoas durante o procedimento de revista atesta sua
incompatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro e internacional. O

procedimento viola a dignidade humana, o direito a intimidade, a pessoalidade na
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aplicacao da pena e o direito a ndo serem submetidos a tratamentos degradantes
ou desumanos, todos estes expressamente previstos na Constituicdo Federal.

Para que a revista vexatoria seja efetivamente proibida em
todo o territério nacional, precisamos apresentar e apoiar a aprovacao de
proposicdes e aqui destaco Os PLs n°® 7764, de 2014 de autoria da Senadora
Ana Rita e o PL n° 404, de 2015, que trata da revista pessoal de visitante a
adolescente internado para cumprimento de medida socioeducativa, de

autoria da Deputada Luiza Erundina.

10.9 - REGISTRO DE NASCIMENTO DOS FILHOS DE PRESOS

Outra sugestdo de aperfeicoamento do sistema prisional,
gue foi objeto em reunido dessa sub-relatoria com a Defensoria Publica do Estado
do Maranh&o, que apresentou 0 PROJETO FORTALECENDO OS VINCULOS
FAMILIARES, de autoria dos senhores Joaquim Gonzaga de Araujo Neto,
Defensor Publico do Estado do Maranhao, titular do nucleo de Defesa da Crianca
e do Adolescente; Gabriel Santana Furtado Soares, Defensor Publico do Estado
do Maranhdo, titular do nucleo de Defesa da Crianca e do Adolescente, e
Nathalia Tinoco Sousa Nascimento, Assistente Social da Defensoria Publica do

Estado do Maranhao.

Na justificativa do projeto afirmam os autores que a falta do
reconhecimento de paternidade ou mesmo da inexisténcia de registro civil de
nascimentos dos filhos de internos estes eram impossibilitados de visita-los,
ocasionando um rompimento dos vinculos familiares. Justificou-se a necessidade
de implementacédo do presente projeto como meio de concretizagcdo e acesso a
direito fundamentais, tais como a convivéncia familiar com o interno e o
reconhecimento da filiagdo afetiva e biologica, dos familiares de internos, em

especial filhos e enteados.
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Com esse projeto, os presos custodiados podem reconhecer
voluntariamente a paternidade de seus filhos mesmo dentro da priséo, pois a
Defensoria leva todo o aparato necessario para que isso seja realizado dentro do

presidio na presenca do pai preso, da mae e do filho.

10.10 - PROPOSTAS

Considerando os objetivos e a atuacdo da sub-relatoria,
apresentam-se algumas propostas a serem analisadas e apresentadas pela
Comissédo Parlamentar de Inquérito para Investigar a Realidade do Sistema

Carcerario Brasileiro:

. Garantir a assisténcia judiciaria ao preso, por meio da
Defensoria Publica, ampliando o quadro da defensoria nos estados com
prioridade para o atendimento dos detentos provisorios, com a efetivacdo da
Emenda Constitucional n. 80/2014, através da derrubada do veto ao PLP
114/2011;

o Fortalecimento financeiro das Defensorias Publicas e
do quadro de apoio (assistentes sociais, psicélogos, socidlogos) para atuarem
prioritariamente em estabelecimentos prisionais e delegacias de policia, por meio
da inclusdo da Defensoria Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
previsto no PLP 114/2011;

o Normatizar as visitas intimas, entendendo estas como
parte importante da ressocializagcdo. Nesse sentido prever a Proibicdo de visita

em espacos coletivos na presenca de outros detentos e criancgas;

o Extinguir a revista intima vexatéria. Investir em
tecnologia e capacitagdo dos agentes penitenciarios, uniformizar as regras
incidentes sobre as visitas — tanto as permisivas quanto as proibitivas. Construir

um mapa da revista intima, a fim de discriminar quais os estabelecimentos que se
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valem dela e propor medidas, uniformes e nacionais, que coibam essa prética._

Investir em tecnologia, higienizacdo dos banquinhos e até mesmo o uso de

aventais para ndo expor a pessoa gue passa pela revista. A tecnologia desses

equipamentos permitirdA um maior respeito aos direitos humanos, possibilitando
uma revista menos invasiva, sem contato fisico com o0s envolvidos e
constrangimento para todos que ingressam nos diversos estabelecimentos

prisionais brasileiros;

o Estabelecer politicas publicas para o atendimento das
demandas especificas das mulheres presas, privilegiando a¢fes voltadas a saude
e assisténcia juridica e social, inclusive capacitando os funcionarios de unidades
femininas, ainda, assegurando progressivamente a alocacdo de agentes

femininos e guardas dos pavilhdes e a realizacdo de visitas intimas e familiares;

. Recomendacao pela CPI de proibir o financiamento e
construcdo de unidades prisionais que ndo contemple espaco fisico para unidade
de saude dentro das normas de vigilancia sanitaria; bem como 0s espacos
individualizados para visitas intimas, celas para pessoas com deficiéncia, espaco

para a qualificacdo e capacitacdo, creches e espaco para o aleitamento materno;

o Aprovagao do PL 7602/2014 de autoria da deputada
Mara Gabrilli que “Determina o cumprimento de pena por pessoa com deficiéncia

em estabelecimento distinto”;

. Recomendacdo que o bebé fique em companhia da
mae no minimo 8 meses. Segundo descoberto por Piaget, se uma pessoa ou um
objeto sai do campo de visdo do bebé com menos de oito meses,
aproximadamente, € como se ndo existisse mais. Apenas por volta dos oito a dez
meses de vida, a crianca desenvolve a capacidade de representar o outro, ela
passa a ser capaz de ter nocdo da existéncia da mde mesmo sem que ela esteja
presente. E uma face muito importante para o processo de individualizacio, onde

a crianca distingue seu eu dos outros;

o Fiscalizar a aplicagao do orgamento;
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o Elaborar e implementar programa de atencdo aos
egressos e aos familiares de presos, privilegiando acdes na area da saulde,
inclusive saude mental, assisténcias juridica, social e material, educacéao,
trabalho, documentagéo, nos termos da Lei de Execucdo Penal, considerando

também os aspectos étnico-raciais, culturais e de género;

. Implementar e aperfeicoar o atendimento a saude no
sistema penitenciario e nas unidades da Secretaria da Seguranca Publica,
garantindo a realizacdo e aplicacdo dos convénios entre os governos federal,
estadual e municipal, para garantir assisténcia médica e hospitalar aos pacientes
presos conforme Portaria Interministerial 01/2014 que institui a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude das pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional no ambito do SUS, bem como indicacao para que os Estados brasileiros
co-financiem conforme a portaria como exemplo a CIB 493/CIB/14 do Estado de

Santa Catarina;

. Aprimorar o "Exame Médico de Ingresso" e o controle
de dados epidemiolégicos pelas secretarias de Estado da Saude, Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciaria, inclusive criando Centro de Monitoramento

Epidemiolégico na secretaria da Administracdo Penitenciaria;

o Garantir a atencdo a saude do servidor, conforme as
diretrizes da Portaria Interministerial n°. 1.777/03 (Ministério da Saude e da
Justica);

o Garantir o direito constitucional ao respeito as

diferencas étnicas, culturais, religiosas e de género, bem como aos direitos

especiais das pessoas portadores de deficiéncias fisicas:

o Garantir maior celeridade aos processos

administrativos contra servidores, ou seja, efetiva aplicacao da lei "via rapida”;

o Investigar e apurar os casos de abusos sexuais e

torturas — fisicas e psicolédgicas- no carcere feminino;
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. Pensar a maternidade no carcere e medidas

alternativas para as apenadas que se encontrem nessa situacao;

o Estudar alternativas laborais e educativas/formadoras

para os presos (as), incluindo a expansao do Pronatec dentro do carcere;

o Analisar como e se é feita a distribuicdo de produtos
de higiene para as presas, funcdo esta que é dever do Estado e ndo deve
depender exclusivamente de doacdes das entidades civis, bem como da

existéncia e frequéncia de visitas de familiares e amigos;

. Pensar maneiras de assegurar os direitos sexuais e

reprodutivos da mulher encarcerada,;

o Garantir o acesso da sociedade civil aos mapas da
populacdo de presos no sistema penitenciario, nas cadeias publicas e nos
distritos policiais, a fim de permitir 0 monitoramento da relagdo entre nimero de

vagas e de presos no sistema;

. Garantir a separacdo dos presos por tipo de delito e

entre presos condenados e provisorios;

. Agilizar o exame de corpo de delito nos casos de
denuncia de violacdo a integridade fisica do preso no Instituto Médico-Legal
independente, ou seja, vinculado apenas a secretaria da Saude, e aprimorar o
sistema de visitas da Ouvidoria de Policia e Ouvidoria do Sistema Penitenciario

nas prisoes;

o Aperfeicoar a formacao e o treinamento dos diretores,
agentes e demais funcionarios do sistema penitenciario, de acordo com as

normas para selecéo e formacéo de pessoal penitenciario da ONU e OEA,;

o Facilitar o acesso dos presos a educacao, ao esporte

e a cultura, fortalecendo a Educacdo Basica, Educacdo pela Informatica,

Telecurso 2000, Teatros nas Prisdes e Oficinas culturais, privilegiando parcerias
com organizagdes ndo governamentais e universidades;
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o Promover programas de capacitacdo técnico-

profissionalizante para os presos, possibilitando sua reinsercdo profissional nas
areas urbanas e rurais, privilegiando parcerias com organizacbes nao

governamentais e universidades;
o Apoiar a criacdo de Varas de Execucdo Femininas;

o Dar prioridade nos julgamentos em que a mulher se

declarar chefe de familia;

o Dar tratamento diferenciado a mulher-mae condenada,
a fim de que se diminuam os efeitos da desestruturacdo familiar e se busque

adequar o tratamento as determinagdes do ECA,;

o Instituir a exemplo do Estado de Santa Catarina o
Fundo Rotativo nos estados brasileiros em estabelecimentos provisérios e de
execucdo penal bem como nos Centros do Internamento para adolescentes
autores de ato infracional, existentes ou que venham a ser criados, destinados a

aquisicao, transformacéo e revenda de mercadorias e & prestacdo de servicos;

o Estimular a instalacdo de empresas que visem a
realizacdo de qualificacdo através do labor terapia para garantir que 0S presos
possam se qualificar, buscando a meta que pelo menos 50% dos presos estarem

incluidos no processo de qualificacao e estudando;

o Sugerir a vigilancia sanitaria normatizacdo para

higienizacdo do material usado nas revistas como os bancos e aventais;

o Criacdo de incentivos fiscais para empresas que

contratarem egressos;

o Implementacdo do Mecanismo Nacional de Prevencédo

e Combate a Tortura, conforme previsto em Protocolo firmado pelo Brasil na

Organizacdo das NacgOes Unidas e criacdo de mecanismos estaduais

independentes e com integrantes selecionados por meio de consulta publica, nos
moldes dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil;
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o Fortalecimento da atuacdo dos Conselhos da
Comunidade — 6rgaos de execucao penal compostos apenas por representantes
da sociedade civil — para que possam exercer seu papel de fiscalizadores das

condicdes do cércere;

o Aplicacéao efetiva da Lei de Medidas Cautelares (Lei

12.430 de 2011) e ampliacao do uso de penas alternativas;

. Instalacdo de sistema eletronico para que os detentos

possam acompanhar SEeusS pProcessos,;

o Garantia do direito a maternidade e ao convivio
familiar. Ampliacdo macica do numero de pediatras que realizam
acompanhamento de saude dos recém-nascidos que ficam na companhia das

maes presas;

. Facilitacdo para que o egresso nao tenha dificuldades

para regularizar seus documentos, apés o cumprimento da pena;

. Projeto de lei possibilitando o reconhecimento da
paternidade de milhdes de criancas que ndo conseguem emitir sua certiddo de
nascimento apenas pelo fato de seu pai encontrar-se privado de liberdade, o que
ird resultar no fortalecimento dos lagcos afetivos do preso, colaborando para sua

reintegracdo social enquanto custodiado pelo Estado;

o Aprovagdo do PL 1249, de 2011 de autoria da
Deputada Erika Koka que “Dispde sobre alimentacdo especial do preso”. Um dos
aspectos a ser destacado, nesse contexto, é a alimentacdo fornecida ao preso,
cuja qualidade é questionavel em relacdo as necessidades basicas desses
detentos. Um dos aspectos que necessitam de atencado € a alimentacao fornecida
a detentos, que, por problemas de saude, necessitem de uma dieta diferenciada.
O fornecimento de alimentagdo inadequada pode resultar em agravamento da
saude e até mesmo na morte dessas pessoas. Nesse sentido ser recomendado
aos estados que fornecam uma alimentacdo adequada aos detentos que

necessitem dela.”
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11 — CASOS RONALTON SILVA RABELO E RAFAEL ALBERTO LIBORIO
GOMES

Por meio de diligéncias realizadas no Estado do Maranhéo
no dia 22 de junho de 2015, a Comissao Parlamentar de Inquérito contatou o
desaparecimento do interno de alcunha Ronalton Silva Rabelo do Complexo de
Pedrinhas no Estado do Maranhéao (fls. 117 e 118 deste relatério). Conforme se
depreende da fala da Sra. Maria Conceicdo Silva Rabelo, mde de Ronalton, a
altima vez que ela teve contato com seu filho foi no dia 1 de abril de 2013.
Apés essa data, segundo informou, ela compareceu no Complexo Penitenciario
de Pedrinhas, para visita de final de semana, entretanto os funcionarios falaram

gue néo tinha visita.

A Sra. Maria Conceicdo Silva Rabelo afirmou, ainda, ter
comparecido na unidade penal, na semana posterior a do dia 1 de abril de 2013,
para visitar seu filho, porém foi informada que ela so teria direito a visita depois de
decorridos mais 30 dias, sendo, portanto, novamente impedida de ver seu filho.
Em razéo disso, a mée do desaparecido procurou advogado para tentar descobrir

o real motivo de estar sendo impedida de usufruir de seu direito a visita.

Nesse contexto, a Sra. Maria Conceigcao Silva Rabelo e seu
advogado se reuniram com o Sr. Sebastido Souza, Secretario da Administracao,
oportunidade em que foram informados que Ronalton Silva Rabelo havia
desaparecido. Na oportunidade, os 6rgdos estatais competentes concluiram que
o interno havia fugido, uma vez que nenhum vestigio post mortem fora

encontrado.

Além disso, Maria Conceicdo Silva Rabelo informou que,
passados mais de 2 anos do fato, ainda ndo obteve esclarecimento sobre o que
realmente aconteceu com seu filho, ndo tendo, inclusive, sido ouvida pelo
Delegado de Policia presidente do inquérito policial responsavel pelas

investigacdes do ocorrido.
O Promotor de Justica Pedro Lino Silva Cordeiro, apesar de
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nao estar envolvido na investigacdo do fato, afirmou que a cela foi periciada,
tendo, inclusive, sido feitas escavacdes na cela e nas imediacdes (entretanto,
nenhum vestigio foi encontrado). O Ministério Publico estatual abriu procedimento
investigatorio, ficando o procedimento suspenso, aguardando a conclusdo do
inquérito policial. Até o dia de hoje, ndo se compreende 0 que aconteceu
dentro do presidio, restando a duvida de como pode alguém desaparecer

dentro de um presidio, sob a vigilancia estatal, sem deixar vestigio.

ApoOs as diligéncias em relacdo ao desaparecimento do
interno Ronalton Silva Rabelo do Complexo de Pedrinhas no Estado do
Maranhdo, chegou ao conhecimento desta Comissdo Parlamentar de Inquérito
qgue foi encontrado o cadaver do detento Rafael Alberto Lib6rio Gomes. O corpo
estava esquartejado e enterrado em um saco plastico, na calcada entre as celas
14 e 15.

Segundo informagbes, a faccdo criminosa denominada
Anjos da Morte foi a responsavel pelas mortes dos detentos Rafael Alberto Liborio
Gomes e Ronalton Silva Rabelo. A maneira pela qual a referida fac¢do criminosa
perpetua os homicidios é por meio da realizacdo de rituais macabros, nos quais
0s membros comem partes das visceras da vitima. Apés, é cozinhado o corpo na
salmoura, com o intuito de os vestigios desapareceram, além de realizar o
esquartejamento dos restos mortais com a finalidade de facilitar o

desaparecimento do corpo.

As imagens abaixo referem-se aos restos mortais do interno

Rafael Alberto Libério Gomes:
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O tratamento dado pelo Poder Publico do Estado do
Maranhdo ao caso do Rafael Alberto Liborio Gomes é ainda mais absurdo, uma
vez que encontraram a materialidade do delito (o cadaver), e ndo abriram
qualquer procedimento investigatério no sentido de se buscar a autoria.
Confirma tal informacao a nobre deputada federal pelo Estado do Maranh&o

Eliziane Gama.

N&o se pode admitir que o Poder Publico permaneca inerte
diante de fatos de tal gravidade. O Estado deve garantir a integridade fisica e
outros direitos fundamentais de todos apenados, ndo sendo admissivel a
conivéncia dos 6rgaos competentes diante do cometimento de homicidios dentro

das unidades penais.

Este dois casos devem ser investigados, inclusive atribuindo
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responsabilidade penal, civii e administrativa aos servidores publicos
responsaveis pela observancia da integridade fisica dos detentos, além dos
orgaos de investigacao, se for o caso, na perpetuacdo dos atos investigatorios, ou
até mesmo para abertura do procedimento investigatério penal mediante o

conhecimento do fato criminoso.

Diante disso, copias das fotos do cadaver de do Rafael
Alberto Liborio Gomes, além de cépia do relatério dessa CPI, devem ser
encaminhados para o Ministério Publico do Estado do Maranhdo para que abra
procedimento investigatério para desvendar o ocorrido, uma vez que até a
presente data, a Policia Judiciaria ndo obteve qualquer resultado no caso do
Ronalton Silva Rabelo, chegando-se ao absurdo de nédo ter aberto inquérito
policial em relacdo ao ocorrido com o interno Rafael Alberto Liborio Gomes,
devendo, por isso, assumir o controle desses casos, procedendo, ao final, a
devida responsabilizacdo de todos os responsaveis, inclusive pela perpetuacéo
dos devidos atos investigatérios.
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12 — PROPOSICOES LEGISLATIVAS EM TRAMITACAO

Realizando uma analise nas proposicoes legislativas que ja

se encontram em tramite nesta Casa, verifica-se que existem algumas

proposicdes que podem auxiliar na resolucéo dos problemas atinentes ao Sistema

Carcerario e que, por isso, devem debatidas por esta Casa. Sdo eles:

a)

b)

d)

f)

Projeto de Lei n° 2574/2007, que estabelece a
obrigatoriedade de as unidades prisionais com mais de
100 presos contarem com Centro de Saude composto,
no minimo, por médico, enfermeiro, odontdlogo,
psicologo, assistente social, auxiliar de enfermagem e
auxiliar de consultorio dentério;

Projeto de Lei n° 250/2015, que disciplina o procedimento
e julgamento do recurso de agravo na Lei de Execucao
Penal, tornando-o mais célere;

Projeto de Lei n® 1348/2015, de autoria do Presidente
desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, Deputado
Alberto Fraga, que cria incentivos fiscais aqueles que
invistam em atividades para qualificacdo, especializacéo
e criacdo de empregos para internos e egressos do
sistema prisional;

Projeto de Lei n°® 2563/2003, proveniente do Senado
Federal, e que institui o servico de inteligéncia
penitenciaria;

Projeto de Lei n°® 851/2003, de autoria do Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Eduardo Cunha, que
determina que a Unido seja obrigada a construir
presidios para custodiar todos os condenados por crime
federal;

Projeto de Lei n® 7764/2014, proveniente do Senado
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9)

h)

j)

K)

Federal, e Projeto de Lei n® 404/2015, que regulamentam
a revista pessoal a que devem se submeter todos que
gueiram ter acesso ao estabelecimento penal ou a
unidade de internacdo de adolescentes, proibindo a
revista vexatoria;

Projeto de Lei n° 1249/2011, de autoria da Deputada
Erika Kokay, que garante alimentacdo especial aos
detentos que, por prescricdo médica, devem ter uma
dieta diversa dos demais presos;

Projeto de Lei n® 1455/2007, de autoria do Deputado Dr.
Ubuali, que estabelece condi¢cdes para capacitacdo para
o trabalho, educacdo e reinsercdo social do preso,
tornando o estudo obrigatério ao detento durante o tempo
em que estiver cumprindo sua condenacéo, respeitando
a sua vocacao e a sua limitacdo intelectual;

Projeto de Lei n°® 1595/2011, de autoria da Deputada
Erika Kokay, que torna obrigatoria a oferta do ensino
fundamental e médio ao preso e ao internado, determina
gue a educacao profissional seja ministrada nos termos
da legislacdo educacional vigente e assegura ao preso e
ao internado o direito de prestar exames realizados pelo
Poder Publico;

Projeto de Lei n® 7602/2014, de autoria da deputada
Mara Gabrilli, que “determina o cumprimento de pena por
pessoa com deficiéncia em estabelecimento distinto”,
adaptado a sua condicéo peculiar;

Projeto de Lei n° 5516/2013, de autoria dos Deputados
Paulo Teixeira, J6 Moraes e Romario, que prevé a
remicao da pena pela pratica de esporte;

Projeto de Lei Complementar n° 5516/2013, de autoria
do Deputado Subtenente Gonzaga, que prevé a

obrigatoriedade de transferéncia dos recursos do
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FUNPEN para os Estados;

m) Proposta de Emenda Constitucional n® 308, que institui a
policia penitenciéria.
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PARTE Ill - PROPOSICOES E RECOMENDACOES

1 — CONCLUSAO GERAL

Esta Comissédo Parlamentar de Inquérito foi criada com uma
missdo muito ampla e importante: investigar a realidade do Sistema Carcerario
Brasileiro, com énfase nas crescentes e constantes rebelibes, na superlotacdo
dos presidios, nas péssimas condi¢des fisicas das instalacdes e nos altos custos
financeiros de manutencédo destes estabelecimentos.

E investigar, €& preciso ressaltar, ndo significa
necessariamente buscar por irregularidades (embora, evidentemente, elas
possam e devam ser averiguadas caso constatadas). Investigar, mais do que
isso, significa olhar determinada realidade com olhos criticos, buscando, através
dessa analise, melhorias que possam, de alguma forma, sanar ou ao menos
reduzir os problemas constatados.

Foi esse o0 viées dado a esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, até mesmo para tentar otimizar o exiguo prazo que nos foi concedido
(que infelizmente nao foi prorrogado), claramente insuficiente para se realizar uma
analise completa e acurada dos problemas que permeiam o Sistema Carcerario
Brasileiro.

Ou seja, esta CPI, mais do que procurar irregularidades,
buscou, de forma objetiva, encontrar solu¢des, ainda que pontuais, para 0s
principais problemas apontados nas audiéncias publicas e averiguados nas
diligéncias realizadas. Nao é por outra razao que este Relatorio possui um carater
eminentemente propositivo.

E evidente, porém, que seria pretensioso acreditar que as
sugestdes ora apresentadas seriam suficientes para dar fim a todos os problemas
que acometem o Sistema Penitenciario brasileiro. Todavia, se as solucdes
propostas forem suficientes para ao menos reduzir esses problemas, esta
Comisséo ja tera atingido, com éxito, o seu papel.

Antes, porém, de expor as principais proposi¢des sugeridas
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neste Relatorio, deve-se mencionar que esta Comissédo Parlamentar de Inquérito
foi muito bem recebida pelos gestores e servidores do Sistema Prisional de todos
os Estados visitados. E, com excec¢éo do infeliz incidente ocorrido no Estado do
Pard, em que integrantes desta CPI foram hostilizados em razdo de
posicionamentos tomados em matérias estranhas ao objeto desta Comissao,
todas as demais diligéncias transcorreram de forma harmoénica e pacifica, como
deve ser em uma democracia.

Passa-se, entdo, de maneira bastante sucinta, a expor o0s
principais problemas constatados por esta Comissédo Parlamentar de Inquérito,
com as respectivas sugestdes de medidas que possam alterar essa realidade.

O primeiro e talvez o principal problema diz respeito a
superpopulacdo carcerdria, que encontra-se presente em todos o0s Estados
brasileiros. De fato, segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica
(referentes a junho de 2014), “todas as Unidades da Federacdo exibem taxa de
ocupacao superior a 100%”. A populacédo carceraria brasileira ja passou de 600
mil pessoas (607.731, segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica),
enguanto existem apenas 376.669 vagas. Ou seja, a cada 10 vagas existentes
no sistema, existem aproximadamente 16 individuos encarcerados.

Assim, a criacdo de novas vagas no sistema penitenciario é
urgente. E, para tanto, evidentemente, sdo necessarios recursos, que deveriam
ser repassados aos Estados pelo Fundo Penitenciario Nacional. Ocorre, todavia,
gque como essas transferéncias sdo voluntarias, geralmente firmadas por
convénios, acabam tendo, como reconheceu o préprio Diretor do Departamento
Penitenciario Nacional perante esta CPI, “uma execuc¢ao muito dificultosa e lenta”.

Dessa forma, como uma tentativa de minorar esse problema,
apresenta-se um Projeto de Lei Complementar para determinar que 60%
(sessenta por cento) dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional sejam
transferidos, mensalmente, aos fundos penitenciarios dos Estados e do
Distrito Federal, em quotas proporcionais a populacédo carceraria de cada
um desses entes federados, para que possam investir no sistema
penitenciario local. Afinal, ndo é admissivel que diversos estabelecimentos se
encontrem em situagc&o precaria, com uma populacdo carceraria muito superior a

ideal, enquanto o Fundo Penitenciario conte com mais de R$ 4 bilhdes em caixa,
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recurso esse muitas vezes contingenciado pelo Governo Federal. A ideia,
portanto, € que a transferéncia de parte desses recursos deixe de ser voluntaria e
passe a ser vinculada, obrigatéria.

Outra questdo que foi analisada por esta CPI diz respeito a
participagdo da iniciativa privada na gestdo de estabelecimentos penais. Neste
particular, conforme apontou o nobre Deputado Fausto Pinato no Sub-Relatério
apresentado, “os modelos de cogestdo e parceria publico-privada, em pouco mais
de dez anos de existéncia no Brasil, comprovaram que é possivel, sim, a iniciativa
privada contribuir para que o Estado possa atender aos ditames da Lei de
Execucéo Penal, além de possibilitar o cumprimento de penas com um minimo de
dignidade para milhares de encarcerados do Pais”.

Concluiu, ainda, o nobre parlamentar, que “a atuacdo das
empresas especializadas na prestacdo de servicos aos presidios seria
aperfeicoada com a edicdo de lei disciplinando as suas atividades e fixando
adequadamente os requisitos minimos das contratadas, inclusive disciplinando a
atividade dos seus empregados nos presidios”. Dessa forma, e por sugestao do
Deputado Fausto Pinato, apresenta-se um Projeto de Lei dispondo sobre a
execucao indireta de atividades desenvolvidas nos estabelecimentos
penais. Ressalte-se, no particular, que este projeto prevé que “sdo indelegaveis
as funcbes de direcao, chefia e coordenacédo dos estabelecimentos penais, bem
como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia ou sejam
exclusivas do Estado” (notadamente em relagao a classificagcdo se condenados,
aplicacao de sancdes disciplinares e controle de rebelides).

Também por sugestdo do Deputado Fausto Pinato,
apresenta-se uma indicacdo ao Ministério do Or¢camento, Planejamento e
Gestdo para que realize um maior aporte orgcamentario ao sistema
penitenciario e uma indicacdo ao Ministério da Justica, para que apure o
custo real do preso no Sistema Carcerario Brasileiro.

Outro grave problema constatado por esta Comisséo
Parlamentar de Inquérito, e intimamente ligado a superpopulacédo carceraria, diz
respeito a quantidade de presos provisoérios existentes em nosso pais (cerca de
41% da populacdo aprisionada). Ou seja, 41% de todas as pessoas presas no

Brasil ndo foram, ainda, condenadas, em definitivo, pela Justica.
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Em face desses problemas, apresenta-se um Projeto de Lei
instituindo a audiéncia de custédia, de forma que todos 0s presos em
flagrante sejam levados a presenca do juiz em até 24 (vinte e quatro) horas,
para que a autoridade judiciaria avalie se a prisdo deve ser relaxada,
substituida por medida cautelar alternativa a prisdo, ou convertida em
prisdo preventiva. Com essa medida (que ja esta sendo aplicada, com sucesso,
em alguns Estados), espera-se reduzir significativamente o namero de prisdes
cautelares desnecessarias.

Aponte-se que, segundo estimativa divulgada pelo
presidente do Conselho Nacional de Justica, Ministro Ricardo Lewandowski, a
implantagédo da audiéncia de custddia em todo o pais pode resultar em “economia
de R$ 4,3 bilhdes™,

Em relacdo ao crime organizado no Sistema Carcerario
Brasileiro, realidade constatada por esta CPI, o nobre Deputado Major Olimpio,
Sub-Relator da matéria, observou que, em muitos casos, “o Estado abandonou o
tratamento prisional e o espaco foi assumido pelos proprios presos. A forma de se
organizarem foi a criacdo de fac¢cdes ou grupos. Mesmo nas unidades em que
nao se assume a presenca desses grupos criminosos, existe uma massa que
domina o local e |4 fixa e determina suas regras de comportamento com uma
espécie de semidtica, com cddigos de comunicacdo, linguagem e mensagens,
gue ocorrem com a cooptacdo de funcionarios corruptos, com as visitas pessoais
e principalmente nas comunicacfes com advogados, que sao utilizados, sob o
pretexto do exercicio da advocacia, para muitas vezes serem mensageiros de
lideres de organiza¢des criminosas”.

Dessa forma, sdo necessarias medidas urgentes para que o
Estado retome o controle das unidades prisionais, sob pena de agravamento da
situacdo (que ja se encontra em estado critico). Afinal, ndo se pode admitir que
individuos acautelados pelo Estado continuem emanando ordens para a pratica
de crimes dentro e fora das prisdes.

Em face disso, uma importante proposi¢cao que se apresenta

28 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79916-pais-pode-economizar-r-4-3-bi-com-audiencia-de-custodia-diz-lewandowski

346

*CD153319861412*


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79916-pais-pode-economizar-r-4-3-bi-com-audiencia-de-custodia-diz-lewandowski

5 -
-
3
)
'.

b

CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

€ um Projeto de Lei obrigando as prestadoras de servi¢co de telefonia mével
a bloquearem, as suas expensas, 0S sinais de comunicacdo nos
estabelecimentos penais que se encontrem na area abrangida pela
prestacdo do servico. Este mesmo projeto prevé que as prestadoras também
sdo responsaveis pela manutencdo, pela troca e pela atualizacdo do
equipamento, de forma que o bloqueio dos sinais de telecomunicacdo seja
efetivo e ininterrupto.

Tal medida se mostra necessaria porque varios dos
problemas que permeiam o Sistema Penitenciario nacional estdo intimamente
relacionados a facil comunicacdo que se tem observado entre os individuos
privados de liberdade e o mundo extramuros. De fato, ndo € exagerado afirmar
que boa parte das rebelides, das fugas, dentre outras coisas, poderiam ser
evitadas se essa comunicacéo fosse cortada.

Aponte-se que leis dessa natureza ja foram editadas por
alguns Estados (como a Bahia, por exemplo). Todavia, conforme informou a esta
Comissdo o Secretario de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo do
Estado da Bahia, Senhor Nestor Duarte Neto, esses diplomas legais estdo sendo
impugnadas perante o Supremo Tribunal Federal, sob a alegacdo de que a
competéncia legislativa, no caso, € da Unido, de forma que seria extremamente
bem-vinda uma lei federal nesse sentido.

Outra proposicdo apresentada com a finalidade de manter o
controle efetivo do Estado nos estabelecimentos penais € um Projeto de Lei
determinando que o0s estabelecimentos penitenciarios disponham de
escaner corporal, ao qual devem se submeter todos que gueiram ter acesso
ao referido estabelecimento. Além disso, nesse projeto também se dispde que
0s estabelecimentos penitenciarios apenas podem ser inaugurados se
obedecerem a essa determinagdo. Essa medida é extremamente importante,
pois, além de tornar desnecessaria a revista intima, esta CPIl constatou que 0s
detectores de metais sao insuficientes para impedir o ingresso de diversos
objetos nos estabelecimentos prisionais, como facas de ceramica,
explosivos e até mesmo alguns aparelhos celulares provenientes da China,
objetos que ndo s6 colocam em risco a integridade fisica dos detentos e dos

servidores que trabalham no local, como também viabilizam o crescimento do
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crime organizado nesses estabelecimentos.

Além disso, também se apresentam as seguintes sugestoes,
com o intuito de combater a evolugdo do crime organizado nos presidios, muitas
delas sugeridas pelo Deputado Major Olimpio:

a)

b)

Projeto de Lei que altera a competéncia para a aplicacao
da sancédo disciplinar de inclusdo no regime disciplinar
diferenciado para o diretor do estabelecimento, e amplia
0 prazo maximo de duracdo dessa sancdo para
setecentos e vinte dias. Tal alteracdo se mostra prudente
porque o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) € uma
ferramenta importantissima no combate ao crime
organizado, e tal medida deve ser aplicada de forma
célere, o que ndo tem ocorrido nos dias de hoje, em face
da necessidade de judicializacdo da aplicacdo dessa
sancao disciplinar;

Projeto de Lei restringindo o contato fisico entre os
presos e as visitas e os advogados (com excecdo da
visita do cdnjuge ,do companheiro, do ascendente ou do
descendente, em que podera ser admitido esse contato),
e determinando que, em qualquer hipotese, a visita seja
realizada em ambiente proprio, sendo vedado o acesso
dos visitantes e dos advogados as celas. Ressalte-se
gue essa alteracdo é importante porgue esta Comissao
Parlamentar de Inquérito constatou que, nos
estabelecimentos penais em que as visitas e as
entrevistas com os advogados sao feitas por parlatérios,
em que nao h& contato fisico, a entrada de objetos
ilicitos no presidio reduz significativamente. Optamos por
admitir, todavia, o contato com o cOnjuge , O
companheiro, o ascendente ou o descendente, pois esse
pode ser um importante fator no processo de
ressocializacdo do individuo (ressaltando, porém, que é

by

vedado o acesso do visitante a cela do preso ainda
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nesses casos);

c) Retomada dos debates em relagdo ao Projeto de Lei n°®
2563/2003, proveniente do Senado Federal, e que institui
0 servi¢co de inteligéncia penitenciéria, disciplinando
as atividades de inteligéncia realizadas nos
estabelecimentos penitenciarios.

Ainda relacionado ao combate ao crime organizado nos
presidios, mas buscando, ao mesmo tempo, conferir maior seguranca tanto aos
encarcerados quanto aos servidores do sistema carcerario, apresenta-se Projeto
de Lei que determina a instalacdo de equipamentos eletrénicos de captacéao
de imagem e audio nos estabelecimentos penais, inclusive nas unidades
celulares. Ressalte-se que essa medida deve ser tomada, repita-se, também
para a seguranca dos proprios presos, tendo em vista que muitos sao torturados e
mortos nos interiores das celas, sem que o Estado possa atuar para impedir
esses ataques.

Esta CPI constatou, também, que ndo se tem dado a
importancia devida ao carater reintegrador da pena (afinal, apenas 16% da
populacao prisional do pais trabalham, e somente 11% estudam). A prisdo, na
maioria dos casos, tem servido apenas a sua finalidade retributiva, como uma
forma de impor sofrimento aquele que violou a ordem juridico-penal.

Todavia, deve-se ter em mente que a reintegracao, além de
decorrer da prépria dignidade da pessoa humana, que deve ser resguardada aos
individuos encarcerados, também garante uma maior seguranca a propria
sociedade, a qual invariavelmente retornara o sentenciado.

E deve-se ressaltar que este processo de reintegracdo nao
pode ter o mesmo prazo de duracdo da pena aplicada, pois é justamente quando
o individuo retorna ao convivio social que as maiores dificuldades aparecem.
Afinal, ndo é novidade que os egressos do sistema penitenciario sofrem de
estigmatizagdo social, e muitas vezes encontram enormes dificuldades para
conseguir emprego para que possam garantir o seu sustento de forma licita e
digna.

Dessa forma, como uma tentativa de minorar esse problema,
349
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apresentam-se as seguintes sugestoes:

a)

b)

Apresentacao de Projetos de Lei criando incentivos e
subvencbes econdmicas para as pessoas juridicas
gue contratem individuos que se encontram
cumprindo pena ou egressos do sistema prisional.
Um dos projetos prevé que a pessoa juridica tributada
com base no lucro real podera deduzir do imposto de
renda devido, em cada periodo de apuracéo, o valor dos
encargos sociais, efetivamente pagos, incidentes sobre a
remuneracdo dos empregados egressos do sistema
prisional ou em cumprimento de penal. Outro projeto
autoriza o pagamento de uma subvencédo econdémica de
um salario minimo mensal as pessoas juridicas que
contratem pessoas em cumprimento de pena ou
egressos do sistema carcerario;

Apresentacdo de Projeto de Lei exigindo reserva de
percentual de mao de obra destinada ao
cumprimento de contrato celebrado com a
Administracdo Publica a condenados e egressos do
Sistema Penitenciario. Esse Projeto, sugerido pelo
Deputado Fausto Pinato, prevé, dentre outras coisas, que
“as licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos exigirdo do contratado a reserva
de 1% (um por cento) da mao de obra destinada ao
cumprimento do objeto a condenados e egressos do
Sistema Penitenciario, ressalvados o0s servicos de
vigilancia, seguranga, custodia e aqueles que exijam
certificacéo profissional especifica”;

Apresentacao de Projeto de Lei, por sugestdao do
Deputado Major Olimpio, estabelecendo, como
requisito para a progressdo de regime e demais
beneficios de execucdo penal, o exercicio de
atividade laborativa ou educacional, quando
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d)

f)

9)

devidamente oportunizadas ao preso;

Sugestao de retomada dos debates em torno do Projeto
de Lei n° 1348/2015, de autoria do Presidente desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, Deputado Alberto
Fraga, que cria incentivos fiscais aqueles que
invistam em atividades para  qualificacéo,
especializacao e criagdo de empregos para internos e
egressos do sistema prisional;

Sugestao de retomada dos debates em torno do Projeto
de Lei n® 1455/2007, de autoria do Deputado Dr. Ubuali,
gue estabelece condicbes para capacitacdo para o
trabalho, educacdo e reinsercdo social do preso,
tornando o estudo obrigatério ao detento durante o tempo
em que estiver cumprindo sua condenacéo, respeitando
a sua vocacao e a sua limitacdo intelectual;

Sugestao de retomada dos debates em torno do Projeto
de Lei n° 1595/2011, de autoria da Deputada Erika
Kokay, que torna obrigatéria a oferta do ensino
fundamental e médio ao preso e ao internado, determina
gue a educacao profissional seja ministrada nos termos
da legislacdo educacional vigente e assegura ao preso e
ao internado o direito de prestar exames realizados pelo
Poder Publico;

Apresentagado de Indicagcédo ao Ministério do Trabalho e
Emprego, para que elabore um Plano Nacional de
Estimulo ao Emprego de Egressos do Sistema
Penitenciario e de Pessoas em Cumprimento de
Pena;

Apresentacdo de Indicacdo ao Ministério da Educacéo,
para que elabore um Plano Nacional de Educacgéo
para os Egressos do Sistema Penitenciario e para as
Pessoas em Cumprimento de Pena,;
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h) Apresentacdo de Indicacdo ao Ministério da Justica, por
sugestdo do nobre Deputado Silas Freire, para que
elabore um Programa para Ressocializacdo Integrada
do apenado, com o objetivo de “criar um mecanismo de
integracdo do ndcleo familiar ao processo de
ressocializacdo do apenado em crimes de menor
potencial ofensivo, permitindo a participacdo de entes
familiares, como filhos e cOnjuges nos cursos
profissionalizantes, observando-se sempre o]
cumprimento dos principios e dispositivos contidos na Lei
de Execucao Penal”.

Além disso, outra reclamacdo constante feita a esta
Comissao Parlamentar de Inquérito diz respeito a morosidade da justica. Diversos
presos afirmaram estar com “cadeia vencida” ou ja terem cumprido pena
suficiente para serem progredidos de regime, mas que nao tém o0s seus
processos analisados pelo Poder Judiciario.

Em face disso, apresenta-se Projeto de Lei estabelecendo
prazos para o0 julgamento de processos relacionados a beneficios de
Execucdo Penal. Segundo esse projeto, o requerimento ou incidente referente a
beneficios de execucao penal tera prioridade absoluta de tramitacdo, devendo ser
julgado no prazo maximo de 15 (quinze) dias (ainda que seja requerida a
realizacdo de audiéncia). Nesse mesmo sentido, sugere-se gque se retomem 0s
debates em torno do Projeto de Lei n° 250/2015, que disciplina o
procedimento e julgamento do recurso de agravo na Lei de Execucao Penal,
tornando-o mais célere.

Por sugestdo da nobre Deputada Carmen Zanotto, Sub-
Relatora do Sistema Carcerério Feminino e da Politica de Atenc¢do a Saude, por
sua vez, apresenta-se Projeto de Lei ampliando, para oito meses, 0 prazo
minimo em que os filhos das presidiarias podem permanecer nos bercgarios
dos estabelecimentos penais, para garantir a criacdo de um vinculo entre a
mulher e o seu filho. Afinal, conforme apontou a ilustre Deputada, “apenas por
volta dos oito a dez meses de vida, a criangca desenvolve a capacidade de
representar o outro, ela passa a ser capaz de ter no¢do da existéncia da méae
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mesmo sem que ela esteja presente”.

Também por sugestdo da Deputada Carmen Zanotto,
sugere-se a retomada dos debates do Projeto de Lei n°® 7764/2014, proveniente
do Senado Federal, e do Projeto de Lei n° 404/2015, que regulamentam a revista
pessoal a que devem se submeter todos que queiram ter acesso ao
estabelecimento penal ou a unidade de internacdo de adolescentes, proibindo a
revista vexatoria, e apresenta-se Projeto de Lei no sentido de que, quando
admitida, a visita intima deve ser realizada em local préprio e reservado, no
qual apenas é permitida a presenca do visitado e de seu visitante (tal medida
se mostra necessaria pois, conforme constatou esta CPl, em diversos
estabelecimentos a visita intima é realizada na prépria cela dos presos, na qual
encontram-se, muitas vezes, outros visitantes e até mesmo criangas).

Ainda por sugestédo da ilustre Deputada, apresentam-se as
seguintes sugestoes:

a) Retomada dos debates em torno do Projeto de Lei n°
7602/2014, de autoria da deputada Mara Gabrilli, que
“‘determina o cumprimento de pena por pessoa com
deficiéncia em estabelecimento distinto”, adaptado a sua
condicéo peculiar;

b) Recomendacédo aos Estados e ao Distrito Federal para
que aprimorem o “Exame Médico de Ingresso” e o
controle de dados epidemiolégicos pelas Secretarias de
Estado da Saude, Seguranca Publica e Administracédo
Penitenciaria, inclusive criando Centro de Monitoramento
Epidemiolégico na Secretaria da  Administragéo
Penitenciaria;

c) Recomendacdo aos Estados e ao Distrito Federal para
que avaliem a possibilidade de implantar o Fundo
Rotativo no Sistema Carcerario, a exemplo do que ocorre
em Santa Catarina (conforme descrito na fl. 309);

d) Recomendacdo aos Estados e ao Distrito Federal para

gue invistam em tecnologia, permitindo que a revista
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f)

9)

intima, quando admitida, seja feita de modo menos
invasivo. Recomenda-se, no mesmo sentido, que
busquem métodos eficientes de higienizacdo dos bancos
detectores de metais (cobrindo-o com toucas
descartaveis para cada visitante), e que se busquem
métodos que exponham menos as visitas (como a
concessao de aventais).

Recomendacdo aos Estados e ao Distrito Federal para
gue avaliem a elaboracdo de um projeto, em conjunto
com a Defensoria Publica, visando a regularizar a filiagao
de filhos e enteados de internos do sistema carcerério, a
exemplo do “Projeto Fortalecendo os Vinculos
Familiares”, criado pela Defensoria Publica do Estado do
Maranhéo;

Recomendacao de fortalecimento da Defensoria Publica,
manifestando apoio a derrubada do Veto ao PLP n°
114/2011, que garante um indice orcamentario de 2%
para a Defensoria Publica na Lei de Responsabilidade
Fiscal, assim como ocorre com as outras instituicées do
sistema de justica (Ministério Publico e Poder Judiciario).
Ressalte-se, que segundo a Associacdo Nacional dos
Defensores  Publicos  (ANADEP), “a  previsao
orcamentaria da Defensoria Publica é o (nico
instrumento capaz de efetivar a Emenda Constitucional n.
80, de 04 de junho de 2014, também aprovada por
unanimidade no Congresso, e que determina ao Estado
brasileiro a presenca da instituicdo Defensoria Publica
em todas as comarcas do Brasil no prazo de 8 (0ito)
anos”;

Apresentacdo de Projeto de Lei, para incluir
expressamente a qualificagdo profissional de
pessoas em cumprimento de pena no escopo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico —
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PRONATEC, além de estabelecer a obrigatoriedade
do ensino profissional no sistema prisional.

Por outro lado, em relacdo a gestao do sistema carcerario
brasileiro, esta Comissdao Parlamentar de Inquérito, levando-se em
consideracOes as diversas diligéncias realizadas, conclui que a gestao do sistema
se consubstancia, também, em uma das principais causas das condi¢cbes
precérias do sistema prisional. Sabe-se que o orcamentario aplicado no sistema
esta longe de ser o ideal. Entretanto, com uma gestao carceraria eficiente é capaz
de transformar a realidade mesmo com recursos escassos.

Nesse sentido, aponte-se 0 ja citado exemplo de Santa
Catarina, onde, por meio do incentivo da atividade laboral do encarcerado, criou-
se um fundo rotativo que conta com uma consideravel quantia de recursos que
sao revertidos na melhoria das instalacdes da unidade prisional. Ou seja, a atitude
proativa dos gestores que buscam parcerias com empresas privadas objetivando
a criacdo de postos de trabalhos dentro das unidades, além de promover a
ressocializacao do preso, tem auxiliado a captacdo de recursos.

O fundo rotativo, implementado por Santa Cataria, tem
respaldo legal no artigo 29, § 1°, “d”, da Lei de Execucéo Penal, a qual indica que
o produto da remuneracdo pelo trabalho do recluso devera atender ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada. Ou seja, por meio da edicdo de uma lei
estadual que regulamente o fundo rotativo é plenamente possivel os Estados-
membros adotarem tal politica visando a melhoria do sistema.

Além disso, recomenda-se que 0s gestores do sistema
prisional sejam oriundos da carreira penitenciaria, uma vez que tais
profissionais ja possuem o conhecimento das peculiaridades do sistema, assim
como a vontade de transformar a realidade do local em que desenvolvem suas
atividades profissionais.

Nesse contexto, entendemos necessario que sejam
resgatados os debates em torno da Proposta de Emenda Constitucional n°
308/2004, que objetiva dar tratamento constitucional a carreira de agente
penitenciéria, classificando-a como carreira de seguranca publica. A discusséo
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aprofundada em torno dessa proposta se mostra fundamental, pois, atualmente,
nao ha uma uniformizacéo das legislacOes estatuais da carreira (que €, ressalte-
se, uma carreira essencial para o bom funcionamento do Sistema
Penitenciario). Isso faz com que haja falhas estruturais nas prerrogativas do
servidor penitenciario, uma vez que cada Estado da Federacéo adota a legislacao
que lhe convém.

bY

Quanto a arquitetura prisional, o nobre Deputado Luiz
Carlos Busato, Sub-Relator da matéria, realizou um estudo aprofundado sobre o
sistema construtivo modular, que, segundo afirmou, “retine todos os elementos
necessarios para ser apresentado como uma solucéo, tanto por representar um
meio para, muito rapidamente, superar a caréncia de vagas no sistema prisional,
assim como por obedecer a uma concepgdo arquitetdnica e construtiva que
oferece condicdes muito superiores aos sistemas convencionais no que diz
respeito a habitabilidade, operacionalidade e seguranca”. Tal realidade, alias, foi
confirmada quando da realizacéo de diligéncias no Estado da Bahia, oportunidade
em que o Secretario de Administracdo Penitenciaria e Ressocializa¢do do Estado
afirmou que, no método modular, 0os custos de construcdo e operacionais sdo
mais baixos, a construcdo € muito mais rapida e a qualidade € superior a do
método tradicional.

Dessa forma, e por sugestao do ilustre Deputado Luiz Carlos
Busato, sugerimos a apresentacdo de uma indicacdo ao Ministério da Justica para
que elabore um estudo comparativo entre o0 sistema arquitetdnico-construtivo
modular e o sistema tradicional de construcédo de unidades prisionais, abordando,
principalmente: a) os aspectos técnicos referentes a construcao de cada sistema;
b) os custos de construgdo; c) os custos de manutencdo apos a construcao; d) a
gestédo e operacao das unidades prisionais em cada um desses sistemas; e e) as
modalidades de contratacdo existentes na legislacdo brasileira em face de
possiveis aquisicdes de unidades prisionais a serem construidas pelo sistema
modular, considerando a aquisicao tanto pelo Governo federal como pelas
unidades da Federacdo com repasses de recursos oriundos da Unido.
Recomendamos, da mesma forma, que os governos dos Estados e do Distrito
Federal também promovam avaliagbes semelhantes.

Ressalte-se, ainda, que séo apresentadas as seguintes
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sugestbes para o tratamento de outros problemas constatados por esta

Comissao:

a)

b)

d)

Apresentacdo de Projeto de Lei incluindo, na Lei de
Execucdo Penal, os Centros de Monitoramento e
Acompanhamento da Execuc¢édo de Penas e Medidas
Alternativas, como uma forma de estimulo & aplicacéo
dessas medidas e visando a execucdo das penas e

medidas alternativas a prisdo de forma integrada,
articulada, interventiva e interinstitucional;

Apresentacdo de Projeto de Lei estabelecendo o
interrogatério por videoconferéncia como regra para
0S réus presos, 0 que nao sO economizaria recursos
publicos, como impediria a realizacdo de fugas durante o
trajeto para as audiéncias. Esse projeto também é
oriundo de sugestao do Deputado Major Olimpio;

Apresentacdo de Projeto de Lei Complementar
determinando a transferéncia de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional para o0s municipios que
possuam estabelecimentos penais em sua jurisdicao
ou, conforme sugestdao do nobre Deputado Carlos
Zarattini, que contratem condenados a penas
alternativas;

Apresentacao de Projeto de Lei afastando a exigéncia
de que as penitenciarias masculinas sejam
construidas em local afastado do centro urbano, pois
tal exigéncia, além de consagrar uma politica
segregacionista, tem gerado alguns problemas de ordem
pratica para se encontrarem locais adequados a
construcéo desses presidios;

Apresentacdao de Projeto de Lei alterando a
composicdo do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, propondo a inclusdo de
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representantes dos agentes penitenciarios, de familiares
de presos e, quando convidados, representantes das
empresas privadas especializadas na prestacdo de
servicos aos presidios;

Apresentacdo de Indicagdo ao Ministério da Justica,
para que se construam presidios federais em todos
os Estados e no Distrito Federal, para o
acautelamento de presos a disposicdo da Justica
Federal e para o cumprimento das penas por ela
Impostas. Afinal, entendemos que o Governo Federal
deve assumir mais responsabilidades em relacdo ao
Sistema Penitenciario Brasileiro;

Apresentacdo de Indicacdo ao Ministério da Justica,
para que crie um Sistema Nacional de Estatistica
Prisional, no qual constem informacfGes precisas e
atualizadas sobre, por exemplo, a quantidade de presos
(por tipo penal e por tipo de acautelamento — provisorio
ou definitivo) e a quantidade de vagas existentes no
sistema;

Sugestao de retomada dos debates em torno do Projeto
de Lei n° 851/2003, de autoria do Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Eduardo Cunha,
gue determina que a Unido seja obrigada a construir
presidios para custodiar todos os condenados por
crime federal,

Sugestao de retomada dos debates em torno do Projeto
de Lei n°® 2574/2007, que estabelece a obrigatoriedade
de as unidades prisionais com mais de 100 presos
contarem com Centro de Saude composto, no
minimo, por médico, enfermeiro, odontdlogo,
psicologo, assistente social, auxiliar de enfermagem
e auxiliar de consultorio dentéario;
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J) Sugestdo de retomada dos debates em torno do Projeto
de Lei n° 1249/2011, de autoria da Deputada Erika
Kokay, que garante alimentacdo especial aos detentos
gue, por prescricdo meédica, devem ter uma dieta diversa
dos demais presos;

k) Sugestdo de retomada dos debates em torno do Projeto
de Lei n® 5516/2013, de autoria dos Deputados Paulo
Teixeira, J6 Moraes e Romario, que prevé a remicdo da
pena pela préatica de esporte;

[) Sugestdo de inicio de debates em torno do Projeto de
Lei Complementar n° 5516/2013, de autoria do
Deputado  Subtenente Gonzaga, que prevé a
obrigatoriedade de transferéncia dos recursos do
FUNPEN para os Estados;

m) Recomendacéo aos Estados e ao Distrito Federal, assim
como ao Ministério da Justica, por sugestdo da Deputada
Erika Kokay, para que criem uma ouvidoria independente
do sistema prisional, para o acolhimento de denuncias de
presos e seus familiares.

Além disso, recomenda-se aos Governos Estaduais que: a)
criem fundo garantidor com o objetivo especifico de garantir as obrigacdes
pecuniarias a serem contraidas pela Administracdo Publica em contratos de
parceria publico-privada em estabelecimentos prisionais, conforme previsto no art.
89, inc. V, da Lei n° 11.079, de 2005; b) ampliem o quadro de defensores
publicos e realizem concursos publicos para o ingresso nessa carreira
(tendo em vista, sobretudo, que grande parte dos internos do sistema carcerario
dependem dos servigos prestados pela Defensoria Publica para ver garantidos os
seus direitos) ; ¢) ampliem, conforme sugeriu a nobre Deputada Erika Kokay,
o0 quadro de agentes penitenciarios e realizem concursos publicos para o
ingresso nessa carreira (afinal, a defasagem no quadro de agentes
penitenciarios influencia, de forma negativa, o sistema carcerario brasileiro,
ressaltando-se que o0 quantitativo recomendado pelo Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria é de 5 presos por agente penitenciario), para ; e
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d) invistam nos Centros de Monitoramento e Acompanhamento da Execucéo de
Penas e Medidas Alternativas, visando a execucdo das penas e medidas
alternativas a prisdo de forma integrada, articulada, interventiva e
interinstitucional, com a implementacao de politicas publicas sociais nas areas da
saude, escolarizacdo, profissionalizacdo e geracdo de emprego e renda.
Ressalte-se, em relacdo a esta ultima recomendacéo, que a criacdo de Centros
de Monitoramento e Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas, formado
por profissionais de diferentes éareas (por exemplo, psicélogos, assistentes
sociais, pedagogos e defensores publicos), que ja € uma realidade, tem sido um
incentivo a aplicacdo de penas alternativas pelo Poder Judiciario.

Aponte-se, também, que uma necessidade que foi apontada
em diversas discussdes desta CPI diz respeito a necessidade de se separar 0s
presos pela gravidade do crime cometido. Nesse ponto, porém, deve-se ressaltar
que foi aprovado em 04/08/2015, em apreciacao conclusiva pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania desta Casa, o Projeto de Lei n® 1216/2007,
proveniente do Senado Federal, que atende aos anseios desta CPI, pois altera a
Lei de Execucao Penal para estabelecer que tanto 0os presos provisorios quanto
0s presos condenados ficardo separados de acordo com a gravidade do crime
cometido (o projeto prevé, por exemplo, que 0s presos provisorios ficarao
separados de acordo com 0s seguintes critérios: | — acusados pela pratica de
crimes hediondos ou equiparados; Il — acusados pela pratica de crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaca a pessoa,; e lll — acusados pela préatica de outros
crimes ou contravencdes nao abrangidos pelos itens anteriores. Os presos
condenados, por sua vez, segundo o projeto, ficardo separados de acordo com 0s
seguintes critérios: | — condenados pela pratica de crimes hediondos ou
equiparados; Il — reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa; lll — primarios condenados pela pratica de
crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa; IV — condenados
pela pratica de outros crimes ou contravencfes nao abrangidos pelos itens
anteriores).

Por fim, mas ndo menos importante, recomenda-se ao

Ministério Publico do Estado do Maranhdo o acompanhamento do caso do
desaparecimento do interno Ronalton Silva Rabelo, ocorrido no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas. Também, encaminhem-se ao parquet estadual as
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fotos recebidas por essa CPI, as quais, supostamente, referem-se aos restos
mortais do interno Rafael Alberto Liborio Gomes, para que se abra
procedimento investigatorio sobre o possivel homicidio ocorrido dentro do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, ressaltando-se que pode se tratar de fato
relacionado, mesmo modus operandi, ao caso do desaparecimento do interno
RONALTON SILVA RABELO.

Encaminha-se o presente Relatorio, ainda, a Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com a sugestao de que crie
uma Subcomissdo Permanente do Sistema Carcerario, com o objetivo de dar
continuidade aos trabalhos realizados por esta CPI e pelas CPIs anteriores que
trataram do tema, tendo em vista que esta questdo demanda permanente andlise.

Estas, em suma, sdo as propostas apresentadas.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO

Presidente Relator
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2 — PROPOSICOES LEGISLATIVAS

2.1 — Institui a Audiéncia de Custodia

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Institui a audiéncia de custdodia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a audiéncia de custédia.

Art. 2° O art. 306 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 306.........ccoemreir s ———

§ 1° Em até vinte e quatro horas ap0s a realizacao
da prisdo, o preso serd conduzido a presenca do juiz
para a realizacdo de audiéncia de custodia,
oportunidade em que sera proferida a decisdo a que se
refere o art. 310.

§ 2° A apresentacdo do preso em juizo devera ser
acompanhada do auto de prisdo em flagrante e da nota
de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da
prisdo e os nomes do condutor e das testemunhas.

§ 3° O preso, antes da audiéncia de custddia, tera
contato prévio e por tempo razoavel com sua defesa
técnica, constituida ou nomeada pelo juiz.
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8 4° Na audiéncia de custddia, o juiz informara o
preso da possibilidade de ndo responder perguntas que
Ihe forem feitas, e o entrevistara sobre sua qualificacéo
e sobre as circunstancias objetivas de sua prisao, ndo sendo
admitidas perguntas que antecipem instrucdo propria de
eventual processo de conhecimento.

8 5° Apds a entrevista do preso, 0 juiz ouvira, nesta
ordem, o Ministério Publico, que podera se manifestar pelo
relaxamento da prisdo em flagrante, sua conversao em
prisdo preventiva, e pela concesséo de liberdade provisoria
com imposicdo, se for o caso, das medidas cautelares
previstas no art. 319, e a defesa técnica.

8 6° Ao decidir, o juiz dever4d se manifestar,
motivadamente, sobre a possibilidade de aplicagcdo das
medidas cautelares previstas no art. 319, ainda que decida
pela converséo da prisédo em flagrante em preventiva.

§ 7° Convertida a prisédo em flagrante em preventiva, o
juiz podera substitui-la por prisdo domiciliar, se comprovada
uma das hipoteses do art. 318.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Durante os trabalhos desta Comissdo, a experiéncia da
audiéncia de custédia (realizada em alguns Estados, por meio de convénios
firmados com o Conselho Nacional de Justica) foi apontada como uma importante
ferramenta para reduzir o numero de prisdbes preventivas desnecessarias
(devendo-se ressaltar que cerca de 41% da populacdo carceraria brasileira é
composta por presos provisorios).

Assim, como uma forma de tornar essa medida obrigatéria
em todos os Estados da federacao, propbe-se o presente projeto de lei, com a
finalidade de instituir, no Codigo de Processo Penal, a audiéncia de custodia.

Tal medida, alidas, estd em plena harmonia com a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica),
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ratificada pelo Brasil, e que, em seu art. 7°, dispde que “toda pessoa detida ou
retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais”.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.2 — Dispbe sobre a transferéncia obrigatoria de recursos do FUNPEN -
Fundo Penitenciario Nacional para os Estados e para o Distrito Federal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

DispBe sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos do FUNPEN — Fundo Penitenciério
Nacional para os Estados e para o Distrito
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a transferéncia obrigatoria de
recursos do FUNPEN — Fundo Penitenciario Nacional para os Estados e para o
Distrito Federal.

Art. 2° O 8§ 2° do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 07
de janeiro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Serado obrigatoriamente transferidos aos fundos
penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal,
mensalmente, 60% (sessenta por cento) dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro
de 1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
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8 5° No caso dos recursos de que trata o § 2° o
repasse sera realizado em quotas proporcionais a populacao
carceraria de cada Estado membro, incluido o Distrito
Federal, e sua aplicagcdo serd restrita as hipoteses
autorizadas por este artigo.

8 6° A populacdo carceréria a que se refere o § 5°
sera aferida através de dados atualizados e incluidos,
mensalmente, em sistema informatizado gerido pelo
Ministério da Justica.

87° A transferéncia dos recursos de que trata 0 § 2°
sera interrompida enquanto os dados a que se refere o 8§ 6°
nao forem fornecidos ou atualizados.

§ 8° A transferéncia dos recursos de que trata o § 2°
fica condicionada a existéncia de fundo penitenciario no
Estado ou no Distrito Federal.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Conforme constatado na investigagdo parlamentar
perpetrada por essa Comissao, o déficit de vagas no sistema carcerario brasileiro
€ enorme em nosso pais (faltam cerca de 250 mil vagas). Soma-se a isso, a
consideravel populacdo carceraria que ainda estd sob o regime de custodia em
delegacias de policia civil, contrariando as recomendacdes de que 0S presos
devem ser mantidos em unidades participantes do sistema carcerario.

O déficit de vagas vem aumentando sistematicamente e o
Estado se encontra em estado de liturgia, ndo apresentando nenhuma resposta
eficaz para, em um primeiro momento, estancar a crise, para, posteriormente,
solucionar o problema.

Um dos instrumentos que deveria estar sendo utilizado no
combate aos problemas do sistema carcerario brasileiro € o Fundo Penitenciario
Nacional-FUNPEN, instituido pela Lei Complementar 79/1994, tendo o objetivo de

proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas
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de modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.

A constituicdo dos recursos do FUNPEN advém,
principalmente, do repasse de 3% do montante captado pelas loterias federais e
do repasse de 50% do arrecadado com custas judiciais da Unido, além de
dotacdes orcamentarias e doacdes e outras previsdes legais, conforme o artigo 2°
da Lei Complementar 79/1994.

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:
| - dotacdes orcamentarias da Unido;

Il - doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nhacionais ou
estrangeiras;

lIl - recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacéo
dos bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos
da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
agueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n® 7.560,
de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais
condenatdrias com transito em julgado;

VI - fiangcas quebradas ou perdidas, em conformidade
com o disposto na lei processual penal,

VIl - cinquenta por cento do montante total das
custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal,
relativas aos seus servigos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos
concursos de progndsticos, sorteios e loterias, no ambito do
Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracdo, decorrentes de aplicagdo do patriménio do
FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.
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Nesse contexto, devido a ineficiéncia da aplicacdo dos
recursos desse fundo, até o momento, mostra-se oportuno discutir alteracoes,
visando a modernizacdo da gestdo do FUNPEN, para que haja transferéncia dos
recursos do FUNPEN para os Fundos Penitenciarios Estaduais.

Estima-se que, atualmente, o FUNPEN conta com cerca de
4,5 bilhdes de reais, entretanto esses recursos S&8o0 passiveis de
contingenciamento pelo Governo Federal, dificultando a sua distribuicéo.
Conforme calculos realizados pelo Governo Federal, para se construir uma vaga
em presidio o custo é em torno de 30 mil reais. Dessa forma, se fossem utilizados
esses 4,5 bilhdes de reais, cerca de 150 mil vagas seriam supridas.

Deve-se, por isso, adotar uma medida legislativa que
obrigue a transferéncia obrigatéria e automatica de um percentual desses
recursos para os Estados, para que se tenham recursos para construcao de
presidios. No atual estagio de superlotacdo, sem que se construam novos
presidios e se realizem investimentos em equipamentos de vigilancia, ndo sera
possivel retomar o controle das unidades prisionais, nem enfrentar 0os outros
problemas assolam o sistema carcerario brasileiro.

E com esse intuito que apresentamos o presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.3 — Dispde sobre a transferéncia de recursos do FUNPEN - Fundo
Penitenciario Nacional para municipios que possuam estabelecimentos
penais em sua jurisdi¢cao

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Dispde sobre a transferéncia de
recursos do FUNPEN — Fundo Penitenciario
Nacional para municipios que possuam
estabelecimentos penais em sua jurisdicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispBe sobre a transferéncia de recursos do
FUNPEN - Fundo Penitenciario Nacional para municipios que possuam
estabelecimentos penais em sua jurisdicao.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro
de 1994, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

8§ 5° Dez por cento dos recursos do FUNPEN
arrecadados a cada ano, antes de qualquer outra
destinacdo, serdo destinados aos municipios que possuam
estabelecimentos penais em sua jurisdicdo ou que contratem
condenados a penas alternativas.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Um ponto que foi destacado nesta Comisséo diz respeito a

resisténcia dos Municipios no que tange a construcdo de estabelecimentos
penais, sobretudo penitenciarias, em sua jurisdi¢ao.

Este problema, alias, ndo € novo, e ja havia sido constatado
pela Comisséo Parlamentar de Inquérito instituida, em 2007, com a finalidade de
investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, que apresentou, ao final
de seus trabalhos, o Projeto de Lei Complementar n°® 430, de 2008, que
estabelecia a transferéncia, aos municipios que possuam estabelecimentos
penais em sua jurisdicdo, de 10% dos recursos arrecadados em cada ano pelo
Fundo Penitenciario Nacional.

Todavia, como este PLP foi arquivado ao final daquela
legislatura, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, esta CPl o reapresenta, para que possa tramitar novamente nesta
Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.4 - Exclui a exigéncia de que as penitenciarias masculinas sejam
construidas em local afastado do centro urbano.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Exclui a exigéncia de que as
penitenciarias masculinas sejam construidas
em local afastado do centro urbano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei exclui a exigéncia de que as penitenciarias
masculinas sejam construidas em local afastado do centro urbano.

Art. 2° O art. 90 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art.  90. A penitenciaria sera construida,
preferencialmente, em local que, pela distancia, ndo restrinja
a visitacado.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO
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A determinacdo de que as penitenciarias masculinas sejam
construidas em local afastado do centro urbano, além de consagrar uma politica
segregacionista, tem gerado alguns problemas de ordem prética.

Na diligéncia realizada no Estado de S&o Paulo, por
exemplo, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi informada que héa
dificuldade em encontrar, na regido metropolitana de S&o Paulo, éareas
disponiveis para a construcéo de presidios que atendam a essa exigéncia legal.

Dessa forma, entendemos que o afastamento dessa
exigéncia se mostra necessaria, razao pela qual se apresenta o presente projeto
de lei.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.5 — Dispde sobre a deducédo dos encargos sociais devidos pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, em caso de contratacdo de
egressos do sistema prisional ou de pessoas em cumprimento de pena.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Dispbe sobre a deducdo dos encargos
sociais devidos pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, em caso de
contratacdo de egressos do sistema prisional
ou de pessoas em cumprimento de pena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a deducdo dos encargos sociais
devidos pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, em caso de
contratacdo de egressos do sistema prisional ou de pessoas em cumprimento de
pena.

Art. 2° A pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuracgéo, o
valor dos encargos sociais, efetivamente pagos, incidentes sobre a remuneracéo
dos empregados egressos do sistema prisional ou em cumprimento de pena.

8 1° Considera-se egresso, para os efeitos desta Lei:

| — o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da
extincdo da pena,;

Il — o liberado condicional, durante o periodo de prova;
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Il — o favorecido pela suspensdo condicional da pena,
durante o periodo da suspenséo;

§ 2° Consideram-se encargos sociais, para os efeitos desta
Lei, os devidos a Previdéncia Social, ao Fungo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), ao salario-educacao, as entidades privadas de servico social e de
formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e ao seguro contra 0s riscos de
acidentes do trabalho.

Art. 3° A deducédo de que trata o art. 2° podera ser feita
durante os primeiros dois anos de contratacao.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no art. 6°, inciso |, da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a deducéo de que trata o art. 2° desta
Lei.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta
Lei e o incluirhA no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacao se der apOs decorridos sessenta dias da publicacdo desta, bem
como incluira a renancia mencionada nas propostas orcamentarias dos exercicios
seguintes.

Paragrafo Unico. A autorizacéo para a deducdo de que trata
esta Lei so terd efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aguele em
gue for implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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N&o é novidade que, em nossa sociedade, 0s egressos do
sistema penitenciario sofrem certa estigmatizacao, o que dificulta, por exemplo, o
ingresso ou reingresso no mercado de trabalho desses individuos, mesmo
quando ja tenham cumprido integralmente suas penas.

Muitas vezes, portanto, por ndo terem acesso ao mercado
de trabalho, os egressos do sistema carcerario acabam retornando para a
criminalidade, o que, além de outros fatores, contribui para o elevado indice de
reincidéncia que assola 0 nosso pais.

Dessa forma, entendemos que é extremamente importante
criar incentivos para que as empresas contratem egressos do sistema prisional ou
pessoas gue cumpram pena nos regimes aberto ou semiaberto, como uma
tentativa de auxiliar nessa reinsercdo ao mercado de trabalho e tentar cortar, de
uma vez por todas, os lacos desses individuos com a criminalidade.

E com esse intuito que se apresenta o presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.6 — Autoriza o Executivo a conceder subvencdo econémica as pessoas
juridicas que contratarem egressos do sistema carcerario ou pessoas em
cumprimento de pena

PROJETO DE LEI N° , DE 2015.

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Autoriza o Executivo a conceder
subvencdo econbmica as pessoas juridicas
gue contratarem egressos do sistema
carcerario ou pessoas em cumprimento de
pena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o Executivo a conceder subvencao
econdmica as pessoas juridicas que contratarem egressos do sistema carcerario
Oou pessoas em cumprimento de pena.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a, observado o
disposto nesta Lei, conceder subvengcdo econbmica as pessoas juridicas que
contratarem, na forma estabelecida em regulamento, egressos do sistema
carcerario ou pessoas em cumprimento de pena.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas que atenderem ao
disposto nesta Lei e no regulamento receberdo, mensalmente, subvencao
econdmica no valor de um salario minimo por egresso ou pessoa em
cumprimento de pena contratado, pelo tempo que durar o contrato de trabalho ou
por vinte e quatro meses.
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Art. 3° Considera-se, para os efeitos desta Lei:

| — egresso: o liberado definitivo, pelo prazo de dois anos a
contar da extincao da pena;

Il — pessoa em cumprimento de pena: aquela que ainda nao
tenha tido sua pena extinta, ainda que em liberdade condicional ou favorecido
pela suspensao condicional da pena.

Art. 4° A concesséo da subvencdo econdémica de que trata
esta Lei sera feita por meio de programa gerido e executado pelo Ministério da
Justica.

Art. 5° O Poder Executivo especificara em regulamento:

| - as condicBes operacionais para a implementacdo e a
execucdo do programa a que se refere o art. 3° e para o pagamento, o controle e
a fiscalizacdo da subvencdo econdmica de que trata esta Lei;

Il - as condicbes para o0 credenciamento das pessoas
juridicas interessadas em participar do programa a que se refere o art. 3° desta
Lei;

[l - as condi¢cbes para 0 acesso do egresso do sistema
carcerario ao programa a que se refere o art. 3° desta Lei, incluindo as exigéncias
técnicas pertinentes e a destinacdo de vagas as mulheres egressas do sistema
prisional.

Art. 6° Os recursos destinados a subvencdo econbmica
autorizada por esta Lei serdo provenientes da dotagdo or¢camentaria anual da
LOA, em rubrica especifica para esse fim, a ser definida pelo Executivo.

Art. 7° E vedada a utilizacdo de qualquer mecanismo de
distingdo ou qualquer tratamento diferenciado que possa causar constrangimento
as pessoas beneficiadas por esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ainda ndo possui uma politica consistente voltada
para o trabalho prisional, mesmo com as alteracdes na Lei de Execucéo Penal e
as iniciativas de varios 6rgdos e da sociedade civil organizada, ainda nos
encontramos longe de atingir niveis satisfatérios de empregabilidade do preso
condenado e do egresso, fato que tem contribuido decisivamente para a gritante
reincidéncia do sistema.

Além disso, 0s presos e egressos do sistema carcerario
precisam ser ajudados e orientados por do processo de reintegracdo. Nesse
sentido, o emprego é a forma mais eficiente de recuperacdo do individuo. Por
isso, deve-se o Poder Publico deve oferecer vantagens as empresas que
empregam trabalhadores oriundos do sistema carcerario. Com iSso, 0 processo
de ressocializacao e reintegracdo dos apenados criminal serdo mais efetivos, uma
vez que o trabalho dignifica o homem.

Sem a criagho de um mecanismo que incentive a
contratacdo de egressos do sistema penal, ndo serda possivel combater
efetivamente os altos indices de reincidéncia criminal, haja vista que a
esmagadora maioria dos empresarios ndo vai estreitar suas relagbes com o
universo prisional. Se mantendo o percentual insignificante de presos egressos do
sistema que conseguem se inserir em alguma atividade laboral.

Se ndo pelo aspecto humanitario, deve o Poder Publico
adotar essa politica publica pelo aspecto econémico da proposta. O custo de um
preso no sistema penitenciario do Brasil gira em torno de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), e a subvencéo aqui estabelecida corresponde a 19,70% desse custo. Ou
seja, levando-se em consideragdo os altos indices de reincidéncia criminal
fomentada pela falta de trabalho disponibilizado aos egressos, é muito mais
econdmico fornecer um incentivo as empresas do que ter que gastar novamente
com o individuo no sistema prisional.

E fundamental que todos estejam comprometidos com a
questdo da ressocializagdo, a prisdo ndo é, e ndo deve ser uma ferramenta
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considerada eficiente para excluir do convicio social pessoas que em algum
momento da vida perderam o caminho, na verdade € na busca de maiores e
melhores alternativas de ressocializacdo destas pessoas que estaremos
caminhando para um futuro mais justo e humano.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario

379

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

2.7 — Dispde sobre o prazo para julgamento de processos relacionados a
beneficios de Execucéao Penal

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Dispbe sobre o prazo para o julgamento
de requerimento ou incidente referente a
beneficios de execucéo penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o prazo para o julgamento de
requerimento ou incidente referente a beneficios de execucao penal.

Art. 2° O § 2° do art. 196 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FAE. 196,

§ 2° Entendendo indispensavel a realizagdo de prova
pericial ou oral, o juiz a ordenard, decidindo no prazo de 3
(trés) dias apos a producdo daquela ou na audiéncia
designada para prazo nao superior a 10 dias, admitida a
videoconferéncia.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 196-A:

“‘Art. 196-A. O requerimento ou incidente referente a
beneficios de execucdo penal ter4 prioridade absoluta de
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tramitacdo, devendo ser julgado no prazo maximo de 15
(quinze) dias.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Infelizmente, um dos problemas que ainda afetam, de forma
negativa, o sistema carcerario brasileiro, € a morosidade da Justica.

Com efeito, nas diligéncias realizadas por esta Comisséo,
constatou-se que diversos individuos que ja haviam cumprido os requisitos para a
progressao de regime, por exemplo, estavam aguardando deciséo judicial.

Dessa forma, entendemos necessario tornar mais céleres os
prazos relacionados a requerimento ou incidente referente a beneficios de
execucdo penal, prevendo, de forma clara, que esses procedimentos devem
possuir prioridade absoluta de tramitacédo, e devem ser julgados no prazo maximo
de 15 (quinze) dias.

E com esse intuito que apresentamos o presente projeto de
lei.

Sala das SessoOes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.8 — Dispde sobre o interrogatorio por videoconferéncia.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Dispbe sobre o interrogatorio por
videoconferéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o interrogatério por
videoconferéncia.

Art. 2° O art. 185 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 185. O acusado que for ouvido pela autoridade
judiciaria, no curso do processo penal, sera qualificado e
interrogado na presenca de seu defensor, constituido ou
nomeado.

§ 1° O interrogatério do réu preso sera realizado por
sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de
transmissao de sons e imagens em tempo real.

§ 2° Antes do interrogatério por videoconferéncia, o
preso podera acompanhar, pelo mesmo sistema tecnoldgico,
a realizacdo de todos os atos da audiéncia Unica de
instrucao e julgamento de que tratam os arts. 400, 411 e 531
deste Caodigo.

8§ 3° A sala reservada no estabelecimento prisional
para a realizacdo de atos processuais por sistema de
videoconferéncia sera fiscalizada pelos corregedores e pelo
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juiz de cada causa, como também pelo Ministério Publico e
pela Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 4° N&o sendo possivel a realizagéo do interrogatorio
na forma do 8§ 1° ele serd realizado em sala prépria, no
estabelecimento em que o réu estiver recolhido, desde que
esteja garantida a seguranca do juiz, do membro do
Ministério Publico e dos auxiliares, bem como a presenca do
defensor e a publicidade do ato.

§ 5° Seré requisitada a apresentagéo do réu preso em
juizo, devendo o poder pulblico providenciar sua
apresentacao, nas hipoteses em que nao for possivel a
realizacdo do interrogatério nas formas previstas nos 88 1° e
4° deste artigo.

8 6° Em qualquer modalidade de interrogatério, o juiz
garantira ao réu o direito de entrevista prévia e reservada
com o seu defensor; se realizado por videoconferéncia, fica
também garantido o acesso a canais telefénicos reservados
para comunicacdo entre o defensor que esteja no presidio e
o advogado presente na sala de audiéncia do Férum, e entre
este e 0 preso.

8§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber,
a realizacdo de outros atos processuais que dependam da
participacdo de pessoa que esteja presa, como acareacao,
reconhecimento de pessoas e coisas, inquiricdo de
testemunha ou tomada de declara¢des do ofendido.

8 8° Na hipotese do § 7° deste artigo, fica garantido o
acompanhamento do ato processual pelo acusado e seu
defensor.” (NR)

Art. 3° O 8§ 1° do art. 399 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

CAIE. 399,

§ 1° O interrogatorio do acusado preso sera realizado
na forma do art. 185.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

N&o ha duvida de que todo e qualquer transporte de preso
gera riscos a seguranca publica, pois possibilita que sejam arquitetados planos de
fuga. Nessas fugas, coloca-se em risco ndo apenas a vida e a incolumidade fisica
dos policiais que estdo realizando a escolta, mas de todos aqueles que
porventura estejam no local no momento da fuga.

Além disso, esse transporte gera um 06nus financeiro ao
Estado que poderia ser destinado a outros fins. Afinal, para que esse
deslocamento seja efetivado, é necessario que seja mobilizado um contingente
muito grande de policiais, ndo sO para tentar evitar fugas, mas também para
garantir a seguranca do Juiz, dos membros do Ministério Publico, dos advogados,
enfim, de todos aqueles que estejam no Férum no momento do interrogatorio.

Dessa forma, ndo vemos razdo para ndo se adotar, como
regra, o interrogatério por videoconferéncia (plenamente possivel em razédo das
tecnologias hoje existentes), que podera minorar bastante esses problemas.

Dessa forma, e atendendo a sugestdes formuladas por
convidados ouvidos por esta CPI, apresentamos o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.9 — Determina que o0s estabelecimentos penitenciarios disponham de
escaner corporal, ao qual devem se submeter todos que queiram ter acesso
ao referido estabelecimento.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Determina que o0s estabelecimentos
penitenciarios disponham de escéner corporal,
ao qual devem se submeter todos que queiram
ter acesso ao referido estabelecimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina que os estabelecimentos penitenciarios
disponham de escaner corporal, ao qual devem se submeter todos que queiram
ter acesso ao referido estabelecimento.

Art. 2° O artigo 3° da Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 3° Os estabelecimentos penitenciarios dispordo de
aparelho detector de metais e de escaner corporal, aos quais
devem se submeter todos que queiram ter acesso ao referido
estabelecimento, ainda que exergam qualquer cargo ou fungao
publica.” (NR)

Art. 3° Os estabelecimentos penitenciarios apenas poderdo ser
inaugurados apos atenderem as exigéncias de que trata esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O atual artigo 3° da Lei n°® 10.792, de 1° de dezembro de
2003, dispde que “os estabelecimentos penitenciarios dispordo de aparelho
detector de metais, aos quais devem se submeter todos que queiram ter acesso
ao referido estabelecimento, ainda que exercam qualquer cargo ou funcao
publica”.

Todavia, esta CPI constatou que os detectores de metais
sdo insuficientes para impedir o ingresso de diversos objetos nos
estabelecimentos prisionais, como facas de ceramica, explosivos e até mesmo
alguns aparelhos celulares provenientes da China.

Dessa  forma, mostra-se necessario que 0s
estabelecimentos penitenciarios contem, também, com escéaner corporal, para
gue se possa criar mais uma barreira a entrada clandestina desses objetos, que
nao sé colocam em risco a integridade fisica dos detentos e dos servidores que
trabalham no local, como também viabilizam o crescimento do crime organizado
nesses estabelecimentos.

E com essa finalidade que se apresenta o presente projeto
de lei.

Sala das SessoOes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.10 — Estabelece que as instalagcbes da penitenciaria devem contar com
equipamento eletréonico de captacédo de sinais 6pticos e acusticos.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Estabelece que as instalacbes da
penitenciaria devem contar com equipamento
eletrbnico de captacdo de sinais Opticos e
acusticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que as instalacbes da penitenciaria
devem contar com equipamento eletrébnico de captacdo de sinais Opticos e
acusticos.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucao
Penal, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 88-A:

“Art. 88-A. As instalacdes da penitenciéria, inclusive as
unidades celulares, contardo com equipamento eletrénico de
captacao de sinais opticos e acusticos.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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Antes de enfrentar o tema da fiscalizacdo por imagem e
audio da cela, necessario se faz analisar os aspectos juridicos e constitucionais
gue envolvem o escopo do tema.

Sabe-se que o principio da humanidade consiste em tratar o
condenado como pessoa humana, estando estreitamente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana. O principio da humanidade deve orientar toda acao
estatal voltada ao condenado.

Nesse contexto, a humanizacdo da execucdo penal
consubstancia-se na garantia de que o condenado tera sua integridade fisica e
moral preservada, em observancia ao principio da dignidade da pessoa humana
erigido a categoria de dogma constitucional, levando-se em consideracdo a
preservacao dos direitos ndo atingidos pela sentenca condenatéria.

Diante disso, deve-se arguir sobre a possibilidade do Estado
instalar equipamentos eletrénicos para captar audio e imagem dentro das células
em que os detentos ficam reclusos. O direito a privacidade e intimidade encontra-
se em uma posicao hierarquica inferior ao direito a vida que, aliado ao principio da
dignidade da pessoa humana, sobrepde-se a qualquer outro direito. Também, o
direito a privacidade e intimidade encontra-se em posicao hierarquica inferior ao
direito a liberdade, considerado como segundo direito fundamental mais
importante em nossa estrutura constitucional.

E importante, entretanto, ressaltar que na ordem
constitucional vigente ndo hé garantias ou direitos absolutos, ndo podendo haver
a protecao ilimitada da liberdade de um cidaddo em detrimento dos interesses da
sociedade, justificando, por isso, a adocdo de medidas restritivas de garantias
individuais em caso de defesa da ordem publica.

E cedico que as unidades penitenciarias sdo verdadeiros
escritérios do crime, onde as organizac¢des criminosas comandam a criminalidade
gue assolam a sociedade brasileira. Nao pode o Estado ficar inerte enquanto o
individuo afronta a estrutura do Estado desestabilizando a ordem e a paz social.

Nesse contexto, o Estado deve adotar politicas criminais
gue previnam 0s atos criminosos que possam originar-se dentro dos presidios,

antecipando, assim, a esfera de protecdo social. Além de ser um instrumento
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eficaz de controle das organizacdes criminosas, a fiscalizacdo de imagem e audio
mostra-se como importante ferramenta na garantia de preservacdo da
incolumidade fisica e da vida dos proprios detentos, uma vez que a quantidade de
homicidios e desaparecimentos ocorridos dentro das unidades prisionais €
assustadora.

Também, sabe-se que ha diversos casos de tortura,
extorsao, estupro e outros delitos cometidos contra 0s presos, que sdo cometidos
nos locais sem a devida fiscalizacéo estatal.

Por isso, ndo se pode alegar que ha o cometimento de
constrangimento ilegal de presos por conta da instalacdo de equipamento
eletrbnico de captacéo de audio e imagem nas celas, uma vez que a restricdo do
direito da intimidade e privacidade do detento sera ferramenta eficaz na
efetivacdo da dignidade da pessoa humana do preso, além de servir para a
protecdo da sociedade contra a criminalidade organizada.

Ndo se pode negar que deve ser respeitado o direito
fundamental a intimidade, mas, conforme o exposto, ndo ha garantias ou diretos
absolutos, que possam ser exercidos a qualquer tempo e sob quaisquer
circunstancias. Deve-se privilegiar a defesa dos direitos coletivos em detrimento
de garantias individuais. Ademais, a efetivacdo da protecdo dos direitos
fundamentais a vida e a dignidade da pessoa humana do preso justificam,
também, essa restricdo ao direito a intimidade.

Nesse contexto, mostra-se, plenamente, viavel a instalacdo
de equipamentos eletrénicos de captacdo de imagem e audio nas celas, com a
finalidade de fiscalizar a atuacdo das organizacbes criminosas, além de
acompanhar o respeito a vida e a outros direitos inerentes ao ser humano do
preso, razéo pela qual apresentamos o presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.11 — Dispde sobre a obrigatoriedade de as prestadoras de servico de
telefonia movel blogquear os sinais de comunicacdo nos estabelecimentos
penais.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as
prestadoras de servico de telefonia movel
bloquear os sinais de comunicacdo nos
estabelecimentos penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a obrigatoriedade de as
prestadoras de servi¢co de telefonia movel bloquear os sinais de comunicacéo nas
unidades prisionais.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescida do artigo 130-B, com a seguinte redacgéao:

“Art. 130-B. As prestadoras de servigco de telefonia
movel devem instalar bloqueadores de sinais de
radiocomunicacdo que impecam a comunicacao telefbnica
movel e de dados nos estabelecimentos penais que se
encontrem na area abrangida pela prestacao do servigo.

§ 1° As prestadoras também séo responsaveis pela
manutencao, pela troca e pela atualizacdo do equipamento a
gue se refere o caput, de forma que o bloqueio dos sinais de
telecomunicacao seja efetivo e ininterrupto.

8§ 2° A ndo observancia do disposto neste artigo
sujeitara a prestadora a multa prevista no art. 179, para cada
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estabelecimento penal em que n&do for assegurado o
bloqueio.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
a sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Um dos pontos que ficou claro a partir dos trabalhos desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito diz respeito a urgente necessidade de se
estabelecer um mecanismo de bloqueio dos sinais de telefonia movel nos
estabelecimentos prisionais.

Afinal, conforme se constatou, diversos problemas que
permeiam o Sistema Penitenciario nacional estdo intimamente relacionados a facil
comunicacdo que se tem observado entre os individuos privados de liberdade e o
mundo extramuros. De fato, ndo é exagerado afirmar que boa parte das rebelides,
das fugas, dentre outras coisas, poderiam ser evitadas se essa comunicacao
fosse cortada.

Além disso, é justamente essa comunicacédo facilitada que
permite o crescimento desenfreado do crime organizado dentro das unidades
prisionais, pois, muitas vezes, individuos acautelados continuam comandando o
crime fora do presidio, através de ordens emanadas de aparelhos celulares.

Dessa forma, ndo h& duvida de que uma medida,
aparentemente simples (de bloqueio do sinal de telefonia modvel nos
estabelecimentos penais), ja seria suficiente para minorar os problemas que
atingem o0 nosso sistema carcerario.

E, tendo em vista que a tecnologia exigida para tanto tem
que acompanhar a tecnologia de distribuicdo desses sinais, ndo ha duvida de que
tal encargo deva recair sobre as empresas operadoras do Servico Movel Pessoal,
até porque séo elas que lucram com a prestacdo desse servico.
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Dessa forma, entendemos que tal problema poderia ser
resolvido com a elaboracédo de uma legislacéo federal que obrigue as prestadoras
de servico de telefonia movel a assegurarem o bloqueio dos sinais de
comunicacdo nos estabelecimentos penais que se encontrem na area abrangida
pela prestacdo do servico, de modo a impedir a comunicacdo por telefones
moveis no interior dos presidios.

E com esse intuito que apresentamos o presente projeto de
lei.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

CPI - Sistema Carcerario
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2.12 — Altera a competéncia para a aplicacdo da sancdo disciplinar de
inclusdo no regime disciplinar diferenciado, e amplia o prazo maximo de
duracdo dessa sancéo.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Altera a competéncia para a aplicacao
da sancéo disciplinar de inclusdo no regime
disciplinar diferenciado, e amplia o prazo
maximo de duracdo dessa sancao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a competéncia para a aplicacdo da
sancéo disciplinar de inclusdo no regime disciplinar diferenciado.

Art. 2° O inciso | do art. 52 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — duracdo maxima de setecentos e vinte dias, sem
prejuizo de repeticdo da sancdo por nova falta grave de
mesma especie;

Art. 3° O art. 54 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“‘Art. 54. As sancbes previstas no art. 53 serdo
aplicadas por ato motivado do diretor do estabelecimento,
apos regular procedimento disciplinar.” (NR)

Art. 4° O art. 60 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar,
de forma motivada, o isolamento preventivo ou a inclusao
preventiva do faltoso no regime disciplinar diferenciado, pelo
prazo de até 10 (dez) dias, prorrogaveis por igual periodo no
caso de inclusdo preventiva no regime disciplinar
diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguacao do
fato.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) € uma ferramenta
importantissima no combate ao crime organizado. Afinal, os presos submetidos a
esse regime ficam praticamente isolados, o que dificulta bastante a emanacéo de
ordens de dentro do presidio.

Todavia, durante a diligéncia que esta CPI realizou no
Estado de Sao Paulo (onde, alids, existe a Unica unidade prisional destinada
exclusivamente aos presos sujeitos ao regime disciplinar diferenciado), constatou-
se gue a maioria das celas destinadas a esse regime estdo vazias, em face da
dificuldade que se tem encontrado para encaminhar os presos para o RDD.

Nao fosse s6, entendemos que os diretores dos presidios,
por possuirem contato mais proOximo com 0s presos, sdo 0s mais qualificados
para aplicar essa sanc¢ao disciplinar. Além disso, como ferramenta de combate ao
crime organizado, a inclusdo no RDD tem que ser célere, sob pena de nao se
conseguir quebrar ou dificultar, de forma eficiente, as cadeias de comando.
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O prazo para a permanéncia no RDD também deve ser
ampliado, para garantir uma maior eficacia da medida.

E com esse intuito que apresentamos o presente projeto de
lei.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.13 — Limita o contato fisico entre o preso e seu advogado ou visitante, e
determina que a visita intima, quando admitida, seja realizada em local
préprio e reservado.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Limita o contato fisico entre o preso e
seu advogado ou visitante, e determina que a
visita intima, quando admitida, seja realizada
em local préprio e reservado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei limita o contato fisico entre o preso e seu
advogado ou visitante, e determina que a visita intima, quando admitida, seja
realizada em local préprio e reservado.

Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, renumerando-se o atual
paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° Os direitos previstos nos incisos IX e X seréo
obrigatoriamente exercidos em instalagbes que impecam o
contato fisico, com excecdo da visita do conjuge, do
companheiro, do ascendente ou do descendente, em que
podera ser admitido esse contato.
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§ 3° Em qualquer hipotese, a visita deve ser realizada
em ambiente préprio, sendo vedado o acesso dos visitantes
e dos advogados as celas.

8 4° Quando admitida, a visita intima deve ser
realizada em local préprio e reservado, no qual apenas é
permitida a presenca do visitado e de seu coOnjuge ou
companheiro” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito constatou que, nos
estabelecimentos penais em que as visitas e as entrevistas com os advogados
séo feitas por parlatérios, em que ndo ha contato fisico, a entrada de objetos
ilicitos no presidio é quase nula.

Em razéo disso, entendemos prudente tornar tal pratica uma
regra. Todavia, ndo podemos desconhecer que o contato com o cbnjuge, com 0
companheiro, com o ascendente ou com o descendente pode ser um importante
fator no processo de ressocializacdo do individuo, razdo pela qual entendemos
gue, nesse caso, 0 contato pode ser admitido, sendo, todavia, vedado o acesso
de qualquer visitante a cela do preso.

Ressalte-se gque a realizacdo de visita em ambiente proprio,
que ndo na propria cela do preso, autoriza, por exemplo, a realizacdo de revista
no encarcerado apos a visita, impedindo que ele leve objetos ilicitos para a sua
cela. Quanto a visita intima, entendemos prudente especificar que ela apenas
pode ser realizada em local proprio e reservado, no qual apenas é permitida a
presenca do visitado e de seu cdnjuge ou companheiro. Afinal, o que se tem
percebido, hoje, é que tais visitas séo realizadas nas celas do preso, na qual se
encontram muitas vezes, inclusive, criangas.

E com esse intuito que apresentamos o presente projeto de
lei.
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Sala das Sessofes, em de

CPI — Sistema Carcerario

de 2015.
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2.14 — Estabelece, como requisito para a progressao de regime e demais
beneficios de execucdo penal, o exercicio de atividade laborativa ou
educacional, quando devidamente oportunizadas ao preso.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Estabelece, como requisito para a
progressdo de regime e demais beneficios de
execucdo penal, o exercicio de atividade
laborativa ou educacional, guando
devidamente oportunizadas ao preso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece, como requisito para a progressédo de
regime e demais beneficios de execucao penal, o exercicio de atividade laborativa
ou educacional, quando devidamente oportunizada ao preso.

Art. 2°. O artigo 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execucédo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada
em forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior,
ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento, e exercer atividade laborativa ou
educacional, quando devidamente oportunizada, por periodo
correspondente a dois tercos da pena cumprida ou do periodo
em que o trabalho ou o estudo foram oportunizados,
respeitadas as normas que vedam a progressao.
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Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos grandes desafios do sistema carcerario é a
ressocializacdo dos presos. Muitas vezes, € verdade, o trabalho ou o estudo ndo
sdo devidamente oportunizados. Outras, porém, 0s proprios encarcerados optam
por ndo trabalhar ou estudar.

Todavia, tendo em vista que o trabalho e o estudo séo
indispensaveis para uma adequada ressocializagdo, entendemos que o preso que
optar por ndo trabalhar ou estudar, ainda que tais atividades lhe sejam
devidamente oportunizadas, ndo pode progredir de regime.

E por essa razdo que apresentamos o presente projeto de
lei.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.15 — Altera a composicdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do

Sistema Carcerario Brasileiro)

Altera a composicdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a composi¢cado do Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 2° O art. 63 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria sera integrado por 17 (dezessete) membros
designados através de ato do Ministério da Justica, dentre
professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem
como por representantes da comunidade, dos agentes
penitenciarios, de familiares de presos, dos Ministérios da
area social e, quando convidados, representantes das
empresas privadas especializadas na prestacdo de servico
aos presidios.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
nos termos da Lei de Execucdo Penal, possui importantes incumbéncias, tais
quais: a) propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito,
administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de
seguranca; b) contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria; c) promover
a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequacao as necessidades
do Pais; d) estimular e promover a pesquisa criminoldgica; e) elaborar programa
nacional penitenciario de formacéo e aperfeicoamento do servidor; f) estabelecer
regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos penais e casas de
albergados; g) estabelecer os critérios para a elaboracédo da estatistica criminal;
h) inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisi¢cdes, visitas ou outros
meios, acerca do desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territérios e
Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbida as medidas necessarias
ao seu aprimoramento; i) representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade
administrativa para instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo,
em caso de violacdo das normas referentes a execucdo penal; e j) representar a
autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Dessa forma, e para o cumprimento adequado dessas
competéncias, entendemos que esse Conselho deve ser composto por
representantes de todas as categorias envolvidas com o Sistema Penitenciario.

Por essa razdo, propomos a inclusdo, na composi¢cao do
CNPCP, de representantes dos agentes penitenciarios, de familiares de presos, e,
guando convidados, representantes das empresas privadas especializadas na
prestacao de servigos aos presidios.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.16 - Exige reserva de percentual de méo de obra destinada ao
cumprimento de contrato celebrado com a Administracdo Publica a
condenados e egressos do Sistema Penitenciario.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho
de 1993; n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004; e n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
para exigir a reserva de percentual da mao de
obra destinada ao cumprimento de contrato
celebrado com a Administracdo Publica a
condenados e egressos do Sistema
Penitenciario, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica; a
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica; e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacées — RDC, para exigir a reserva de percentual da mao
de obra destinada ao cumprimento de contrato celebrado com a Administracio
Publica a condenados e egressos do Sistema Penitenciario, e da outras
providéncias.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, o seguinte art. 7-A:
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“Art. 7-A. As licitacdes para a execucao de obras e para
a prestacao de servigos exigirdo do contratado a reserva de
1% (um por cento) da mao de obra destinada ao
cumprimento do objeto a condenados e egressos do
Sistema Penitenciario, ressalvados os servicos de vigilancia,
seguranca, custddia e aqueles que exijam certificacdo
profissional especifica.

8 1° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que
trata 0 caput para as contratagcbes que demandem um
guantitativo de méo de obra inferior a cem trabalhadores.

8§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo
implicar4 ao contratado a proibicdo de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
periodo de um ano. (NR)”

Art. 3° Acrescente-se ao art. 5° da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, o seguinte inciso Xll e os § 3° e § 4°:

XIl — a reserva de 1% (um por cento) da méo de obra
destinada ao cumprimento do objeto a condenados e
egressos do Sistema Penitenciario, ressalvados os servicos
de vigilancia, seguranca, custdédia e aqueles que exijam
certificacdo profissional especifica.

8§ 3° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que
trata o inciso Xll deste artigo para as contratacdes que
demandem um quantitativo de méo de obra inferior a cem
trabalhadores.

8 4° O descumprimento do disposto no inciso Xl deste
artigo implicara ao parceiro privado a proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo periodo de um ano. (NR)”

Art. 4° Acrescente-se a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011, o seguinte art. 10-A:
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“‘Art. 10-A. As licitacbes para a execucdo de obras e
para a prestacdo de servigos exigirdo do contratado a
reserva de 1% (um por cento) da mao de obra destinada ao
cumprimento do objeto a condenados e egressos do
Sistema Penitenciario, ressalvados os servicos de vigilancia,
seguranca, custddia e aqueles que exijam certificacdo
profissional especifica.

8 1° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que
trata 0 caput para as contratagcbes que demandem um
guantitativo de méo de obra inferior a cem trabalhadores.

8§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo
implicar4 ao contratado a proibicdo de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
periodo de um ano. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Execucado Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984) define o trabalho do condenado como dever social e condi¢do de dignidade
humana. A norma estabelece ainda a finalidade educativa e produtiva do trabalho
e determina a colaboracdo com o0 egresso para a sua reinser¢cao no mercado.

Apesar disso, é de conhecimento geral o fato de o 6cio no
carcere ser atualmente o motivo que mais contribui para a violéncia no interior dos
estabelecimentos penais, 0 qual e retira do preso a tdo importante possibilidade
de ressocializacédo. A baixa, para ndo dizer inexistente, oportunidade de trabalho
para 0 egresso € também o estopim do seu retorno a vida marginal que o levou,
anteriormente, a prisdo. Ambas as situacbes sado o alimento da reincidéncia
criminal.

De fato, estudos do sistema penitenciario comprovam que a
dificuldade de reinsercdao dessas pessoas ao mundo do trabalho gera a

reincidéncia da préatica delituosa, a violéncia e também da superlotacdo dos
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estabelecimentos — trata-se de ciclo vicioso que alimenta problemas crénicos do
nosso sistema penal.

A destinacdo de emprego a condenados e egressos do
sistema €, assim, o melhor caminho para que este Pais atinja dados estatisticos
aceitaveis de ressocializa¢do, os quais parecem hoje inalcancaveis.

Portanto, € chegada a hora de abrir o mercado de trabalho
para os condenados e egressos do Sistema Penitenciario, mediante a reserva de
percentual da mao de obra em empresas que contratam com a Administracao
Publica.

O retorno ao mundo exterior, com a participacdo em
atividades remuneradas e convivio com grupos que guardam valores morais e
sociais salutares é a melhor forma de ressocializar esses individuos, razéo pela
gual contamos com 0 apoio dos nobres pares na aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.17 — Dispde sobre a execucdo indireta de atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos penais.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, para dispor sobre a execucéo indireta de
atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos penais, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
que institui a Lei de Execucdo Penal, para dispor sobre a execucao indireta de
atividades desenvolvidas nos estabelecimentos penais, e da outras providéncias.

Art. 2° Acrescentem-se a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, os seguintes artigos 83-A, 83-B e 83-C:

“‘Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades  materiais  acessorias, instrumentais ou
complementares desenvolvidas em estabelecimentos
penais, e notadamente:

| - servicos de conservacdo, limpeza, informatica,
copeiragem, portaria, recepcao, reprografia,
telecomunicacdes, lavanderia e manutencdo de prédios,
instalacdes e equipamentos internos e externos;
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Il - servicos de assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa,

bY

Il - servicos relacionados a execucdo de trabalho pelo
preso;

IV - movimentagao interna de presos;

V — servicos de monitoramento e rastreamento de presos
por dispositivo eletronico autorizado por lei.

8§ 1° A execucdo indireta sera realizada sob supervisédo e
fiscalizagéo do Estado.

8§ 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdo
compreender o fornecimento de materiais, equipamentos,
maquinas e profissionais.

Art. 83-B. Sdo indelegaveis as funcbes de direcao, chefia e
coordenacao dos estabelecimentos penais, bem como todas
as atividades que exijam o exercicio do poder de policia ou
sejam exclusivas do Estado, e notadamente:

| - classificacdo de condenados;
Il - aplicagdo de sang¢0bes disciplinares;
lIl - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciério,
hospitais e outros locais externos aos estabelecimentos
penais.

Art. 83-C. As contratadas e os parceiros privados poderéo
contratar monitores, auxiliares e supervisores para a
execucao do objeto do contrato.
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Paragrafo unico. Os profissionais relacionados no caput
deste artigo poderdo realizar jornada de doze horas
trabalhadas por trinta e seis horas de descanso.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

JUSTIFICACAO

Nos Ultimos anos, varios Estados tém optado pela
participacdo da iniciativa privada na gestdo das unidades prisionais, tanto em
regime de cogestdo, quanto de parceria publico-privada.

Na cogestdo, celebra-se contrato de prestacao de servigos,
regido pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo qual uma Unica pessoa
juridica — empresa, isoladamente ou em consércio — passa a ser responsavel pela
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, a que se
refere a Lei de Execucao Penal e pelos servicos administrativos em geral.

Por seu turno, na parceria publico-privada, regida pela Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, é possivel transferir ao parceiro privado nao
apenas a execucao de servicos nos presidios, mas também a construcdo dos
proprios estabelecimentos prisionais.

De modo geral, em ambos os modelos de gestdo, as
diretorias geral e adjunta, bem como as coordenacfes de seguranca, cartorios,
manutengao e portaria, entre outras, sdo ocupadas por servidores efetivos civis
ou militares. Dai a figura da cogestdo ou parceria entre o Poder Publico e a
iniciativa privada.

Em apertada sintese, pode-se dizer que na cogestdo o
Estado constrdi e a iniciativa privada mantém e opera o presidio com a supervisao
estatal, ao passo que nas parcerias publico-privadas, € possivel que a iniciativa
privada projete, construa, mantenha e opere o estabelecimento prisional,
igualmente supervisionado pelo Estado.
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Diligéncias e informacfes colhidas por esta Comisséo
Parlamentar de Inquérito demonstraram que a participacdo da iniciativa privada
na gestdo dos estabelecimentos prisionais € capaz de contribuir para a melhoria
significativa no Sistema Carcerario Brasileiro e para que o Estado cumpra as
determinacdes da Lei de Execucédo Penal.

Contudo, dados apresentados pelas empresas levam a
conclusdo de que a atuacgéo seria aperfeicoada com a edicdo de lei disciplinando
as atividades, especialmente porque sua legalidade tem sido questionada perante
o Poder Judiciério.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos ilustres
pares na aprovacao deste Projeto de Lei de inquestionavel relevancia social.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.18 — Amplia o prazo minimo em que os filhos das presas podem
permanecer nos bercarios dos estabelecimentos penais

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Amplia o prazo minimo que os filhos
podem permanecer nos bercarios dos
estabelecimentos  penais destinados a
mulheres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei amplia o prazo minimo que os filhos podem
permanecer nos bercarios dos estabelecimentos penais destinados a mulheres.

Art. 2° O § 2° do art. 83 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a
mulheres serdo dotados de bercgéario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no
minimo, até oito meses de idade;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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Nos primeiros estagios de desenvolvimento, os bebés nédo
concebem a existéncia de objetos fora deles mesmos. No inicio da vida, € como
se a crianca e a mae formassem um uUnico ser. Para a crianca, 0 mundo € a mée
e 0 modo como esta cuida da crianca constréi a representacdo do mundo como
amigavel ou hostil.

Segundo descoberto por Piaget, se uma pessoa ou um
objeto sai do campo de visdo dos bebés de menos de dez meses,
aproximadamente, € como se ndo existisse mais. Apenas por volta dos oito a dez
meses de vida, a crianga desenvolve a capacidade de representar o outro, ela
passa a ser capaz de ter nogcao da existéncia da mae mesmo sem que ela esteja
presente. E uma fase muito importante para o processo de individuacdo, onde a
crianca distingue seu eu dos demais. A partir dessa nocgédo, sao lancadas as
bases para o desenvolvimento da linguagem e a capacidade de se relacionar de
modo saudavel com o mundo real (Crain, 1992).

Segundo Bowlby (1982), hd uma forte relacdo entre as
experiéncias de apego de um individuo com seus pais e 0 modo como
estabelecem vinculos posteriormente, Mikulincer & Florian (1998) afirmam que
pessoas cujas experiéncias no inicio da vida lhe possibilitaram desenvolver um
apego seguro, podem sofrer muita angustia pela perda da pessoa amada - antes
de tudo a mée - mas ao mesmo tempo possuem recursos internos suficientes
para enfrenta-la de modo efetivo e para diminuir a dor interna. Desse modo,
possibilitar que a crianca possa manter um vinculo estavel com a mae favorece a
formacdo de uma base segura para seu desenvolvimento subsequente e, com
base no estagio de desenvolvimento da permanéncia de objeto postulado por
Piaget, esse vinculo deve se proporcionado no minimo até os oito meses de
vida.

Por essa razao, apresentamos o presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.19 — Institui o Centro de Monitoramento e Acompanhamento da Execucéo
de Penas e Medidas Alternativas

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Institui o Centro de Monitoramento e
Acompanhamento da Execugédo de Penas e
Medidas Alternativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Centro de Monitoramento e
Acompanhamento da Execucdo de Penas e Medidas Alternativas.

Art. 2° O Titulo IV da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo VIII:

“CAPITULO VIII

Do Centro de Monitoramento e Acompanhamento da
Execucédo de Penas e Medidas Alternativas a Prisao

Art. 104-A. Os Centros de Monitoramento e
Acompanhamento da Execucdo de Penas e Medidas
Alternativas serdo dotados de equipe de fiscalizagcdo e
equipe interdisciplinar integrada por psicologos, assistentes
sociais, pedagogos e outros profissionais cuja area de
conhecimento seja afeta & execucdo de penas e medidas
alternativas a prisao.

§ 1° Os Centros a que se refere o caput constituirdo
rede social sustentavel, integrada por entidades
governamentais e ndo governamentais, com o objetivo de
oferecer vagas e servicos necessarios a estruturacao,
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monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das penas e
medidas alternativas a priséo.

§ 2° A execucao das penas e medidas alternativas a
prisdo se dard de forma integrada, articulada, interventiva e
interinstitucional, com a implementacéo de politicas publicas
sociais nas areas da saude, escolarizacgao,
profissionalizagc&o e geragao de emprego e renda.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei baseia-se em parte do PL n°
4202/2008, apresentado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito instituida, em
2007, com a finalidade de investigar a realidade do Sistema Carceréario Brasileiro
(e arquivado no final daquela legislatura).

Ressalte-se que o0s Centros de Monitoramento e
Acompanhamento de Medidas Alternativas ja é uma realidade, e tem surtido
efeitos favoraveis a aplicacao e fiscalizacdo das penas alternativas.

Dessa forma, entendemos oportuno incluir a previsédo
desses Centros na prépria Lei de Execucdo Penal, razdo pela qual apresentamos
0 presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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2.20 — Inclui a qualificacdo profissional de pessoas em cumprimento de
pena no escopo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico —
PRONATEC, e estabelece a obrigatoriedade do ensino profissional no
sistema prisional

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Dispbe sobre o ensino e a qualificacao
profissional de pessoas em cumprimento de
pena.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei inclui a qualificacdo profissional de pessoas em
cumprimento de pena no escopo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico — PRONATEC, e estabelece a obrigatoriedade do ensino profissional no
sistema prisional.

Art. 2°. O paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei n°® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores por meio do incremento da formagao e
gualificagdo de pessoas em cumprimento de pena.” (NR)

Art. 3°. O paragrafo Gnico do artigo 2° da Lei n°® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
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IV — pessoas em cumprimento de pena” (NR)

Art. 4°. O artigo 19 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 19. O ensino profissional sera obrigatorio e
ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

E papel do Estado fomentar a criagdo de ferramentas
capazes de transformar a vida das pessoas em conflito com a lei. Nesse sentido,
o trabalho e o estudo constituem importantes mecanismos capazes de atuar
eficazmente, dentro de um processo de ressocializacdo, na transformacgéo da
natureza do ser humano.

Por isso, deve essa Casa assumir sua importante funcéo de
estabelecer politicas capazes de preparar o retorno das pessoas em cumprimento
de pena ao convivio com a sociedade. A mera aplicagcdo de da privacdo de
liberdade, sem investir na fungéo da ressocializacdo da pena, somente produz
mais violéncia, uma vez que o individuo, apds cumprir sua reprimenda, voltara a
delinquir.

Nesse contexto, necessario se faz adotar uma medida que
tenha poder de ressocializagcdo, ou seja, a oportunizagcdo de programas
educacionais e profissionais para aqueles em estdo em cumprimento de pena.
Com isso, objetiva-se propiciar uma formacédo educacional e profissional
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adequada para aqueles que vivem a margem da sociedade, consigam endireitar
seus caminhos.

Diante disso, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico, PRONATEC, deve ser disponibilizado dentro do sistema carcerario
brasileiro, propiciando, assim, 0 acesso a educacdo profissional para aqueles que
a necessitam para mudar suas vidas. Além disso, deve-se aperfeicoar a Lei de
Execucdo Penal, uma vez que somente h& previsdo da obrigatoriedade no
oferecimento do ensino fundamental. Sendo, entretanto, a oferta obrigatéria do
ensino profissional de extrema importancia para a efetivacdo de um processo de
ressocializacao.

Desta maneira, o presente projeto de lei representa o
estabelecimento de uma importante politica criminal na efetivagcdo da funcao
ressocializadora da pena.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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3 - INDICACOES

3.1 — Indicacdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para
que realize maior aporte orcamentario ao sistema penitenciario.

REQUERIMENTO

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa ao aumento de recursos
orcamentarios para o sistema penitenciario.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicagdo em anexo, sugerindo ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo maior aporte de recursos para o sistema penitenciario.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CPI - Sistema Carcerario
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INDICACAO N¢ |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Sugere ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo a realizacdo de maior
aporte orcamentario ao sistema penitenciario
dos Estados.

Excelentissimo Senhor Ministro:

Esta CPI constatou, nas diligéncias realizadas, que o
sistema penitenciario carece de investimentos efetivos para que possa ter uma
melhora consistente.

Desta forma, apresenta-se a presente Indicacdo de maior
aporte orcamentario ao sistema carcerario, inclusive incluindo no Plano
Plurianual, periodo 2016/2019, a prioridade de construcdo e manutencédo de
estabelecimentos penais.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

420

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

CPI - Sistema Carcerario

421

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

3.2 - Indicacdo ao Ministério da Justica, para que sejam construidos
presidios federais em todos Estados e no Distrito Federal, para o
acautelamento de presos a disposicao da Justica Federal.

REQUERIMENTO

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a construcdo de presidios
federais em todos os Estados e no Distrito
Federal, para o acautelamento de presos a
disposicéo da Justica Federal.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo ao Ministério da Justica a construcao
de presidios federais em todos os Estados e no Distrito Federal, para o
acautelamento de presos a disposicao da Justica Federal.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

CPI - Sistema Carcerario
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INDICACAO N¢ |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Sugere ao Ministério da Justica a
construcdo de presidios federais em todos os
Estados e no Distrito Federal, para o
acautelamento de presos a disposicdo da
Justica Federal.

Excelentissimo Senhor Ministro:

O art. 85 da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, dispde
que, “enquanto a Unido ndo possuir estabelecimentos penais, a custddia de
presos a disposicdo da Justica Federal e o cumprimento de penas por ela
impostas far-se-8o nos dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”. Ou
seja, a regra é que a custodia dos presos a disposi¢cdo da Justica Federal e o
cumprimento das penas por ela impostas sejam realizados em presidios federais.

Ocorre que a Uniéo possui, hoje, apenas quatro presidios de
segurangca maxima, e Ccujos requisitos para ingresso estdo definidos na Lei n°
11.671, de 8 de maio de 2008, ndo sendo destinados aos presos a disposi¢cdo da
Justica Federal. Dessa forma, como a Unido ndo possui estabelecimentos penais
para o0 acautelamento desses presos, eles cumprem suas penas nhos
estabelecimentos dos Estados e do Distrito Federal.

Entendemos, porém, que essa responsabilidade deve ficar a
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cargo do Governo Federal, que deve construir presidios federais em todos os
Estados e no Distrito Federal, para o acautelamento de presos a disposi¢cdo da

Justica Federal e para o cumprimento das penas por ela impostas.

Por essa razao, apresenta-se a presente Indicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2015.
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3.3 — Indicacdo ao Ministério da Justica para que se apure o custo real do
preso no Sistema Carcerario Brasileiro.

REQUERIMENTO

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a apuracéo do custo real do
preso no Sistema Carcerario Brasileiro.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo ao Ministério da Justica a apuragéo
do custo real do preso no Sistema Carcerario Brasileiro.

Sala das SessoOes, em de de 2015.
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INDICACAO N¢ |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Sugere ao Ministério da Justica a
apuracdo do custo real do preso no Sistema
Carcerario Brasileiro.

Excelentissimo Senhor Ministro:

Esta CPI constatou que inexistem, no Brasil, dados
confiaveis sobre o custo real do preso no Sistema Carcerario Brasileiro, sendo
que tal informacdo € de extrema importancia para que se faca uma analise
adequada do Sistema Penitenciario.

Desta forma, apresenta-se a presente Indicacédo para que se
apure o custo real do preso em todos os Estados, inclusive nos estabelecimentos
objeto de cogestdo ou parceria publico-privada, assim como nos
estabelecimentos federais.

Sala das Sessdes, em de de 2015.
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3.4 — Indicacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego, para que elabore um
Plano Nacional de Estimulo ao Emprego de Egressos do Sistema
Penitenciario e de Pessoas em Cumprimento de Pena.

REQUERIMENTO

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a elaboracdo de um Plano
Nacional de Estimulo ao Emprego de Egressos
do Sistema Penitenciario e de Pessoas em
Cumprimento de Pena.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo ao Ministério do Trabalho e Emprego
a elaboracdo de um Plano Nacional de Estimulo ao Emprego de Egressos do
Sistema Penitenciario e de Pessoas em Cumprimento de Pena.

Sala das Sessdes, em de de 2015.
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INDICACAO N¢ |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Sugere ao Ministério do Trabalho e
Emprego a elaboracdo de um Plano Nacional
de Estimulo ao Emprego de Egressos do
Sistema Penitenciario e de Pessoas em
Cumprimento de Pena.

Excelentissimo Senhor Ministro:

Um dos grandes problemas constatados por esta CPI diz
respeito ao descaso do Poder Publico com a ressocializacdo dos presos e
egressos. Alias, uma reclamacédo feita a este Colegiado em quase todas as
diligéncias realizadas diz respeito a falta de oportunidade de trabalho para as
pessoas que estdo cumprindo pena ou para 0s egressos do sistema penitenciario.

Desta forma, apresenta-se a presente Indicacéo para que se
elabore um Plano Nacional de Estimulo ao Emprego de Egressos do Sistema
Penitenciario e de Pessoas em Cumprimento de Pena, buscando alterar essa
realidade.
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3.5 - Indicacdo ao Ministério da Educacdo, para que elabore um Plano
Nacional de Educacdo para os Egressos do Sistema Penitenciario e para as
Pessoas em Cumprimento de Pena.

REQUERIMENTO

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a elaboracdo de um Plano
Nacional de Educacédo para os Egressos do
Sistema Penitenciario e para as Pessoas em
Cumprimento de Pena.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo ao Ministério da Educacdo a
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo para os Egressos do Sistema
Penitenciario e para as Pessoas em Cumprimento de Pena.

Sala das Sessdes, em de de 2015.
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431

*CD153319861412*



CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

INDICACAO N¢ |, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Sugere ao Ministério da Educacdo a
elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacdo para os Egressos do Sistema
Penitenciario e para as Pessoas em
Cumprimento de Pena.

Excelentissimo Senhor Ministro:

Um dos grandes problemas constatados por esta CPI diz
respeito ao descaso do Poder Publico com a ressocializacdo dos presos e
egressos. Alias, uma reclamacdo feita a este Colegiado em quase todas as
diligéncias realizadas diz respeito a falta de oportunidade de estudo para as
pessoas que estdo cumprindo pena ou para 0s egressos do sistema penitenciario.

Desta forma, apresenta-se a presente Indicacédo para que se
elabore um Plano Nacional de Educacdo para o0s Egressos do Sistema
Penitenciario e para as Pessoas em Cumprimento de Pena.

Sala das Sessodes, em de de 2015.
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3.6 — Indicacdo ao Ministério da Justica, para que realize um estudo
comparativo entre o sistema arquitetdnico-construtivo modular e o sistema
tradicional de construcéo de unidades prisionais

REQUERIMENTO

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a realizacdo de um estudo
comparativo entre o sistema arquitetonico-
construtivo modular e o sistema tradicional de
construgéo de unidades prisionais.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo ao Ministério da Justica a realizacéo
de um estudo comparativo entre o sistema arquitetdbnico-construtivo modular e o
sistema tradicional de construcao de unidades prisionais.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

CPI - Sistema Carcerario
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INDICACAO N¢ |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Sugere ao Ministério da Justica a
realizacdo de um estudo comparativo entre o
sistema arquitetbnico-construtivo modular e o
sistema tradicional de construcdo de unidades
prisionais.

Excelentissimo Senhor Ministro:

Esta CPI constatou que o sistema construtivo modular retine
0s elementos necessarios para, de forma célere, superar a caréncia de vagas no
sistema prisional, além de obedecer a uma concepc¢ao arquitetdnica e construtiva
que oferece condi¢cdes muito superiores aos sistemas convencionais no que diz
respeito a habitabilidade, operacionalidade e seguranca.

Desta forma, apresenta-se a presente Indicacédo para que se
elabore um estudo comparativo entre o sistema arquitetdnico-construtivo modular
e 0 sistema tradicional de construcdo de unidades prisionais, abordando,
principalmente: a) os aspectos técnicos referentes a constru¢do de cada sistema;
b) os custos de construgéo; c) os custos de manutencdo apos a construcdo; d) a
gestao e operacao das unidades prisionais em cada um desses sistemas; e €) as
modalidades de contratacdo existentes na legislacdo brasileira em face de
possiveis aquisicbes de unidades prisionais a serem construidas pelo sistema
modular, considerando a aquisicdo tanto pelo Governo federal como pelas
unidades da Federacdo com repasses de recursos oriundos da Unido.
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3.7 — Indicacdo ao Ministério da Justica, para que crie um Sistema Nacional
de Estatistica Prisional

REQUERIMENTO

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a criacdo de um Sistema
Nacional de Estatistica Prisional.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo ao Ministério da Justica a criacdo de
um Sistema Nacional de Estatistica Prisional.

Sala das SessoOes, em de de 2015.

CPI — Sistema Carcerario
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INDICACAO N¢ |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Sugere a criagado de um Sistema
Nacional de Estatistica Prisional.

Excelentissimo Senhor Ministro da Justica:

Ao longo dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do sistema carcerario
brasileiro, constatou-se a falta de um sistema nacional de estatistica prisional.
Conforme se pode observar nas audiéncias publicas realizadas, nas quais
diversos dados divergentes sobre o sistema carcerario foram apresentados,
dificultando uma melhor compreensédo da realidade em que se encontra Nnosso
sistema.

E fundamental a adogdo de um sistema de informacdo
confiavel, que siga uma metodologia uniforme de coleta e producdo de dados em
todo o territério nacional. Uma vez que esta Casa necessita de dados que
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representam a realidade para subsidiar os membros com as informacfes
necessarias para formacdo da conviccdo politica. Somente por meio de um
sistema confiavel sera possivel tomar as decisfes legislativas eficazes para
solucionar as mazelas que assolam nosso sistema penitenciario.

Em nosso ponto de vista, esse Sistema Nacional de
Estatistica Prisional deve fornecer dados sobre a quantidade de presos, custo
médio por preso, quantidade de servidores — destacados por funcao, classificacao
da quantidade de internos por tipo penal, quantidade de presos sentenciados e
quantidade de presos provisorios, 0s incidentes ocorridos no estabelecimento
prisional, assim como a quantidade de vagas no sistema.

Por todo o exposto, é de fundamental importancia que o
Poder Executivo crie mecanismos para que esse projeto seja implementado em
todo o pais, por estar em consonancia com a realidade nacional e o progresso
institucional almejado.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CPI - Sistema Carcerario
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3.8 — Indicacdo ao Ministério da Justica, para que crie um Programa para
Ressocializacdo Integrada dos presos no Sistema Carcerario Brasileiro

REQUERIMENTO

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativo ao fomento de politicas
publicas na é&rea da ressocializacdo do
apenado.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo ao Ministério da Justica a criacdo de
um Programa para Ressocializacdo Integrada dos presos no Sistema Carcerario
Brasileiro.

Sala das Sessoes, em de de 2015.
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INDICACAO N¢ |, DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerério Brasileiro)

Sugere ao Ministério da Justica a
criacdo de um Programa para Ressocializacéo
Integrada dos presos no Sistema Carcerario
Brasileiro.

Excelentissimo Senhor Ministro:

Esta CPI, durante o desenvolvimento das investigacdes
perpetradas por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, em relacdo a fungao
ressocializadora da pena constatou ndo ha a idealizagdo de um processo de
reintegracdo que estabeleca uma projecdo e perspectivas reais para o retorno do
apenado a sociedade.

Neste contexto, € fundamental a criacdo de um programa
voltada para a Ressocializagao Integrada do apenado. Deve esse programa visar
a criacdo de um mecanismo de integracdo do nucleo familiar ao processo de
ressocializagcdo do apenado em crimes de menor potencial ofensivo, incluindo a

441

*CD153319861412*



5 -
-
3
)
'.

b

CAMARA DOS DEPUTADOS

CPI — Sistema Carcerario Brasileiro

participacdo de entes familiares, como filhos e cbnjuges, nos cursos
profissionalizantes, observando-se, sempre, o cumprimento dos principios e
dispositivos contidos na Lei de Execucéo Penal.

E importante que o programa de Ressocializacdo Integrada
do apenado fomente a qualificacdo dos apenados, fazendo com que a familia se
envolva no processo de ressocializagcdo. Deve haver a introducdo ao trabalho,
visando a saudavel integracéo familiar do apenado, apds o cumprimento de sua
pena. Além disso, o referido programa deve facilitar o firmamento de convénios e
parcerias entre o Sistema Prisional e o Sistema S.

Também, o programa deve prever que as Acbes
Governamentais sejam voltadas pra a Ressocializacdo do Apenado por meio da
participacdo da mao de obra do detento, sempre viabilizando a participacédo de
sua familia durante o momento de profissionalizacdo. Ademais, devem ser criados
incentivos aos empreendedores para promover a participacdo da familia no
processo de profissionalizacdo do detento quando em sua ressocializacéo.

Além disso, outras sugestbes podem ser levadas a cabo
pelo Ministério da Justica, como a criacdo de Programas habitacionais em que o
apenado e sua familia participem da construcdo de suas casas; Programas na
area do empreendedorismo, que podem proporcionar a qualificacdo conjunta para
gue o micro negocio sirva ao final do cumprimento da pena para a reinclusao
social sustentavel e subsisténcia do apenado, e Programas na area da
qualificacdo conjunta como meio de estimulo ao reingresso de outros apenados a
sociedade, com a mais ampla participacdo do nucleo familiar.

Desta forma, apresenta-se a presente Indicacédo para que se
crie um Programa para Ressocializacdo Integrada dos presos no Sistema
Carceréario Brasileiro.

Sala das Sessdes, em de de 2015.
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4 — RECOMENDACOES E ENCAMINHAMENTOS FEITOS PELA COMISSAO

Tendo em vista os fatos apurados nesta Comisséo
Parlamentar de Inquérito, decide-se pela realizacdo dos seguintes
encaminhamentos e recomendacoes:

a) Encaminhe-se a mesa da Céamara dos Deputados,
para adotar as providéncias de algcada desta ou do Plenario,
para implementar matéria legislativa referente aos projetos
de lei apresentados por esta Comissao;

b) Encaminhe-se a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados,
com a sugestao de que crie uma Subcomissdo Permanente
do Sistema Carcerario, com o objetivo de dar continuidade
aos trabalhos realizados por esta CPl e pelas CPls
anteriores que trataram do tema, tendo em vista que esta
guestdo demanda permanente analise;

c) Encaminhe-se ao Ministério da Justica, ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Ministério do
Trabalho e Emprego e ao Ministério da Educacdo, para
analise das indicacfes anexadas;

d) Encaminhe-se aos Poderes Executivos Estaduais e do
Distrito Federal, com a recomendacdo de: a) criacdo de
fundo garantidor com o objetivo especifico de garantir as
obrigacbes pecunidrias a serem contraidas pela
Administragdo Publica em contratos de parceria publico-
privada em estabelecimentos prisionais, conforme previsto
no art. 8°, inc. V, da Lei n° 11.079, de 2005; b) ampliagéo do
quadro de defensores publicos; c) ampliagdo do quadro de
agentes penitenciarios; d) maior investimento nos Centros
de Monitoramento e Acompanhamento da Execucgédo de
Penas e Medidas Alternativas, visando a execucao das

penas e medidas alternativas a prisdo de forma integrada,
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articulada, interventiva e interinstitucional, com a
implementacdo de politicas publicas sociais nas areas da
saude, escolarizacdo, profissionalizacdo e geracdo de
emprego e renda; e) aprimoramento do “Exame Médico de
Ingresso” e o controle de dados epidemiolégicos pelas
Secretarias de Estado da Saude, Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria, inclusive criando Centro de
Monitoramento  Epidemiolégico na  Secretaria  da
Administracdo Penitenciaria; f) avaliagcdo da possibilidade de
implantar o Fundo Rotativo no Sistema Carcerario, a
exemplo do que ocorre em Santa Catarina (conforme
descrito na fl. 299); g) investirem em tecnologia, permitindo
gue a revista intima, quando admitida, seja feita de modo
menos invasivo. Recomenda-se, no mesmo sentido, que
busquem métodos eficientes de higienizacdo dos bancos
detectores de metais (cobrindo-o com toucas descartaveis
para cada visitante), e que se busquem métodos que
exponham menos as visitas (como a concessao de
aventais); h) avaliacdo de elaboracdo de um projeto, em
conjunto com a Defensoria Publica, visando a regularizar a
fiiacdo de filhos e enteados de internos do sistema
carcerario, a exemplo do “Projeto Fortalecendo os Vinculos
Familiares”, criado pela Defensoria Publica do Estado do
Maranhdo; i) realizacdo de estudo comparativo entre o
sistema arquiteténico-construtivo modular (fls. 217/287 deste
Relatério) e o sistema tradicional de construcdo de unidades
prisionais, para avaliar a melhor alternativa de construcao; e
) criacdo de ouvidoria independente do sistema prisional,
para o acolhimento de dendncias de presos e seus
familiares.

e) Recomende-se ao Ministério Publico do Estado do
Maranhdo que acompanhe o caso do desaparecimento do
interno RONALTON SILVA RABELO e do homicidio do
interno RAFAEL ALBERTO LIBORIO GOMES, ocorridos no
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Complexo Penitenciario de Pedrinhas, conforme descrito nas
fls. 315/318 deste Relatorio;

f) Encaminhem-se ao Ministério Publico do Estado do
Maranhdo as fotos recebidas por essa CPI, as quais,
supostamente, referem-se aos restos mortais do interno
Rafael Alberto Lib6rio Gomes, para que se abra
procedimento investigatorio sobre o possivel homicidio
ocorrido dentro do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.
Além disso, deve-se verificar se o fato ndo possui relacéo,
mesmo modus operandi, ao caso do desaparecimento do
interno Ronalton Silva Rabelo.

g) Recomende-se ao Estado do Maranh&o que cumpra o
Termo de Ajustamento de Conduta firmado por conta do
descumprimento das recomendacoes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em relacdo ao
Complexo Penitenciario de Pedrinhas;

h)  Encaminhe-se, ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo e ao Ministério Publico do Estado do Maranhdo,
os documentos apresentados a esta CPI pelo “Movimento
Auditores Unidos Contra a Corrupcao - AUCC”, intitulado
“‘Dossié das contratacbes ilegais”, referentes a gastos
realizados pela Secretaria de Justica e Administracao
Penitenciaria do Estado do Maranhdo, para que avaliem a
presenca de eventual irregularidade e tomem as medidas
legais cabiveis.

Esta Comissao Parlamentar de Inquérito delibera, ainda,
pelo envio ou disponibilizacdo da integralidade dos seus autos aos respectivos
orgaos supramencionados.

Sala da Comissdo, em de de 2015
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Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente

Deputado SERGIO BRITO
Relator
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