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O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Declaro aberta a 62 Reunido
Ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade
do Sistema Carcerario Brasileiro.

Encontram-se sobre as bancadas cépias da ata da 52 Reunido. Pergunto aos
Srs. Parlamentares se ha necessidade da leitura da referida ata.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Solicito dispensa, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Agradeco.

De acordo com o pedido do Deputado Gonzaga, fica dispensada a leitura da

ata.

Em discusséao a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéao.

Os Srs. Deputados que aprovam a ata permanegam cOmo Se encontram.
(Pausa.)

Aprovada.

Esta reunido de audiéncia publica foi convocada para discutirmos o tema As
Condicbes Gerais do Sistema Carcerario Brasileiro, com a exposi¢cao do Sr. Renato
Campos Pinto de Vitto, Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN.

Para deliberacdo de requerimentos, informo a V.Sas. que, aproveitando a
presenca em plenéario dos Presidentes e dos ex-Presidentes do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, iremos convida-los a compor a Mesa, logo apés
a deliberacdo do Requerimento n°® 42, de autoria do Relator, Deputado Sérgio Brito,
para que 0s mesmaos possam contribuir com os nossos trabalhos.

Convido o Sr. Renato Campos Pinto de Vitto a tomar assento a mesa.

Antes de passar a palavra ao expositor, peco a atencdo dos senhores
presentes para os procedimentos que vamos adotar.

O tempo concedido ao expositor sera de 20 minutos, prorrogaveis, nao
podendo ser aparteado. Os Deputados interessados em tecer consideracdes
deverdo inscrever-se previamente na Secretaria. O Relator dispora do tempo que for
necessario para as suas consideracoes. Os Deputados Carlos Zarattini e Edmilson

Rodrigues, autores do requerimento, terdo o prazo de 10 minutos para suas
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consideracfes. Cada Deputado membro inscrito terd o prazo de 5 minutos para
tecer consideracbes e cada Deputado ndo membro inscrito tera o prazo de 3
minutos para tecer consideracoes.

Dito isso, passo a palavra ao Sr. Renato Campos Pinto de Vitto, que nos da a
alegria de poder ouvir sobre o nosso Sistema Carcerario.

Tem V.Sa. a palavra.

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Exmo. Sr. Presidente desta
Comissédo Parlamentar de Inquérito, Deputado Alberto Fraga, Exmo. Sr. Relator,
Exmos. Deputados, Deputadas, senhores servidores da Casa, registro aqui um
cumprimento, uma saudacao especial aos nossos ex-Presidentes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que, por uma feliz coincidéncia, hoje
tinhamos uma reunido marcada, o Dr. Eduardo Muylaert, o Dr. Herbert Carneiro, o
Dr. Geder Rocha. Por essas felizes coincidéncias, nds temos aqui um ex-Presidente,
que atuou no CNPCP, nos anos de 1987 e 1988, e respectivamente o Ultimo e
penultimo Presidentes do Conselho. Temos um advogado, o Dr. Eduardo Muylaert,
um Desembargador, o Dr. Herbert Carneiro, um membro do Ministério Publico, o
Procurador de Justica, Dr. Geder. Tenho certeza de que podem também
complementar varias...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Dr. Vitto, perdéo.
Permita-me apartea-lo para fazer uma sugestdo. No6s ja temos quérum. Eu queria
aproveitar, antes de o senhor comecar a falar, para ja deliberar o requerimento dos
ex-Presidentes para que eles possam compor a Mesa.

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Excelente, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Esta de acordo?

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - De acordo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Entdo, eu vou colocar em
votacdo o Requerimento n°® 42, de 2015, do Sr. Relator, Deputado Sérgio Brito, item
3 da pauta, que diz: “Requerimento convite para o Presidente e ex-Presidentes do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria”.

Com a palavra o autor do requerimento, para que a gente possa deliberar o
mais rapido possivel e trazer para a Mesa 0s nossos convidados.

O SR. DEPUTADO SERGIO BRITO - Obrigado, Sr. Presidente.
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Sras. e Srs. Deputados, rapidamente, so pela importancia, pelo conhecimento
e pela sabedoria que os ex-Presidentes do Conselho tém. Para que eles possam
nos passar esse conhecimento e essa sabedoria, aqui, agora, nesta CPI, sobre os
problemas que afligem o sistema carcerario brasileiro.

Era s6 isso, Sr. Presidente. Devido a essa importancia, eu fiz esse
requerimento para que seja aprovado na CPI.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado, Presidente.

Entdo, eu pediria aos Deputados que votassemos o requerimento.

Em discusséo o requerimento. (Pausa.)

Aqueles que forem favoraveis permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Convido, portanto, os Srs. Herbert José Almeida Carneiro, Geder Luiz Rocha
Gomes, Eduardo Augusto Antunes, ex-Presidentes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP para tomarem assento a Mesa.

Ent&o, retornaremos a palavra ao Dr. Renato. Tem V.Exa. a palavra.

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Obrigado, Presidente. Eu
queria agradecer, em primeiro lugar, a todos os Deputados e Deputadas que
compdem esta Comissao a disposi¢cado para debater tema tao dificil e tdo intrincado.
NGs temos a certeza de que isso pode nos conduzir a luz na busca de solugfes para
um dos problemas que é um dos problemas crénicos do Estado brasileiro.

Nés temos dito que o problema penitenciario talvez seja um dos problemas de
mais dificil solugdo para o Estado brasileiro, porque envolve os trés Poderes, nos
trés niveis da Federacdo. E temos uma certeza, Srs. Deputados, Sras. Deputadas:
ndo ha solugcdo magica para o sistema penitenciario. As reformas penitenciarias que
tém sido feitas de forma exitosa mundo afora envolvem, sem dulvida nenhuma, esse
esforco de intersetorialidade, de colaborac&o entre os 6rgédos do Sistema de Justica,
entre os 6rgdos do Poder Legislativo, entre os 6rgaos do Poder Executivo.

Do ponto de vista do Ministério da Justica e do DEPEN, fico, especialmente,
agradecido pela privilegiada condicao de fazer essa exposicéo no inicio os trabalhos
da nossa Comissdo Parlamentar de Inquérito. E reafirmo, como ja tive a

oportunidade de dizer a alguns Parlamentares, o proposito firme do DEPEN de néo
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medir esfor¢cos para dar todo o apoio, em termos de informacdes, para que a CPI
possa chegar as suas conclusfes da melhor forma possivel.

A extensado da pauta relativa ao problema penitenciario, sem duvida, envolve
politicas de educacdo, saude, trabalho e renda, assisténcia social, assisténcia
juridica, seguranca — nado caberia numa exposicao breve. Entdo, o que nos
trouxemos hoje para esta Comissao foi uma pequena exposicdo com o intuito de
trazer um panorama mais geral.

Eu peco perdao até se estiver trazendo obviedades para as pessoas que sao
iniciadas no sistema prisional, mas optamos por trazer informa¢des mais gerais para
iniciar esse diadlogo. E tenham a certeza, Sr. Presidente, Sr. Relator, de que
estaremos em plena disposicdo da Comissao para retornarmos e aprofundarmos
alguns assuntos e trazermos todas as informacfes necessarias para o bom
funcionamento da nossa Comisséo.

Neste material que eu trouxe — parece que ja estd disponivel uma
apresentacdo em Power Point —, ha algumas informagfes bésicas sobre o
funcionamento do sistema prisional. Em seguida, um diagnéstico trazendo alguns
dados estatisticos internacionais e nacionais, informa¢des sobre a atuacdo do
DEPEN e o financiamento da politica penitenciaria no Brasil. Se o material j& estiver
a disposicao, podemos iniciar o primeiro eslaide.

Todo o material que nés trouxemos vai ficar gravado e disponibilizado para os
Deputados. Sem prejuizo desse material, que tenta ter esse carater de generalidade,
a gente pode aprofundar qualquer um dos pontos ou aspectos, porque, tenham
certeza, a gente ndo vai conseguir exauri-los hoje.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Noés temos, no primeiro eslaide, um panorama das instituicbes responsaveis
pela custédia de pessoas privadas de liberdade no sistema voltado para adultos.
Noés temos, nas carceragens de delegacias de policia, hoje, cerca de 28 mil presos;
nas Secretarias de Administragdo Prisional ou outras Secretarias que cuidam da
pauta penitenciaria, cerca de 560 mil presos, e no Sistema Penitenciario Federal, do
qual a gente vai falar um pouquinho, que sao as penitenciarias federais de
segurangca maxima, o contingente de 416 internos — esse € um dado também

variavel, é o dado mais recente que nés temos.
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Eu queria anotar aqui neste aspecto que talvez um dos movimentos mais
interessantes na politica penitenciaria brasileira nos ultimos anos foi o esvaziamento
das carceragens das delegacias de policia. Inclusive, o ultimo esfor¢o de construgéo
de cadeias publicas € para reforcar essa politica, jA que — eu sei que aqui ha
diversos Deputados da area de seguranca publica — ha um consenso geral, na
doutrina e entre os operadores, de que carceragem de policia ndo € o mais
adequado para custddia de pessoas.

Entdo, ha um movimento nesse sentido, e a gente espera que, em alguns
anos, nos ndo tenhamos essa realidade de presos em carceragens de delegacia.

As estruturas estaduais — podemos seguir o proximo eslaide — que cuidam
da administracéo prisional em cada Governo de Estado sdo heterogéneas, ou seja,
ndo ha um modelo nacional de especializacdo de uma Secretaria. Entdo, a gente
trouxe aqui um mapa para a gente compreender essa diversidade.

No6s temos aqui, nos Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Maranhao,
Paraiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, uma secretaria especializada que cuida
unicamente da matéria penitenciaria.

Nos Estados do Espirito Santo, Rondbnia e Roraima, nds temos secretarias
de Justica que cuidam da area penitenciaria, mas que tém apenas essa atribuicao,
ndo h& outras pautas. Ao contrario do Cearda, Distrito Federal, Mato Grosso,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, onde
a pauta penitenciaria e a pauta de cidadania e direitos humanos — consumidor,
trafico de pessoas, diversidade, questdes de género — entram nessa mesma pasta
nesses Estados.

Eu noto aqui apenas que o Distrito Federal, recentemente — a gente tem que
atualizar o eslaide —, passou a pauta prisional para a Secretaria de Seguranca
Publica.

Na Secretaria de Justica e na Seguranca Publica, ou seja, pastas que
agregam Seguranca Publica e Justi¢ca, n0s temos os Estados do Amapa, de Goias,
de Minas Gerais e de Mato Grosso do Sul. A gente coloca aqui como similar,
porque, por exemplo, no Estado de Minas Gerais, nés temos uma Secretaria de
Defesa Social, que cuida tanto da politica de seguranca como da pauta

penitenciaria.
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No Parana e no Rio Grande do Sul, esta atrelada a pasta de Seguranca
Publica, por exceléncia. E temos ainda outros tipos de estrutura, como institutos e
autarquias, que € a situagcdo do Acre e Para. Apenas para a gente verificar que essa
organizacdo, mesmo dentro dos Estados, € marcada pela diversidade.

Nés temos aqui, no proximo eslaide, a classificacdo dos 6rgados de execucao
penal. Além dos érgdos do Sistema de Justica, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, e dos 6rgdos de Administracéo Prisional, em que se
inclui o DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional e as Secretarias de Estado,
nos temos trés importantes 6rgdos na Execucédo Penal, conforme ja regulamentado
pela Lei de Execucao Penal, de 1984.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria traca diretrizes para
a politica criminal e penitenciaria brasileira e avalia o sistema criminal. Junto com o
DEPEN, ha uma atuacédo de inspecao periddica aos estabelecimentos penais.

Temos os Conselhos Penitenciarios Estaduais como 6rgaos importantes que
funcionam no Estado que também tém um papel consultivo e fiscalizador da pena.
Inclusive, tramitam alguns expedientes processuais no Conselho Penitenciario.

Os Conselhos de Comunidade, que também sdo Orgdos que visam, a
exemplo dos CONSEGs que a gente tem na seguranca publica, trazer a
comunidade, trazer o olhar do familiar do preso e do representante da comunidade
local para um envolvimento com a pauta prisional.

O DEPEN, que hoje a gente dirige, no proximo eslaide, esta previsto também
na LEP desde 1984, com as seguintes atribuicdes: acompanhar a aplicacdo das
normas de execucdo penal em todo o territério nacional; inspecionar e fiscalizar os
estabelecimentos e servicos penais — 0 que fazemos em conjunto com o CNPCP,
por meio da nossa Ouvidoria; assistir tecnicamente as unidades federativas — ou
seja, trazer elementos e diretrizes para apoiar a gestdo estadual; colaborar com as
unidades federativas mediante convénios, na implantacdo de estabelecimentos e
servigcos penais; colaborar com os Estados para a realizagéo de cursos de formacgao
de pessoal penitenciario e do ensino profissionalizante do condenado; coordenar e
supervisionar estabelecimentos penais federais — séo uma criacdo do ano de 2006
as penitenciarias federais de seguranca maxima — e a gestdo do Fundo

Penitenciario Nacional.
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Essas sdo as atribuicdes legais do DEPEN, que tem no seu organograma
uma Diretoria Executiva que cuida da area meio, licitagbes, contratos, recursos
humanos, finangas e orgamento; uma Diretoria de Politicas Penitenciarias — esta
aqui a Diretora de Politicas Penitenciarias, Dra. Valdirene Daufemback — que cuida
da articulacdo com os Estados. Toda essa parte de assisténcia técnica, apoio,
celebracédo de convénios, repasses de recursos para obras e para servicos com 0s
Estados se d& por meio dessa Diretoria. E a Diretoria do Sistema Penitenciario
Federal, que é o espaco onde o DEPEN se coloca como gestor, como executor da
politica penitenciaria em quatro presidios federais.

Temos ainda, no préximo eslaide, um destaque para duas a¢des do DEPEN.

Capacitacdo de servidores: existe hoje uma estrutura incipiente que ainda
demanda uma estruturacdo maior, mas que ja funciona, de articulacdo da rede das
escolas penitenciarias, por meio de uma Escola Nacional de Servicos Penais, e
também uma linha de controle e participacdo social a partir de uma Ouvidoria do
Sistema Penitenciario Nacional, que funciona junto ao DEPEN.

Para fechar esse inicio da atuacdo dos 6rgaos, temos, no proximo eslaide,
informacéo sobre a criagcdo do Sistema Penitenciario Federal, que foi criado num
contexto de se buscar respostas do Estado para o crime organizado. Entdo,
pensou-se, modelou-se, construiram-se as duas primeiras penitenciarias, Catanduva
e Campo Grande. E hoje chegamos a construir mais outras duas. Ha uma obra
préxima do Complexo da Papuda, para a 5% Penitencidario Federal. O Sistema
Penitenciario Federal tem uma funcéo especifica no modelo legislativo adotado no
Brasil, ao contrario de outros modelos, como o da Argentina, que tem uma parte do
sistema penitenciario federalizado atendendo a Justica Federal. Aqui, o corte da
inclusdo dos presos, para o sistema federal, da-se pelo perfil. A legislacdo brasileira
contemplou que, no Sistema Penitenciario Federal, incluissemos apenas pessoas
com um perfil muito especifico, ligadas a criminalidade organizada ou com
indicativos fortes de que, a partir do sistema prisional, ttm comandado actes
criminosas. Isso foi uma tentativa com o apoio da Unido aos Estados, ao receber
uma série de lideres. Hoje nos temos diversos lideres de uma série de faccdes. NOs
recebemos liderancas dos 27 Estados da Federacao irrestritamente nesse periodo

de 8, 9 anos, com — eu posso dizer isSso com muita satisfagdo — nenhum registro
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de fuga, nenhum registro de encontro de celular ou de objeto ilicito dentro das
penitencidrias federais. Hoje, como eu disse, existem quatro penitenciarias,
Catanduva, no Parand; Campo Grande, no Mato Grosso do Sul; Porto Velho, em
Rondb6nia, e Mossord, com a quinta penitenciaria em fase adiantada de construcéo.
Hoje 131 presos do sistema integram a faccdo PCC. E nos também, a partir do
Sistema Penitenciario Federal, comandamos atividades de inteligéncia a partir da
classificacdo dos condenados, promovendo ainda a comunicagao com os Estados.

No eslaide seguinte, ndés temos 0 mapa da localizacao espacial das nossas
penitenciarias federais.

Em seguida — peco para ja passar o proximo eslaide —, alguns dados mais
atualizados. Eu assumi a Direcdo-Geral do DEPEN hé& cerca de 1 ano. Nos estamos
promovendo uma atualizacdo muito grande da forma de coleta dos dados do
sistema prisional. Nos estavamos com dados muito defasados e com um formulario
de coleta dos dados perante os Estados que ndo era discutido e atualizado desde
2004. Entdo, nés promovemos, junto com O0s secretarios, uma revisdo desse
formuléario. E j& adianto, em primeira méo, Presidente, que nés iremos dispor, talvez
neste més ainda, de dados mais atualizados do Sistema Penitenciario Federal por
estabelecimentos. Isso pode até ajudar a Comissdo a encontrar um norte para
definir um plano de visitagcdes, um plano de inspecdes, por meio da CPIl. Esses
dados vao ficar absolutamente a disposi¢cdo e, em primeira mao, nés passaremos
agui para os integrantes da Comissao.

Os ultimos dados oficiais e validados pelos Estados que nds expomos sao de
dezembro de 2013. Esses proximos dados que a gente deve divulgar, nas préximas
semanas, ja trazem os dados de 2014, mas nds temos hoje 581 mil presos no Pais
para 340 mil vagas, um déficit de vagas de 216 mil; 341 mil vagas para 581 mil
presos. Entdo, um déficit de vagas de 216 mil.

Nossa taxa de ocupagéo esta oscilando entre 160% e 170%. Ou seja, para
cada espaco que cabem 10 presos, nés temos de 16 a 17 presos ocupando esse
espaco. E a taxa de presos para cada 100 mil habitantes — isto &€ importante, a
gente vai usar muito este dado de taxa de encarceramento, porque evidentemente

guando a gente fala de numeros absolutos em Estados tdo dispares como no Brasil,
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a gente ndo esta conseguindo comparar nada —, a taxa nacional, é de 289 presos
para 100 mil habitantes.

No eslaide seguinte, nés trazemos um dado de uma instituicdo ligada ao
King’s College de Londres, que compara a variagao da taxa de pessoas presas no
mundo.

A gente costuma ouvir com muita frequéncia que a populacdo prisional
brasileira triplicou, a norte-americana triplicou, quadruplicou, em um intervalo de 10,
15 anos. Esse dado é correto. Mas parece-nos mais interessante fazer a andlise da
variacdo da taxa de preso, porque aqui eu ja estou isolando a variacdo populacional.
Se a gente olhar para o numero de presos por grupo de 100 mil habitantes e pegar o
retrato do que era 1995 e o retrato do que é 2010 — a gente usou esse intervalo
porque era o Unico que poderia ser comparado dos 50 paises do mundo que mais
encarceram —, nos tivemos no Brasil uma variacdo de 136%. Isso quer dizer que 0
Brasil teve um aumento da taxa de presos por 100 mil pessoas equivalente a seis
vezes essa variagdo nos Estados Unidos. Ou seja, a taxa de encarceramento no
Brasil aumentou seis vezes mais do que nos Estados Unidos; aumentou dez vezes
mais do que na China, nesse mesmo periodo, enquanto que na RuUssia, que é o
terceiro pais que mais encarcera no mundo, houve uma reducéo.

No que diz respeito a provisorios, presos sem condenacao judicial ainda — é
0 proximo eslaide —, nés temos o Brasil com 41%. N6s vemos que aqui, com taxas
de presos sem condenacdo ainda, normalmente paises da Asia ou da prépria
Ameérica ou da Africa, todos os paises europeus com uma taxa bem mais modesta, o
Brasil com quase metade — essa taxa decresceu, ndo €, Dr. Muylaert? Hoje na
ordem de 40% de presos ocupam o sistema prisional sem ainda ter uma deciséao
condenatodria pelo Poder Judiciario.

O préximo eslaide faz uma avaliagdo da variacdo dessa taxa de presos
provisorios, entre 2000 e 2010. Esse dado nos parece relevante, porque nesse
guesito de aumento de numero, de percentual de provisorios, o Brasil teve uma
variacdo positiva de 104%. Dobrou o nosso numero de provisorios, entre 2000 e
2010, o que estad também bastante acima das taxas dos Estados Unidos, da Russia
e da China.
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Em seguida, nés temos aqui um comparativo, eu ndo vou descer a detalhes
na comparacao internacional, podemos passar para o préximo eslaide, de populagéo
prisional em termos absolutos, em termos de taxa de presos e por percentual de
provisorios por continentes. E n6s podemos notar que esse fendbmeno de taxas
elevadas superiores a 200 presos por 100 mil € uma caracteristica comum as
Américas — América do Norte, América do Sul, Central e Caribe. Na América do
Sul, a nossa taxa média de encarceramento € 213 presos por 100 mil, e, como ja
dissemos aqui, no Brasil, 289 por 100 mil. Quanto a taxa de presos provisoérios a
América do Sul também se coloca como grande precursora de uso da prisdo
provisoria, antes da condenacao, com 51%.

No quadro seguinte, isso demandaria uma analise também mais profunda.

No proximo eslaide, n6s temos aqui os dados dos 20 paises com maior
populacao prisional no mundo: Estados Unidos, com 2 milhdes e 200 mil presos; 707
presos por 100 mil habitantes e uma taxa de ocupac¢édo de 99%. Ou seja, h4 mais
vagas do que presos la; China, 1 milhdo e 700 mil presos, com 124 presos por grupo
de 100 mil habitantes, menos da metade da taxa brasileira. Nao dispomos da taxa
de ocupacdo la por auséncia de dados. Russia, 674 mil presos, com 469 presos por
100 mil e também uma taxa de ocupacdo sem superlotacdo. O Brasil vem em 4°
lugar nesse ranking hoje, em termos de niumeros absolutos de aprisionamento, com
uma superpopulacéo de 171%. O Brasil s6 € ultrapassado nesse grupo de 20 paises
por Filipinas e Paquistao.

E importante notar que ha poucos dias saiu uma reportagem no New York
Times — néo €, Tatiana? — fazendo uma avaliacdo da variacdo da populacdo
prisional norte-americana, que quadruplicou em um periodo de tempo, mas que foi
acompanhada também de um orcamento que quadruplicou nesse mesmo periodo.

No nosso caso aqui, os dados indicam que a gente ndo tem conseguido
aportar recursos e criar vagas no ritmo em que a populagdo prisional vem
aumentando.

Podemos passar rapidamente o proximo.

Aqui temos uma evolucdo historica da populacao prisional desde o ano de
2000: pulamos de 232 mil presos para 581 mil.
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No campo da evolucao historica das pessoas custodiadas, vagas e presos, e
o déficit de vagas, nos temos esse quadro, e uma variagdo de presos — tem sido de
6% a 9% o numero de presos que ingressam.

Podemos passar ao proximo eslaide. Pessoas privadas de liberdade por tipo
de regime. NOs temos aqui, entre presos provisorios que estdo nas carceragens da
policia e presos provisorios do sistema penitenciario prisional, como eu ja disse,
41%; outros 41%, no regime fechado; e 14% no regime semiaberto. Esses 3% que
aparecem no regime aberto, é importante destacar isto, SAo 0S que cumprem pena
em casa do albergado, que é o equipamento publico que a LEP previu para a
pessoa se apresentar para dormir pela concepcéo original do sistema progressivo.
Aqui ndo estdo aparecendo 0s presos que estdo cumprindo pena em prisdo
albergue domiciliar.

No quadro seguinte temos a avaliacdo dos motivos das prisdes, 0s tipos
penais pelos quais as pessoas foram presas. N6s temos aqui no universo dos
presos do sexo masculino: 27% dos presos por crime de roubo, simples ou
qualificado; 24% pelo crime de trafico de entorpecentes; 14% pelo crime de furto;
12% pelo crime de homicidio; e apenas 3% pelo crime de latrocinio.

No que diz respeito a encarceramento feminino, sdo 11% de mulheres presas
por roubo, e 61% das mulheres presas por crime de trafico de entorpecentes.

Se nés fizermos uma andlise histérica do aumento da participacdo dos crimes
nessa distribuicdo dos presos, veremos que cerca metade do aumento da variacao
da populacéo prisional brasileira se deve ao encarceramento pelo crime de trafico de
drogas.

Em seguida, no proximo eslaide, a gente faz uma analise por Estado. A gente
tem dito também que, como em todas as politicas, no caso da politica penitenciaria
ha uma diversidade profunda entre os Estados. Esse eslaide traz os numeros
absolutos da populacdo prisional. Sdo Paulo esta com uma populacdo de 210 mil
presos, e, em uma ultima ponta aqui, Roraima, com cerca de 1.600 presos.

No eslaide seguinte vemos o ranking dos Estados por taxa de pessoas por
100 mil habitantes — ai, sim, a gente pode comparar. Mato Grosso do Sul, com a
maior taxa brasileira, préxima a dos Estados Unidos, seguido de Acre, Sédo Paulo,

com 480 presos por 100 mil habitantes, DF, e, na ponta de baixo, Maranh&o, com 87
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presos por 100 mil. Depois, Bahia, Piaui e Para. Vejam que ha uma disparidade
grande em termos dessa realidade. O mesmo se diga — proximo eslaide, por
gentileza — em relagdo a taxa de ocupacao dos estabelecimentos prisionais.

Vemos, huma ponta, o Estado de Pernambuco com quase 3 presos para cada
vaga, 278% de superpopulacdo aqui, e, na outra ponta, o Estado do Espirito Santo,
gue passou por um processo de investimento massivo e profundas transformacoes
no Sistema Penitenciario nos ultimos 10 anos, com a melhor ou a taxa de ocupacgao
menos pior, porque taxa de ocupacao boa € aquela que vai até 100%.

No eslaide seguinte, o ranking de presos provisérios. Esse dado também
varia muito, chegando na ponta de cima, ali, a 73% de presos provisorios; quer
dizer, de cada 4 presos, 3 ainda ndo tém uma sentenca condenatéria (o que, no
minimo, deve ser objeto de investigacdo no Estado do Maranhdo), até a situacao
mais cOmoda que nés temos, no Parana, com 20% apenas de presos provisorios. A
taxa brasileira é de 40%.

Por fim, para tentar encerrar aqui esta breve explanacéo, a gente trouxe aqui
algumas informacdes sobre a atuacdo do DEPEN.

O DEPEN tem, como eu disse, diversas atribuicbes legais, mas tem se
empenhado pela criacdo de novas vagas, a partir do Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional, criado em 2011, em que foi distribuido um montante de R$1,2
bilhdo para criar cerca de 46 mil vagas.

O DEPEN desenvolveu, diante da dificuldade que é fazer o projeto e a
licitacdo de uma obra de um estabelecimento prisional, seis projetos de referéncia e
doou para os Estados, numa acdo de cooperacdo federativa de assisténcia técnica,
para facilitar esse trabalho. Hoje, nds temos nesse programa 99 obras em
andamento; inclusive, ontem saiu uma matéria em O Globo com dados equivocados
a respeito disso. O Ministro Cardozo também pediu a retificacéo ao jornal O Globo a
respeito disso. Hoje, o que nds temos sao cerca de dois tercos das obras ja em
andamento; das 99, 64 obras foram iniciadas, com 27.390 mil vagas; e 19 dessas 99
obras estdo em analise ainda de projeto para ter a aprovacédo da Caixa Econémica
Federal para inicio de obra. Temos duas licitacdes suspensas, e 14 obras ainda em

fase de licitagéo.
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A nossa sensacao € de que muito em breve boa parte dessas obras que
ainda ndo iniciaram a sua execucao ja engrosse esse percentual de obras iniciadas,
de modo que eu posso garantir para os Srs. Deputados que nés teremos entre este
ano, entre o segundo semestre deste ano, e o ano de 2018, certamente, a entrega
dessas vagas no Sistema Penitenciario Nacional.

Em seguida, pelo préximo eslaide, nés temos notado que s6 a construcao...
Se nés seguissemos essa demanda, essa evolugcdo crescente da populagédo
prisional, dificilmente nés teriamos capacidade de execucdo, seja em termos de
recursos financeiros, seja em capacidade de gestdo mesmo, para criar tantas vagas.

Entdo, nés temos que pensar, e essa foi uma das conclusdes da ultima CPI
daqui da Camara sobre o tema, em meios de reduzir a prisdo e promover 0 que a
gente tem chamado, Deputado Laudivio, de desencarceramento responsavel, a
gente separar o joio do trigo e verificar aguelas situacfes, por exemplo, que nao
envolvem violéncia ou grave ameaca a pessoa, sendo pessoas sem envolvimento
com facc¢des criminosas, para saber se realmente a pena de prisdo é o mais
adequado.

A nossa sensacdo é de que, com o fendmeno das fac¢Bes criminosas, ha
submissdo de jovens primarios sem conexdo com as redes de crime organizado.
Elas os submetem a um processo de verdadeiro recrutamento para 0 crime
organizado. Entéo, a prisdo, assim compreendemos, tem que ser utilizada, sim, mas
com critérios para determinados delitos.

Entdo, nés temos advogado... O Dr. Geder esta aqui, como o ex-presidente
da Comissédo Nacional de Penas Alternativas e ex-presidente do CNPCP, e pode
detalhar isso. H& um esforgco muito grande para que a gente trabalhe na linha de
alternativas penais para os delitos que assim comportam, o que vai envolver a
monitoracao eletrénica e um processo, que eu posso dizer para 0s senhores que 0
Ministério da Justica estd muito satisfeito de participar com o Ministro Ricardo
Lewandowski & frente do CNJ, de fomento as audiéncias de custddia.

Somente neste més e meio, dois meses, de implantacdo da audiéncia de
custodia, Major Olimpio, no Estado de S&o Paulo, n0s ja economizamos um

presidio, ou seja, 500 vagas em més e meio de funcionamento
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Peco que o senhor, que conhece profundamente o nosso Estado, converse
com 0 nosso Secretério, o Lourival, que é uma das pessoas que tem mais elogiado a
audiéncia de custddia como elemento para depuracgéo, para aperfeicoamento desse
processo decisoério a respeito do cabimento da prisdo proviséria, como também um
elemento de diadlogo entre o Poder Judiciario e as policias.

Citando rapidamente outras acdes do DEPEN, dentre as assisténcias, nos
temos, na area de educacao, o fomento.

Aqui, no préximo eslaide, vemos que a nossa perspectiva € de trazer as
politicas publicas para o ambiente prisional. Temos que superar uma concepcao de
que o gestor prisional, aquele diretor, tem que ser especialista em educagao, em
saude, em assisténcia juridica, em trabalho e renda, em seguranca, porque isso €
absolutamente inviavel. Temos que trazer as politicas publicas para o sistema
prisional.

Entdo, nés temos fomentado a disponibilizacdo de vagas do PRONATEC, do
Brasil Alfabetizado, do EJA e mesmo dos programas de certificacgdo — ENEM e
ENCCEJA — para o sistema prisional.

No ambito da saude, a partir do ano passado foi aprovada, por meio de uma
portaria interministerial, do Ministério da Justica e do Ministério da Saude, a Politica
Nacional de Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional, que, apesar desse nome enorme, quer dizer levar a rede do SUS
de atencdo basica para o sistema prisional com tabelas diferenciadas.

A perspectiva é de que, nos estabelecimentos de pequeno porte, nés criemos
uma tabela diferenciada da tabela do SUS e compartilhemos as equipes que vao
atender aquela comunidade, com uma carga horaria de até 6 horas para o
estabelecimento.

E nos estabelecimentos de maior porte que tém uma equipe dedicada? Os
proprios técnicos do Ministério da Saude — eu tenho certeza de que isso seria
objeto de um debate, de uma audiéncia publica apenas para tratar de saude
prisional — tém chegado a conclusdo de que é mais barato para o Estado brasileiro
levar o SUS para la do que esperar aquelas patologias evoluirem, o que traz um

impacto muito grande,
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Ja finalizando, Deputado Fraga, na area de trabalho, temos financiado
oficinas de trabalho. Temos 90 oficinas financiadas pelo DEPEN nos
estabelecimentos prisionais, por meio do Projeto de Capacitacdo Profissional e
Implantacédo de Oficinas Permanentes — PROCAP.

Temos buscado a implantagcdo de uma politica nacional de atencdo aos
egressos. O que temos dito é€: o Estado brasileiro investe R$1.500, R$2.000 ou
R$3.000 por més na pessoa privada de liberdade, e, quando essa sai, ndo recebe
sequer um vale-transporte, o que é um fator preponderante, eventualmente, para a
reincidéncia criminal.

Parece-nos que, mesmo sob o ponto de vista financeiro, pragmatico, essa
politica do Brasil tem que ser revista. Isso envolve a criacdo de uma politica para
egressos, que também deveriamos detalhar. H& linhas de aparelhamento, com
doacédo de veiculos e de equipamentos de inspecdo eletrbnica. Ha a linha de
atencdo as mulheres encarceradas. No campo da gestdo da informacdo, nos
estamos desenvolvendo um sistema que vai criar um cadastro nacional, em tempo
real, de todos os presos, com os dados do INFOPEN.

Por fim — eu acho que a gente ndo tem mais tempo para detalhar, mas deixo
isto aqui para a nossa avaliacdo —, nas proximas imagens a gente tem informacdes
financeiras, como a arrecadacao do Fundo Penitenciario Nacional.

Aqui, nessa tabela, ndés temos, na verdade, a execucdao orcamentaria dos
Estados. Estes sdo dados da Secretaria do Tesouro Nacional, que nao incluem
gastos com pessoal. Temos R$4,5 bilhdes como despesa de custeio dos Estados,
sem pessoal, no sistema prisional. E a execu¢do do Fundo Penitenciario Nacional é
de R$333 milhdes, quase R$350 milhdes de reais/ano. Se ndés somarmos aqui 0
custeio de pessoal, eu posso assegurar para os Deputados que a gente deve chegar
a uma despesa anual de mais de R$12 bilhdes dos Estados.

E um dado que também é importante de notar € de que, para cada presidio
construido, em 2, 3 ou, ho maximo, 4 anos, nds teremos gastado o equivalente ao
valor da obra em custeio para esse presidio, em termos de servicos e pessoal.
Entdo, esse € o0 quadro geral. A gente pode detalhar isso aqui quando das

perguntas, de uma forma mais participativa.
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Por fim, no ultimo eslaide que nds trouxemos, temos a execug¢ao orcamentaria
por modalidade de aplicagdo — transferéncias voluntarias as unidades federativas,
nas colunas maiores, e aquela que € uma modalidade que vem aumentando, a
execucao direta, nas colunas menores.

O DEPEN tem tentando fazer aquisi¢cdes diretas e doacfes para os Estados,
porque a transferéncia voluntaria, muitas vezes, feita por meio de convénio, acaba
tendo uma execugao muito dificultosa e lenta.

Em linhas muito gerais, esse era mais ou menos o quadro geral. Eu vou ficar
a disposicao.

Hoje, eu estive reunido aqui com 0s nossos ex-Presidentes da CNPCP,
justamente pensando quais sédo os grandes desafios e chaves para a gente buscar
uma virada na questado prisional. Parece-me que, de fato, a questdo do déficit de
vagas é um problema crénico no Brasil, mas que ndo pode ser enxergada como algo
facilmente solucionavel apenas com a construcao de presidios, porque isso tem um
custo financeiro. Hoje os Estados Unidos reveem essa politica por insustentabilidade
financeira, buscando o fomento das centrais e alternativas penais, como a
monitoracao eletrdnica, para que se equilibre isso.

Ha também algo que a gente tem incorporado muito no nosso discurso, com
todo o respeito a todos os gestores estaduais. A gente é testemunha da abnegacédo
de diversos Secretarios de Estado da administracdo prisional, mas ha um déficit de
gestao.

O DEPEN acredita muito, Deputados, que a gente tenha condicéo de reforcar
uma linha, por meio da Unido, de assisténcia técnica aos Estados, trazendo
diretrizes para a organizacdo da microgestdo prisional, ou seja, aquela rotina da
cadeia, desde a inclusdo, a movimentacao dos presos, a visita, o banho de sol, até a
macrogestao prisional.

Diversas rebelides que a gente nota nos noticiarios diarios sédo causadas por
pequenas fagulhas que envolvem pequenas questdes relacionadas a gestao
prisional. O DEPEN pretende intensificar uma linha de acéo, que ja existe, de apoio
em termos de assisténcia técnica ao Estado, levando os procedimentos operacionais
penitenciarios, o modelo de regimento interno e, também, as politicas de apoio

financeiro, para que a gente consiga cumprir as atribuicdes legais do DEPEN.
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Eu agradeco muitissimo a atencdo. Como eu disse, Presidente, estaremos
aqui. Boa parte da equipe do DEPEN esta aqui presente e vai estar a disposicao
para trazer dados, trazer esclarecimentos, aprofundar pontos pelos quais tivemos
gue passar voando nesta primeira exposicao.

Agradeco a oportunidade e a atencéo dos Srs. Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado, Dr. Renato
Vitto. Somos nos que agradecemos.

Devido a importancia do assunto, nos tivemos gque prorrogar o tempo, porque
o0 assunto realmente ndo foi totalmente escoado. Vamos ouvir agora 0s trés
ex-presidentes do Conselho, para que a gente possa, depois, abrir a palavra aos
Parlamentares, que ja devem estar com um monte de perguntas em mente.

Infelizmente, para que a ndo tenhamos que interromper a nossa sessao por
causa da Ordem do Dia, eu pec¢o a cada orador 0 seguinte: que cumpra o prazo de
10 minutos, para que a gente possa debater um pouco.

Eu peco ao Dr. Renato que disponibilize esses dados para nés, porque sao
muito importantes para a Comissédo, para que possamos fazer alguns trabalhos em
cima desses dados.

Eu vou conceder a palavra agora ao Sr. Herbert José Almeida Carneiro. S.Sa.
tem 10 minutos.

O SR. HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO - Sr. Deputado Alberto Fraga,
na sua ilustre pessoa quero cumprimentar todas as Sras. Deputadas e os Srs.
Deputados presentes e, de uma maneira muito especial, em forma de deferéncia, os
meus conterraneos das Minas Gerais, Deputados Laudivio Carvalho, Eros Biondini,
Subtenente Gonzaga e Lincoln Portela, reconhecidamente lideres no meu Estado —
e com muita propriedade, porque l& no meu Estado contribuem nessa tematica e
integram esta Comisséo.

Eu vou fazer uma breve exposicao, procurando respeitar o tempo, falando de
uma experiéncia. Amanha, tenho orgulho de estar completando 23 anos de
magistrado dedicados quase que na totalidade a area do sistema criminal mineiro, e
em boa parte desse tempo lidando com o problema da seguranca publica no viés do

sistema de Justica.
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Uma constatacdo, para ndo ficar em nimeros nem muito menos no discurso
repetitivo, com relagédo a faléncia do sistema prisional brasileiro, eu, como ja pude
ouvir da parte do Dr. Renato Vitto, que hoje tem a responsabilidade do
Departamento Penitenciario Nacional, penso que os senhores terdo acesso a todos
0S numeros possiveis, com certeza, sobre a realidade do déficit, da superlotacéo, do
indice de quem estuda e quem nao estuda dentro do sistema, quem trabalha e quem
nao trabalha dentro do sistema. E eu ndo vou me permitir detalhamento, porque
penso que esses dados serdo repassados aos senhores. Mas uma coisa é certa:
gue nés temos que sair de um discurso tedrico, de um discurso quase sempre de
tribuna, para a pratica.

Primeiro, para certificar que ndo se pode conversar em sistema penitenciario
nacional sem a visdo da interinstitucionalidade — Diego Andrade, nobre Deputado,
também mineiro, que aqui nos honra com a sua presenca —, sobre a necessidade
da interinstitucionalidade e da intersetorialidade. E eu explico. E preciso que o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario, nesse particular — porque, talvez, o que a
seguranca publica tem de mais grave seja a ma qualidade do sistema prisional
praticado no Brasil —, €& preciso que cada um cumpra o seu papel. E que nés
estejamos fazendo, permanentemente, uma interlocugéo, buscando assumir nossos
papeis, mas nos integrando, cada um, no cumprimento desse seu papel.

A primeira coisa: € preciso que o Estado, enquanto ente federativo, tenha
bem definida a sua competéncia com relacdo a questdo da seguranca publica,
particularmente ao que diz respeito ao sistema prisional. Nés ainda temos margem
para muita interpretacdo, e, as vezes, interpretacdo equivocada e nao muito bem
definida, e que quase sempre resvala no Judiciario, sobre o papel do Estado, o
papel da Unido, no que diz respeito a essa atividade seguranca publica, no que diz
respeito ao sistema penitenciario nacional.

Da parte do Legislativo, eu fico aqui, porque tive também o privilégio de
prestar alguma contribuicdo a esta Casa, com um pedido de reflexdo sobre a Lei de
Execucédo Penal, sobre um projeto que tramita nesta Casa e que, na minha modesta
visdo, ainda estad por merecer algum debate, no que diz respeito, por exemplo, a

politica de alternativas penais no Brasil.
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L4, nesse projeto, ao que me lembro, define-se, por exemplo, a necessidade
da participacdo do Municipio nessa politica de alternativas penais. N0s sabemos que
para o desenvolvimento do sistema prisional, do sistema penitenciario, o recurso
vem do Fundo Penitenciario, mas, no que diz respeito a politica de penas
alternativas, embora haja no projeto de lei uma definicdo sobre a responsabilidade e
a necessidade de criagdo de 6rgdos municipais para a execucao dessa politica, ndo
se tem uma linha de onde vai sair o recurso para o desenvolvimento dessa politica.
Sera que 0s nossos Municipios, sabidamente falidos, do ponto de vista orcamentério
e financeiro, com relacdo a educacdo e a saude, terdo recursos para aplicar a
politica de alternativas penais? E preciso pensar nisso.

No que diz respeito ao Judiciario, também esta em tramitacdo nesta Casa, ja
de longa data, o Codigo de Processo Penal, sobre o qual toda hora ouviamos dizer:
“O nosso é um codigo que possibilita manejar 70 recursos”. Quase sempre, a Justica
€ tardia, quase sempre, a Justica € morosa, muito pela falta de estrutura do
Judiciario, mas também por uma legislacdo que estd por necessitar de
modernizacdo. Por exemplo, nés temos uma dificuldade enorme — se me permitem,
os senhores tém que refletir sobre isto — no Judiciario de fazer acontecer a
interlocucéo daqueles que operam o sistema. Hoje, para um juiz ou um promotor de
justica falar com a policia, ainda precisa falar por oficio. Ainda hoje, nés
conversavamos sobre isso no DEPEN, pela manha. Ja passou da hora de termos
um sistema de Justica no Brasil, envolvendo as policias, o Ministério Publico, a
Defensoria, a Ordem dos Advogados e o Poder Judiciario, com um sistema
integrado de informacéo. Hoje, se um Juiz precisa de uma informagdo para um
sentenciamento, ele tem que oficiar a policia para que isso chegue as maos dele. De
fora, as vezes, a gente fica imaginando que a Justica € morosa. E morosa por causa
desses entraves. Aqui na Casa ha varios projetos que cuidam dessa modernizacao
do sistema de justica brasileiro.

Se nés estamos tratando aqui de um modelo que, naturalmente, todos
sabemos que é falido, que ndo cumpre o seu papel, temos que ter a
responsabilidade de, ao mesmo tempo, comparecer aqui e oferecer alternativas

viaveis.
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Eu, como disse, amanha completo meus 23 anos de magistratura e tenho,
com muito orgulho a satisfacdo de registrar que 14 em Minas n6s temos um modelo
municipal de aplicagéo de pena privativa de liberdade, as chamadas Associacgdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Embora seja um Estado com 296
comarcas, nés ja temos 46 comarcas praticando os centros de ressocializacdo. Com
o envolvimento de quem? Com o envolvimento de todos esses atores que eu acabei
de declinar. O Poder Executivo municipal participa, o Poder Executivo estadual
participa, o Judiciario local participa. Muitas vezes, € incumbido ao juiz liderar esse
processo de motivacdo de todos, especialmente da sociedade, para praticar esse
sistema que abriga, nos trés regimes previstos na lei — fechado, semiaberto e
aberto — cerca de 120 a 150 presos, todos com atividade, todos trabalhando, todos
estudando e todos se recuperando. A familia é participe desse processo. A
sociedade civil se abre a esse processo. Desde que sob a lideranca de um juiz, de
um promotor, de um defensor publico, a sociedade se abre. La os nossos indices...
Embora hoje com 66 mil presos, temos abrigados no Sistema de Protecao e
Assisténcia aos Condenados 3 mil presos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Dr. Herbert, o tempo de
V.Sa. se esgotou, mas eu vou dar mais 1 minuto, para o senhor concluir.

O SR. HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO - Muito obrigado, Deputado.

Isso tem representado uma evolugdo e uma capacidade de ressocializacao
muito grande, a nos demonstrar que, quando ha a efetividade da participacdo dos
poderes constituidos e, fundamentalmente, da sociedade, € possivel recuperar as
pessoas.

Eu também queria dizer que Minas Gerais esta aderindo e que nds iremos
praticar, em breve, o Projeto Audiéncia de Custddia, com experiéncia na Capital, e
também a monitoracdo eletrbnica, numa visdo de que somos participes desse
convénio firmado entre o Departamento Penitenciario, o Ministério Justica e o
Conselho Nacional de Justica, com a visao de que o monitorado eletronicamente
precisa ser o preso provisoério no Brasil na realidade de hoje.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Sou eu quem agradeco.

Vamos dar continuidade.
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Concedo a palavra ao Sr. Geder Luiz Rocha Gomes. S.Sa. tem 10 minutos.

O SR. GEDER LUIZ ROCHA GOMES - Eu queria cumprimentar a todos na
pessoa do Presidente, Deputado Alberto Fraga, e também na do Relator, Deputado
Sérgio Brito, meu conterraneo.

Eu vou procurar ser bem objetivo. Em 1990, nés tinhamos 90 mil presos no
Brasil; em 2010, 500 mil. Em 1990, nds tinhamos aproximadamente 800 crimes ou
tipos penais previstos nas nossas legislagdes penais; em 2010, 1.800 crimes
previstos. Em 1990, nés tinhamos aproximadamente 300 unidades prisionais; em
2015, hoje, aproximadamente 1.700 unidades prisionais. O Brasil é campedo
mundial de crescimento de populagéo prisional nestes 20 anos, é campedo mundial
de crescimento de crimes previstos na lei e € um dos paises em que mais se investiu
em termos de geracao de vagas, do ponto de vista quantitativo.

De todos os recursos do DEPEN, pelo menos nos seus primeiros 15 anos de
existéncia, 98% foram para geracdo de vagas, apenas construgdo de vagas. Nesse
periodo, nds tivemos uma evolu¢do da atividade criminosa. As nossas unidades
prisionais deveriam funcionar como finalidade da pena. Quais séo as finalidades da
pena ensinadas em qualquer faculdade, em qualquer primeiro semestre de Direto
Penal? A pena tem como finalidade castigar, inibir aqueles que ndo praticaram o
crime a ndo praticarem e, basicamente, ressocializar. A pergunta é muito simples: as
finalidades da pena estdo sendo cumpridas no Brasil, apesar do investimento, do
avanco do Direito Penal e do crescimento inusitado da populacdo prisional? A
resposta eu mesmo dou, sem nenhuma cerimbnia: ndo. Alids, eu acho que
dificilmente alguém discordaria desta resposta. E por isso que eu mesmo dou.

Entdo, estamos no caminho certo investindo bilhdes? Nés temos aqui 220 mil
vagas a menos. Uma penitenciaria deve ter no maximo 500 vagas, a um custo
médio de 25 milhdes cada penitenciaria. Quantas penitenciarias precisariamos
construir de imediato? Salvo engano, 440 penitenciarias — e nao sou bom em
Matematica — para que nds tivéssemos, de imediato, o déficit resolvido. E nao
irlamos resolver. Sabem por qué? Se nés geramos vagas hoje, se inauguramos uma
penitenciaria hoje, nés sabemos que em dois ou trés meses ela estara cheia; e que
em seis meses ela tera praticamente o dobro da quantidade de presos que seis

meses antes nao tinha.
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Entdo, a pergunta é — e a CPI vem em boa hora: estamos no caminho certo,
h& 25 anos insistindo numa politica de ampliacdo do controle penal? Apenas se nos
tivéssemos resultados efetivos. Ninguém aqui investe R$1 em um negdécio em que a
chance de perder é de 99%. Ninguém em sa consciéncia faz isso. Por isso é
importante trabalhar o crime, no que diz respeito a causa e nao aos efeitos. Como é
gue o sistema de justica criminal vai inibir o crime? O crime tem barreiras naturais:
escola, familia, religido, Estado, politicas publicas. Eu tive a experiéncia de ir a Viena
conhecer o sistema prisional de 14. Em toda a Austria tem-se 12 homicidios por ano.
Em Salvador, Deputado, nés temos aproximadamente 30 sé num final de semana, e
somente na Capital.

Entdo, a questdo é muito mais complexa do que parece. Os destinos desta
CPI, ao final, vao ser verificar que o sistema prisional brasileiro é falido, que o
investimento feito e aquele que puder ser feito, se for feito da mesma forma, também
ndo vai resultar em grande coisa daqui a 5 ou 10 anos. Trabalhar na causa € mais
dificil, mas € o correto. Trabalhar na causa € o desafio, sendo nés vamos nos reunir
daqui a 10 anos simplesmente para repetir os numeros, mas numa funcéo
exponencial maior.

Os nossos programas ligados ao sistema prisional carecem de qué? Trabalho
para 0 preso, educacdo para o preso. E carece, talvez, porque isso significa
benesse, significa trabalharmos com a ideia de que o preso esta merecendo aquilo
gue ele ndo merece. SO que, se 0 sujeito ndo tiver trabalho... N0s sabemos que s6
11% a 18% dos individuos trabalham dentro do sistema prisional. Os dados do
proprio DEPEN mostram que mais de 75% dos presos ndo tém formacdao intelectual
nem formacgéo profissional nenhuma. Nao podem dizer que s&o ajudantes de
pedreiro — sem demérito a funcdo; ndo podem nem dizer isso! E quase 50% estédo
abaixo dos 30 anos, alias, estao abaixo dos 25 anos, nés sabemos disso.

Entdo, h4 uma realidade muito crua para trabalharmos, e ndo podemos
perder tempo. Vamos perder mais uma geragdo? Nos estamos aqui, n0S somos 0
Estado, e com a responsabilidade de ndo perdermos mais uma geracdo. NOs temos
filhos e netos.

Ha outro detalhe também, para o qual tem que ser chamada a atencéo.

Existem alternativas a isso? Existem. Varios paises ja investiram em alternativas. Os
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Estados Unidos estdo praticamente estagnando o crescimento da populacéo
prisional porque estdo trabalhando com alternativas. NOs também tivemos
oportunidade de conhecer, em Nova lorque e em Washington, alternativas que
melhoraram muito a sensacéo de inseguranca.

Diz-se que foi o Tolerancia Zero que resolveu o problema da violéncia em
Nova lorque. Foi. SO que o Tolerancia Zero s6 teve 11% de componentes de priséo.
O que houve com os 89%? Investimento no trabalho, na familia. Tiraram as pessoas
para centros urbanos, onde podiam estar com dignidade. Inseriram escola, saude,
trabalho. Isso resolve. Isso é trabalhar na causa. Se o estudo e o trabalho n&o séo a
solucdo, por que nés mandamos os nossos filhos para o estudo e para o trabalho?
Por que ndés investimos pesado, pagamos caro pela formacao intelectual de um
filho? Porque nés sabemos que a chance dele de se dar bem na vida é muito maior,
se assim for.

Entdo, por que ndo ter dinheiro para a politica de educacao prisional, se o
sujeito entra no sistema a partir dos 18 anos e, predominantemente, ndo passa dos
25 anos? Se nos ndo pudermos recuperar um jovem, vamos recuperar quem? NOs
reciclamos até lixo! Serd que ndo podemos reciclar seres humanos? E muita
incompeténcia da nossa parte!

Por isso, a importancia de uma CPI como esta, para chegar ao seu final néo
com um diagnostico, mas com propostas, e propostas que possam se concretizar,
gue possam mudar essa realidade.

Falou-se em penas alternativas, falou-se em monitoramento eletrbnico,
falou-se na santa audiéncia de custddia. As audiéncias de custddia, timidamente
aplicadas, em vez de prender dez, prendem quatro ou cinco. Nao é prender muito
gue resolve; é prender bem.

Eu nado estou dizendo que ndo se deve prender, mas que a prisdo € um dos
instrumentos. A prisdo deve ser utilizada para aquele individuo que efetivamente
cometeu um crime grave, que ndo pode ficar, naquele momento, no corpo social.
Mas nds estamos com 50% dos nossos presos por trafico, segundo o Sr. Renato
colocou. Quando nés vamos analisar 0 processo, vemos que aquele é um usuario,
em regra, que faz do trafico a subsisténcia do seu proprio uso. Na maioria dos

casos, macicamente nds vamos ter pequenos traficantes presos. Os grandes

23



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Sistema Carcerario Brasileiro
NUmero: 0409/15 28/04/2015

traficantes sao raridade dentro do sistema, e, quando ingressam no sistema, fazem
do proprio sistema o seu quartel general. E isto é outra grande falha do nosso
sistema, a Ultima ideia, a ideia de que o individuo ali dentro est4 sendo castigado. Ao
contrario, hoje ele esta sendo promovido a condicdo de trabalho no crime, porque
nos sabemos que boa parte dos crimes vem exatamente de dentro do sistema
prisional.

Investimento em pena alternativa. Sabem qual € o indice de reincidéncia de
guem sai de pena alternativa? De 6% a 12%. Ninguém o arrasta pelo cabelo, nao!
Ele vai cumprir voluntariamente a prestacdo do servico a comunidade, etc., etc. O
indice de reincidéncia de quem sai do sistema prisional beira 80%. Fala-se entre
70% a 80%.

E ha um detalhe importante: no primeiro ano, 80% € normalmente o indice de
reincidéncia, mas, se o individuo ndo voltar ao crime no primeiro ano, no segundo
ano esse indice de 80% cai para 20%. Quer dizer, se ha uma op¢do — e ai eu ndo
estou fazendo peticdo de principio; sdo os numeros que dizem, e 0S numeros
mentem as vezes menos que 0os homens —, nds temos ali efetivamente uma
barreira colocada. E um trabalho, é uma opc¢ao de vida que muitos podem seguir.

O crime ndo tem que ser destino; o crime tem que ser opcao. E para a opc¢ao,
sim, deve haver um sistema que funcione, inclusive com a priséo.

Agora, precisamos qualificar o sistema, investir naquilo que vai atacar a causa
do problema: formacéo intelectual do preso, formacdo profissional do preso,
medidas alternativas a prisdo. E precisamos fazer com que o sistema prisional, que
€ necessario, sim, funcione de forma adequada, como estd acontecendo com o
sistema federal. Por que o sistema federal atingiu a sua finalidade de inibir rebelides
e fazer com que o individuo fique ali praticamente sem contato? Porque o sistema
bolado para 208 vagas tem, muitas vezes, 100, 90, 80 presos, e ainda tem 200 ou
180 agentes penitenciarios. Entdo, € um sistema que funciona, porque tem
gualidade para funcionar.

Nao estou aqui nem elogiando totalmente, porque tem problemas e
imperfeicdes, mas funciona muito, masque funciona muito melhor do que um
sistema superlotado. Se vocé quiser fazer qualquer coisa nao funcionar, basta

inflacionar, basta superlotar.
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Eu s6 tenho 10 minutos. Na realidade, pretendo ser fiel ao tempo.

Se neste tom, as vezes, parecendo um pouco um desabafo, isso significa,
como disse o meu amigo Herbert, j& 33 anos na area criminal, que é preciso que as
vezes a gente consiga botar pra fora o que sente, ainda que seja em 10 minutos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Eu confesso ao senhor que
gostei de ouvir o seu desabafo. Eu acho que ndo ha coisa mais correta para
enfrentar o problema do que falar as realidades. Eu acho que o senhor conseguiu
traduzir o pensamento da maioria aqui. Parabéns!

Como nosso ultimo palestrante, eu concedo a palavra ao Sr. Eduardo
Augusto Antunes. S.Sa. tera 10 minutos.

O SR. EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES - Sr. Presidente,
Deputado Alberto Fraga, ilustre Relator, Deputado Sérgio Brito, demais eminentes
Deputados, aos quais eu vou saudar na pessoa do meu conterraneo, Deputado
Major Olimpio, vejo que esta é uma plateia altamente qualificada nesta matéria,
composta por membros da Policia Civil e da Policia Militar, gente de grande
experiéncia — e gente como eu, um pouco desiludida, porque a questdo é muito
dificil.

Cadeia é uma coisa ruim. A impunidade € uma coisa ruim. A populacao esta
temerosa e insatisfeita, mas ndo sabe quais s&o as solucées. As vezes, cai vitima de
uma isca lancada, de uma falsa solu¢do. Nem tudo, as vezes, € o que parece.

Por exemplo, eu sou conhecido como Eduardo Muylaert, mas fui apresentado
agui s6 como Eduardo Augusto Antunes. Pularam o meu nome do meio! (Risos.)
Entéo, eu volto a me apresentar.

Eu tive oportunidade de trabalhar num momento muito feliz da histéria do
Brasil. Eu trabalhei durante 5 anos com o Governador Franco Montoro, desde a
campanha e em todo o seu Governo. No ultimo ano, eu acumulei a Justica e a
Seguranga, que continham o0s assuntos penitenciarios. Depois, eu fiquei aqui
durante 1 ano com o entdo Ministro Brossard, tentando procurar alguma solugéao
para o problema penitenciario, como Presidente do Conselho e Assessor do
Ministro. E tivemos uma experiéncia frustrante. Algumas coisas boas foram feitas,

como o primeiro recenseamento, que nao havia. Porgue ndo havia mais estatistica.
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E o DEPEN da época fez uma proposta orcamentaria muito exigua, para dar uma
melhoradinha em alguns presidios. S6 que era um tempo de recessdo econdmica, e
o Presidente Sarney vetou tudo. E ndo deu em nada. Ai, eu acabei saindo do
Conselho, achando que néo valia a pena ficar.

Entéo, eu fico muito feliz de ver o DEPEN nas méaos do Dr. Renato de Vitto,
com essa garra de juventude, com esse animo de enfrentar o problema; e o &nimo
dos ex-presidentes do Conselho aqui presentes. Eu confesso até que eu vinha
conversar com o Dr. Renato, e que vim aqui quase que em conduc¢ao coercitiva. Em
geral, o depoente na CPI traz um advogado. Ele trouxe um advogado, um juiz e 0
Ministério Publico! (Risos.)

Mas é bom, para nés termos uma conversa. E eu vou ser, como sempre, um
pouco irreverente, e trabalhar com algumas provocacoes.

Morreu hoje Antbnio Abujamra, ator de teatro que tinha um programa
chamado Provocacdes, na TV Cultura, de cujo jornal eu sou eventualmente
comentarista. E eu diria o seguinte: as vezes, o Congresso faz uma lei, e a lei ndo
da certo, porque enrolam e ndo cumprem a lei.

Por exemplo, houve uma lei neste Pais que isentou de pena o usuario de
droga. Ficou apenas uma punicdo simbdlica. O que aconteceu? Os juizes mais
conservadores comecaram a pegar alguns usuarios, um pequeninissimo traficante,
um usuario que compartilha o seu cigarrinho de maconha, e a condena-los por
trafico. E a condenar, no minimo, a 3 anos de prisdo. Entdo, o que tinha 1 ano de
prisdo e, depois, saia solto, passou a cumprir 3 anos, e muitos ficaram presos.

Entdo, vejam sO os paradoxos! Grande parte das nossas cadeias esta lotada
— metade é de presos provisérios, mas vamos esquecer isso — de traficantes.
Sessenta por cento dos presidios femininos sao de “traficantes”, entre aspas. Quem
sdo essas traficantes? S&o eventualmente mulheres de bandido, de pequeno
delinquente, tentando ajudar no orgcamento domeéstico. N&o precisariam estar la de
jeito nenhum! No presidio masculino, 24% estdo presos por trafico. Desses 24%, se
houver 1% de traficante com a minima expressao € muito. Os outros 23% estéo la a
toa, porque o trafico é assim: cai um soldado, eles botam dois no lugar. Tanto faz

para a mecanica do trafico. E quem entrou la por trafico néo vai corrigir nada.
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Héa outra coisa: quem precisa estar na cadeia, em tese? Vamos reconhecer:
roubo, 27%; latrocinio, 3%; e homicidio, 12%. Nao d4 nem metade. Do que adianta
botar na cadeia o ladrdo de galinha, o sujeito que furtou uma bicicleta ou furtou um
frasco de xampu, como tem acontecido neste Pais?

Entdo, eu digo: eu acho que, para encararmos o problema, nés temos que
primeiro vencer o manigueismo, vencer o preconceito. Ndo adianta botar de um lado
a bancada da bala, de outro a dos direitos humanos, e cada um ficar repetindo o
preconceito que carregou a vida inteira e que seduziu os seus eleitores. A gente tem
que sair disso, e também sair do tabu. Vamos pensar fora da caixinha, como se diz
modernamente, e ver quais sdo o0s nos do sistema que da para cortar e para aliviar o
sistema.

Ent&o, eu diria: querem uma solucéo facil? E muito simples: vamos isentar de
pena todo traficante que tenha traficado menos de 1 quilo de droga. Com isso, sao
24% do masculino, mais 60% do feminino, sdo uns 200 mil presos que vao para a
rua no dia seguinte. Acabou a superlotacéo, nés voltamos ao normal.

E claro, isso ndo é uma proposta, € um modo de pensar. Mas é evidente que
grande parte dessa gente ndo tem que estar la. Com o provisorio, ndo tem que estar
na cadeia normalmente, a ndo ser em casos excepcionalissimos de latrocinio, de
homicidio.

E grande parte também dos delinquentes ndo esta na cadeia porque ndo esta
no sistema. Entrevistaram um assaltante e perguntaram a ele: “Por que vocé é
assaltante?” Ele falou: “Porque o meu nivel de risco é pequeno. Nem 1% vai para a
cadeia e ndo é pego pela policia. Entdo, vou continuar assaltando”. Ou seja, a
solugao tem que ter uma melhoria global.

Especificamente em relacdo a presidio, todo mundo fala, todos os dias:
“Preso tem que trabalhar”. Eu estou de acordo, todo mundo esta de acordo, 0 preso
esta de acordo. Tudo que ele quer € trabalhar. Ele ndo quer ficar ocioso, sem fazer
nada, mofando numa cadeia. SO que ndo tem sistema de trabalho para ele. E
preciso investimento. O pessoal é maltreinado. O segundo ponto € este, o sistema
de trabalho, melhorar o treinamento do pessoal, que € muito, muito fraco no Pais.

Outra questdo é dar ordem no presidio. Eu vi esta experiéncia, na minha

observacédo: o presidio onde a grama era cortada tinha menos problema do que o
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presidio onde a grama crescia. Entéo, o diretor de presidio tem que ser como a dona
de casa, que manda limpar o chdo e varrer a calgada. Sendo, néo funciona. E as
vezes com o0 minimo de verba vocé limpa a area.

Hoje eu vi a Dra. Valdirene contando da sua experiéncia em um lugar em que
estava havendo rebelido no presidio e discussdes enormes. Ela foi conversar com
0s presos para saber qual era o problema que estava lhes infernizando a vida: é que
s6 deixavam um filho visitar de cada vez. Ai a mulher n&o podia ficar em casa com
os filhos, e ndo vinha filho nenhum. Entdo, as vezes sao pequenos nds que vocé
corta, e vocé da um salto.

Desde 1824, logo depois da Independéncia, D. Pedro outorgou a
Constituicdo, que dizia que as prisbes tém que ser limpas, bem-arejadas, e 0s
presos separados por categoria. Passado todo esse tempo, em plena Nova
Republica, n6s ndo conseguimos fazer isso.

E eu vi inclusive recentemente um projeto de Deputado que queria emancipar
0 menor do crime hediondo e por no crime hediondo o tréfico, quer dizer, vai botar
de novo o que cedeu o cigarro de maconha para o amigo dentro do sistema. Séo 32
mil jovens deliquentes que estdo hoje na Fundacédo Casa, antiga FEBEM. Querem
botar para dentro do sistema, que jA ndo tem vaga, para estragar de vez com essa
mocada?

Eu estou muito gratificado, porque eu me considero quase um aposentado
nessa area. Cumpri o meu tempo de prestacdo de servico a comunidade nos anos
80. Hoje eu advogo. Fui Juiz do TRE, fui membro de uma Comissdo de Etica do
Governo do Estado, sou fotégrafo e gosto de escrever. Mas, quando eu vejo a
mocada, o Dr. Renato de Vitto e os Presidentes propondo solugdes, e a nossa maior
das instituicbes, o Congresso Nacional, abrindo os olhos, olhando e querendo trazer
solucgdes, volta-me uma esperanca, volta-me uma confianca.

Quando eu presidi o Conselho — e vou encerrar com esta fala —, eu tive a
ventura de ter no meu Conselho alguns dos maiores juristas deste Pais: o Evaristo
de Moraes, o René Dotti, o falecido Sérgio Pitombo, a Dra. Elizabeth Sussekind, o
Arthur Rios. E nés trabalhamos em grande e poderosa harmonia nesse tempo. E

todos, de alguma maneira, cresceram muito, porque nés adotamos a seguinte
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politica: vamos ver os presidios. Entdo, o nosso Conselho se deslocou, e ha duas
revistas: um relatorio em 1987 da Regido Sul e outro da Regido Norte inteira.

Eu vou citar o exemplo do j& saudoso jurista Evaristo de Moraes. NOs nao
pudemos ir ao Rio de Janeiro, mas vimos um filme da situacéo dos presidios no Rio.
Quando ele viu, ele disse: “Eu estou passando mal; eu vou ter que sair do Conselho
Penitenciario do Rio, porque eu ndo sabia que a coisa era assim; eu ndo aguento
ver essa Ssituagdo, isso é um absurdo”.

Entdo, € um absurdo. E é importante ir |4 para ver, deixar filmar, deixar ver,
para humanamente procurar solu¢cdes que, ao mesmo tempo, reduzam o nivel de
impunidade, reduzam o nivel de violéncia e reduzam essa miséria prisional.

Por que surgiu o PCC? O PCC é uma espécie de INSS do sistema prisional.
E onde eles moralizaram o sistema prisional. Onde tem PCC, n&o ha mais estupro
de preso, ndo ha mais maus-tratos, ndo ha mais desrespeito, porque eles
impuseram uma ordem que para eles traz muito lucro, porque, com isso, eles
alimentam de dinheiro a sua estrutura. Mas de quem € a culpa? A culpa é nossa,
gue ndo soubemos gerar um sistema tdo bem organizado quanto o deles.

Entdo, eu ja tinha avisado, vou fazer umas provocacdes, mas minhas
palavras sdo de homenagem. Eu acredito que os senhores, em conjunto com essa
tropa fabulosa do DEPEN que esta aqui, que arregacou as mangas e tem vontade,
vao fazer o quadro melhorar. Nao é facil, mas eu acho que vocés véao fazer
melhorar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado, doutor. Os
senhores tenham certeza de que o objetivo desta CPI é exatamente apresentar uma
proposta. Devemos isso a sociedade, até mesmo pela composi¢cdo desta CPI. E,
apos ouvi-los, carregaremos ainda mais essa certeza de que nos temos que fazer
alguma coisa. NOs ndo podemos € varrer a sujeira para debaixo do tapete, que ai vai
ficar pior.

Bem, depois dos pronunciamentos, nés vamos fazer a seguinte ordem de
debate: primeiro 0 nosso Relator, que vai fazer os questionamentos; em seguida, 0

autor do requerimento, o Deputado Edmilson Rodrigues. Ai vém os Deputados Major
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Olimpio, Subtenente Gonzaga, Eliziane Gama, Silas Freire, Luiz Carlos Busato.
0.k.?

Vamos, entdo, dar o tempo livre para o Relator. Mas ele, para ndo deixar
agueles que querem fazer perguntas sem fazer, ndo vai usar tanto tempo, ndo €?
Daremos 10 minutos também para o Deputado Edmilson e 5 minutos para os
demais. Teremos que fazer isso, porque, em uma audiéncia tao rica como esta, nos
nao podemos desperdicar nem 1 minuto com as autoridades que estdo aqui, para
tirarmos informacdes. Eu estou com medo de a Ordem do Dia comecar e a gente ter
que encerrar.

Concedo a palavra ao Relator, Deputado Sérgio Brito, para suas
consideracdes e perguntas.

O SR. DEPUTADO SERGIO BRITO - Obrigado, Sr. Presidente. Srs.
Deputados, quero parabenizar aqui todos que colocaram com muita propriedade os
seus conhecimentos: o Dr. Renato Campos, o Dr. Herbert, o Dr. Geder e o Dr.
Eduardo.

Eu gostaria de fazer, s6 para ilustrar, cinco perguntas ao Dr. Renato: 1%) De
gue maneira é feita a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e qual a
prioridade, ja que uma das atribuicdes do DEPEN é inspecionar e fiscalizar, Dr.
Renato? 2%) A partir desse acompanhamento, quais os problemas que foram
identificados e que politicas foram aplicadas para tentar sana-los? 32) Qual é o
orcamento do Fundo Penitenciario Nacional? O senhor falou em termos de 4,5
bilhdes, é isso? Nao?

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Eu ja esclareco.

O SR. DEPUTADO SERGIO BRITO - Ok. De que maneira esta sendo
aplicado? Como se faz a fiscalizagdo da aplicacdo desses recursos? Quais 0s
critérios que séo utilizados para se definir a destinacdo dos recursos? A Missao
Nacional de Apoio a Gestéao Prisional ja foi implantada? Em caso negativo, qual é a
previsdo? Quais sao seus principais objetivos? E, por ultimo, o SISDEPEN, sistema
para acompanhamento da execucdo de penas, prisdo cautelar e medidas de
seguranca, ja foi implantado? E qual a previsdo? E, por ultimo — por ultimo agora:

qual o custo de um preso para o Estado?
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O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Obrigado pelas perguntas, Sr.
Relator. Eu vou tentar ser breve aqui também para propiciar o debate.

O Relator pergunta de que forma é feita a inspecdo e fiscalizagdo dos
estabelecimentos por parte do DEPEN, quais sdo os critérios de escolha, e ai quais
Sao 0s principais problemas.

Eu queria esclarecer, Relator, que ha diversas instituicbes hoje incumbidas
desse trabalho de inspecdo: o Departamento Penitenciario Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria... E importante até notar que o DEPEN,
na sua origem, seria a inspetoria federal dos presidios, que nasce em 1934 e tinha
como funcdo primordial fazer as inspecdes. Mas, além disso, n6és temos o Poder
Judiciario. Os magistrados tém dever funcional, assim como os membros do
Ministério Publico, os membros da Defensoria Publica; os advogados tém uma
prerrogativa e também um dever de velar por isso, como Conselhos Penitenciarios e
Conselhos da Comunidade.

O DEPEN tem trabalhado ja ha alguns anos junto com o CNPCP, para fazer
as inspecdes. Normalmente, sdo escolhidos alguns Estados. De 10 a 20 Estados por
ano o DEPEN tem feito, acho que em média, junto com o CNPCP. E, nesses
Estados, sdo escolhidos, com a escuta da sociedade civil, aqueles estabelecimentos
que sdo 0s mais criticos para visitacdo. Entdo, nds temos normalmente um
Conselheiro do CNPCP, o Ouvidor ou um representante da Ouvidoria do DEPEN e,
muitas vezes, outros o0rgdos — o0 Ministério da Saude, a propria Secretaria de
Direitos Humanos — que acompanham essas inspecdes. A partir dessa inspecéo, é
feita uma reunido com as autoridades locais e um relatdrio. Esses relatérios inclusive
estéo disponiveis no site do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

E os critérios sdo por sugestdo dos Conselheiros. Agora, é evidente, Sr.
Relator, que, pensando num universo de 1.700 estabelecimentos, talvez um dos
desafios, uma das chaves aqui de proposta para a CPIl seja a construcdo de um
mecanismo que integre todos esses entes legitimados para fazer inspecéo. Além de
se integrar essa rede de entidades que fazem inspec¢ao, que se criem mecanismos
de monitoramento e mesmo 0S mecanismos legais, que podem acender a luz

amarela e a luz vermelha.
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Noés temos presidios no Brasil — e eu ndo preciso me esforcar muito para
citar exemplos classicos como a Penitenciaria Central de Porto Alegre; Anibal Bruno,
que é o Complexo do Curado; como Urso Branco; como Monte Cristo agora em
Roraima —, casos que estdo em anadlise na Corte e que demandam o
monitoramento continuo. Talvez uma das chaves seja de fato pensar como o
Parlamento, como as entidades legitimadas podem ajudar a monitorar essas
condi¢Oes para essas situacoes que claramente sdo inadequadas.

Principais problemas: eles sdo também variaveis, mas, se também
estabelecermos uma tipologia de principais problemas no sistema prisional, nés
teremos certamente a assisténcia juridica como um problema grande apontado,
talvez o principal problema de reclamacdes. Embora o CNJ tenha estabelecido até
gque o preso deva receber um atestado de pena a cumprir, embora nossa
Constituicdo preveja assisténcia juridica integral para o preso, a gente sabe ainda
existem dificuldades, seja na entrega do atestado de pena a cumprir, seja no
atendimento da Defensoria Publica por falta de defensores em diversos
estabelecimentos.

Outro problema recorrente € o problema da alimentacado. E as vezes, como o
Dr. Muylaert colocou aqui no exemplo da Valdirene, h& problemas simples. Muitas
vezes vocé vai a origem de uma rebelido, € uma pequena fagulha que gera um
desequilibrio naquele ambiente sensivel, que é o carcere, o que acaba gerando uma
rebelido. Entdo, hoje tem aparecido muito como problema apontado a questdo da
revista vexatéria ou da revista com agachamento e desnudamento, como causa de
insatisfacdo do visitante e, por conseguinte, do preso. E ha outros pequenos
problemas, como restricbes a visitacdo, etc. Mas ha uma tipologia diferente por
Estado, em situacgoes diferentes.

O Fundo Penitenciario Nacional. NO0s podemos trazer dados. Ficamos
absolutamente abertos para detalhar isso, a respeito das receitas do Fundo. Hoje a
receita majoritaria é a participacdo nos concursos de prognostico, de loteria. NOs
temos uma dotagcdo orgcamentaria autorizada de cerca de 350 milhées ao ano. No
ano passado, nos tivemos a execucao em termos de empenho recorde. Ao contrario
do que se diz, que o FUNPEN néo tem execucao, se nos olharmos do ponto de vista

do que é execucgdo direta do DEPEN, eu posso garantir que € praticamente 100%.
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Em termos de empenho, também. Qual € o problema e qual é o gargalo? A forma de
pagamento € via convénio. Isso, entdo, embora empenhado e liquidado muitas
vezes pelo DEPEN, para aquele convénio ser executado, em termos de pagamento,
nos temos a licitagdo do Estado, muitas vezes a elaboracdo do projeto, se € uma
construcdo, e isso acaba demorando 1, 2, 3 anos como uma verba em Restos a
Pagar. Isso gera o pagamento apenas com a liquidacdo. Agora, isso esta fora da
governabilidade do Governo Federal. Esta fora do dominio do Governo Federal
garantir que o pagamento se dé, porque isso demanda que seja finalizado o
procedimento licitatério. No ano passado, nos tivemos 99%... Perdao, 96% de
empenho dos recursos autorizados para pagamento pelo DEPEN.

De que maneira isso é aplicado? Como € a destinacdo e a fiscalizacdo dos
recursos? O DEPEN hoje caminhou, ao longo dessas décadas — e o Dr. Muylaert
aqui trouxe um testemunho do DEPEN da época de 1987, 1988 —, caminhou para
um afunilamento dos produtos que o DEPEN financia. Boa parte dos Estados,
tirando os Estados que tém uma capacidade financeira um pouco mais estruturada,
dependem quase que exclusivamente do recurso do DEPEN para investimento. Os
Estados ficam com custeio, pagamento de pessoal, 0os contratos la de alimentacéo,
etc., e aguardam recursos do DEPEN para implementar as politicas.

O DEPEN tem fechado um catalogo de produtos, que foi mais ou menos o
gue eu tentei trazer, na area das assisténcias, recursos para implantar as Unidades
Basicas de Saude prisional. O DEPEN financia essa politica e ja firmou convénio
com mais de 243 estabelecimentos para implantar UBSs. Neste ano, n6s queremos
implementar UBSs em mais 200 estabelecimentos prisionais, além de recursos da
saude; na area de educagdo, com disponibilizacdo das vagas; na area de trabalho,
financiamento de equipamentos, aparelhamento também, doacdo de veiculos,
aparelho de raios X e substancialmente obra. O DEPEN, ao firmar um convénio, &
obrigado legalmente a fazer a fiscalizac&o, por meio de prestacao de contas.

No caso das obras, h4 uma questédo especifica em que, desde 2004, a Unido
faz o repasse, por meio de contratos que sao fiscalizados pela Caixa Econémica
Federal. O recurso fica disponivel para o Estado e, na medida em que ele vai
avancando na obra, a Caixa libera isso. Mas o DEPEN faz essa fiscalizagédo

também.
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O Sr. Relator perguntou ainda da missao de apoio a gestao prisional. Na linha
do que eu falei, que o DEPEN pretende se colocar de uma forma muito forte, muito
intensa, no que diz respeito a assisténcia técnica aos Estados, nds estamos
analisando a criagdo de um contingente, de um efetivo, recrutando agentes
penitenciarios estaduais e agentes penitenciarios federais e outros profissionais,
porque 0S servigos prisionais ndo se limitam aos agentes que cuidam da area de
seguranca, como 0s psicélogos, 0s assistentes sociais, 0 pessoal interdisciplinar da
area prisional, para criar um Programa de Cooperacdo Federativa, em que nés
levaremos essas diretrizes de microgestdo e macrogestdo, para que possamos,
guem sabe, potencializar a capacidade de gestao daquele estabelecimento, daquele
Estado. Esperamos, Sr. Relator, que, em breve, nés tenhamos condi¢do de iniciar
esse projeto de cooperacéo federativa.

SISDEPEN, para os Deputados que ndo ouviram ainda essa expressao, é o
sistema de acompanhamento das penas dos presos. O Ministério da Justica tem se
empenhando por tentar desenvolver um Cadastro Nacional de Presos, em que nés
podemos acessar a pena aplicada, o local em que eles estéo, todos os incidentes
processuais. Hoje nds ndo temos isso. Nao tenho duvida de que, do ponto de vista
da gestado da informacao, producéo de dados, vai ser de fato uma revolucao.

Esperamos — isso é uma prioridade absoluta no DEPEN hoje, no
Departamento, que esta trabalhando em parceria com SERPRO para desenvolver
esse sistema — que, ao longo deste ano, nés tenhamos uma versdo 1.0 do
SISDEPEN em funcionamento.

Por fim, Sr. Relator — escapou-me aqui —, o senhor perguntou o custo de?

O SR. DEPUTADO SERGIO BRITO - De um preso.

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - De um preso. Esse valor
também é variavel, de acordo com o Estado. Se no0s fizermos um corte por
estabelecimento, temos realidades muito heterogéneas. Se a gente pegar o que é
um estabelecimento de seguranca maxima, a gente vai precisar de um efetivo ideal.
Talvez se chegue a dois agentes penitenciarios para cada preso, que € a situacao
de Presidente Bernardes, que € a situacdo de uma penitenciaria federal. E isso se

justifica, porque os procedimentos sdo bastante rigorosos. Agora, € absolutamente
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inviavel que a gente utilize esse padrdo de seguranca maxima para a massa
carceraria.

O Dr. Muylaert acentuou aqui que nés temos hoje pessoas presas por furto
mais de 90 mil. Se n6s usarmos a concepc¢ao de seguranca maxima para o furtador
preso, que sao 90 mil, ai, sim, inviabilizaremos definitivamente o0 sistema
penitenciério federal. Entdo, se n0s pensarmos em custo de preso, isso é realmente
variavel. Média, mas o que € média? Sao Paulo, por exemplo, trabalha com dado de
1.400 reais. NOs temos visto Estados que trabalham com 2 mil, 2.500, 3 mil reais,
guando o servico é publico. Temos também vivenciado experiéncias de cogestédo e
mesmo de PPP — o Dr. Herbert tem um testemunho sobre PPP de Minas Gerais —,
mas 0 custo nesses casos é duas vezes ou duas vezes e meia superior ao custo do
preso pelo servi¢o publico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - E verdadeiro dizer que, por
ano, da em torno de 46 mil?

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Olha, se fossem 46 mil, n6s
teriamos ai um pouquinho menos de 4 mil reais. Eu acho que, se ndés pegarmos
média, esse valor esta superestimado, mas néo foge de algo entre 2 mil e 3 mil
reais, com essa ressalva que eu fiz inicialmente. Ha também situacdes bastante
heterogéneas.

O custo, por exemplo, do preso ha APAC — ndo sei se os Deputados ja
ouviram falar —, uma experiéncia também de trabalhar com entidades sociais, € de
800 reais por més, na APAC, em Minas Gerais, por exemplo.

Espero ter respondido as perguntas, Sr. Relator.

O SR. DEPUTADO SERGIO BRITO - Obrigado, Dr. Renato. Respondeu
muito bem.

Eu quero fazer, devido ao adiantado da hora, uma pergunta para cada
Conselheiro. Ao Dr. Herbert: em que consiste a pesquisa criminoldgica realizada
pelo CNPCP e qual a sua finalidade? Ao Dr. Geder: quais séo os critérios utilizados
para a elaboracdo da estatistica criminal? E ao Dr. Eduardo: ja foi implementado o
Programa Nacional Penitenciario de Formacao e Aperfeicoamento?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Os senhores tém 3 minutos.
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O SR. HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO - Bem, primeiramente, quanto
a pesquisa, acho que o Dr. Renato estaria até mais apropriado a resposta, mas, ao
gue me consta, 0 CNPCP anda empenhado no levantamento de toda essa questao
do perfil do preso, da situacdo criminolégica do Brasil, ja de algum tempo, até
mesmo para possibilitar estatisticas.

Hoje pela manhd, nés conversavamos até sobre a possibilidade de um novo
censo do sistema penitenciario sob os mais variados aspectos, para ditar qualquer
politica publica a ser definida para o futuro. Hoje, tem-se uma dificuldade na
definicdo, por exemplo, do modelo de educacao a ser usado no sistema, se ndés nao
temos ainda um conhecimento sobre as deficiéncias, sobre as necessidades da
educacao no sistema.

Entdo, essa pesquisa estad sendo feita ja de algum tempo em determinados
momentos distintos, inclusive, ndo s6 do sistema prisional, mas foi feita agora
recentemente no que diz respeito a politica de penas alternativas no Brasil, tudo
visando possibilitar ao DEPEN ter dados estatisticos censitarios, no sentido de ditar
a politica publica.

Foi feita alusdo aqui a APAC. O modelo esta hoje largamente difundido em
Minas, onde se utiliza exatamente a méo de obra do preso, o mais que se pode,
inclusive na producdo daquilo que vai alimentar, que vai tocar o sistema. No sistema
convencional, isso tem que ser oferecido pelo Estado; no sistema apagueano, ndo, o
preso trabalha para subsistir, pela sua propria subsisténcia dentro do sistema. Dai a
diferenca que foi mencionada aqui: enquanto no sistema convencional o preso esta
custando ao Estado cerca de 3 mil reais, no sistema apaqueano fica entre 650 e 800
reais.

O SR. GEDER LUIZ ROCHA GOMES - S6 tentando também objetivamente
responder, mas pegando um gancho anterior, enquanto o custo mensal do preso
oscila nesse patamar colocado, vamos lembrar que as chamadas tornozeleiras
eletrbnicas custam no maximo 300 reais por individuo e a pena alternativa tem um
custo bastante relativo. Em S&o Paulo, fala-se num custo de 25 reais mensais para o
Estado para quem esta cumprindo pena alternativa, chegando até a 100 reais em

alguns Estados — s0 para fazermos também um contraponto em termos de valores.
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Os critérios para estatisticas séo utilizados a partir de varias fontes. O préprio
INFOPEN, sistema utilizado pelo Ministério da Justica, coleta dados de todos os
Estados. Desde o0 momento em que o0 sujeito é aprisionado, ingressa no sistema, €
feito um prontuario, tém-se informacfes basicas sobre escolaridade, nivel de
profissionalismo, idade, de onde vem. Fala-se que mais de 75% dos presos advém
de familias cuja renda per capita € inferior a meio salario minimo. Entdo, essa
populacédo € colhida pelo sistema.

Além desses dados que vém do proéprio sistema, nds temos o Census, temos
estudos isolados de faculdades, normalmente Fundacdo Getulio Vargas, aqui a
Universidade de Brasilia, a USP, além de outras fontes também que acabam sendo
colhidas de dados internacionais, como organismos da ONU e outros que tratam
desse segmento. Entdo, os dados séo fruto de varias e varias fontes.

Os dados no Brasil sdo confiaveis? Bom, € um questionamento que sempre
se faz de qualquer ordem, ndo sé no sistema penitenciario. Questionam-se dados do
Brasil em qualquer setor, inclusive na parte econdmica, na parte social. Mas, em
suma, a coletanea de dados se faz dessa forma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - E, por ultimo, tem a palavra
o Dr. Eduardo Muylaert.

O SR. EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES - O ilustre Relator me
pergunta sobre a implantacdo de programas de trabalho. Infelizmente, eu ndo posso
dar uma resposta direta, porque o meu tempo no Conselho ja chega a praticamente
30 anos e, naquela época, a luta era por coisas muito mais elementares, embora se
pregasse que os Estados se envolvessem.

O que eu vejo em relagcdo a esse sistema de trabalho e de formacao
principalmente do pessoal penitenciario é que ha tantos problemas emergenciais
sempre, que isso acaba sendo relegado a segundo plano.

Outra observacdo que eu queria fazer era sobre o custo do preso, que, as
vezes, € uma pergunta falaciosa. Quanto custa um doente em um hospital? Se for
no Einstein, custa tanto; se for no SUS, no posto de saude, tem outro custo. E, em
relacdo ao sistema penitenciario, o custo ndo é do preso, 0 custo € nosso, da
sociedade, para nos defendermos daquele preso, manté-lo isolado e em condi¢des

gue sejam minimamente aceitaveis.
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Eu me lembro, quando se discutia a reforma agraria, que o Senador José
Serra dizia: “N&o, melhor do que dar dinheiro para fazer a reforma agraria é pagar
um salario ao sem-terra para ele se virar’.

Entdo, em relacdo ao preso, também, aparentemente, seria uma solucéo
l6gica. Em vez de se gastar 2 mil, pagando cadeia, daria um salario minimo para ele
se virar na vida. Mas nao é assim que funciona. O custo é da sociedade.

O SR. DEPUTADO SERGIO BRITO - Muito obrigado a todos os expositores.
A relatoria esta satisfeita.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado, Deputado.

Dando sequéncia, portanto, vamos ouvir o autor do requerimento, o Deputado
Edmilson Rodrigues.

V.Exa. tem a palavra por até 10 minutos.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Pois nao, Presidente.

Primeiro, quero parabenizar o Presidente e o Relator pela condugdo dos
trabalhos, agradecer a presenca dos convidados e dizer que, apesar de ser uma
CPI, o tom é seminarial, no sentido de uma contribuicdo enorme para a producao de
solucBes para um problema que € complexo. Mas isso hdo pode servir de mote para
escamotear solugfes possiveis.

Eu sou educador, tenho 57 anos e tenho mais de 37 como professor. E, como
filho de comerciario, neto de operarios, eu, como grande parte da nossa populacéo
humilde, tive a sorte diferente de muitos amigos de infancia, pois sou um professor
universitario, sou um doutor, ja fui Prefeito da minha Capital, Belém do Para. Mas eu
me lembro de amigos de infancia que brincavam de bola e que morreram; irma de
11 ou 12 pessoas, mae solteira, um filho de cada pai, sofrendo achincalhe o tempo
todo, envolve-se com assaltos e, daqui a pouco, aparece nas manchetes: tiro pelas
costas.

Como professor, ja perdi varios alunos para o crime. E uma derrota muito
grande. A minha felicidade € ter filhos e ndo ter nenhum, gragas a Deus, envolvido
com crime, com drogas. E é assim um festejo intimo de qualquer pai cujo filho de 20
anos ndo tenha se envolvido com o crime. E uma vitéria. Mas quantos podem
festejar hoje? Eu estou falando de familias pobres, mas estou falando de quantas

pessoas de classe média e de familias ricas? Temos casos de assassinato de méae e
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pai por filha convencida talvez por namorado, por envolvimento no consumo de
drogas, dependéncia. E doenca, mas € crime. Entdo, tem que ser punido o
Criminoso.

Esta CPI cumpre um papel estratégico fundamental. Eu creio que foi proposto
por um Deputado que uma comissdo, mesmo que pequena, devesse conhecer de
perto a experiéncia do sistema prisional de um pais rico, onde ndo haja fome, onde
haja educacdo a todos, saude publica, dignidade na moradia, saneamento, e ha
muitos exemplos possiveis.

Aqui foi citado pelo Dr. Geder um exemplo. Talvez fosse importante, sem
preconceito, ver a Ameérica Latina mesmo. Eu, por exemplo, conheci a Venezuela e
Cuba e sei que h&d muito preconceito, por conta do viés de esquerda, do Chavez,
aguela presenca forte, intencionadora, com os Estados Unidos, com o pensamento
mais liberal. Mas, por exemplo, eu ndo consigo conversar com um medico cubano
que fale em saude sem falar em educacdo. Vocé conversa com um professor de
Educacédo Fisica, e ele sabe que a qualidade do ensino esta vinculada a saude, a
moradia. O menino Juan Pablo Sanchez ndo é uma estatistica qualquer.

Entdo, um professor sabe a vida do aluno; um médico sabe se 0 menino tem
pai ou ndo, se a mée é engenheira ou se é comerciaria, quantos irmaos ele tem, se
0 menino ja teve algum problema de saude ou se tem alguma doenca crénica ou
degenerativa. Enfim, esse conhecimento exige uma visdo de totalidade e politicas
contrarrestantes aos problemas que vao surgindo.

Eu sou um apaixonado pelo SUS, o que pode parecer contraditério num pais
onde a crise da saude é tdo profunda. Mas vejam sé: vocé respeita a autonomia dos
entes federativos e consegue fazer uma agéo integrada. Isso ndo impede que haja
acao privada ou hospitais privados que ndo querem se credenciar e tudo mais. Mas
a verdade € que se cria uma possibilidade com uma importante participacdo da
sociedade nos varios conselhos e comissdes tripartite, bipartite. Vocé consegue ter
uma capacidade de gestdo mais unitaria do sistema. Eu estou falando assim para
ouvir opinido, desculpem, nao tenho verdades mas, sim, queria..., obedecendo ainda
ao tempo.

Durante a campanha, a Presidente falou no envolvimento da Unido Federal

na area da seguranca publica. Eu acho que esse € um desafio que temos de chamar
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para nos, Presidente Fraga. Temos de chama-lo, porque politica de seguranca
publica feita de forma fragmentada!... As Guardas Municipais querem ter armas e
fazer o que a policia faz; as Policias Civis ndo se entendem com as Policias
Militares. O Estado € competente, mas ndo consegue ter uma politica unitaria, e, ao
mesmo tempo, ndo € possivel trabalhar sem integrar.

Entdo, eu estou achando que nés temos que chamar o Ministro da Justica e
outras autoridades do Governo Federal para vermos de que modo pensar, porque,
vejam s6, ha profilaxia. Querem ver uma coisa? As vezes, eu poderia fazer um
discurso que me desse votos, porque ninguém aqui € Deputado sem voto. Mas é
mais dificil trabalhar quando a populacdo esta sentindo que a violéncia é real e que
a sensacao de violéncia € igual a violéncia real ou, as vezes, € superior até, se se
puder medir sensacédo de violéncia. Mas ha uma sindrome. Todo mundo tem medo
de sair do carro ou de entrar em casa. E por qué? Porque quase todo mundo tem
um exemplo na familia, um amigo que ja foi assaltado, alguém que jA morreu e tudo
mais. Entéo, esse sentimento cria uma situacgéo dificil.

Agora, vejam sO: uma reportagem que saiu na Record: a Marinha paraguaia
ajudando no trafico de armas e drogas para o Brasil. Entdo, ndo é possivel pensar,
por exemplo, o combate a violéncia e o sistema prisional — eu estou falando em
coisas que nao sao diretamente... — sem a acdo das Forgas Armadas brasileiras na
fronteira de forma mais intensa.

Por outro lado, ha necessidade do aperfeicoamento mesmo da inteligéncia.
Eu fico pensando, meu querido Eduardo: vocé vai ver uma desdentada com 10, 12,
50 petecas de cocaina sendo presa. “Traficante!” E manchete! Mas como ela foi
flagrada? “Ah, ela foi descoberta pelo sistema de informagédo.” Mas qual foi o
intermediario? As vezes, ele esta até preso. E eu fico pensando por qué. Como o
Milton Santos diria, num periodo técnico-cientifico-informacional, nunca se sabe
guem esta la na poltrona, no estado-maior do crime organizado.

A imprensa ontem flagrou — eu estava tentando me preparar e ndo vi em que
Estado — metralhadoras encontradas por cidaddos comuns; e um deles entregou!
Séo armas de alto poder. Parece-me ja ha indicativo de que é corrupgao.

Entéo, temos que enfrentar isso. E teria uma série de outras coisas, mas, sem

programas sistematicos e sistémicos sociais, é impossivel. A juventude ndo tem
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perspectiva hoje, com o pai desempregado, o padrasto doente, alcOolatra, batendo
na irma, estuprando irmd, batendo na mée. O mundo da felicidade dele é a rua; e,
para sobreviver ao sofrimento, a chuva, ao sereno, as vezes, é a droga e 0 assalto.
E € uma espiral de violéncia e tudo mais.

Bem, dizendo tudo isso, como enfrentar os problemas, entdo, do carcere? Eu
sou do Estado do Pard, e € muito chocante, no caso, eu, um Deputado visitante,
encontrar as pessoas mostrando... Numa sala que tem capacidade para 8, h&a 32,
dois mostrando o ventre, e vocé tem de fechar os olhos, porque estao
colostomizados, esperando ha 6 meses fechar o buraco, com as fezes saindo. E
vocé tem de dizer o qué? “Doutor, o que se faz, como se pode ajudar?” E 0
camarada € provisorio ali. Ha duzentas e tantas vagas, seiscentos e tantos
individuos e uma unica defensora publica. Entdo, é complexo, porque, como
fortalecer, em momentos de crise, as Defensorias Publicas? E complexo, porque o
Poder Judiciario tem-se robustecido, mas nés sabemos também o quanto ainda esta
abarrotado. O Ministério Puablico mesmo tem-se fortalecido, mas ha necessidade de
uma resposta que ndo seja aquela coisa do mutirdo pontual.

Eu teria outras coisas para falar, mas quero so6 fechar, entédo, ainda no tempo,
Presidente, se me permite. H4 problemas de gestdo. Acho que acdo em sistema
Unico penitenciario deve ser um desafio nosso, construir uma férmula, um sistema
anico, claro, integrado a Justica, a Defensoria Publica, a Advocacia e aos outros
orgaos, a Saude, a Educacao, mas eu creio que resolveria problemas como esses.
Obras paradas. Nao adianta a estatistica, sdo 99 obras! E quase tudo parado! E
onde h& problema é exatamente onde a situacdo é mais precaria.

Eu vou fechar com uma coisa, essa coisa da revista vexatoria. Isso tem que
acabar. N&o se pode... Prenda o preso, como eu reprovo o aluno. E triste, mas vocé
tem que reprovar. Agora, ndo da para punir a “freirinha” — como ja ocorreu no Para,
numa acéo da Pastoral Carceraria —, que é obrigada a sentar num banco para ver
se tinha um celular ou qualquer coisa dentro da vagina e pega uma doenca
infecciosa! Ou a mulher de um preso, ou o marido de uma...

Entéo, ha hoje condi¢des de investimento mais significativo para acabar com
isso. O preso tem que ser preso. Agora, é possivel responsabilizar? Alguns nao tém

jeito! Nao tem pena de morte! Quando completar os trinta, trinta e poucos anos, que
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€ 0 maximo que o Brasil permite, vai ver a saude mental do cara e talvez ele tenha
que ir para um manicémio, sei l4.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Conclua, Deputado.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Eu vou concluir. Vou apenas
dizer que, no entanto, grande parte dos que ndo tém jeito € porque ndo ha um
investimento realmente sério na educacdo e no trabalho dentro da penitenciaria. E
eu fecho com isso.

Eu vou as penitenciarias do Para. Eu vou pegar aqui PEM 11, que foi a ultima
gue eu visitei, em Marituba, no Para: mais de 600 presos; trés, na carpintaria; quatro
ou cindo vassouras preparadas para dizer: “Olha, eles sdo capazes de preparar
vassouras”. E quem duvida que sdo? Mas por que trés, se sé provisérios sdo mais
de 3007 Entdo, tem uma questao de vontade politica.

Eu acho que esta CPI, nas visitas e no seu relatério, pode contribuir muito
para sair do campo ideoldgico: “Preso bom é preso morto.”; “Bandido bom é bandido
morto”. Eu acho que isso ai, as vezes, acirra animos, mas eu acho que aqui nés
temos que buscar realmente solu¢cdes humanizantes, porque isso € bom para toda a
sociedade.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Valeu. Muito obrigado,
Deputado.

Eu vou agora dar a palavra ao proximo Deputado, mas estou com receio da
nossa sessao aqui, da nossa audiéncia. Vou dar a palavra por 5 minutos ao
Deputado Major Olimpio. S.Exa. pode fazer as perguntas e oS nossos palestrantes
anotam, porque nds vamos dar sequéncia para mais dois. Vao ser os Deputados
Major Olimpio, Subtenente Gonzaga e, como a Deputada Eliziane Gama nédo esta
aqui, Silas Freire. O.k.?

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Apenas uma questao de ordem, Sr.
Presidente: sugiro a V.Exa. permitir que todos falem e depois voltar a palavra para a
Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Para mim n&o tem nenhum
problema.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Dé 3 minutos para cada um, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Trés minutos para cada um?
E melhor?

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Sugiro 5 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Cinco minutos?

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - E nés nao temos que... Se comecar
a Ordem do Dia, a Comissdo, como é uma audiéncia publica, ndo precisa encerrar a
reuniao.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - No6s ndo vamos deliberar, ndo é,
Presidente? Entdo, podemos prosseguir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - O.k. Bom, entdo vamos
fazer assim. Mas como é que fica acertado com o Plenario? Os convidados
respondem apds os Deputados falarem? E melhor para n&o interromper, néo é?

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Sr. Presidente, podem surgir
interrogacdes e consideracdes idénticas as de outro Deputado, e fica mais objetivo
se o convidado, no final...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - No final, quando eu passar a
palavra aos convidados...

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Isso. Eu acho que fica mais objetivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Fica mais objetivo, 0.k.?

Entdo, dando sequencia — ficou entdo aprovado dessa forma —, vamos dar a
palavra ao Deputado Major Olimpio, por 5 minutos.

O SR. DEPUTADO MAJOR OLIMPIO - Sr. Presidente, senhores convidados,
senhores membros da Comisséo, para mim € uma satisfacao ateé...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Corrija o tempo, por favor.

O SR. DEPUTADO MAJOR OLIMPIO - Vejo o tempo exiguo, insuficiente,
inclusive para o tamanho do conhecimento e da experiéncia que as nossas
autoridades tém aqui. Entdo, Sr. Presidente, até faco uma sugestdo para que
estendamos e, nas préximas oportunidades, ougamos uma das autoridades por dia,
porque o0 assunto € palpitante, os nossos convidados o dominam com profundidade
e experiéncia e n0s vamos embora com aquela sensacdo de que poderiamos ter

avancado muito mais.
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Como o Dr. Eduardo Muylaert me citou, eu gostaria de falar do meu respeito e
do meu agradecimento. Ele foi meu Secretario de Seguranca em S&o Paulo, e o0 seu
senso de justica faz até com que eu esteja aqui. V.Sa. também né&o se lembra, ndo
vai se lembrar, mas V.Sa. era Juiz do TRE no momento em que o Tribunal ia tirar a
minha candidatura em 2006, porque eu fui a uma festa num quartel do Corpo de
Bombeiros. E foi o posicionamento de V.Sa. que reverteu a situacdo no Tribunal.
Isso mostra exatamente o seu senso de justica, e talvez muitos fiquem bravos com
V.Sa. por eu estar aqui hoje. (Risos.)

O SR. EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES - Nao me arrependo.
N&o me arrependo.

O SR. DEPUTADO MAJOR OLIMPIO - Mas eu perguntaria ao Dr. Renato e
extensivo... Dr. Renato, quanto nds temos hoje em caixa no Fundo Penitenciario?
Essa seria uma questao.

Outra coisa, V.Sa. falou com muita propriedade sobre a dificuldade da Lei de
Licitagbes para a liberagdo de recursos, mas os Estados tém um mantra. Por
exemplo, o Governador de S&o Paulo disse: “eu tenho 125 mil vagas a menos
porque nado tem a liberacdo do Fundo Penitenciario; existe o preconceito ideoldgico
porque somos de partidos distintos, e existe uma luta politica, Sdo Paulo fica
prejudicado nisso.” Queria a consideracdo de V.Sa. também, que € muito importante
para nés sabermos exatamente o que se passa.

E para que os senhores pudessem fazer, talvez, as consideracdes, a visao
dos senhores sobre as saidas temporarias como elas se realizam hoje; o fato de, em
Sao Paulo, nés liberarmos 25 mil presos e 8%, estatisticamente, ndo voltarem, e nés
recolocarmos nas ruas 2 mil criminosos em 7 saidas temporarias no ano. NGs, a
policia, ficamos nos sentindo como que limpando o chdo com a torneira aberta.

Sobre a questéo da visita intima — que dizem até ser como a jabuticaba, que
s6 da no Brasil —, nés temos situacdes para a visita intima onde os chefes de
faccdo obrigam familiares de presos que ndo pertencem as facgbes hoje a
simularem uma situagé@o de convivéncia conjugal e comecgarem a fazer a frequéncia
para visitas intimas, com a tolerancia do Estado brasileiro em relacdo a essas

coisas.
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Ainda a visdo dos senhores sobre a cogestdo e a privatizagdo — alguns dos
senhores falaram sobre isso —, e as experiéncias que possam ter, que S&o
extremamente significativas para esta Comisséo.

A guestdo de recursos para a saude do preso, que acaba hipotecando... O
onde se faz um estabelecimento penitenciario, dizem que € como a sogra: ninguém
quer por perto. Ha uma luta, por exemplo, no Estado de S&o Paulo. A maioria dos
Municipios resiste a isso.

E essa questdo da saude do preso, que acaba hipotecando recursos da
saude dos Municipios, que ja sdo extremamente carentes; de ter destinacdo de
recursos especificamente para isso.

Também, Dr. Renato, se o senhor pudesse falar, quantos presos do PCC nés
temos verdadeiramente em presidios federais. Porque eu tentei até apurar isso
numa CPI e, por um acovardamento do Governo do Estado, na ameaca ap0s 0s
ataques do PCC, e isso vai fazer 9 anos agora no dia 9, que se fizesse a remoc¢ao
de presos de S&o Paulo para presidios federais, teriamos rebelides em massa. Eu
nao tenho a minima duvida de que houve a prostracdo governamental em relacéo a
isso. Segundo as minhas informacgdes, nés temos 3 presos do PCC. O ultimo foi o
Piaui, que saiu numa saida temporaria, foi preso pela Policia Federal em Santa
Catarina, ap6s liderar uma matanca de policiais militares e civis no segundo
semestre de 2012. Gostaria de saber quantos presos nés temos verdadeiramente do
PCC.

A gquestdo de controle de equipamentos de comunica¢ao dos presidios, se 0s
senhores pudessem falar dessa experiéncia também. Eu ndo aguento mais. Em
2001 nés tivemos uma megarrebelido em Sao Paulo e as matérias do dia seguinte
falavam assim: “vamos instalar bloqueadores de celular”. Em 2006, os ataques do
PCC: “vamos instalar bloqueadores”. Véspera das eleicbes do ano passado, o
Governador foi inaugurar, eu estou até fazendo requerimento para visitarmos a
Penitenciéria Il de Presidente Venceslau, onde estdo o Marcola e as liderancas do
PCC, porque noés fizemos uma inauguracdo, mas, segundo os funcionarios, nédo
funciona o sistema de bloqueio de comunicadores de celulares numa penitenciaria
gue possivelmente seja a mais visada pelos brasileiros em funcéo do risco potencial

que oferece as liderancas do PCC.
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Com relacdo as APACs, foi falado pelo Dr. Herbert que a experiéncia das
APACs em Sé&o Paulo foi tragica, foi o simbolo da corrupgéo. Na prépria CPI que eu
anexei aqui, as APACs de Sao Paulo foram utilizadas exatamente para promover
recursos, coisas escabrosas, que eu acabei provando. De 2 mil presos num presidio,
numa saida temporaria 800 presos sao liberados, e a APAC, que provia recursos,
alimentacdo para o presidio, faz a fatura como se os 800 presos comessem 0s 7
dias de saida dentro do presidio, desvios de recursos de todas as ordens. Entdo, em
Séo Paulo, nés acabamos tendo um preconceito... Queria até ouvir, posteriormente,
particularmente, a posicdo do Dr. Herbert, porque a visdo que nds passamos a ter
das APACs é a de uma forma de desvio dos recursos publicos para ludibriar e ser
dirigido pela corrupgéo.

Eu gostaria de dizer — até foi feita uma consideracéo, e adorei o desabafo
gue foi feito por um dos ex-presidentes —, mas quero dizer que, também em Nova
lorque, e eu estive 40 dias na policia de Nova lorque em 92, quando se implantou o
Tolerédncia Zero, e, além de todas as medidas de integracdo da policia, de
revalorizacdo, de pagamento de um piso fixado em 3 mil dolares por policial,
também voltou a viger no Estado de Nova lorque, que tinha sido suspensa em 76, a
partir de 92, voltou a pena de morte. Entdo, h4 de se considerar isso, porque
também n&o se diz isso em lugar nenhum, ndo é politicamente correto falar na
midia, mas, inclusive em relacdo ao endurecimento com a lei, o Estado de Nova
lorque tomou uma posicdo, e o broken windows theory, ou a teoria das janelas
quebradas, foi exatamente: ndo vamos ser complacentes com 0s pequenos crimes
para ndo sermos coniventes com o0s grandes delitos. A populacdo acabou
internalizando isso, e, talvez, seja uma das medidas a tentar se provocar por todos
0S segmentos da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Para concluir, Deputado.

O SR. DEPUTADO MAJOR OLIMPIO - Eu teria até outras questdes para
abordar em relacdo em isso, dizer da preocupacdo e até da posicdo das
autoridades, porque... E foi dito com muita propriedade pelo Dr. Muylaert, no Estado
de Sao Paulo, por exemplo, o PCC acabou fazendo o que ndés, Estado brasileiro,
nos acovardamos. Nao tem sevicia sexual de preso dentro dos presidios, porque 0

Marcola diz: “Se fizer isso, vai ter justicamento”. Nao tem crack dentro dos presidios
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no Estado de S&o Paulo, porque o Marcola diz: “E uma droga vagabunda, ela mata e
vicia muito. Se usar aqui, vai ser justicado”. Diminuiram as chacinas porque o
Marcola diz: “Nao mata na boca, porque leva a policia pra boca. O nosso negocio é
o trafico”.

Entdo, ndés temos grandes desafios aqui, sim. Cumprimento as nossas
autoridades por estarem aqui presentes. Que possam nos dar... N0s também
estamos numa Comissdo Parlamentar de Inquérito, mas todos nds queremos um
pouco de luz. Varios dos senhores ja conduziram essas politicas. O Dr. Renato esta
com a encrenca maior nas maos, e também esté dizendo: “em vez de me cobrar, me
deem uma lanterninha também por aonde ndés vamos.” Eu quero parabeniza-lo,
exatamente, e ao Edmilson por ter feito os requerimentos, extremamente profundos,
um grande inicio de trabalho, e serd melhor ainda se os senhores colaborarem mais
ainda com as suas experiéncias, e ndo sO neste tempo exiguo que nds estamos
tendo o prazer de ter.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado, Deputado.

O assunto realmente é palpitante, mas eu quero pedir aos Parlamentares:
vamos manter o tempo, para ouvirmos a todos.

Deputado Subtenente Gonzaga.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Sr. Presidente, Sr. Relator,
Sras. e Srs. Deputados, eu queria dizer da minha satisfacdo de nés iniciarmos aqui a
nossa série de audiéncias com esses ilustres convidados. O Dr. Geder eu tive 0
prazer de conhecer em 2009, uma convivéncia até 2011, 14 no Conselho Nacional de
Seguranca Publica, na constru¢do da Primeira Conferéncia Nacional — se tivessem
dado sequéncia, talvez algumas respostas nés ja teriamos, nao é, Dr. Geder? O Dr.
Herbert Carneiro, que nos orgulha muito, Desembargador em Minas Gerais,
Presidente da AMAGIS, é uma referéncia, realmente, na discussao das politicas
criminais, da APAC, tem uma grande experiéncia — para a nossa satisfacdo, vamos
iniciar os trabalhos com a sua presenca do senhor. O Dr. Renato, eu estou
conhecendo hoje, mas percebe-se uma grande vontade, também, de trazer
solucdes, de encontrar solugdes; o Dr. Eduardo... Enfim, quero dizer da nossa

satisfagéo.
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Para ndo comprometer o tempo dos demais, eu quero me apropriar das
ponderacdes aqui apresentadas pelo Major Olimpio, que em muito coincidem com a
nossa visdo de atuacdo, enquanto policial militar que somos; essa visao de que
estamos enxugando gelo e de que, realmente, ndo vemos luz no fim do tunel.

Eu queria pontuar apenas trés coisas, e peco desculpas, também, porque eu
tive que sair e, de repente, vou perguntar algo que ja foi exposto a Mesa. Se for o
caso, por gentileza, é so dizer: “Olha, vocé deveria ter ficado por aqui”.

Essa situacdo, Dr. Renato, dessa populacdo carceraria de quase 600 mil
presos, como o0 senhor colocou, com essa relagédo de... E quase 300 mil vagas de
defasagem, o que, de fato, o DEPEN esta perseguindo? Esta perseguindo viabilizar
essas vagas ou desencarcerar? Porque sdo duas vertentes possiveis, que vao
encontrar defesa dos dois lados. Entdo, era essa a pontuacao.

Para o Dr. Herbert: n0s temos em Minas Gerais — naturalmente ele conhece
bem a realidade de outros Estados, eu ndo conhe¢o — a realidade da transferéncia
do sistema prisional inicialmente para a Secretaria do Interior e Justica e, a partir de
2003, com a criacdo da Subsecretaria, uma subsecretaria organica, para cuidar
exclusivamente do sistema prisional, inclusive subdividindo o sistema
socioeducativo. E Minas Gerais hoje é um Estado em que praticamente 100% do
sistema carcerario, do sistema prisional, esta fora da responsabilidade das policias,
seja Policia Militar, seja Policia Civil, inclusive para escolta. Nem a escolta nos
fazemos, a ndo ser em casos rarissimos. Eu queria que o Dr. Herbert pudesse trazer
para nés, na sua visdo, o que mudou. NOs tinhamos uma grande denuncia, por
exemplo, de violéncia nos presidios, e se atribuia a formacdo, por exemplo, dos
policiais, formacdo militar, formacdo para a guerra, enfim, e hoje ninguém de nos
esta la mais. Eu queria saber como esta essa realidade da violéncia nos presidios,
apesar da retirada dos policiais em Minas Gerais.

Em relacdo a ressocializacdo, pergunto se ha uma estatistica, se ha ja um
estudo que possa comparar o indice ou a eficicia da ressocializagdo num sistema
pelo qual a policia ndo é mais responsavel.

E ainda sobre a questdo da violéncia nos presidios, um dos motivos pelos
quais se defendia... E eu devo dizer que, dentro da minha limitacdo, eu participei

dessa construcdo da transferéncia do sistema prisional; tive, Ia no inicio, em 98, 99,
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a oportunidade de participar de algumas audiéncias publicas na Assembleia
Legislativa para a formatacdo, para ajudar no texto e, posteriormente, como
sindicalista que fui, de pressionar o Governo para que, de fato, se cumprisse a lei no
sentido de transferir.

Eu queria também uma visédo sobre essa questao da violéncia nos presidios,
se ha uma estatistica de melhoria, ou se piorou, e ainda uma avaliacdo da PPP —
nés temos um presidio, em Minas Gerais, construido e gerido também a partir das
parcerias publico-privadas.

A outra questdo que eu colocaria aqui para o Dr. Geder, para dividir a
responsabilidade, é a seguinte: hoje, na minha avaliagdo — e ai € uma visdo muito
de policial, talvez —, quando se fala em seguranca publica, fala-se em impunidade.
A impunidade aparece como a causa maior da prépria impunidade, da
retroalimentacdo desse processo. E quase sempre nds apontamos para o sistema
prisional, seja do ponto de vista da sua capacidade, da sua ineficacia na
ressocializacdo, seja pela existéncia ou inexisténcia de vagas. E nessa linha se
buscou muito — nds buscamos, inclusive eu também apresentei projeto nesse
sentido e venho defendendo esta linha — que nds precisamos dar maior eficacia a
execucao penal numa perspectiva também do aumento de penas para varios crimes.
NoOs apontamos aqui — a Camara teve uma atuagdo agora, recentemente — uma
série de propostas, que foram aprovadas e estdo sendo discutidas, e, devo dizer,
com a minha visdo, nessa mesma direcdo, também apresentei um projeto nesse
sentido, no sentido de ampliar a pena inclusive nos crimes hediondos; no sentido de
aumentar o tempo de cumprimento para se ter o direito ao beneficio da progresséo
de regime, enfim, a dire¢cdo do endurecimento de pena. Eu queria uma avaliacdo de
como o0s senhores estdo enxergando inclusive o movimento da Céamara nesse
sentido.

Mais uma vez agradeco e digo do nosso orgulho em ter esta Mesa aqui
conosco hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Senhores, a Ordem do Dia
ja comecgou, por isso estou pedindo para cumprirmos o tempo. Como nos nao
estamos deliberando, podemos continuar. Se tiver votacdo, seremos avisados para

que V.Exas. ndo a percam.
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Nés vamos dar sequéncia, mas eu peco o cumprimento dos 5 minutos para
nao termos que reduzir o tempo, para que todos possam falar.

Com a palavra a Deputada Eliziane Gama. S.Exa. tem 5 minutos.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Sr. Presidente, Srs. Parlamentares
gue estdo aqui presentes, membros da Mesa, eu ndo participei, infelizmente, do
debate, mas ja soube da riqgueza que foi, agora h& pouco.

Na verdade, na tematica da seguranca publica, o sistema prisional € hoje um
tema recorrente em todo o Brasil. Por onde se senta, nos debates que se fazem, por
mais que um tema seja um, de forma transversal, acaba chegando a esta temética:
a guestdo da seguranca publica. E eu sou de um Estado onde esse tema € muito
presente, o Maranhao; Estado que, infelizmente, acabou figurando nos jornais de
circulacdo nacional, e até internacional, pelos varios casos de violéncia e de
homicidios recorrentes dentro do sistema prisional. Chegamos inclusive a destacar
ali, em algumas situacées — e eu presidi a Comissao de Direitos Humanos, como
Deputada Estadual, na Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo —, e na
verdade foi colocado até que, de forma, digamos assim, ndo institucionalizada, ha
pena de morte dentro do Estado, pela quantidade exacerbada de detentos que, sob
a custodia do Estado, estavam sendo mortos de forma muito presente. Algo em
torno de um a cada semana era a média que nos tinhamos de registro de mortes
dentro do sistema prisional, inclusive com cabecas decepadas — todos, na verdade,
acompanharam isso.

Ai sempre vem um pensamento: corrup¢do dentro do sistema; falta de
eficiéncia, por exemplo, as vezes, da corregedoria; a ouvidoria ndo funciona a altura
do que deveria funcionar. Entdo, sdo varios os problemas que acabam entrando em
pauta nesse debate por conta dessa quantidade muito grande de violéncia e da ndo
eficiéncia, eu diria assim, do sistema prisional no nosso Estado, o Maranh&o.

A pergunta que eu quero fazer é a seguinte: quando se fala sobre isso — ai
vém outros debates, e € 0 que estamos debatendo neste exato momento —,
aparece a questao da reducdo da maioridade penal. O sistema de aplicacdo de
medida socioeducativa é hoje extremamente ineficiente.

E mais uma vez retomo, por exemplo, o nosso Estado: nds tivemos a unidade

de aplicagcdo de medida socioeducativa praticamente implodida por uma deciséo
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judicial porque estava totalmente fora dos padrdes estabelecidos pelo CONANDA e
pelos demais 6rgdos nacionais. Ai, por conta disso, nds tivemos 0s jovens sem um
espaco para fazer a medida de internacdo. Em uma boa parte o juiz falava: “O que
eu vou fazer? A Unica coisa que eu tenho para fazer é liberar, porque ndo tem
sequer como internar”, porque nao havia espaco para essa internacao.

Ai n6s temos hoje um debate muito forte no Brasil, que é a questdo da
reducdo da maioridade penal, dos 18 para os 16 anos. A minha pergunta esta
exatamente nessa tematica.

A questdo do endurecimento de penas, que € um debate que temos feito —
inclusive, neste exato momento, esta em debate nesta Casa —, referente, por
exemplo, ao aumento de penas para 0os agentes ou diretores de presidios que
facilitem o acesso a telefones, ou coisa parecida, dentro das unidades, que é algo
muito presente nas unidades prisionais. Portanto, a tematica do endurecimento de
pena.

Também a opinido que eu queria ouvir dos senhores é referente exatamente
a guestdo da reducdo da maioridade penal e a pena de morte, que acaba também
sendo debatida por alguns Parlamentares, inclusive nesta Casa.

Sao temas polémicos, e € preciso um debate muito mais aprofundado entre
nés até mesmo para termos um direcionamento muito mais abalizado sobre como
serdo esses debates dentro desta Casa.

Mais uma vez cumprimento a todos. Eu acho que o papel da CPI é
exatamente este: trazer temas importantes e pessoas com a competéncia dos
senhores aqui presentes para nortearmos e pautarmos um pouco mais o debate da
seguranca publica no Brasil.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Obrigado, Deputada. O
Estado de V.Exa. sera um dos que nos teremos que visitar, como também o Rio
Grande do Norte.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Inclusive, ha requerimento,
Presidente, de nossa autoria, para fazer diligéncia ao sistema prisional. Eu queria

inclusive informar a V.Exa. que todas as organizagfes que trabalham com essa
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tematica, ligadas a Igreja, ligadas ao movimento dos direitos humanos e ao proéprio
sistema prisional, ja estdo na expectativa de receber a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Pode ter certeza. Muito
obrigado, Deputada, por cumprir menos de 5 minutos. Isso € importante.

Dando sequéncia, tem a palavra o Deputado Silas Freire.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Sr. Presidente, Srs. convidados, aqui
nés ja ouvimos falar em 4,5 bilhGes de gastos, entre Estados e Unido, com o sistema
prisional. Aqui nGs vimos 0s numeros, e nds somos campedes negativos no sistema
prisional; aqui nés ja ouvimos falar que o DEPEN chega a gastar mais de 350
milhdes de reais; e nds ouvimos falar aqui também do sentido da pena, que é
castigar, que € o preso tirar alguma coisa daquele castigo para ndo cometer o crime
e tentar ressocializar. Diante de tudo isso, eu s6 tenho uma pergunta para fazer. Nos
nao temos pena de morte, nés ndo temos prisdo perpétua. Entdo, no nosso sistema
prisional, Dr. Renato, nés s6 estamos gastando, n6s ndo estamos investindo um
tostdo. Se 0 senhor me mostrar o percentual que foi investido em ressocializacao, eu
ficarei satisfeito, porque néo foi... O senhor sé me falou em gastos. Abrir vaga em
penitenciaria é gasto; colocar ambulancia é gasto. Eu queria saber quanto se gastou
Ou se vai gastar — se tem politica para gastar — com ressocializacao.

As penas alternativas sdo 6timas, uma maravilha! Eu sou muito... Desde que
cheguei a esta Casa, tenho trabalhado essa questdo da ressocializacdo. Nao
adianta pena alternativa, ndo adianta liberar, doutor, a quitanda do trafico, que sao
0s pequenos comerciantes do trafico de drogas. N&o adianta liberar, que vai piorar.
Pode ter certeza. Se fizermos uma lei liberando a quitanda do trafico, ai € que nao
vai aparecer o grande mesmo, que a quitanda dele esta liberada, esta na esquina.
Esta com a placa: vende-se aqui o crack, a maconha e a cocaina. O problema é:
cadé os investimentos para ressocializacdo? Quanto foi investido, quanto sera e se
ha previsao.

Era s6 isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado, Deputado.

O Deputado Eros Biondini ndo se encontra. Deputado Diego Andrade, V.Exa.

tem 5 minutos.
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O SR. DEPUTADO DIEGO ANDRADE - Acho que eu vou gastar até um
pouco menos.

Eu gostaria de cumprimentar o Presidente, cumprimentar o nobre Relator,
meu colega de partido, Deputado Sérgio Brito, bem escolhido para relatar esse
tema, e cumprimentar os palestrantes na pessoa do Desembargador Herbert, nosso
conterraneo, mineiro, que colocou muito bem em suas palavras a questao de se ter
um relatério final desta CPI, de focar nisso, Relator, num relatério objetivo com
pontos de avanco na questdo do sistema prisional. A questdo de que preso tem que
trabalhar, aqueles borddes que todo mundo coloca; temos que tirar os bons
exemplos, trazer para c& os bons exemplos.

O Desembargador mencionou a questdo das APACs. Eu j& visitei algumas.
Eu ndo sou especialista da area, mas visitei, por exemplo, a APAC de Italuna e
funciona muito bem. La eu vi os presos trabalhando. Quando fui diretor da COPASA,
estimulava os convénios com as instituicbes para que esses presos fossem fazer
vala para ligar saneamento, para ligar tubos de &gua, para fazer sistemas de
saneamento, e funcionava bem. Acho que temos que apoiar esses bons exemplos.

Outro exemplo também, que aqui ndo foi citado, mas, antes até de ser
Parlamentar, trabalhei na area de producao de videos e fiz, de forma voluntéaria, para
a Policia — tinha conhecimento do Comandante-Geral —, a gravacao de uma acao,
de um plano de acdo por parte da Policia de Minas Gerais. Criaram um grupo
especial que fazia blitze nos presidios. Funcionava muito bem, porque, as vezes, 0
policial que esta todo dia naquele presidio acaba, de alguma forma, se relacionando
ali com aquele preso, e as vezes, ndo podemos generalizar, mas acabam criando ali
uma relacdo que ndo é benéfica a sociedade. E essa equipe de blitze, depois que foi
implementada — eu vou pegar esse video e vou entregar nas maos do Relator e do
Presidente; eu fiz questdo de levantar, eu pedi a minha equipe que resgatasse esse
material — quando isso foi implementado em Minas Gerais, a partir dai, eu ndo me
lembro de uma rebelido em presidio de Minas Gerais.

Entdo, sdo acdes simples e objetivas que foram implementadas. Eu acho que
essas sao duas: a questdo da APAC, que deu certo... O nosso relatério é que tem
que dizer o seguinte: 0 que nos precisamos para ampliar essas acdes e leva-las a

todo o Pais — assim como essas duas acfes foram feitas em Minas Gerais,
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certamente, em alguns outros pontos do Pais, deve ter boas acdes, boas praticas —
para que possamos multiplicar e melhorar a questéo do sistema prisional.

Por fim, um tema que acaba que estd relacionado que € a questdo da
maioridade penal. Muito mais do que prender o jovem, eu acho que tem que dar
condicao para ele trabalhar.

Eu ando muito em Minas Gerais, fui votado em diversos Municipios, entéo,
conhego muita gente, convivo com muita gente, e uma coisa que me deixa sempre,
assim, com a certeza de estar defendendo a coisa certa € que todo sujeito de
sucesso que eu encontro, em qualquer atividade, quando comecamos a conversar, o
sujeito comeca a contar a vida dele, ele comecgou a trabalhar cedo, comecgou a
trabalhar molecote, ou ajudando o pai no armazém ou aqui ou acola.

O que acontece é que os jovens tém um acesso muito rapido a informacao,
estdo amadurecendo muito depressa. O jovem de 16 anos ja € um rapagdo com
muitas informac¢Bes e ndo se da condicdes de ele trabalhar. Dai vem o ditado
popular: cabeca vazia oficina do diabo. N&o é isso?

Entdo, eu acredito que, muito mais do que prender o jovem, tem que se dar
oportunidade a ele de trabalhar. Ninguém estad aqui defendendo trabalho pesado
para um jovem, mas, puxa, ha varios tipos de trabalho, e o sujeito, trabalhando, esta
sendo educado também. Entdo, fica essa reflexdo para todos nés.

Eu gostei do dado ali que o senhor colocou de que mais da metade é abaixo
de 25 anos. E isso? E um absurdo! Sinal de que ndo estamos trabalhando bem
nossos jovens. NOs temos que atuar nisso também, e que isso esteja ai no relatorio
final nosso nesta CPIl. Contem comigo para apoiar o trabalho.

Parabéns aos expositores e muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado, Deputado.

Passemos aos dois ultimos inscritos: Deputado William Woo e, depois,
Deputado Paulo Teixeira.

Deputado William Woo, V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO WILLIAM WOO - Sr. Presidente, Alberto Fraga, Deputado
Relator Sérgio Brito, primeiramente, eu queria agradecer aos ex-Presidentes pela

presenca, me desculpar também com o Dr. Renato e com 0s presentes, pois eu
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participei em alguns depoimentos e nao participei das respostas, e ndo vou ser
repetitivo porque talvez algumas perguntas ja foram feitas.

Mas eu queria ver a possiblidade de o Dr. Renato nos enviar os gastos do
DEPEN desde 2007, que foi a ultima Legislatura em que eu estive aqui, e tenho
ouvido falar que o atual Ministério da Justica tem gastado muito pouco. O problema
nao é o gasto. Apesar de o senhor falar que gastou 96% do que foi empenhado, mas
96% de quanto? Eu lembro de que, na gestdo do Ministro Tarso Genro, ele fez
varias atividades ndo s6 no DEPEN, mas no Fundo Nacional de Seguranca também.
Queria ver essa evolucéo.

O Ministro Tarso Genro, em sua Ultima gestdo, participamos da CPI do
Sistema Penitenciario, e a CPI chegou a varias direcdes e a varias recomendacoes.
Pergunto se alguma das recomendacfes da CPI, Dr. Renato, foi colocada em
pratica, visto que parece, e vi 0o Muylaert falando, as vezes, a gente até se
entristece. E verdade que todos nds concordamos com vérias ideias, mas n&o ha
uma solucdo Unica e, quando ndo ha uma solucdo Unica, fica dificil, parece até
reforma politica aqui: a gente discute, discute, ha varios formatos, varias
adequacoes.

Outra questéo, e eu queria pedir o apoio ao Dr. Renato: foi aprovada na Casa
uma lei em 1997, e em 2009, eu fiz adequacgbes a lei junto com o Ministro Tarso
Genro, que é a identidade Unica. Hoje, no Brasil, temos 27 identidades. Talvez
alguns traficantes pequenos estejam presos no lugar de grandes traficantes s6 para
responder a pena, e o DEPEN poderia iniciar o processo, identificando primeiro
todos os presos. Ja que se discute tanto a saida dos presos, com certeza, se todos
estivessem num cadastramento Unico, se ele praticar um crime fora, nesse dia de
liberdade proviséria ou Natal, festas, facilitaria o trabalho da policia.

Eu encerro aqui deixando uma ideia, uma sugestdo ao Presidente.
Presidente, nds, que viemos da Policia...

O tempo em que eu fiquei na Policia sempre bati grade, porque a prisdo em
Séo Paulo era nas delegacias de policia. Entdo, todos nés tinhamos que bater grade
la, e pude trabalhar com o Dr. Nagashi Furukawa, com quem aprendi muito alguns
exemplos que deram certo, mas a gente falou de uma coisa mais pratica, que

poderiamos fazer uma norma ou uma lei e talvez trazer alguma resultado.
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No meu pouco conhecimento de sociedade ainda, eu acredito que a solucéo
em qualquer &rea vai vir da sociedade. Noés, politicos, podemos dar diretriz para
conseguir esse objetivo. Entdo, como o Dr. Geder falou, enquanto ndo houver um
investimento na educacao, ndo s6 do preso, do agente publico, do agente da saude,
da educacéo, tudo... A solucao vira da propria sociedade. Enquanto ndo vem — e eu
vi que se falou muito da questdo do trafico de droga e dos crimes que mais
repudiamos: 157, roubo, homicidio, latrocinio —, se uma norma simples, que era
mais facil de ser praticada que direito ao trabalho, a educacéo, atendimento médico;
se houvesse uma norma simples determinando que néo ficardo presos... Presos por
tréfico de drogas, s6 podem ficar num sistema isolado, indiferente de ser bom ou
ruim, isso traria alguma contribuicdo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Obrigado.

SO para informar aos Deputados que esta tendo votacdo nominal. Como s6
faltam dois, para sermos mais breves.

Com a palavra o Deputado Paulo Teixeira.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Sr. Presidente, Deputado Alberto
Fraga; Deputado Sérgio Brito, Relator; eu quero cumprimentar as autoridades que
vieram aqui: o Dr. Renato de Vitto, Diretor do DEPEN, parabeniza-lo pelo importante
trabalho; Dr. Eduardo Muylaert, que foi Secretario de Seguranca Publica de S&o
Paulo, foi também Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria; Dr. Geder Rocha Gomes, também foi Presidente; Dr. Herbert
Carneiro, que foi Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal.

Sr. Presidente, eu acho que, as vezes, estamos substituindo um debate
necessario sobre uma politica de seguranga e colocando no sistema penitenciario as
esperancas de uma sociedade que requer seguranca. Na minha opinido, o que
estamos fazendo hoje é piorar o estado de seguranca publica ao fazer das
penitenciarias o locus de organizagdo da violéncia contra a sociedade. NOs estamos
vivendo um momento de populismo penal com esse aumento exagerado de penas e
a diminuicdo da idade penal. Isso s vai agravar, no meu modo de ver, o problema
da segurancga publica no Brasil, porque o locus da violéncia, da organizagéo, € o
sistema penitenciario. Ora, no0s estamos colocando mais gente dentro do sistema

penitenciario.
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Eu queria discutir alguns temas aqui. E claro que discuto e debato que o foro
de debate tem que ser seguranca publica, mas, sobre o sistema penitenciario, quero
fazer algumas sugestdes. Em primeiro lugar, nés precisamos apoiar a politica e o
esforco do Presidente do Supremo Tribunal Federal de fazer as audiéncias de
custodia. Isto é, muitos que estdo presos hoje poderiam ndo ser presos se 0 juiz
tivesse tido discernimento e tivesse impedido a prisdo. Esse é um tema que eu
queria trazer para o relatorio de V.Exa., Deputado Sérgio Brito.

O segundo tema € organizar o sistema nacional de medidas cautelares. Eu
era Lider do PT, em 2011, e um grupo de entidades me pediu para aprovar a lei
sobre medidas cautelares. Aprovamos. Recentemente, eu fui visitar um Ministro do
Supremo, e ele pediu para eu fazer uma lei para os juizes aplicarem as medidas
cautelares, e tem ai um projeto de lei. Isto é, as medidas cautelares ndo séo
adotadas pelos juizes.

E fundamental que adotemos as medidas cautelares no Brasil, e precisamos
fazer um sistema de medidas alternativas a prisdo, de cumprimento de medidas,
organizar o sistema. Hoje, ndo ha seriedade. Ninguém acredita, mas temos que
organizar. As tornozeleiras eletrénicas, por exemplo, poderiam ajudar muito, e ndo
foram adotadas no Brasil.

Outro aspecto que acho importante é fazer uma revisdo do Cédigo Penal,
para ver quem deve e quem n&o deve estar na prisdo. E preciso priorizar quem deve
estar na prisdo. E preciso buscar aqueles que praticam crimes continuados — esses
devem estar na prisdo —, e muitos que estao ali devem sair da prisao.

Eu sou favoravel a revisdo da Lei de Drogas. Essa lei hoje no Brasil gerou
uma superpopulagdo carceraria, em que 77% s&o primarios, agiram sozinhos,
agiram sem uso de forca, agiram sem relagdo com o crime organizado. NOs estamos
jogando essas pessoas, que entram por um crime econdémico, para praticar crimes
continuados, porque as prisdes hoje estdo dominadas pelo crime organizado.

Eu ouvi o Deputado Edmilson Rodrigues — sempre aprendo com ele, pela
energia dele —, que falou de um sistema penitenciario mais bem articulado. Tenho
comigo, Dr. Laerte, que nd0s recortamos o0 Sistema de Seguranca Publica na
Constituicdo de 1988. Esse € 0 nosso problema central. Nés precisamos rearticular

o Sistema de Seguranca Publica. Nés, ali, deixamos as corporagfes atuarem, a
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Policia Militar colocou sua posicdo na Constituicdo, a Policia Civil também, todas
policias colocaram, e elas ndo dialogam entre si, nem nos Estados nem na
Federacdo. Entdo, nés ndo temos um sistema de seguranca publica, e precisamos
repassa-lo no Brasil.

Prometi ser breve, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Obrigado, Deputado Paulo.

Para finalizar, concedo a palavra ao Deputado Fausto Pinato.

O SR. DEPUTADO FAUSTO PINATO - Sr. Presidente, Sr. Relator, nobres
convidados, eu ndo pude ficar porque eu estava na CCJC, mas eu queria pedir a
V.Exa. para nos ajudar a guardar um dado, porque preciso usar isso ha Comisséo
Especial da Maioridade Penal. Falo do fato de que a populagéo carceraria, parece,
abaixo dos 25 anos sdo quase 50%. E isso? Eu ndo estava aqui, 0 senhor me
perdoe.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - No Para é mais de 60%.

O SR. DEPUTADO FAUSTO PINATO - O que reforca a nossa proposta, que
0 senhor conhece: somos a favor da redugédo da maioridade penal, sim, mas com
presidios diferenciados, principalmente em relacao a jovens que precisam, de certa
forma, de uma reabilitacdo e de uma ressocializacéo diferentes, porém efetiva.

Quero dizer que também concordo com a posicdo do colega Paulo Teixeira.
Sabemos também que existem juizes, principalmente juizes de execucdes... Agora
h& um problema sério também no Brasil: juiz nenhum quer presidio na cidade dele.
Essa também é uma coisa que nos temos que enfrentar. Isso, de certa forma,
poderia estar desafogando e acelerando o caso daqueles presos que deveriam ja
estar na rua por progressao, por ja terem cumprido pena.

Também quero dizer da importancia da conducao deste trabalho pelo nosso
Presidente e pelo nosso Relator, e dizer, Presidente, que, sem davida nenhuma, o
gue nos precisamos desvendar aqui, como o Deputado William Woo disse e deu
uma sugestdo importante, é: se separarmos os traficantes dos outros presos, sera

que melhora? Quer dizer, isso precisamos, realmente, estudar.
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Esta CPI tem a maior importancia nesta Casa. Eu digo que esta CPI,
inclusive, Sr. Presidente, tem uma responsabilidade maior que a CPl da
PETROBRAS, porque, na minha opinido, o sistema carcerario do Pais hoje virou
uma escola de crime e de marginais em todo o Brasil. V.Exa., juntamente com o
Relator, tem a condicdo hoje de abordar varios temas aqui dentro: a questdo da
seguranca da nossa sociedade; a reabilitacdo de pessoas que possam, sem duvida
nenhuma, voltar a sociedade; a correcao de varios equivocos da Justica e do Poder
Judiciario, que acontecem também.

Nés estamos aqui, de maneira abrangente, para tentar resolver isso, tentar
achar um sistema. Vamos estudar junto com as autoridades que aqui se encontram,
com V.Exa., que é experiente, com o Sérgio Brito, um grande Deputado atuante
aqui, com o William Woo e tantos outros Deputados aqui com experiéncia. Com essa
experiéncia e troca de informacdes, nds precisamos chegar a uma mudanca.

Discordo as vezes em relagdo ao Partido dos Trabalhadores quando ele fala
gue esta tudo certo — “Esta tudo certo. Precisa comprar televisdo para esse povo.”
Paulo, por qué?

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Mas ninguém diz que esta tudo
certo.

O SR. DEPUTADO FAUSTO PINATO - N&o é isso. “Mas a maioridade néo
sei o qué...”. NOs temos que achar uma solucdo. Eu acabei de concordar em relacéo
a execucado criminal. Inclusive dei um dado aqui de que a maioria dos juizes das
cidades do interior ndo aceita presidio. O Governador fala que vai construir um
presidio e pronto: € abaixo-assinado, € aquele tumulto todo, e as Varas de Execucéo
Criminal ficam sobrecarregadas sim. Nisso V.Exa. tem razdo. Agora, 0 que nao
podemos deixar de levar em conta é que o sistema que ai esta precisa de um
aprimoramento, juntamente com o que V.Exa. falou, da questdo de muitos presos
gue sao presos e ndo precisam e muitas vezes 0s juizes, com o acumulo de servigo
que possuem, ndo querem... Onde ha presidios, normalmente a Vara de Execucéo
tem que trabalhar muito mais arduamente e mais rapido. S6 para V.Exa. entender,
as vezes, o presidio mais proximo de uma regiao fica a 300 quildmetros. O processo
vai para la. Fica acumulado o nimero de processos. Muitas vezes as pessoas ficam

presas até indevidamente.
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Mas eu gqueria parabenizar todos aqui e dizer que nds temos que achar um
modelo nesta CPI para que possamos dar uma resposta a nossa sociedade.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado.

Por isso, Deputado, quando eu assumi aqui a Presidéncia, a minha primeira
visita foi ao Ministro da Justica. Eu disse a ele: “Olha, ndo me enxergue como um
Deputado de Oposicéo. Este assunto ndo pode ter partidos politicos. N6s temos que
dar uma resposta verdadeiramente a sociedade.” Ai eu digo que o erro do Governo,
Deputado Paulo Teixeira...

Por exemplo, ha projetos aqui... Eu tenho desafiado qualquer um do povo a
apresentar uma sugestdo e duvido que ja ndo tenha um projeto aqui. E que nao
olham. Por exemplo, eu, que sou 0 maior critico, digo o seguinte: tenho um projeto
gue permite a isencdo para o empregador, 0 empresario, que da emprego para o
egresso do sistema prisional. Porque a mesma sociedade que cobra o trabalho é a
mesma sociedade que ndo d& a oportunidade de o cara se recuperar. Esse projeto
estd dormindo ha 12 anos na gaveta, e ninguém faz nada. E ha outros de V.Exas.
também.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Eu voto a urgéncia hoje! (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Eu quero agradecer demais,
mas, antes de dar a palavra ao Dr. Renato, o Dr. Muylaert precisa se retirar. Quero
conceder a palavra a ele para que possamos encerrar, porque ja estamos perdendo
a votacao.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - A votacao foi suspensa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Foi suspensa? Otimo!

O SR. DEPUTADO WILLIAM WOO - Sr. Presidente, s6 um aparte. Quando
fala “separar”, ndo € s separar simplesmente. Se a tendéncia é separar, ja que &
50%, o tipo de atendimento que seria possivel dar a esses caras que mexem s6 com
drogas facilitaria a ressocializacdo. Légico que sé separar ndo adianta, mas, com
esse perfil que hoje temos do pessoal ligado ao trafico, ja facilitaria uma
ressocializacdo. Eles trabalhariam com mais facilidade, eles estariam mais proximos
disso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Entendi.
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Dr. Muylaert, eu quero sé pedir desculpas ao senhor pelo seu nome do
senhor estar incompleto. Eu me recordo que, quando eu era cadete e havia outro
cadete de quem eu queria dar parte. O nome do cara era Schweitzer. Ai eu dizia:
“Dessa vez vai passar”, porque eu ndo sabia escrever o nome do cara. (Riso0s.)

Eu espero que a Comissdo nao tenha usado isso aqui por néo ter escrito o
nome completo do senhor.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Presidente, eu queria fazer
uma proposta ousada a V.Exa., que € um homem sensivel. Ele falou da morte do
Abujamra. Eu fui informado por V.Sa., Dr. Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Foi.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Tivesse 0 nosSso povo e a
nossa juventude acesso a grandes pensadores, aos bens culturais e ao pensamento
critico, teriamos, certamente, indices de violéncia e necessidade prisional bem
inferiores aos atuais. Entéo, queria pedir a V.Exa., ndo 1 minuto de siléncio, mas
uma salva de palmas a memadria de Antonio Abujamra.

(O Plenario presta a homenagem solicitada.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito bem.

O SR. EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES - Eu queria agradecer
muito pela oportunidade e me dirigir primeiro ao Deputado Edmilson pelo seguinte:
eu fui honrado pelo Ministro Brossard com um convite para ir a Cuba. N6s passamos
3 dias em Cuba na segunda visita oficial do Brasil. Nessa visita, eu, como sempre —
sou um homem de gosto muito refinado —, escolhi visitar o sistema penitenciério.
(Risos.) Passei um dia inteiro visitando o sistema penitenciario. Fiz um relatério que
estd arquivado. Vou achar uma copia e mandar para esta CPl. A conclusdo era a
seguinte: o Fidel esteve preso antes; entéo, ele tinha um compromisso em melhorar
a prisao, e ele cumpriu. Eles ndo me deixaram ver as prisdes velhas, o lixo, ndo é? A
parte boa era limpa, era organizada, quase militar. Mas, como toda falta de
liberdade, me deixou triste.

O segundo aspecto € o seguinte: existe nas livrarias hoje um livréo, Deputado
Paulo Teixeira, chamado Os Vencedores. E um tijolo que conta a histéria da prisdo e
da tortura de pessoas que depois subiram na vida: a Presidente Dilma, o Presidente

Lula, o Zé Dirceu, o Genoino. Essas pessoas também tém um compromisso com a
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prisdo. Eles sabem o que é isso. Eu diria que, mesmo no tempo em que eles
estiveram presos e foram torturados, ndo havia essa indignidade com as visitas de
fazer abaixar para visita intima.

O que eu digo é o seguinte: hoje nés temos horror da escraviddo. A gente
pensa: como € que o Brasil p6de conviver com a escraviddao? Um dia vamos dizer:
como o Brasil p6de conviver com esse sistema penitenciario barbaro e com essa
total auséncia de civilidade nas relagdes humanas?

Entdo, eu sO queria dizer isso e agradecer pela oportunidade, porque acho
gue estamos todos motivamos. Vamos tentar melhorar. Tenho certeza de que o
trabalho de vocés vai dar bons frutos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado.

Eu vou, entdo, dar a palavra ao Dr. Herbert e, na sequencia, ao Dr. Geder, e
encerramos com o Dr. Renato.

O SR. HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO - Sr. Presidente, de forma
muito objetiva, foram feitas colocacbes, por exemplo, com relacdo a saidas
temporarias e visita intima. Sdo direitos do preso que estdo previstos na Lei de
Execucéo Penal e que hoje ndo surtem o efeito desejado pela falta de fiscalizag&o. E
t&do somente isso.

Quer dizer, nés temos um sistema de execucéo penal de natureza nacional —
€ assim dentro do sistema judiciario —, onde se deveria ter equipes
multidisciplinares para fiscalizar todas essas situagdes, e um sistema informatizado,
como eu disse, de cima embaixo, com todos os atores do sistema de justica penal
falando uma mesma linguagem. Com certeza, isso surtiria seu efeito. Infelizmente,
nao surte por essa razao.

APAC: foi feita uma consideracdo aqui com relacdo a corrupcdo dentro do
sistema. Eu posso afiancar, pelas 44 experiéncias que temos em Minas Gerais, até
porque a vinculacdo da APAC, no caso de Minas Gerais, com o Estado é quase
nenhuma. Eu dou um exemplo: em Italina, o sistema € mantido pelos préprios
apenados. Tudo o que se come la dentro, tudo o que se produz, com oficinas da
FIAT e outras experiéncias, é para a manutencdo do sistema. O Estado paga

apenas a luz do estabelecimento. E a vinculagéo que se tem com o Estado.
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Ha uma critica: vai se desvincular o Estado dessa obrigacéo que é dele, e a
sociedade vai assumi-la, juntamente com os presos e suas familias? E uma situagéo
a ser discutida. Mas em Minas Gerais tem surtido um efeito 6timo. O Estado
subsidia a construcdo do estabelecimento, mas a manutencéo do estabelecimento &
fruto do proprio trabalho dos presos. E uma experiéncia.

Foi feita também, pelo nosso prezadissimo Deputado Subtenente Gonzaga, a
questdao da especializagdo. Em Minas Gerais foi criada a Subsecretaria de
Administracdo Penitenciaria. Quanto a especializacdo em si, a intencdo é boa. O
gue nao deu certo? Teria que ser criado, como foi inicialmente criado, um sistema
penitenciario com, naturalmente, a escola penitenciaria preparando 0s agentes
penitenciarios para trabalhar com o publico. S6 que ndés temos — € a nossa
experiéncia — 2.500 agentes penitenciarios concursados e 17 mil agentes
penitenciarios sem concurso, contratados pela CLT. Criou-se uma classe para além
das policias, que naturalmente ndo tém esse papel constitucional e legal de cuidar
do preso, mas o sistema esta a beira da faléncia porque ndo tem a especializacédo
devida, ndo foram criadas as condi¢cfes devidas para o seu funcionamento.

Eu quero concordar integralmente com as consideracgdes feitas pelo Deputado
Paulo Teixeira com relacdo a necessidade — e esta Casa pode dar uma
contribuicdo, porque esta prestes a ser aprovada aqui a regulamentacao do art. 306,
ao tratar de vez...

Ainda h& uma resisténcia do nosso meio com relacédo a audiéncia de custddia.
Ha juizes que ndo sdo favoraveis, ndo pelo instituto em si, mas pela falta de
estrutura. Ha também promotor se posicionando contrariamente, até defensor esta
se posicionando contrariamente. Quer dizer, se imediatamente viesse a
regulamentacdo do art. 306, com certeza, espancaria iSSO e resolveria esse
problema, que hoje, de forma heroica, o Ministro Lewandowski tem expandido e
procurado levar para todo o Brasil, através dos nossos tribunais.

A organizacdo do sistema de penas, de medidas cautelares. Isso tem que
acontecer. Veio a Lei n° 12.403, e ndao se cuidou de fazer o sistema. Entao,
realmente, a descrenca hoje parte inclusive dos proprios juizes, porque as estruturas
fiscalizatOrias, a garantia, por exemplo, da utilizacdo da tornozeleira eletronica é

falha. O juiz tem hoje certa inseguranga ao tomar medidas cautelares. O sistema,
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organizado, resolveria o problema. E pelo que nos lutamos, Deputado, ha longa
data, pela organizacdo do sistema de alternativas penais.

Enquanto o Brasil ndo fizer a interlocucao, a integracéo, eu disse isto aqui, do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, da sociedade civil, que
ajuda, e muito, ndo s6 oferecendo as estruturas de fiscalizacdo, mas também, por
exemplo, de prestagdo de servico, que nos temos utilizado em 68% das chamadas
penas de pequeno e médio potencial ofensivo — é um sistema —, se ndo criar esse
sistema, realmente ndo vamos caminhar para a frente com relacdo as alternativas
penais.

A revisdo do Cadigo. Eu, como magistrado h4 23 anos, ja estive aqui, por
mais de uma vez, para pedir exatamente que ndo aprovem o Codigo Penal do jeito
gue foi encaminhado para ca. Ele s6 vai fazer por recrudescer, ele s6 vai fazer por
piorar o sistema prisional. Como diz o0 meu amigo Geder, aqui presente, ele traz
mais 105 tipos de crimes com pena privativa de liberdade, como se nos tivéssemos
um sistema privativo de liberdade que funcionasse de maneira eficiente. I1sso tem
gue ser repensado, isso tem que ser refletido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Obrigado, Dr. Herbert.

Com a palavra o Dr. Geder.

O SR. HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO - Deputado, desculpe-me,
peco s6 um minutinho, apenas para responder, fazer uma pequena ponderagdo ao
Deputado Fausto Pinato, porque ele citou os juizes.

Eu posso dizer, Deputado, com a experiéncia de 23 anos, que, em todas as
comarcas onde atuei, trabalhei no sentido de que préximo dela ou l& mesmo
houvesse um presidio. Ndo é o juiz que lidera esse processo. O senhor sabe que
isso passa pelo campo politico, pelo prefeito, pela Camara Municipal, e a resisténcia
as vezes se da no campo politico, ndo no campo jurisdicional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - E isso ai.

Tem a palavra o Dr. Geber.

O SR. GEDER LUIZ ROCHA GOMES - Também vou tentar ser objetivo e ndo
falar do que o Herbert ja falou. Mas de uma coisa eu tenho que falar, apesar de o
Herbert ter falado: da lucidez do Deputado Paulo Teixeira. E € apenas um

depoimento técnico; a nossa funcéo aqui é essa.
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O conjunto de medidas que esta sendo proposto agora com certeza terd um
impacto — audiéncia de custddia, ampliacdo do sistema alternativo de penas e uso
da tornozeleira. Muitas vezes o juiz ndo solta, porque acha que vai fomentar, como
foi dito pelo Deputado que saiu, a impunidade. Mas a opc¢ao nao seria a cadeia. No
entanto, ante a auséncia de uma via alternativa, prende.

Se nés tivermos um sistema que funcione ou, pelo menos, que minimamente
dé uma satisfacdo a sociedade e a todo o Estado com relagdo a questdo da
impunidade e a questdo do seu funcionamento, claro que a via vai ser utilizada.
Afinal de contas, nés ndo vamos sempre nos ater a uma posicdo maniqueista.
Entéo, a estruturacao de um sistema que se vincule a efetividade é uma saida.

Segundo ponto. Estamos falando em cima de suposi¢cdes? N&o. O Brasil
investiu bastante, pelo menos até o ano de 2012 — por ai, entre 2002 e 2012 —, no
sistema alternativo de penas. NOs saimos de quatro centrais alternativas, por
iniciativa pioneira, e chegamos a um volume de quase 300 centrais no Pais. Com
isso, chegou-se a um numero de 1 milhdo de pessoas monitoradas por penas
alternativas, quando ainda tinhamos 400 mil presos, com um indice de efetividade
de cumprimento de 92% e um indice de reincidéncia de 6%. Existiam Estados onde
o indice de reincidéncia, de retorno ao crime, era de 2%. Quem nao investe dinheiro
em um negécio que da 98% de lucro?

Outra questéo. Falaram da impunidade e, portanto, da ideia de aumento de
penas, de diminuicdo do que se chama de beneficio, que na realidade é direito —
esta na lei, no mesmo patamar que qualquer imposicao de restricao; esta la, é direito
—, como uma solucdo. Eu repito o que disse no inicio: noés saimos de
aproximadamente 700 crimes para 1.700 crimes; saimos de 90 mil presos para 500
mil presos. Adiantou o qué? Saimos de 300 estabelecimentos penais para 1.700.
Adiantou o qué? Todos os estudos que foram feitos — e por instituicbes sérias —
mostraram que o aumento de pena na lei de crimes hediondos trouxe uma uUnica
consequéncia: superpopulagédo carceréria. Ndo houve diminuicdo da violéncia, ndo
houve reducéo dos indices de reincidéncia. Isso é simbolismo.

Marqués de Beccaria ja dizia que ndo € pelo aumento de penas que se inibe a
violéncia, mas pela efetividade de um sistema, qualquer que seja ele. Se o sistema é

efetivo, sim, nés temos a sensacéo de justica feita e, com isso, nds temos também a
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diminuicao da criminalidade, porque — repito — a diminuicéo da criminalidade utiliza
0 sistema de justica como uma ferramenta. Repito: as barreiras da criminalidade sao
educacao, familia, civismo, religido. Essas séo as barreiras da criminalidade.

E por isso que nds aqui ndo estamos praticando, pelo menos, a criminalidade
tosca, porque é ilusdo achar que ndo somos criminosos. Todos somos; todos
praticamos crimes — todos nds, sem exce¢do. SO para usar um exemplo, para
divertir, se nés formos levar em consideracdo o nimero de xérox que tiramos de
paginas de livros quando estdvamos na faculdade, nés teriamos que viver trés vidas
para pagar a pena. Nos ja sabemos disso. Entao, é simbolismo dizer “criminoso” e
“ndo criminoso”.

Outra questéao, para encerrar: trabalho prisional. Vamos pensar em legislagcéao
para favorecer o trabalho prisional. A LEP — Lei de Execucdo Penal tem mais de 30
anos. Quem emprega um preso pode pagar até 75% do salario minimo. Quem traz
um estabelecimento para dentro de uma unidade prisional ndo paga agua, ndo paga
luz, ndo paga vale-transporte, ndo paga por seguranca, ndo paga IPTU, ndo tem
outros encargos trabalhistas.

O que falta no nosso Pais nao € legislacdo. Todos nds sabemos — e eu estou
no Parlamento. N6s ndo temos problema de legislacdo, nés temos problema de
efetividade de legislacdo, qualquer que seja ela. Entdo, ndo adianta termos
consciéncia. Consciéncia sem atitude € nada, € vazio. NOs temos que botar para
fora atitude. Temos que, simplesmente, colocar o que ja temos para funcionar, em
vez de ficarmos pensando em outras coisas que nédo temos. Vamos trabalhar com o
que temos e ndo com o que achamos que devemos ter, até porque, se trabalharmos
com o que temos, com certeza absoluta, vamos avancar.

E, por udltimo, Deputado — eu até me sinto a vontade para falar assim,
porque, no Parlamento, € sempre para concluir e nunca se conclui —, ha a questao
da maioridade penal. Eu encerro por aqui. O nosso sistema de aquisicdo de direitos
nao € por discernimento. NOs ja sabemos disso. “Ah, o menor sabe o que faz.”
Minha filha de 5 anos sabe o que faz em muita coisa. Nao € por ai.

Aos 70 anos, o servidor publico para de trabalhar, simplesmente por um

critério objetivo. Sera que ndo existem pessoas com 70 anos completamente aptas
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para trabalhar? E sera que ndo existem pessoas com menos de 70 anos que hao
estdo aptas, mesmo sem uma doenga?

Entdo, vamos eliminar, se possivel, esse critério de discernimento da
discussédo, porque ndo é esse o critério de aquisicdo nem de perda de direitos no
Brasil. Parece que a gente esta falando de duas coisas divorciadas. “Olha, vocé tem
a carteira de motorista, mas nédo sabe dirigir.” Nao é por ai.

“‘Ah, vamos pegar os menores e, agora, coloca-los dentro do sistema
prisional.” Otimo! Se o sistema prisional funcionasse, era a coisa mais correta a se
fazer. O sistema prisional para onde ndés queremos levar essas pessoas, 0 sistema
prisional objeto desta CPI aqui funciona? Ele é efetivo? Ele é eficaz? Por que entdo
vamos continuar investindo da mesma forma?

Eu respondo a uma pergunta que foi feita: qual é o nivel de investimento em
reintegracéo? E de 0,17. Estou falando de 0,17 em 100%, quando é de 98% o indice
de investimento em construgdo, em geracdo de vagas. Entdo, alguma coisa,
obviamente, estd errada. E a nossa ideia é trabalhar com informacao, porque
informacéo é a arma do terceiro milénio, mas para servir para alguma coisa, ndo sé
para nés ficarmos aqui — digamos assim — nos enobrecendo, nos enriguecendo
dela sem nenhuma utilizag&o concreta.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Muito obrigado, Dr. Geder.
Nisso a gente discorda. Eu prefiro o discernimento a cronologia. Pior € manter em 16
e, daqui a pouco, ter que mudar para 14, 15 e por ai vai. Mas ai é outro assunto, é
outra guerra, ndo é, Dr. Paulo? E uma outra guerra, Deputado.

Para encerrar, eu concedo a palavra ao nosso convidado, Dr. Renato.

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Presidente, Srs. Deputados,
eu queria agradecer, em primeiro lugar, pela cordialidade com que o DEPEN foi
recebido nesta Casa.

O Ministro Cardozo, Deputado Fraga, tem dito para toda a equipe dele que,
no campo da seguranca publica, no campo da questéo prisional, ndo h& vencedor e
derrotado. Quando um perde, todos perdemos. Entdo, a nossa diretriz € trabalhar

em conjunto com os Estados, dar os bracgos para tentar solugdes. A Unido néo tem a
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pretensdo e a arrogancia de dizer que é dona da verdade no que diz respeito a
politica penitenciaria, mas acredita que pode fazer muito.

Por muito tempo, o debate sobre a questao penal e penitenciaria foi pautado
por atribuicdo de responsabilidade — a culpa é do Judiciario, que prende e nao quer
saber como o gestor se vira; a culpa € do Executivo, que ndo coloca vaga; nao, a
culpa é do Legislativo, que aprova legislacdo endurecedora. Eu acho que a gente
esta num momento... Eu acho que o nimero de rebelides, o numero de convulsdes
e mortes que a gente tem visto no sistema prisional, 0 nimero de pessoas
recrutadas por faccbes criminosas no sistema criminal reclamam que qualquer
autoridade, qualquer servidor publico no nosso Pais repense essa forma dialégica e
comece a pensar de fato o que o carcere tem propiciado.

Tradicionalmente, imaginava-se e se atribuia ao aprisionamento... E um juiz
paulista amigo nosso, Egberto Penido, tem uma frase muito interessante: “Para
quem so6 tem martelo, tudo é prego”. E 0 que o sistema de justica criminal tem feito &
martelar, martelar, martelar, mas os nossos indicadores de criminalidade n&o estéo
sendo revertidos.

O Brasil, infelizmente, € um dos paises, conforme a realidade da América
Latina, que tem a maior incidéncia de homicidios. Se vocés olharem a apresentacdo
gue a gente fez hoje aqui, a participacdo das pessoas condenadas ou acusadas de
homicidio no sistema prisional € muito baixa — 12%. E 8% dos homicidios séo
esclarecidos.

Entdo, eu tenho conviccdo de que existe o espaco para a discussdo da
seguranca publica, que é um espaco distinto daquele destinado a discussdo da
guestao penitenciaria. Estdo imbricados, mas a gente tem que tratar a custddia com
a especializacdo que a tematica requer. Mas eu ndo tenho duvida de que, mesmo de
um ponto de vista muito pragmatico — e eu nao faria aqui um discurso teologico,
Deputado Fraga —, nOs temos que passar a analisar 0 que a experiéncia da
prisionalizagao tem causado para o Brasil.

Com muita seguranca, depois da disseminacdo da realidade das faccoes
criminosas, eu ndo tenho duvida de que a gente tem que repensar a prisio como
elemento dissuasorio e comecgar a pensar isso. A criminologia, os pesquisadores

tém apontado, com base em estudos sérios, racionais, que a prisdo € um elemento
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crimindgeno. Aquele sujeito que é o avidozinho, mas que nao tem um envolvimento
profundo com a faccdo criminosa, € preso com 18 anos de idade, com cinco pedras
de crack e sai pos-graduado, sai com uma rede e sai respeitado por aquela
comunidade vulneravel. Talvez ali nés tenhamos estigmatizado uma pessoa. E o
custo econdmico e social dessa prisionalizacdo tem que ser colocado.

De todo modo, n6s vemos do ponto de vista quantitativo, a tendéncia de
superencarceramento, que se da de uma forma muito aguda no Brasil. N6s falamos
agui que a avaliacdo da taxa de aprisionamento no Brasil se deu de forma seis
vezes mais intensa do que nos Estados Unidos.

E h& um problema operacional. No6s reunimos no DEPEN, a cada 3 meses,
secretarios de justica e administracdo prisional. Na Ultima reunido, comeg¢amos
debatendo a PEC 171, que no dia teria a sua admissibilidade apreciada na Camara.
Ha matizes diversos, como na Camara ha uma pluralidade de concepcdes, mas néo
houve um gestor da &rea penitenciaria que nao tenha manifestado preocupacao com
uma mudanca agodada.

Os agentes penitenciarios ndo tém capacitacdo para receber pessoas com 16
anos. As estruturas fisicas ndo sdo adequadas. NOs estamos penando para criar
critérios de classificacdo e critérios de inclusdo de determinados perfis nesse ou
naquele estabelecimento, para evitar exatamente o aprofundamento dessa
tendéncia a prética de crimes.

Entdo, como gestor da area prisional, Deputado, registro que, de 27
secretarios de justica, 15 assinaram uma mocado de preocupa¢do com a discussao,
uma discussao célere. De todo modo, o DEPEN tem tentado se colocar. Vou tentar
fechar rapidamente, porque ndo ha tempo aqui. Cada ponto trazido pelo Major
Olimpio, por exemplo, é um tema que, provavelmente, a gente vai ter condicdo de
debater. Mas quero trazer, no que diz respeito ao financiamento, que o DEPEN tem
buscado aprimorar a forma de investimento dos recursos.

Os Estados tém, de fato, absorvido os seus gastos com custeio. Muitos deles
nao colocam 1 centavo em investimento: criacdo de novas estruturas para trabalho,
educacao, renda ou construcdo de novas vagas. Embora nds tenhamos mudado no
orcamento deste ano — ha quase 40 milhdes de dotacdo para monitoracao

eletrbnica e alternativas penais —, é verdade que tradicionalmente a politica
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brasileira na éarea prisional tem se focado, por parte do Governo Federal, na
construgao.

J& respondendo a pergunta do Deputado Gonzaga Patriota se o DEPEN
afinal persegue a construcédo de vagas ou o desencarceramento. O DEPEN defende
gue a gente busque solucdes para o0 equacionamento do problema. Elas passam,
sim, pela abertura de vagas. Entdo, o Programa Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional direcionou 1 bilhdo e 200 milhdes. Nés teremos 46 mil vagas novas no
sistema prisional, com muito custo, com muita dificuldade, com muito didlogo com
cada gestor.

N&o tenho duvidas de que vamos conseguir, mas temos a consciéncia de que
s6 a abertura de vagas também n&o resolvera o problema. E preciso aliar isso a
politica de monitoracéo eletrbnica, com um sistema em que as alternativas penais,
gue o Ministério da Justica financia desde 2000, tenham de fato condicGes de se
capilarizar, por meio de um equipamento. O DEPEN financia equipes no Brasil
inteiro, mas infelizmente, ao término do convénio, acaba o projeto, e a gente tem
gue buscar. E talvez a CPl — eu falo aqui que essa é uma corresponsabilidade —
também nos ajude a construir, com a assisténcia social, caminhos para que a gente
pense como esse Sistema Nacional de Alternativas Penais, de medidas cautelares,
pode se capilarizar. Entdo, Deputado Gonzaga Patriota, o DEPEN persegue a
construcédo, a abertura de vagas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Ele é patriota, mas esse é o
Subtenente Gonzaga.

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Perfeito.

E defende também que o Executivo, junto com o Judiciario... E o projeto de
audiéncia de custddia para nés € uma iniciativa inteligente. Como eu falei, em Séo
Paulo, em 2 meses de projeto, nés economizamos um estabelecimento prisional.
NOs conversamos com o Secretario Lourival, da Administragdo Penitenciaria |4, e ele
falou: “Renato, foi uma das melhores coisas que fizemos”. Entdo, perseguimos
também uma problematizacdo de quem a gente esta prendendo, qual € o efeito da
prisionalizagéo, se estamos prendendo bem, se esse € o foco.

Todos os cidadaos brasileiros tém preocupacdo com a seguranca publica.

N&o podemos tapar o sol com a peneira. Agora, nds temos que diversificar o
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arsenal. Se for s o prego, a gente vai continuar martelando e talvez a gente esteja
dando passos atras com o uso da prisdo discriminada.

Quanto a questdo do PCC, n6s temos um servigo de inteligéncia no DEPEN.
Talvez quanto a questdo das faccbes em geral, Presidente, precisemos avaliar se
nao € o caso de pensarmos numa sessao reservada, em que eu possa de fato trazer
a minha equipe de inteligéncia, detalhar os dados, detalhar informagdes. N&do me
parece, como o proprio Ministro Cardozo fala, inteligente discutir publicamente
guestdes de inteligéncia. Mas estamos a disposi¢do para dizer quais Sao 0S presos
gue estdo no sistema federal, quais sdo os problemas, quais sdo as faccdes por
Estado. E ai, com mais liberdade talvez, com o meu pessoal de inteligéncia,
possamos discutir isso.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Como é que se da nas
penitenciarias federais, onde tu afirmas que ndo houve entrada de armamentos, de
celulares...

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Afirmo com convicgao,
Deputado.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - E eu acredito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Eu também acredito.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Agora, como é que se da a
visita? Porque se fala aqui na visita intima, e a gente esta falando da revista intima.
Para mim, até o blogueador de celulares inviabiliza a vizinhanca quando estd em
zona urbana. Isso esta provado, é dificil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Deputado Edmilson, um
scanner resolve o problema. E um equipamento.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Exatamente. Por que isso hao
€ prioritario para que se espraie por todo o sistema? Eu sei que a responsabilidade
nao pode ser so federal. Dai a outra pergunta: € tdo simples ter raios X nos
aeroportos. Aqui mesmo cada funcionario terceirizado, tirando os Deputados, todo
mundo é “escaneado” — entre aspas.

O funcionario que limpa banheiro aqui, se tiver que sair trés vezes e entrar

trés vezes, ele vai passar pelos raios X. S4o centenas e centenas. Agora por que as
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mil e tantas penitenciarias ndo podem ter? Ai se submetem a humilhacdo os
visitantes, sejam de uma pastoral, evangélica, catdlica, seja um familiar.

Entdo, a solucéo é assim: “N&o, entdo, vamos revistar o preso”. Ele sai para
um ambiente para receber uma visita, volta e é revistado, o que novamente € uma
agressao a dignidade daquele que esta pagando uma pena. Por que nao ter um
investimento em sistemas técnicos hoje ai disponiveis? E, por fim, por que nédo se
pensar sistemicamente? Porque, quando eu falo em SUS, ndo adianta reclamar que
0 Governador né&o vai investir.

Quando had um sistema, ai nds temos responsabilidade também de fazer
aperfeicoamento do arcabougo legal. Eu fui Prefeito. Hoje qualquer prefeito, para
construir creche, vai ter um programa. Por exemplo, seréo 2 milhdes para a creche
em equipamentos. Mas ele tem que entrar com um percentual. Sempre é exigida a
contrapartida. Qualquer governador tem que ter contrapartida. O Minha Casa, Minha
Vida tem que ter contrapartida. No sistema penitencidrio, se se pensa
sistemicamente, definem-se normas sobre as participagdes ou contrapartidas. E s6
uma provocacao.

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Muito rapidamente, no que diz
respeito a equipamentos de seguranca, Deputado, o senhor tem toda raz&o. O
levantamento que a gente esta terminando e deve trazer em primeira mao — vamos
sugerir até a forma de trabalhar esses dados, que € por estabelecimento aqui junto
com a CPl — indica que mais de 60% ou 70% dos estabelecimentos prisionais no
Brasil ndo tém nenhum equipamento de seguranca. Alias, sdo 30% — eu inverti aqui
o dado. A precariedade € muito grande.

O DEPEN finalizou agora uma compra — a gente esta trabalhando, por conta
da dificuldade de repasse com convénio — de equipamento de seguranca. E uma
ata de registro de precos para investir 18 milhdes, Deputado, em raios X, esteira,
portico, raquete e banqueta. Assim, a gente garante, em 20% dos estabelecimentos
gue a gente vai conseguir guarnecer com isso no Pais, a ndo entrada de armas e
celulares.

Quanto a questdo da droga, que € 0 que se questiona, nas cavidades, a
pessoa pode entrar com pouca droga. A gente tem defendido que a mudanca de

procedimento e a revista eletronica por raios X resolvem o problema. O problema do
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body scanner € que hoje ele tem um custo quase inviavel. Entdo, ele € recomendado
do ponto de vista operacional para os estabelecimentos de seguranca maxima. E a
gente também esté discutindo com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, que
certifica isso, formas de se nacionalizar, de se baratear essa tecnologia.

Agora, acho que ha uma infinidade de temas que n&o caberiam aqui.

S6 agradeco mais uma vez, coloco o Departamento a disposi¢do. A nossa
assessoria vai acompanhar todas as sessdes aqui: a Tatiana esta aqui direto, o
Jodo, a Natdlia. E o que for necessario em termos de detalhamento, Deputado
Sérgio, Deputado Fraga, a gente vai trazer para todos os membros e, na medida em
que a gente puder aprofundar cada um desses temas, a gente vai ter mais tempo
para discussao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Fraga) - Eu quem agradeco. Quero
agradecer a rigueza dos detalhes trazidos pelos convidados e dizer aos senhores
que eu me sinto aqui na Presidéncia enclausurado também, porque eu tinha tanta
coisa para perguntar, e, na Presidéncia da Comissao, a gente tem que fazer o papel
de magistrado, ficar de uma forma muito imparcial.

Eu, realmente, ndo posso encerrar sem antes dizer que ndo me sai da
cabeca, de forma alguma, que se nos trabalhdssemos — ndés, eu digo o Governo —
numa classificagdo de comportamento, numa classificacdo do preso, tirando,
separando aquele que cometeu o pequeno furto... Tem gente presa por furto
famélico — e esta la presa junto com traficante. Agora, eu descobri a roda? Nao. E
ninguém faz nada. Isso € lamentével.

O senhor falou uma coisa que me deixou muito satisfeito. Eu vou precisar de
uma reunido depois com o0 senhor, para que a gente possa ter contato com a sua
inteligéncia, porque fere os nossos ouvidos ou até mesmo a nossa inteligéncia as
pessoas imaginarem que o Governo nao tem o controle das prisbes. Isso é
inadmissivel. Eu tenho um colega que tem um escritério aqui de advocacia,
Deputado Paulo, e |a o celular ndo funciona. Ele disse: “Vamos botar um presidio
aqui perto de mim, porque pelo menos eu resolvo o problema da telefonia”. Nao tem

justificativa alguém dizer que nao tem como bloquear o uso dos celulares.
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Evidentemente que o0s equipamentos serdo necessarios para o Governo
desempenhar o seu papel.

Entdo, eu agradegco muito a sua vinda aqui, juntamente com 0S NOSSOS
ex-Presidentes dos Conselhos. Peco que nos ajude, porque isso € uma questao do
Pais, ndo é a questado pessoal minha nem de ninguém; é do Pais.

Antes de encerrar, quero dizer que eu tive uma experiéncia muito boa,
excelente no Canada. E um lugar que eu recomendo. Quem achar o sistema
prisional complicado va visitar o Canada, € uma coisa fantastica. A reincidéncia la é
alta? E, mas pelo menos justifica os gastos. Muita gente se recupera — ha 33% de
reincidéncia. Isso é importante. No Brasil, com quase 80%, € enxugar gelo.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos. Antes, convoco 0s
Srs. Deputados para a préxima reunido ordinaria, no dia 5 de maio, as 14h30min,
em plenario a ser informado oportunamente.

Esta encerrada a reunido.
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