
CPI DO SISTEMA CARCERÁRIO 
 



Instituições responsáveis pela custódia de pessoas privadas de liberdade 

Polícia – carceragens 
de Delegacias 

Cerca de 28 
mil presos 

Secretarias estaduais 
responsáveis pela 

administração prisional 

Cerca de 560 
mil presos 

Sistema Penitenciário 
Federal (DEPEN) 

Cerca de 416 
presos 



Estruturas estaduais responsáveis pela administração prisional 

• AL; AM; BA; MA; PB; RJ; SP 
Secretaria de Administração 

Penitenciária ou similar 

• ES; RO; RR 
Secretaria de Justiça – responsável 

apenas pela pauta prisional 

• CE; DF; MT; PE; PI; RN; SC; SE; TO 
Secretaria de Justiça ou similar– 

responsável por várias pautas 

• AP; GO; MG; MS 
Secretaria de Justiça e Segurança 

Pública ou similar 

• PR; RS Secretaria de Segurança Pública 

• AC (Instituto) 

• PA (Superintendência) 
Outros tipos de estrutura 



Órgãos de execução penal 

• O CNPCP é responsável por propor diretrizes da política criminal e 
penitenciária; avaliar o sistema criminal; inspecionar e fiscalizar os 
estabelecimentos penais, entre outras atividades. 

Conselho Nacional 
de Política Criminal 

e Penitenciária 

• É órgão consultivo e fiscalizador da pena, responsável por emitir parecer 
sobre indulto e comutação da pena; inspecionar unidades e serviços 
penais; e supervisionar patronatos e assistências a egressos. 

Conselhos 
Penitenciários 

• Em cada comarca deve haver, no mínimo, um Conselho da Comunidade 
para visitar mensalmente as unidades prisionais da comarca; entrevistar 
presos; apresentar relatórios ao Juiz de execução e ao Conselho 
Penitenciário; e diligenciar a obtenção de recursos materiais e humanos 
para melhor assistência ao preso. 

Conselhos da 
Comunidade 

Além do Poder Judiciário, Ministério Público, Defensoria Pública, DEPEN, órgãos 
responsáveis pela administração prisional estadual e patronatos, são órgãos da execução 
penal: 



Departamento Penitenciário Nacional 

Ministério da 
Justiça 

DEPEN 

Diretoria Executiva 
Diretoria de 

Políticas 
Penitenciárias 

Diretoria do 
Sistema 

Penitenciário 
Federal 

O Departamento Penitenciário Nacional (DEPEN) é o órgão 
executivo do Ministério da Justiça que controla a aplicação 
da Lei de Execução Penal e das diretrizes da Política 
Penitenciária Nacional, emanadas, principalmente, pelo 
Conselho Nacional de Política Criminal e Penitenciária 
(CNPCP).   
As principais atribuições do DEPEN são: 
• Acompanhar a fiel aplicação das normas da execução 

penal em todo o território; 
• Inspecionar e fiscalizar periodicamente os 

estabelecimentos e serviços penais; 
• Assistir tecnicamente as Unidades Federativas na 

implementação dos princípios e regras estabelecidos em 
Lei; 

• Colaborar com as Unidades Federativas, mediante 
convênios, na implantação de estabelecimentos e serviços 
penais; 

• Colaborar com as Unidades Federativas para a realização 
de cursos de formação de pessoal penitenciário e de 
ensino profissionalizante do condenado e do internado; 

• Coordenar e supervisionar os estabelecimentos penais e 
de internamento federais. 

• Gerir o Fundo Penitenciário Nacional (FUNPEN) 



• Capacitação de Servidores 

• Escola Nacional de Serviços Penais – ESPEN 
(2012) : capacitação de servidores e difusão 
de conhecimentos e boas práticas 

 

• Controle e Participação Social 

• Ouvidoria do Sistema Penitenciário Nacional 
(OSPEN): inspeções e recebimento de 
denúncias 

 

Departamento Penitenciário Nacional 



SISTEMA PENITENCIÁRIO FEDERAL 

Criação: 2006. Contexto de criação  debelar rebeliões crime organizado (PCC), 
Caráter nacional. Combate ao crime organizado no sistema prisional.  
 
Hoje: 416 presos. RDD e Sistema Penitenciário Federal. 4 penitenciárias: Catan- 
duvas/PR, Campo Grande/MS, Porto Velho/RO e Mossoró/RN 

131 presos do SPF (em torno de 31%) integravam o Primeiro Comando da Capital  
(PCC) 

Atividades de inteligência: classificação de condenados,  promover comunicação  
com órgãos e entidades ligados à execução penal 



Sistema Penitenciário Federal  

 

 

 

 



Brasil - 2013 Total 

Sistema Penitenciário - sem SSP 

Presos/as 556.835 

Vagas 340.421  

Déficit de vagas 216.414 

Taxa de ocupação 164% 

População prisional - com SSP e SPF 581.507  

Taxa de presos para cada 100.000 habitantes 
289,0 

Habitantes    201.032.714  

Fonte: Infopen, dez/2013 
 
Dados de pessoas privadas de liberdade em carceragens de delegacias do Rio de Janeiro referentes a junho de 2013. 
 
¹Nos dados coletados, em geral, não é informado o número de vagas em estabelecimentos das Secretarias de Segurança 
Pública, de modo que não consideramos os dados da SSP para o cálculo de déficit de vagas e de taxa de ocupação. 

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO - 2013 
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Variação da taxa de pessoas presas entre 1995 e 2010  
- 50 países com maior população prisional no mundo - 

América 

África 

Ásia 

Europa 

Oceania 

Legenda: 

Sem informação para Índia, Irã, Filipinas, Etiópia, Mianmar, Cuba, Ruanda, Iraque, Arábia Saudita e Uganda. 
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Porcentagem de presos provisórios  
- 50 países com maior população prisional no mundo - 

Sem informação para China, Etiópia, Egito, Mianmar, Cuba, Ruanda, Iraque, Arábia Saudita e Bielorrússia. 

América 

África 
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Oceania 

Legenda: 
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Variação da taxa de presos provisórios entre 2000 e 2010  
- 50 países com maior população prisional no mundo - 

América 

África 

Ásia 

Europa 

Oceania 

Legenda: 

Sem informação para Egito, China, Irã, Vietnã, Cuba, Ruanda, Iraque, Arábia Saudita, Uzbequistão e Uganda. 



Região do mundo População prisional

Taxa de presos para cada 

100.000 habitantes (média 

dos países)

% de presos provisórios 

(média dos países)

África 1.011.416                    123,4 43,0

América Central 355.092                        288,1 37,0

América do Norte 2.269.410                    386,3 21,9

América do Sul 956.552                        213,9 51,0

Ásia 3.673.663                    153,8 28,3

Caribe 123.720                        361,5 35,5

Europa 1.646.783                    137,3 24,0

Oceania 51.290                          158,0 19,0

Oriente Médio 168.853                        121,2 44,0

Total Geral 10.256.779                  175,0 32,9

Informações prisionais por região do mundo 

O Brasil possui 5,7% da população prisional do mundo. 
41,4% das pessoas privadas de liberdade no Brasil estão presas provisoriamente. 



País
População 

prisional

Taxa da população 

prisional para cada 

cem mil habitantes

Taxa de 

ocupação

Estados Unidos 2228424 707 99,00%

China 1701344 124 -

Rússia 674500 469 83,60%

Brasil 548003 275 171,90%

Índia 385135 30 112,20%

Tailândia 310595 462 133,90%

México 254641 215 127,40%

Irã 217851 283 192%

África do Sul 157394 294 127,70%

Indonésia 154000 62 148,30%

Turquia 151451 196 89,40%

Vietnã 130180 143 -

Colômbia 116873 238 152,70%

Filipinas 110925 238 316,00%

Ucrânia 96064 213 120,40%

Etiópia 93044 111 -

Reino Unido 85634 149 111,50%

Polônia 77933 203 90,50%

Paquistão 74944 41 177,40%

Marrocos 72816 221 157,80%

Dados dos 20 países com maior população prisional 



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Secretaria de Segurança 57.775 62.493 58.326 68.101 73.648 64.483 61.656 56.014 35.692 56.514 50.546 43.328 34.304 24.221

Sistema Prisional 174.980 171.366 181.019 240.203 262.710 296.919 339.580 366.359 393.698 417.112 445.705 471.254 515.482 556.835

 -
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Evolução Histórica da População Prisional 

 232.755   233.859   239.345  

 308.304  
 336.358  

 361.402  

 401.236  
 422.373   429.390  

 473.626  
 496.251  

 514.582  

 549.786  

 581.056  

Fonte: Infopen, dez/2013 



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Presos/as 174.980 171.366 181.019 240.203 262.710 296.919 339.580 366.359 393.698 417.112 445.705 471.254 515.482 556.835

Vagas 135.710 141.297 156.432 179.489 200.417 206.559 236.148 249.515 266.946 278.726 281.520 295.413 311.793 340.421

Déficit de vagas 39.270 30.069 24.587 60.714 62.293 90.360 103.432 116.844 126.752 138.386 164.185 175.841 203.689 216.414

 -

 100.000
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Evolução histórica das pessoas custodiadas no sistema prisional (sem SSP) 

2000-
2001

2001-
2002

2002-
2003

2003-
2004

2004-
2005

2005-
2006

2006-
2007

2007-
2008

2008-
2009

2009-
2010

2010-
2011

2011-
2012

2012-
2013

Presos/as -2% 6% 33% 9% 13% 14% 8% 7% 6% 7% 6% 9% 8%

Vagas 4% 11% 15% 12% 3% 14% 6% 7% 4% 1% 5% 6% 9%
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Variação da população prisional e das vagas em relação ao ano anterior 

Fonte: Infopen, dez/2013 



Pessoas privadas de liberdade por tipo de regime 

24221 
 4% 

216342 
37% 

236428 
 41% 

81939 
 14% 

19185 
 3% 

2721 
 1% 

671 
 0% 

Presos por tipo de regime

Provisórios - SSP

Provisórios - Sistema Penitenciário

Regime fechado

Regime Semi-Aberto

Regime Aberto

Medida de Segurança - internação

Medida de Segurança - tratamento
ambulatorial

Fonte: Infopen, dez/2013 

41% 



Crimes tentados/consumados pelos quais as pessoas presas foram condenadas ou 
aguardam julgamento 

147623; 26% 

146276; 26% 

78326; 14% 

65754; 12% 

16716; 3% 

32042; 6% 76977; 13% Roubo

Tráfico

Furto

Homicídio

Latrocínio

Estatuto do desarmamento

Outros

Fonte: Infopen, jun/2013 
Os dados de crimes foram coletados para as pessoas 537.790 pessoas que estavam em unidades do sistema prisional em junho de 2013. 
Entretanto, foram 563.714 crimes informados.  Dessa forma,  estes dados devem ser analisados com ressalvas, uma vez que, por um lado, não 
corresponde ao número de pessoas presas  e, por outro, não é superior o suficiente para corresponder a todos os crimes que cada pessoa privada 
de liberdade aguarda julgamento ou foi condenada. 
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Ranking dos Estados – população prisional 

O Estado de São Paulo possui 36% da 
população prisional brasileira; seguido por 
Minas Gerais, com 10%. 
 
O Estado de São Paulo tem número de 
presos similar ao do Irã – oitavo país com 
maior população carcerária do mundo. 

Fonte: Infopen, dez/2013 
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289,0:  
Taxa do 
Brasil 

Ranking dos Estados  
- taxa de pessoas privadas de liberdade para cada 100.000 habitantes - 

MS possui uma das maiores taxas de 
encarceramento do mundo – 
próxima dos Estados Unidos (707), 
país com a segunda maior taxa do 
mundo. 
 
 

Fonte: Infopen, dez/2013 



164%:  
Taxa do 
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Fonte: Infopen, dez/2013 
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Ranking dos Estados – taxa de presos provisórios 

41%:  
Taxa do 
Brasil 



Ações do DEPEN – redução do déficit de vagas 

Criação de novas vagas 

Programa Nacional de Apoio ao Sistema 

Prisional 

Projetos-referência de estabelecimentos 

prisionais 

 

 

 

 

Alternativas Penais 

Centrais Integradas de Alternativas Penais 

Monitoração Eletrônica 

Audiência de Custódia 

19 obras em 
análise: 7.542 

vagas - R$215,2 
mi 

2 licitações 
suspensas: 

1.371 vagas - 
R$36,3 mi 

14 obras em 
licitação: 9.630 
vagas - R$266,3 

mi 

64 obras 
iniciadas: 
27.391 - 

R$677,5 mi 



Ações do DEPEN  - Assistências 

Nas políticas de assistência, o DEPEN tem se articulado de modo intersetorial, com uma série de Ministérios, com o 

objetivo de estender à população privada de liberdade o acesso à Políticas Sociais já existentes, criados para 

atender a população de maneira geral. 

Educação 

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) Prisional 

Programa Brasil Alfabetizado 

Educação de Jovens e Adultos (EJA) 

Programa Brasil Profissionalizado 

Projovem Urbano Prisional 

ENEM 

ENCCEJA 

Projeto Remição pela Leitura 

 



Ações do DEPEN  - Assistências 

Saúde 
• Política Nacional de Atenção Integral à Saúde das Pessoas Privadas de Liberdade 

no Sistema Prisional 
• Aparelhamento de unidades básicas de saúde 
  
 
Trabalho 
• Programa de Capacitação Profissional e Implantação de Oficinas Permanentes 

(PROCAP) 
  
 
Egressos 
• Política Nacional de Atenção Integral à Pessoa Egressa do Sistema Prisional 



Ações do DEPEN   

Mulheres 
• Aparelhamento de Centros de Referência Materno Infantil 
• Projeto Aleitamento Saudável em Unidades Prisionais Femininas 

 
 

Outras ações de aparelhamento 
• Doação de veículos (Furgão-cela e ambulâncias) 
• Equipamentos de inspeção eletrônica 

 
 

Gestão da Informação 
• SISDEPEN 
• INFOPEN 

 



EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA DOS ESTADOS – sem custeio de recursos humanos 

ESTADOS 2013 
Total Estados    4.566.680.414,95  
Acre          36.882.993,95  

Alagoas                                  -    

Amazonas        144.178.149,89  

Amapá          11.484.371,81  

Bahia        227.776.027,75  

Ceará        130.943.705,15  

Distrito Federal          51.243.276,80  

Espírito Santo        220.158.217,30  

Goiás          18.282.066,19  

Maranhão        222.217.894,10  

Minas Gerais            2.566.513,91  

Mato Grosso do Sul        120.889.267,38  

Mato Grosso          12.889.227,79  

Pará                                  -    

Paraíba            1.619.973,38  

Pernambuco        124.330.006,63  
Piauí          21.616.564,86  

Paraná        510.581.324,12  

Rio de Janeiro                                  -    

Rio Grande do Norte          26.350.889,45  
Rondônia                                  -    

Roraima          13.661.703,32  

Rio Grande do Sul                                  -    

Santa Catarina        147.585.775,01  

Sergipe          40.494.362,60  

São Paulo    2.476.258.243,79  

Tocantins            4.669.859,77  Fonte: SISTN/STN 

DEPEN Estados e DF

Execução Orçamentária 2013 

333 milhões 

4,5 bilhões 



FUNPEN - Execução orçamentária por modalidade de aplicação 

1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014

Transferência às
Unidades Federativas

279.236.120,00 535.288.325,00 593.602.616,00 463.962.921,00 947.306.334,05

Execução Direta 3.373.468,00 32.895.677,00 128.242.908,00 148.428.764,93 213.931.301,70
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Valores repassados às Unidades da Federação 2011-2014 por área de destinação* 

8.359.856,99;  
1% 

35.553.287,79;  
4% 

904.828.839,99;  
95% 

Apoio a projetos de capacitação e
valorização do servidor
penitenciário

Reintegração social, alternativas
penais e controle social

Apoio à construção,
reestruturação, modernização e
aparelhamento dos sistemas
prisionais estaduais

* Valores empenhados para execução das Unidades da Federação. 


