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O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Janior) - Bom dia a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 372 Reunido da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a pratica de atos ilicitos e irregulares
no ambito da Empresa Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, entre 0s anos de
2005 e 2015, relacionados a superfaturamento e gestado temeraria na construcdo de
refinarias no Brasil; a constituicio de empresas subsididrias e sociedades de
proposito especifico pela PETROBRAS com o fim de praticar atos ilicitos; ao
superfaturamento e gestdo temeraria na construcdo e afretamento de navios de
transporte, navios-plataforma e navios-sonda; a irregularidades na operacdo da
Companhia Sete Brasil e na venda de ativos da PETROBRAS na Africa (CPI da
PETROBRAS).

Informo aos Srs. Parlamentares que foi distribuida cépia da Ata da 362
Reunido e, sendo assim, indago se h& necessidade de sua leitura. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Solicito dispensa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendongca Juanior) - Dispensada a
leitura.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discuti-la, coloco a ata em votagéao.

Os Deputados que a aprovam permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata.

AplOs examinar 0s requerimentos apresentados, esta Presidéncia observou
que os Requerimentos de n°s 659, de 2015, de autoria dos Deputados Onyx
Lorenzoni e Efraim Filho, 665, de 2015, de autoria dos Deputados Efraim Filho e
Mendonca Filho, e 791, de 2015, de autoria do Deputado Celso Pansera, guardam
inteira relagdo com o teor do Requerimento aprovado n° 246, de 2015, de autoria do
Deputado Carlos Marun, razdo pela qual, reconhecendo a unidade de interesses das
propostas contidas nos requerimentos, reconheco como também aprovados os
requerimentos citados, informando que os mesmos constardo da pauta da préoxima
reunido deliberativa, para que o Plenario possa referendar esta aprovacéo.
Determino a Secretaria que proceda a alteracéo nos registros da CPI.

Vamos a Ordem do Dia.
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A presente reunido destina-se a audiéncia publica com a presenca dos Srs.
Luis Inacio Adams, Advogado-Geral da Unido (Requerimento n° 246/2015, de
autoria do Deputado Carlos Marun, aprovado com aditamento); e Valdir Moysés
Simao, Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido — CGU (Requerimentos
n°s 246, de 2015, de autoria do Deputado Carlos Marun, 659, de 2015, de autoria
dos Deputados Onyx Lorenzoni e Efraim Filho, 665, de 2015, de autoria dos
Deputados Efraim Filho e Mendonga Filho, 730, de 2015, de autoria do Deputado
Félix Mendonca Junior, e 791, de 2015, de autoria do Deputado Celso Pansera).

Convido os Exmos. Srs. Luis Inacio Adams e Valdir Moysés Siméo a tomarem
assento a mesa.

(Pausa prolongada.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - ApGs examinar 0S
requerimentos aprovados, esta Presidéncia registra que V.Exas. prestardo seus
depoimentos na qualidade de testemunhas.

Nesse sentido, recaindo sobre a testemunha intimada a depor o dever de
dizer a verdade, exorto V.Exas. a prestarem o compromisso de fazé-lo sobre o que
souberem e Ihes for perguntado.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Faco, sob palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e me for perguntado.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Faco, sob palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e me for perguntado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Peco a atencdo das
senhoras e dos senhores para as normas estabelecidas no Regimento Interno desta
Casa.

O tempo concedido aos depoentes sera de até 20 minutos, prorrogaveis a
juizo desta Comisséao, ndo podendo ser aparteados.

Os Deputados interessados em interpela-los deverdo inscrever-se
previamente junto a Secretaria.

Concedo a palavra, por até 20 minutos, ao Sr. Valdir Moysés Sim&o, Ministro-
Chefe da Controladoria-Geral da Uni&o.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Obrigado. Sr. Presidente,

senhoras e senhores, bom dia. Senhoras e senhores membros dessa Comissao, eu
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peco permissdo para fazer uma breve apresentacdo sobre o tema objeto do nosso
depoimento no dia de hoje. Trouxe aqui alguns eslaides.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Inicialmente, falar sobre o papel da Controladoria-Geral da Unido. A
Controladoria-Geral da Unido é o o6rgdo central de controle interno do Poder
Executivo Federal, responsavel pelas a¢cbes de auditoria e fiscalizacdo, prevencéo
da corrupcdo e também transparéncia, ouvidoria e corregedoria, considerando
corregedoria 0s processos administrativos disciplinares contra servidores publicos e
também os processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas. A
nossa estrutura € composta por quatro secretarias, cada uma das secretarias com a
missdo de atuar na area do controle interno, prevencdo da corrupgdo e
transparéncia, ouvidoria e corregedoria. Mas € importante dizer também que a
Controladoria-Geral da Unido esta presente em todas as capitais. NOs temos
escritérios, corregedorias regionais em cada um dos Estados brasileiros. A nossa
equipe de trabalho € composta por servidores componentes de uma carreira de
Estado, a carreira de financas e controle. Sdo 1.636 analistas de financas e controle
e 361 técnicos de financas e controle. E uma carreira de alto nivel, cujo ingresso
requer também alto nivel de especializacdo. Temos também aproximadamente 300
servidores de outras carreiras que sao requisitados, servidores da carreira da
Advocacia Publica, servidores auditores fiscais, dentre outras carreiras, da area de
tecnologia. Portanto, temos hoje uma forca de trabalho muito preparada, robusta e
capacitada para atuar como instrumento de combate da corrupgéo. A Controladoria-
Geral da Unido é uma verdadeira agéncia de combate a corrupcdo. Noés
estruturamos a nossa agenda de combate a corrupgdo em trés grandes pilares: a
prevencdo, que tem que ser efetiva — e, quando falamos em prevencédo, estamos
falando de aperfeicoar o ambiente de controle de cada uma das organizacdes
publicas. E aqui, quero lembrar, Presidente, o que falava o conselheiro Aires,
personagem de Machado de Assis, que nédo é a ocasiao que faz o ladrdo: “A ocasido
faz o furto; o ladrdo ja nasce feito.” Do que nés precisamos? Garantir instrumentos
de governanca e de controle em cada uma das organizacbes. E esse o papel da
dimenséo de prevencéo da corrupcdo em que a CGU atua. Uma segunda dimenséo:

a deteccdo dos atos de corrupgdo. E aqui precisamos ser rapidos, precisamos ser
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inteligentes, integrados com outros 6rgaos de controle. E para a terceira dimenséo, a
punicdo, que tem que ser exemplar para aquele que comete algum desvio de
conduta, aguele que ndo anda na linha. A Controladoria-Geral da Uni&o € implacavel
com aquele que pratica o ato de corrupcao. Falando especificamente da Lei n°
12.846, € importante dizer que essa lei € fruto de convencdes internacionais das
quais o Brasil é signatario. Eu quero registrar aqui as duas mais importantes: a da
ONU e a da OCDE, que preveem a necessidade de termos mecanismos,
instrumentos macrolegais estabelecidos de combate a corrupcéo, inclusive a
corrupcéo decorrente de ato de suborno transacional. Assim, em fevereiro de 2010,
0 Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 6.826.
Esse projeto de lei recebeu um substitutivo de uma Comisséo Especial desta Casa
em 24 de abril de 2013. E, nesse substitutivo, Sr. Presidente, senhores membros, é
que foi introduzido o mecanismo da leniéncia, ou seja, 0 projeto original ndo previa o
acordo de leniéncia como instrumento de reabilitagdo de empresas que poderiam
ser responsabilizadas com base na Lei n° 12.846. Foi uma contribuicdo desta Casa,
instituindo esse mecanismo, que é utilizado em varios paises do mundo. Esse texto
recebeu aprovacao final na Comissdo de Constituicdo e Justica, foi aprovado
também em sua integralidade no Senado. A promulgacdo se deu no dia 1° de
agosto. E a lei entrou em vigor no dia 29 de janeiro de 2014, portanto, ha pouco
mais de 1 ano. Trata-se de uma lei de abrangéncia nacional. Ela ndo se aplica
somente ao Poder Executivo Federal, ela se aplica a todos os entes e Poderes —
Executivo, Legislativo e Judiciario; Unido, Estados e Municipios. E ela trata da
responsabilizacdo objetiva das empresas que cometem um ato lesivo contra a
administracdo publica nacional ou administragdo publica estrangeira. Portanto,
independe do dolo da empresa, mas, havendo a pratica do ato lesivo, a
responsabilidade objetiva € daquela pessoa juridica que foi beneficiada. Os atos
lesivos previstos na lei estdo no art. 5°. E eles se organizam em trés grandes grupos:
atos de corrupcdo, fraudes em licitacfes e contratos e também obstrugdo a atuagéo
fiscalizatéria e investigatoria do Estado. Portanto, ndo se trata somente de uma lei
gque combate atos de corrupcdo. Ela € aplicavel, inclusive, por exemplo, a uma
empresa que obste a atuacado da fiscalizagéo tributaria ou fiscalizagcdo ambiental do

Pais. A competéncia para instaurar o processo administrativo de responsabilizagédo
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no Poder Executivo Federal ndo é sO da Controladoria-Geral da Unido, é a
autoridade maxima de cada 6rgdo que tem essa competéncia originaria: Ministro de
Estado, no caso da administracéo direta; o presidente de uma autarquia ou de uma
empresa estatal, no caso da administracédo indireta. A CGU tem competéncia, sim,
concorrente para instaurar 0os processos, quando entender que determinado 6rgao
ou entidade ndo reltne as condicbes técnicas para instaurar o processo de
responsabilizacdo. Tem competéncia também exclusiva para avocar 0S processos.
N6s temos um papel de supervisdo dos processos administrativos de
responsabilizacdo em curso em toda a administracdo publica federal e podemos
avocar 0s processos para corrigir-lhes o rumo e temos competéncia exclusiva para
instaurar processos para investigar atos lesivos praticados contra a administracao
publica estrangeira. Nesse caso, a competéncia é exclusiva da Controladoria-Geral
da Unido. Os processos administrativos de responsabilizacdo sdo sempre
conduzidos por uma comissdo composta por dois ou mais servidores efetivos e
estaveis. Essa € uma previsdo legal. E importante dizer que se trata de uma
comissdo que atua com independéncia técnica e com autonomia das suas
conclusdes. Nao ha intervencao nos trabalhos das comissdes processantes. E essas
comissdes tém o prazo legal de 180 dias para concluir os processos de
responsabilizacdo, prazo que pode ser prorrogado mediante ato fundamentado. A lei
também estabelece em seu art. 8° que € garantido a empresa investigada
contraditorio e ampla defesa. A empresa tem o prazo de 30 dias, contados da sua
intimag&o, para apresentar a sua defesa. Ao final do processo, a comissédo deve
elaborar um relatério conclusivo sugerindo ou a absolvicdo da empresa, ou sangdes,
san¢des que serdo aplicadas por uma autoridade julgadora, que é o Ministro de
Estado, ou autoridade maxima da administracdo indireta, e essa autoridade vai
decidir, mas antes ha uma manifestacdo juridica do O0rgdo de assessoramento
juridico. Quero lembrar aqui também que é composto por servidores de carreira da
Advocacia da Unido. Dessa decisao da autoridade julgadora, cabe um pedido de
reconsideracdo ainda da empresa, que pode ser feito em até 10 dias. Feito o pedido
de reconsideracdo, a autoridade tem que decidir no prazo de 30 dias. A lei
estabelece também que, concluido o processo, nés devemos encaminhar o

processo de responsabilizacdo ao Ministério Publico, para que este verifique a
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existéncia de delitos a serem também investigados. E importante dizer que a
Controladoria-Geral da Unido, nos processos que correm no ambito da
Controladoria, n6s temos como habito j& compartilharmos as informac¢des no curso
do processo com o Ministério Publico — portanto, atuando de forma integrada com o
Ministério Puablico. Também quero registrar que a aplicacédo da inidoneidade prevista
na Lei n° 8.666 — é uma ascensdo, na Lei de Licitacdes e Contratos — segue 0
mesmo rito procedimental do processo administrativo de responsabilizagéo.
Portanto, o processo administrativo de responsabilizacdo apura os delitos da 12.846
e também aqueles previstos na Lei n° 8.666, de Licitacdes e Contratos. As sancdes
previstas na lei sdo multa e a publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria que
a empresa tem que fazer as suas expensas. A multa € sempre aplicada sobre o
valor do faturamento, que varia de 0,1% a 20% do faturamento bruto da empresa,
excluidos os tributos, faturamento do exercicio anterior a instauracdo do processo, e,
havendo ou ndo havendo a possibilidade de se utilizar o critério de faturamento, a lei
estabelece que a multa ficara entre 6 mil e 60 milhdes de reais, lembrando que a
multa nunca podera ser inferior a vantagem auferida pela empresa. Esse € o piso. A
multa nunca sera inferior a vantagem auferida pela empresa. E também as multas
ou as sancoes, elas ndo excluem a obrigagdo da empresa de reparar o dano
causado. Havendo dano, ele tem de ser reparado em sua integralidade. A reparacao
do dano ndo é uma sancdo. E uma obrigacdo da empresa que esta sendo
investigada. Para resumir, o fluxo do processo administrativo de responsabilizacéo
comecga com a instauracdo do processo e a constituicdo das comissdes. A pessoa
juridica é notificada da existéncia do processo, iniciamos uma fase de producéo de
provas. Apdés a fase de produgdo de provas, a comissdo emite uma nota de
indiciagdo, sobre a qual a pessoa juridica investigada € notificada para apresentacéo
de defesa. Apos a defesa, é elaborado um relatério pela comissdo. E dada ciéncia a
empresa do relatério da comissédo, para eventuais alegacOes finais. ApoOs as
alegacOes, sobe para a autoridade julgadora, que decide, precedida de
manifestacao juridica, e, apds a decisdo, ha o pedido de reconsideracao. Portanto, é
um procedimento bastante claro e disciplinado que deve ser observado por toda a
administragdo publica federal. Falando dos acordos de leniéncia, os acordos de

leniéncia foram estabelecidos na lei como competéncia no Poder Executivo Federal
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exclusiva da Controladoria-Geral da Unido. A lei estabelece que compete a CGU
celebrar acordos de leniéncia, nos casos de atos lesivos contra a administracao
publica federal, mas também nos casos de atos lesivos contra a administracéo
publica estrangeira. Nos Poderes Judiciario e Legislativo e nos Estados e
Municipios, a lei estabelece que a competéncia de celebracdo € da autoridade
maéaxima de cada 6rgéo ou entidade. Bom, os acordos de leniéncia, as tratativas para
um eventual acordo sempre se iniciam com manifestacdo de interesse da pessoa
juridica. A Controladoria ndo faz proposta de acordo de leniéncia, a Controladoria
nao propde as empresas investigadas acordo de leniéncia. Essa é uma iniciativa das
empresas investigadas. Havendo manifestacdo de interesse da pessoa juridica,
havendo uma proposta, noés analisamos 0s elementos dessa proposta para
verificarmos a viabilidade de um eventual acordo. Importante dizer também que a
proposta, a manifestacdo de interesse tem que acontecer até o relatério conclusivo
da comissao do processo de responsabilizacdo. Apos o relatério conclusivo, ndo ha
mais a possibilidade de manifestacdo de acordo de leniéncia. Esta € a faixa de
tempo: desde a instauracdo do processo até o relatério conclusivo da comissao.
Apos isso, ndo cabe mais acordo de leniéncia. Havendo manifestacdo, é constituida
uma comissao, de dois ou mais servidores estaveis, que ndo € a mesma comissao
do processo de responsabilizacdo, que também vai atuar com autonomia e
independéncia. Sao servidores de carreira de altissimo nivel, carreira de financas e
controle, que conduzem o processo de negociacdo do acordo de leniéncia, e esse
processo tem que ser concluido no prazo de 180 dias, prazo esse que pode ser
prorrogado, havendo necessidade, mediante ato fundamentado. A lei, no seu art. 16,
estabelece como resultados, para um eventual acordo de leniéncia, a identificagdo
dos demais envolvidos na infragdo, quando couber — por exemplo: quais foram o0s
agentes publicos que receberam propina em determinada situacdo? —, e também
obter informacdes e documentos que comprovem 0s atos ilicitos sob investigacao.
Esses sdo os resultados que a lei estabelece para o eventual acordo de leniéncia, e
a lei estabelece como requisitos para firmar o acordo de leniéncia que a empresa
seja a primeira a manifestar o seu interesse, que ela cesse a pratica das
irregularidades investigadas, que admita a participacdo na infragdo e coopere com

as investigacdes, que ela ndo tenha descumprido outro acordo de leniéncia nos
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altimos 3 anos e que ela adote, aplique ou aperfeicoe um programa de compliance
de integridade que vai ser monitorado pela Controladoria-Geral da Unido. Os efeitos
para a empresa de um acordo de leniéncia, primeiro, € a reducao em até dois tercos
do valor da multa aplicavel. Nado ha reducdo com relacédo ao valor do dano, mas sim
de uma eventual multa aplicavel, lembrando que as multas sdo aplicaveis para os
fatos ocorridos a partir da vigéncia da lei. Ela pode receber isengéo ou atenuacéo
das sancbes administrativas previstas na legislagdo de contratos, de licitacbes de
contratos; ela fica isenta da proibicdo de receber do poder publico incentivos,
subsidios e empréstimos; isenta da obrigatoriedade de publicar a decisdo punitiva e
se sujeita ao monitoramento da Controladoria-Geral da Unido para o cumprimento
do acordo e implementacdo no programa de integridade. Outras disposicoes
importantes da lei. A proposta do acordo de leniéncia somente se torna publica ap6s
a sua efetivacéo, apds a celebracédo do acordo, e a empresa, toda a documentacao
que ela apresenta durante o processo de negociacdo ndo far4 prova contra a
empresa se, ao final do processo de negociacdo, o acordo nao for celebrado. Toda
essa documentacdo que a empresa eventualmente apresente para a comissédo de
negociacdo tem que ser devolvida, sem retencdo de copias. E, descumprido um
acordo celebrado, sera monitorado e, ao final do cumprimento, somente ao final do
seu cumprimento € que é declarado os efeitos em favor da empresa, de reducéo de
multa, isencao, por exemplo, da declaracédo de inidoneidade. Descumprido o acordo,
se restabelece o processo de responsabilizacdo, para aplicacdo das sancdes a
empresa. Também ¢é importante dizer que os o6rgdos que foram lesados ou
entidades que foram lesadas, eles devem atuar como intervenientes no acordo de
leniéncia, até porque eles que tém todos os elementos, principalmente para calcular
qgual foi o dano causado. Por qué? O dano, ele tem que ser reparado em sua
integralidade. O acordo de leniéncia ndo exime a obrigacdo da empresa em reparar
o dano em sua integralidade. Portanto, o acordo de leniéncia, ele ndo gera isencgao
total das sancgles, ele ndo alcanca pessoa fisica, ele somente alcanca a pessoa
juridica que esté sendo investigada, ele ndo alcanca as esferas civel e penal, ndo se
confunde com apuracdo penal, e ndo exime a obrigacdo de reparacao do dano.
Concluido, assinado um acordo, ele se torna publico, e a integra desse acordo &

encaminhada inclusive ao Ministério Publico. O fluxo do acordo de leniéncia se d4,
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portanto, se inicia com a manifestacado de interesse pela pessoa juridica. Constitui-
se a comissao de negociacao, estabelece-se um memorando de entendimentos, que
fixar4 as bases e os parametros para a negociacdo do acordo de leniéncia. Apos a
negociacdo, é elaborada uma minuta desse acordo. E, apos celebrado o acordo,
passa-se a uma fase de monitoramento do seu cumprimento, e, ao final, cumprido o
acordo, € declarado o seu cumprimento e as isen¢fes em favor da empresa.
Descumprido o acordo, se restabelecem as puni¢cdes a empresa. Importante dizer
também que esse processo, ele recebe hoje uma governanca e um monitoramento
do Tribunal de Contas da Unido. O TCU, por intermédio da Instrucdo Normativa n°
74, estabeleceu cinco fases de monitoramento. Em cada uma das fases, o Tribunal
de Contas da Unido delibera sobre essa fase. A primeira delas: quando ha
manifestacdo de interesse da empresa, nés comunicamos ao TCU e aguardamos o
TCU dizer a CGU que podemos iniciar a fase de negociacdo. Concluida a fase de
negociacdo, elaborada a minuta de um acordo, essa minuta € encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unido, e o acordo sera celebrado ap6s a manifestacdo do
Tribunal de Contas da Unido. Celebrado o acordo, o acordo é encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido para monitoramento, e cada relatério de monitoramento
da Controladoria sobre o cumprimento do acordo também é submetido ao Tribunal
de Contas da Unido. E, ao final, a declaracdo de cumprimento do acordo também é
submetida a avaliacdo e deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido. Portanto, ha,
no processo de leniéncia, a governanca de um oOrgao de controle externo, que é o
Tribunal de Contas da Unido. Falando dos casos concretos hoje em curso em
relacdo a PETROBRAS, a CGU tem hoje 30 processos de responsabilizacdo
instaurados contra pessoas juridicas em relagdo a atos lesivos praticados contra a
PETROBRAS. Desses 30 processos, 29 deles referem-se a Operagdo Lava-Jato e
foram processos instruidos, instaurados inicialmente, com o compartilhamento de
provas do juizo que preside a Operacdo Lava-Jato. Portanto, esses processos estao
em curso. Neste momento estamos em fase de oitiva de testemunhas para instrugcéo
dos processos. Dos 30 processos de responsabilizagcéo existentes na Controladoria-
Geral da Unido, em face de empresas que praticaram atos lesivos contra a
PETROBRAS, nés tivemos, até o presente momento, seis manifestacdes de

interesse para firmar acordo de leniéncia, sendo cinco relacionadas a Operagéo
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Lava-Jato. O TCU manifestou-se ja até o momento pelo andamento de cinco
negocia¢cdes. Nenhuma negociacdo foi concluida até o momento. Elas estdo em
curso. As manifestagfes do Tribunal de Contas da Unido, sinalizando o inicio das
negociacdes, aconteceram no més de maio. Portanto, as negociacdes ainda estao
em curso. Concluidas as negociacdes e havendo interesse de acordo de leniéncia, a
minuta desse acordo serd submetida ao Tribunal de Contas da Unido para
deliberacédo antes da sua celebracdo. E quero também informar que a CGU hoje
tem 19 processos disciplinares em curso em que investiga 58 ex-dirigentes e
empregados da PETROBRAS. S&o processos também em curso que serao
concluidos todos, nés esperamos, ainda este ano. Portanto, ha uma atuacdo da
Controladoria-Geral da Unido baseada, fundamentada na previsao legal, com ritos
bastante claros, fixados, parametrizados, e a Controladoria, Sr. Presidente, Sr.
Relator, senhores membros, tem atuado com a maior responsabilidade possivel para
que nos possamos identificar 0s responsaveis, punir exemplarmente o0s
responsaveis e conduzir eventuais acordos de leniéncia que sejam de interesse
publico, interesse do Brasil. Entdo, eram essas as minhas palavras iniciais.
Agradeco a atencdo de todos e me coloco a disposicdo para qualquer duvida e
qualquer pergunta dos membros desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - Nés vamos ouvir as
duas testemunhas. Depois, vamos passar ao Relator e, em seguida, aos Deputados
gue poderdo escolher perguntar a um ou ao outro ou aos dois.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Mas pode fazer
para os dois. Para um, para outro, para os dois a0 mesmo tempo.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - O tempo esta
sendo o mesmo, de 20 minutos. Esta certo, concordo. Ndo tem problema. Sem
problema.

Obrigado, Dr. Valdir Moysés.

Agora, com a palavra, por até 20 minutos, o Sr. Luis Inacio Adams,

Advogado-Geral da Uniéo.
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O SR. MINISTRO LUIiS INACIO ADAMS - Muito obrigado, Sr. Presidente,
Srs. Deputados. O Ministro Valdir j& fez uma exposicdo bem extensa do
funcionamento da legislacdo e, particularmente, do acordo de leniéncia. Eu vou
buscar focar mais no papel da AGU nesse processo. A Advocacia-Geral da Unido é
uma instituicdo que, pela Constituicdo Federal, tem uma dupla incumbéncia. A
primeira delas € dar assessoramento ao Poder Executivo na area de consultoria, e a
segunda, a de representacdo da Unido como um todo, a incluir, evidentemente, os
trés Poderes e o préprio Ministério Publico, no que se refere a parte judicial, a
atuacao judicial. E essa competéncia judicial da Advocacia-Geral da Unido inclui,
evidentemente, o cumprimento ou a execucdo das decisdbes da propria
Administragdo. Entdo, s6 para exemplificar, nés damos execugcdo a todas as
decisbes do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere a cobranca de valores
que o Tribunal de Contas venha a identificar como desviados em face da Uniao,
casos de corrupgdo. SO a titulo de informacédo, de 2010 a 2014 ndés recuperamos
mais de 1 bilhdo de reais associados a esse tipo de cobranca. E, da mesma forma,
nas acbes que venham ao Tribunal a judicialmente identificar valores de
ressarcimento, ai também, judicialmente, ndés fazemos essa execucdo. Nessa
incumbéncia, a Lei de Combate a Corrupcdo vem estabelecer ao Ministério Publico
e a propria Advocacia-Geral algumas incumbéncias especificas no que confere a
eventuais penalizacbes das empresas, que viriam a ser decididas nao
administrativamente, mas judicialmente falando. Entdo, nés temos processos de
responsabilizacdo judicial que implicam o art. 19, da Lei n°® 12.846 quanto a

possibilidade de: “I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos (...); Il - suspensdo ou
interdicao parcial de suas atividades; Il - dissolugdo compulséria da pessoa juridica;
IV - proibigdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes (...)". Esta é estabelecida
apenas judicialmente. E ai, a lei detalha como funcionaria essa atuacgao judicial. E,
no ambito especifico do acordo de leniéncia, a funcdo da Advocacia é
fundamentalmente de assessoramento. Ela se da por essa dupla funcdo. Primeiro,
ela da o assessoramento juridico. Entdo, ela é chamada a colaborar juridicamente
para a formatacdo do acordo de leniéncia e, sucessivamente, ela tem, por conta

dessa incumbéncia judicial, algum nivel de participacdo também no préprio
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processo. Mas assim, de novo, como linha auxiliar. E aqui € importante destacar —
e eu acho que esta presente neste debate — a propria complexidade que nés temos
na aplicagdao da Lei n° 12.846. A Lei n° 12.846 vem no contexto do acordo
internacional que o Brasil internalizou a partir de 2003 do sistema de combate a
corrupcdo, que foi firmado em varios paises, e o Brasil tem nesta legislacdo o
atendimento a um desses compromissos que o Brasil assumiu, que é o de
estabelecer a base, digamos assim, de responsabilidade das pessoas juridicas pelos
atos de corrupcdo de seus agentes. E o sistema internacional cria um sistema de
vigilancia, ja que muitas dessas empresas tém uma interven¢do ndo somente local,
mas em diversos paises, tendo repercussfes desses processos de decisdo, que € o
que acontece inclusive nesse caso especifico da prépria Operacao Lava-Jato, que €
o tema da PETROBRAS. O Brasil, nesse ponto, entdo, tem avancado fortemente. E
a opcdo que o Brasil fez, do ponto de vista legislativo, foi a de estabelecer a
responsabilidade objetiva das empresas. Ou seja, ho ambito da aplicacdo da Lei n°
12.846, ndo se perquire, ndo se procura identificar se a empresa tomou algum
processo decisério que promovesse esse ato de corrupcdo. Ela simplesmente
verifica se 0 seu agente — e ndo importa que o0 conceito de agente seja amplo: ndo
importa se o controlador, ndo importa se o servidor ou 0 empregado, ou mesmo se
um terceirizado contratado, alguém que responda como advogado, como escritério
de advocacia — praticou um ato de corrup¢do. No momento que ele faz e configura
o ato de corrupcdo, a empresa é chamada a responsabilidade, nos termos da Lei
12.846. E isso evoca exatamente a funcdo da lei, que é focar nas regras de
compliance, é criar um elemento, um sistema punitivo que incorpore as empresas
como agentes de combate a corrupcdo. Ou seja, o elemento compliance esta muito
presente na lei, inclusive como elemento para diminuir a prépria penalizacéo,
porque, se a empresa tem elementos de compliance reconhecidos, aprovados, ela
mesma tem beneficios de reducdo de penalidade. Entdo, desse contexto, quando a
lei foi encaminhada, ela ndo previu o acordo de leniéncia; foi introduzido o
mecanismo no Congresso — e eu acho que fez bem, inclusive, porque esse € 0
modelo recorrente em todos 0s paises que adotam esse sistema. Mas, ao fazé-lo,
digamos assim, houve a transposicdo de um modelo que existe no sistema de

combate ou de defesa da concorréncia, no combate a praticas anticoncorrenciais,
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que é o caso do CADE, no sistema de defesa de concorréncia, para a Lei de
Combate a Corrupcao, e ai a transposicédo literal, de alguma maneira, representou
alguns tipos de distor¢des. Para comecar, por exemplo, a regra do primeiro a fazer a
delacdo, ou a dendncia. E por que isso representou uma distorcdo? Porque no caso
do CADE nos estamos trabalhando com dois elementos que ndo existem na Lei de
Combate a Corrupcgdo. O primeiro deles é a existéncia de cartel. O cartel € objeto
especifico, especializado, do CADE; ele ndo € objeto e ndo pode ser tratado no
ambito da Lei n° 12.846, exatamente porque ele tem um espaco administrativo
préprio no CADE. E na logica do cartel existe a busca do incentivo a quebra do
cartel, da associacdo, para promover, digamos assim, a distor¢do no processo de
defesa da concorréncia, que € ajuste de preco, ajuste de resultado, etc. Por esse
motivo, também na lei de combate a cartelizacdo ou de defesa da concorréncia, a lei
prevé, para o acordo de leniéncia, uma repercussao penal que ndo existe na 12.846.
Também por esse motivo ndo ha uma extensao literal na (ininteligivel) literal. Agora,
a prépria Lei de Defesa de Concorréncia prevé um outro mecanismo, que nao foi
transposto para a Lei 12.846, porque ela é focada estritamente no enfoque
administrativo, e a lei € literal nesse sentido, ja no seu art. 1°, que € o de que ha o
termo de cessacao de conduta ilicita, previsto no art. 85 da lei, que prevé que 0s
efeitos administrativos da penalizacdo que o CADE conduz podem ser minimizados
a partir desse termo de cessacdo de conduta ilicita, que € um tipo de acordo de
leniéncia, s6 que sem o efeito penal — sem o efeito penal. Isso também nao esta
presente na 12.846. O fato é que essa transposicao literal, de alguma maneira, gera
alguma complexidade. Por qué? Porque no combate a corrupcao nos lidamos com
uma multiplicidade de crimes; ndo apenas um crime de cartel, mas varios eventos de
corrupgdo, que tém que ser, em Uultima andlise, objeto de apreciacdo. E a
responsabilidade objetiva da empresa faz com que ela, em situacdes inclusive sobre
as quais ela ndo tem incidéncia direta — mas tem representantes que agiram de
maneira corruptiva — traga a ela a responsabilidade sobre a qual, muitas vezes,
inclusive, ela ndo tem conhecimento. Eu imagino, por exemplo... Eu usei esse
exemplo e acabei vendo ele se reproduzindo, de certa maneira, no caso da Zelotes,
da Operacdo Zelotes, em que uma empresa contrata um escritério de advocacia

para, em nome dela, defendé-la perante o juizo tributario. E essa empresa, para
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obter o resultado e obter o éxito, que muitas vezes esses escritérios contratam, faz
uma pratica corruptiva: compra o juiz. Aqui € um ato de corrupgdo. Mas o ato de
corrupgdo aqui ndo necessariamente estd, digamos assim, internalizado na
empresa. Mas, de qualquer maneira, independentemente de ele estar ou nao
internalizado na empresa, a lei traz a responsabilidade dela. Ou seja, ela tem que ter
regras de compliance para controlar esse tipo de pratica. Entdo, essas sédo as
complexidades que ndés temos na lei. E, nesse caso em patrticular, na aplicacdo da
legislacdo, o fato € que nos temos também um evento que é comum no sistema
brasileiro e ndo se reproduz em outros paises, que é a sobreposicdo de agentes
sobre 0 mesmo evento. Entéo, para vocé ter uma ideia, no caso especifico que nés
estamos a tratar aqui, nés temos o Ministério Publico; nds temos a Advocacia-Geral,
por conta da acdo de responsabilizacdo; nés temos a Controladoria, que faz a
investigacdo; nés temos a PETROBRAS, que € o0 agente vitima nesse processo; nos
temos o CADE, que atua no ambito do cartel, porque ha uma sobreposi¢cdo de
crimes; e temos o proprio Tribunal de Contas da Uniéo, que, independentemente da
aplicacao da lei, tem o seu espaco proprio de decisdo. Entdo, nés temos pelo menos
seis oOrgdos diferentes, seis instituicbes que tém papéis concorrentes e
concomitantes nessa atuacao. E essa realidade, de alguma maneira, exige algum
nivel de colaboracdo entre os 6rgados, que, muitas vezes, € mais dificil de obter,
porque os 6rgdos possuem conviccdes e compreensdes diferentes sobre a prépria
aplicacdo da legislacdo sob seu alcance. Por isso que existe um trabalho, um
desafio muito grande na aplicacdo dessa lei. E uma lei nova; ndés ndo temos uma
jurisprudéncia ainda consolidada sobre a sua incidéncia e sua aplicacdo; mas eu
acho que nds temos neste momento também a oportunidade de fazer esse debate.
Entdo, dito isso, Presidente, eu me abro as perguntas, porque eu acho que vai ser
uma oportunidade de responder com mais objetividade alguns pontos que talvez
preocupem a Comissao. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - Obrigado, Dr. Luis
In&cio.

Concedo a palavra ao Relator, o Deputado Luiz Sérgio.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - Bom dia. Bom dia a todos.
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Eu vou primeiro me dirigir ao meu xarda, Luis Adams, nosso Ministro,
Advogado-Geral da Uniéo.

O acordo de leniéncia € previsto na Lei Anticorrupcdo, a Lei n° 12.846, de
2013. Foi um instrumento introduzido nessa lei por esta Casa, pelo Congresso
Nacional. Recentemente, na Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle,
V.Exa. afirmou algo — abre aspas: “A inidoneidade significa a morte da empresa.
N&o se bota uma empresa na cadeia. Uma empresa € uma coletividade de pessoas
que se associaram: bancos, fundos de pensdo, empregados. J4 existem mais de 30
mil pessoas demitidas dentro dessa realidade da Operacao Lava-Jato”. Quero aqui
até lembrar que esse numero hoje ja € maior. O Estaleiro Maua, em Niter6i, um
estaleiro metallrgico, acabou de demitir 2 mil funcionarios e praticamente fechou as
suas portas.

A informacdo que tenho é de que um grupo, inclusive de operarios, resolveu
ocupar aquele estaleiro e afirmou que é responsabilidade do Estado se preocupar
com isso, com o0 que eu concordo, porque, a meu ver, a delacao é importante, mas a
leniéncia € também muito importante, porque ela obriga as empresas a colaborarem
com as investigacfes, pune severamente 0s envolvidos, garante a recuperagao
integral dos recursos publicos desviados e assegura a continuidade das atividades
econdbmicas, 0 que € muito importante para os Municipios, para o Estado e para o
Pais.

Entdo, eu perguntaria aqui ao Ministro Adams. Tramita aqui no Senado o
Projeto de Lei n° 115, de 2015, que acrescenta ao art. 16 da Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, determinando que os acordos de leniéncia celebrados por entes da
administracdo publica sejam homologados pelo Ministério Pablico. Essa medida
poderia realizar a harmonizagdo necessaria para, entre as atuagbes do poder
publico (Ministério Publico Federal, CADE, CGU, AGU) sobre o tema. Qual a sua
opinido sobre o0 assunto? A lei necessitaria de algumas alteragbes para poder haver
uma coordenagcao dessa atuacdo das diversas esferas, como foi apontado aqui
nesta Comissao pelo ex-Ministro Jorge Hage em seu depoimento na CPI?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Sr. Relator, eu tenho defendido o
que de fato... Ai, tem que se compreender 0 que € o alcance da inidoneidade. A

inidoneidade é uma decisdo em que a empresa contratada que viole o contrato — e,
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nesse caso, evidentemente a violacdo é grave, ja que ela fez para um agente seu —
nao possa contratar com o Estado por um periodo minimo de 2 anos e, no maximo,
de 5 anos, admitida a reabilitagdo nesse intermédio. E grave porque nio se trata
apenas de uma contratacdo especifica ou uma contratacdo... NO0sS ndo estamos
tratando aqui de venda de produtos para a Unido ou qualquer outra coisa; nos
estamos falando de negécios. E esses negocios sao dependentes ndo apenas da
atividade do contrato em si, mas do proprio financiamento. Essa proibigdo alcanca
todo o financiamento publico. Uma empresa que esta impedida de contratar néo
pode mais se financiar com o Estado, e esse financiamento hoje €, do ponto de vista
de investimento, de quem investe, absolutamente essencial. Ninguém sobrevive sem
investimento. E, mais que isso, na medida em que ela sofre essa penalidade,
comeca também a sofrer restricdes no mercado privado em si. Entdo, o sistema
financeiro privado também nao faz o financiamento porque prevé dois tipos de risco:
0 risco econdmico, porque ndo tenha a possibilidade de recepcao, e o risco moral.
Evidentemente, uma empresa... Quando olhamos para uma empresa, temos uma
tendéncia a uma ideia de fulanizacdo. Olhamos a empresa como um agente da
pessoa fisica, do seu controlador, e acabamos esquecendo que todas as empresas
trabalham com uma complexidade de agentes. NGs temos investidores, nés temos
fundos de pensdo privados e internacionais, nés temos bancos que fazem a
alavancagem e emprestam, nés temos pessoas que sdo empregadas e que sao
demitidas, nés temos fornecedores que participam dessa cadeia de producdo e que
também sdo afetados. Isso € uma realidade grave. Entdo, nos temos que ter a
capacidade de compatibilizar essas solugdes. E aqui eu ndo fagco nenhuma escolha.
Normalmente, quando eu fiz o debate no Ministério Publico Federal, parecia que eu
tinha de fazer uma escolha: ou combater a corrupgcdo, ou salvar a empresa. Essa
escolha ndo existe. NOs temos que combater a corrupgdo. Agora, se nés temos
instrumentos que levem e potencializem o combate a corrupgdo, sem levar a
estremadura da morte da empresa, ndés temos que usar esse instrumento; nao
temos por que ndo usar o instrumento. Entdo, o argumento de que a necessidade de
combate a corrupcao € incompativel com a leniéncia ndo é real, porque sendo a
delacdo premiada também teria que ser incompativel. Eu ndo concordo com isso. A

empresa tem que colaborar com a investigagéo, a empresa tem que ter regras de
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compliance, regras de efetiva instrumentalizacdo de combate a corrupcgéo, e ela tem
que ter também o compromisso do ressarcimento. Isso € essencial para o acordo.
Isso d& substancia e demonstra que a empresa estd aderindo ao efetivo combate a
corrupcéo. E é isso que nds temos que apoiar. Eu acredito, sim, ja estive nesse
debate, que, se o Estado faz um acordo em determinadas condicbes com uma
empresa, ele ndo pode discricionariamente, arbitrariamente, ndo fazer com outra se
ela atende aos mesmos requisitos e se submete as mesmas condi¢des. Por isso &
gue eu acho que, inclusive, desse ponto de vista, quando o Estado faz um acordo,
ele se torna um ser subjetivo para outras pessoas juridicas. Agora, esse direito nao
€ incompativel com a corrupgdo. Se incompativel for, evidentemente, nés néo
podemos fazer o acordo, n6s somos contra fazer acordo. Agora, eu também quero
comentar essa questdo do projeto. Eu confesso que sou contrario a essa ideia, nao
porque ndo ache que o Ministério Publico tem que participar do processo de
colaboracdo — eu acho que tem que fazer, o Ministério Publico tem que fazer —,
mas como agente participante e que queira colaborar com o processo, € ndo como
agente que subordina um 6rgdo a outro. Entdo, por exemplo, eu ndo acho que o
Ministério Publico tenha que ser o agente homologador, porque o Ministério Publico
€ um agente de acusacédo, é um agente de fiscalizacdo. Quem homologa isso é o
juiz, que é uma instancia imparcial, e o Tribunal de Contas da Unido, que é uma
instancia administrativa, que tem uma competéncia prépria e que pode exercer esse
papel de homologacdo e de processo. E eu e o Ministro Valdir, durante 12
processos, fizemos um esforco muito grande para trazer o Ministério Publico a esse
processo, exatamente porque entendiamos que a participacdo dele teria um
elemento a tornar mais efetivo, mais seguro e mais claro o processo de decisdo. N6s
chegamos a ter, inclusive, duas propostas de acordo de colaboragcdo. Uma delas
chegou a ser quase assinada pelo Procurador-Geral da Republica. Mas, ao final,
eles desistiram disso. E, ai, n0s temos, evidentemente, divergéncias de concepc¢des
em relacdo a aplicacdo da lei. De um lado, traduziu-se, eu acho, em um debate
publico que é conhecido de todos: eles traziam uma representacdo do Procurador
Julio Marcelo, do Ministério Publico, junto ao Tribunal de Contas, buscando
interromper esses processos, a conducdo desses processos pela Controladoria-

Geral da Unido, o que néao foi aceito pelo TCU, nédo foi reconhecido como legitimo
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pelo TCU. E essa diveréncia de concepc¢ao tem a ver exatamente com o que € 0
alcande da lei. No nosso entender, a lei tem uma funcdo de se vocacionar para a
empresa, buscando transformar a empresa, se atos de corrupgao aconteceram,
transformar a pena em agente de colaboracdo efetiva no combate a corrupcéo,
promovendo, inclusive, o ressarcimento ao Erario publico. E esse processo, que é
paralelo ao processo penal, colabora com o processo penal; na medida em que
aquilo é carreado aos autos no processo administrativo, retorna ao processo penal,
assim como vice-versa, aquilo que é carreado ao processo penal pode ser trazido ao
processo administrativo. E, ao final, como o acordo é um acordo de vigéncia, tem
tempo, evidentemente, se, no curso da sua vigéncia, como também é no acordo de
delacao, verifica-se que a empresa ndo colaborou, que a empresa nao trouxe as
informacdes, que a empresa escondeu informacdes da investigacdo, o acordo cai, e
a empresa sera punida. Entdo, nesse sentido, ndo ha incompatibilidade. Agora, eu
ndo concordo, em absoluto, com que um 6rgao da administracdo seja subordinado a
outro, quando eles tém funcdes similares. O Ministério Publico tem sua competéncia
de administracdo da mesma forma que a Controladoria. Se € para ser nessa légica,
eu também quero homologar os acordos do Ministério Publico, eu quero ser um
agente de homologacédo porque eu também quero fazer essa fiscalizacdo. Entéo,
nés ndo podemos tratar dessa maneira. Agora, sim, € oportuno, sim, que haja
colaboracédo entre os 6rgdos, que eles facam um trabalho integrado, e esse esfor¢o
nds sempre fizemos; eu e o Ministro Valdir sempre trabalhamos nesse sentido e
buscamos trazer. Agora, eu ndo posso forcar ninguém a participar. Entdo, o
Ministério Publico participa se quiser; e, se ndo quer participar, ndo tem problema,
que vamos conduzir a competéncia que nos cabe naquilo que a Constituicdo e a lei
nos dao, e agimos com toda a independéncia e toda a efetividade que a lei exige.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - Sr. Ministro, um pouco... Um pouco, n&o;
muito das divergéncias entre os 0rgaos publicos na interpretacdo da norma néo é
decorrente do fato de que a lei que garante o acordo de leniéncia é algo
extremamente novo Pais? Porque a Unica experiéncia anterior que nds temos, que é
uma lei também de combate a corrupgéo, ocorreu no Conselho Administrativo de

Defesa Econémica — CADE, que foi o combate aos cartéis. Entdo, o fato de o
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acordo de leniéncia ser uma legislacdo nova sendo testada agora... Talvez ndo seja
esta a razdo de tanta divergéncia e criticas de alguns?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu acredito, Sr. Relator, que sim,
esse é um dos motivos. NOs temos uma legislacdo nova. Tirando a lei de defesa da
concorréncia, talvez essa seja a primeira legislacdo que lide com a
responsabilizacdo das empresas. NOs tivemos evidentemente no passado — e
temos — a Lei n° 8.429, que € a Lei de Improbidade, que também prevé, mas nunca
teve, digamos assim, 0 mesmo impacto que essa lei tem e com o mesmo nivel de
penalizacdo. E, de novo, isso € um fenébmeno que gera todo um nivel de
controvérsia na aplicagdo de uma lei nova. Evidentemente, o outro elemento
potencializador nesse debate esta no préprio evento no qual a lei esté incidindo, que
€ esse tema da PETROBRAS e da Operacédo Lava-Jato, que tem uma repercussao
muito grande, um impacto muito grande. E, evidentemente, todas as demandas que
tém essas investigacdes, que geram esse impacto grande, geram um grande nivel
de controvérsia. NOs ja tivemos, para se ter uma ideia, 39 acordos de leniéncia no
CADE, e nunca se suscitou tanta controvérsia, nunca houve, nunca foi tao
controvertido como esta sendo nesse caso. Entdo o CADE teve uma atuacéo, e nao
h& uma novidade na aplicacdo do acordo de leniéncia como um caso com uma
repercussao mais intensa ainda que a repercussao penal, que nao ocorre na 12.846.
Mas, de qualquer maneira, sim, eu acho que o fato de a lei ser nova produz,
evidentemente, toda uma necessidade de evolucao, de formacao de jurisprudéncia,
0 que nao existe nessa lei e que seriam um instrumento para dar rumos, digamos
assim, a sua aplicagéo.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - S6 para ainda clarear mais aqui para este
Relator, o acordo de delacéo feito pelo Ministério Publico e o acordo de leniéncia
das empresas firmado pela CGU ndo guardam ai.. Mesmo levando em
consideracdo a caracteristica juridica de cada um, a autonomia de cada um, mas
uma ndo poderia se somar ao outro? Nao ha ai uma... Quer dizer, movido pelo
mesmo espirito publico em que é possivel um acordo de delagdo com um criminoso,
como, por exemplo, o Youssef, que &, a meu ver, um criminoso irrecuperavel. Mas,
se pode fazer um acordo de delagdo, ndo seria esse mesmo espirito de fazer

também um acordo de leniéncia em que a empresa estaria pagando pelo seu erro
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restituindo ao Estado, mas garantindo a sua operacdo enquanto empresa, a sua
atividade econdmica e os empregos gerados por ela? Ndo ha ai uma semelhanca?
O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu acho que tem uma similaridade
que é passivel de cooperacdo, mas tem que se perceber que a delacdo premiada
alcanca o criminoso e cria vantagens para 0 criminoso, para quem praticou o crime,
porque quem pratica o crime S80 pessoas — sempre sdo pessoas. Tanto que a Lei
de Combate a Corrupcao responsabiliza a empresa objetivamente. N0s ndo vamos
perquirir nunca, nunca vamos olhar assim: “Mas houve uma decisao? O conselho de
administragdo da empresa deliberou fazer isso?” Ndo ha essa pergunta, nunca,
porque a responsabilidade é objetiva. Se o agente praticou o crime, a empresa
responde — sabia, ndo sabia, qual o nivel de decisdo, ndo importa. A lei ndo exige
gue o agente tenha atuado numa instancia diretora; ele tem que ser alguém que
praticou um ato de corrup¢do em beneficio da empresa. Se a empresa sabia ou nao
sabia, isso é irrelevante do ponto de vista da aplicacdo da lei. Agora, o que eu acho
que é a grande diferenca € que, enquanto o acordo de delagdo alcanca sé o
criminoso, assim como a auséncia do acordo também alcanca s6 0 criminoso, no
caso da empresa, ele alcanca todo mundo, ela alcanca empregos, alcanca
investidores, quer dizer, alcanca pessoas que nao tém nenhuma incidéncia e sequer
sabiam desse processo — e prejudica essas. Por isso, 0 acordo de leniéncia néo
pode ser tratado como subordinado a investigacao penal, como perquiriu ou busca o
Ministério Publico, porque, na verdade, subordinado ndo é. NOs estamos falando
aqui de um universo de producédo, de atividades econdmicas, de investidores, de
bancos, de pessoas que participam do processo e séo prejudicadas por iSso e para
as quais néo tenho nenhum tipo de acdo ou atuacdo nesse caso e mesmo a propria
empresa. Pode ter agentes que praticaram, e empresas que ja sabiam. Eu imagino
gque muitas vezes, nesse caso da Operacdo Zelotes, por exemplo, diversas
empresas — pode até ter acontecido o crime, vamos dizer que sim, ndo sei, mas
pode ter acontecido o crime — ndo sabiam que o escritdério de advocacia estava
agindo dessa maneira. Eu ouvi, por exemplo, uma declaracdo do presidente da
RBS, que disse mais ou menos isto: “Olha, ndés ndo sabiamos. Infelizmente,
contratamos 0 escritorio, que agiu de maneira dolosa, ao que parece.” Entdo, a

empresa tem que ser penalizada? O Grupo RBS tem que sofrer toda a penalidade,
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ou ele pode ter a oportunidade, digamos assim, de achar uma solucao que favoreca
ai essa realidade? Entdo, esse é o grande desafio que ndés temos na aplicacdo
dessa legislacdo. Eu acho que a comparagédo existe e, se 0 acordo de delagao
premiada € admitido para quem cometeu o crime, muito mais a leniéncia para a
empresa, porque ela abrange um universo muito grande de pessoas que nada tém a
ver com o crime.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - N6s vivemos um momento em que 0
sentimento € de que a justica tem que ser rapida, quase que instantanea. Muitos
logo pensam: “Tem que declarar a inidoneidade da empresa.” Mas a propria Delta,
gue esteve no centro de uma CPI, que foi a CPI do Cachoeira, a CGU declarou a
Delta inidonea. Depois, o Supremo Tribunal Federal derruba essa inidoneidade, e
ela, entdo, pode voltar a participar de licitacdo. Esse ndo € um caso em gque teria
sido muito melhor se houvesse um acordo ali de leniéncia construido, um acordo em
que ela pudesse ter ressarcido a Unido, aos cofres publicos os desvios que por
ventura tenham ocorrido nesse processo? Esse ndo € um bom exemplo de que o
acordo de leniéncia pode ser muito melhor do que declarar apenas a inidoneidade
de uma empresa?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - E bom esclarecer que & época em
que esse processo foi julgado a lei ndo vigia. Entdo, ndo havia essa hipotese. Pode
ser. E dificil dizer se seria bom ou ruim; depende das condi¢cdes da dinamica. A
empresa pode ndo querer, a empresa pode nao ter interesse. A empresa tem direito
a se defender. Ela pode achar que ndo houve crime. Portanto, ela ndo praticou
crime. E uma opgdo da empresa, ndo é uma imposicdo do Estado. Agora,
evidentemente, eu acho que, se uma empresa tem um agente que praticou um crime
e se essa empresa quer mudar o seu comportamento, com as regras de compliance
ela vai querer ressarcir o Estado integralmente, vai pagar uma multa reduzida — ela
nao vai ser isenta de multa — e vai, a0 mesmo tempo, manter e atuar de forma
efetiva no combate a corrupcao. E ela vai ficar numa espécie de sursis, ela vai ficar
sob vigilancia. Qualquer desvio em relacdo ao acordo, acaba o acordo e aplica-se a
pena. Nesse sentido, ela se torna até um instrumento mais efetivo. Eu acho que é
isso. Ela se torna mais efetiva porque retira isso do processo de litigio, e a empresa

submete-se a uma série de parametros de conduta. E o que acontece nos Estados
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Unidos, na Europa, em todo o mundo, com muito mais tranquilidade, inclusive. Vai
la, submete-se a esses parametros, € supervisionada pelo Estado, supervisionada
pelos agentes que o Estado designa para essa funcdo, e ela vai sendo
acompanhada. O ressarcimento ao erario passa a ser integral, e ela comeca
também a colaborar, dando todas as informacdes e abrindo toda a investigacao,
sem necessidade, por exemplo, de ordem judicial, de requisicdo; mas passa a ser
submetida a toda a transparéncia, como a investigacdo precisa. Isso eu acho
extremamente positivo porque da mais efetividade ao combate a corrupcéo.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - Para concluir, no que se refere as
perguntas a V.Exa., como V.Exa. esta no centro deste debate de uma legislacédo
nova, que é a do acordo de leniéncia, da sua parte haveria alguma sugestdo, ou em
algum momento houve um sentimento de que essa lei poderia ser aprimorada em
um ou outro ponto? Ou, no seu entender, ela hoje ja da todas as condi¢des para
enfrentar questdes como essas que nds estamos enfrentando no momento?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu sou a favor de... Eu acho que a
lei tem que se aperfeicoar, até porque houve transposi¢cdes indevidas do modelo
CADE para o modelo de combate a corrupcao, vocacionado a 12.846. Eu acredito,
por exemplo, que a l6gica que premia a 12.846 — do primeiro a ser delator — é uma
l6gica que tem que ter um sistema alternativo, como tem no CADE. Isso ndo esta na
lei. No CADE, vocé tem o primeiro, mas vocé tem o segundo instrumento, que é o
Termo de Cessacédo de Conduta llicita, que permite que as outras empresas possam
também fazer acordos, porque combate na defesa da concorréncia, mas com efeitos
de penalizacédo de sancdo menores para essa solucéo. Essa gradagéo nao existe na
12.846. Poderia existir, e ela seria, me parece, bem-vinda. De outro lado, eu acho
gue tem que ter instrumentos que potencializem, sim, o elemento de colaboragao
entre os 0rgaos, ndo o elemento de subordinacdo. A ideia de levar um 6rgéo a
homologar em relacédo a outro gera uma ideia de subordinacdo com a qual eu nao
concordo. Mas a colaboracdo deve ser, sim, incentivada. Entdo, a lei tem que
potencializar esses instrumentos de colaboracdo e de troca de informagfes que
tornem os instrumentos isoladamente mais efetivos através de colaboragcdo. Eu so
vou lhe dizer: nés tivemos um grande resultado; inclusive a AGU foi premiada por

isso, no combate a corrupcdo, pelos processos de ressarcimento ao Erario. NOs
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recebemos o Prémio Innovare por esse tipo de atuacao. E o grande resultante disso
nao foi a atuagéo isolada da AGU, mas o esfor¢co de colaboracdo que a AGU teve
com o Tribunal de Contas, com a Controladoria-Geral da Unido, com o
Departamento de Recuperacdo de Ativos do Ministério da Justica, com o proprio
Ministério Publico e a Policia Federal. Essa interacdo, que alids também esta
presente no COAF, por exemplo, no combate a lavagem de dinheiro, é algo que tem
um efeito potencializador e mais efetivo do que o isolamento entre os 6rgaos. Agora,
de novo, em todos os modelos, 0 que premia € a colaborac¢éo, ndo a subordinacéao.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - Eu vou agora fazer aqui uma pergunta ao
Ministro Valdir Siméo, porque, embora ele ndo estivesse na CGU naquele periodo, o
grande debate que se teve aqui na CPIl, que envolveu a CGU, teve como
personagem o Sr. Jonathan Taylor. Essa foi a razdo pela qual nés tivemos o
ex-Ministro da CGU aqui nha Comissao. Essa questdo envolvendo as denuncias que
ele diz que apresentou, e que, depois, a CGU néo teria investigado. Como esta essa
questdo na CGU hoje? E um processo encerrado? E um processo em curso? Como
se encontra essa questao hoje na CGU?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Bem, obrigado, Relator. Nés
estamos falando de um processo de responsabilizacdo contra a empresa SBM pela
pratica de atos lesivos contra a PETROBRAS. Parece que ficou claro o cronograma
de todo esse episdédio. A Controladoria instaurou uma sindicancia investigativa em
abril, e instaurou processo administrativo de responsabilizacdo em novembro. A
empresa manifestou interesse em fazer um acordo de leniéncia com a
Controladoria-Geral da Unido este ano. Estou dizendo isso, porque esse fato foi
publicado pela prépria empresa no aviso aos seus acionistas, foi objeto de
repercussao na imprensa e, neste momento, isso foi submetido ao Tribunal de
Contas; e o Tribunal de Contas, em maio, nos deu o sinal verde para iniciarmos a
negociagao, e estamos negociando com a empresa. Nao tenha duvida, Sr. Relator,
de que, ao final desse processo de renegociacdo do acordo de leniéncia, nédo
havendo celebracdo do acordo, n6s vamos aplicar as san¢fes previstas na lei a
empresa, havendo as provas para a sua responsabilizacdo. Portanto, neste
momento, estamos discutindo um acordo de leniéncia. A empresa fez um acordo

com o Ministério Publico da Holanda, pelo qual foram pagos 240 milhdes de dolares,
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n&o so pela pratica de atos de corrupgdo no Brasil, mas também na Africa e na Asia.
E estamos discutindo. N&o h& ainda, nessa negociacéo, fixagdo de valores a serem
pagos pela empresa. Mas esperamos que, ao final, possamos ter um acordo que
seja do interesse publico, que sera certamente antes da sua celebracédo submetido a
avaliacdo do Tribunal de Contas da Unido.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - A empresa SBM, aqui no Brasil, ela
manifestou o desejo de construir esse acordo, a exemplo do que ela fez na Holanda,
na matriz holandesa?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Manifestou formalmente, e
inclusive publicou isso na sua pagina na Internet com comunicado aos seus
investidores na Holanda sobre a manifestacao de interesse de fazer um acordo. Foi
firmado com a empresa um memorando de entendimentos, e estamos, nessa fase,
ainda negociando. Nao ha ainda conclusao desse acordo nem tampouco fixacao de
valores de reparacao.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - A empresa SBM notificou & CGU algo
acerca do personagem Jonathan Taylor de que ele teria se apropriado desse
material de forma indevida e teria buscado chantagear a empresa SBM e, por essa
razdo, estaria sendo processado pela prépria SBM holandesa? Que informacéo
V.Exa. traria a esta Comissao acerca desse personagem e dessa histéria, de que
temos tido conhecimento pela imprensa e aqui também pelo ex-controlador-geral
Jorge Hage?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Sr. Relator, me parece que 0
ex-Ministro Jorge Hage apresentou aqui o cronograma dos fatos. Houve, por parte
do Sr. Jonathan Taylor, apresentacao de documentos. Esses documentos... Houve o
entendimento da Comissao de que eles ndo deveriam ser utilizados por receio de
que a obtencdo desses documentos tivesse sido feita de forma ilicita, o que poderia
contaminar o processo de responsabilizacdo. Ha também, por parte da Comisséo, o
entendimento de que todos os elementos que o Sr. Jonathan Taylor trazia néo
seriam necessarios ou indispensaveis para a responsabilizagdo da empresa.
Portanto, houve o entendimento de n&o utiliza-los. A empresa comunicou, inclusive
na sua pagina de Internet, por diversas vezes, sobre esse episddio, com aviso a

investidores, acionistas, alegando que o Sr. Jonathan Taylor havia subtraido essas
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informacBes. Mas a decisdo da Comissdo de responsabilizacdo de nao utilizar
provas apresentadas pelo Sr. Jonathan Taylor foi fundamentada, e estamos no meio
desse processo agora; ao final, subira para a decisdo do Ministro, seja 0 processo
de responsabilizacdo ou, havendo acordo de leniéncia, seja o acordo de leniéncia.
Entdo, trata-se, portanto, de um processo em curso, cuja conclusdo precisamos
aguardar para que possamos avaliar todos os elementos possiveis para verificar
qual seria a penalidade aplicada a empresa, e, eventualmente, quais seriam 0s
parametros para o acordo de leniéncia.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - A CGU aqui, mudando um pouco, indo
para o tema leniéncia, teve papel relevante na aprovacéo do Projeto de Lei n° 6.828
de 2010, que trata da responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo publica nacional ou estrangeira e da
outras providéncias e que resultou, com algumas alteracfes, na Lei n° 12.846 de
2013. Qual a opiniao de V.Exa. sobre o papel da CGU no ambito dos acordos de
leniéncia?

Alguns setores alegam que a Lei Anticorrupcdo, ao estabelecer que a
Controladoria-Geral da Unido, a CGU, é o 6rgdo competente para celebrar os
acordos de leniéncia, no ambito do Poder Executivo Federal, bem como nos casos
de atos lesivos praticados contra a administracdo publica estrangeira, esta
usurpando o papel do Ministério Publico. Qual a sua opinido sobre esse tema?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Bem, me parece claro que a
competéncia foi estabelecida na lei. Ndo ha qualquer davida, e o proprio Ministério
Publico ja reconheceu, de que nds temos competéncia legal. Eu quero reforcar, aqui
gue a CGU, além de ter a competéncia legal para fazer o acordo de leniéncia, tem
capacidade técnica para fazé-lo, tem responsabilidade e tem experiéncia em
processos administrativos de responsabilizacdo; portanto, lembrando que nos
estamos falando de um processo administrativo, ndo estamos falando de processos
penais. Por parte da Controladoria também, temos procurado trabalhar em sintonia
com o Ministério Publico Federal; nesse episédio, como também em outro. Varias
acOes que sdo desencadeadas pelo Ministério Publico Federal, pela Policia Federal,
se iniciam por auditorias da Controladoria-Geral da Unido. Portanto, ha um trabalho

sintonizado, no combate a corrupcdo, entre a Controladoria e o Ministério Publico.
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Nesse episodio, especificamente, ndo ha por parte da Controladoria qualquer
restricdo com relacdo a participacdo do Ministério Publico, absolutamente nenhuma.
Mas, me parece, o processo do acordo de leniéncia estd muito bem regrado, como
eu deixei claro aqui na nossa apresentacdo, com a governanca estabelecida pelo
Tribunal de Contas da Unido, que, certamente, na deliberacdo, ira consultar o
Ministério Publico. Entdo, me parece que h& um processo equilibrado de decisédo
nos acordos de leniéncia. Portanto, nés temos competéncia legal, capacidade
técnica e responsabilidade funcional para conduzir esses processos de acordo de
leniéncia.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - Sr. Presidente, vamos aos
Sub-Relatores. Dou-me por satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Janior) - Com a palavra o
Deputado Altineu Cortes, como Sub-Relator.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Dr. Luiz Inacio Adams, bom dia!

Eu tenho dito aqui que eu sou la do Municipio de Itaborai, que tem sofrido
bastante com a corrupcdo que ocorre na PETROBRAS. Essas empresas que
propéem, por exemplo, os acordos de leniéncia... Infelizmente, eu vejo até a
necessidade de que isso aconteca. Mas elas ndo tiveram um minimo de d6 de
milhares de brasileiros que ficaram desempregados, e muitos estdo até hoje sem
receber. E uma situacdo, realmente, para quem assiste de perto, muito tragica. A
gente sabe que a Odebrecht, por exemplo, que teve agora o seu diretor-presidente
preso, que é do Grupo Braskem, teve ai um papel predominante nesse cartel pela
sua forca. E aqui vou fazer uma pergunta ao senhor: a Braskem deixou de pagar,
livrou-se de pagar mais de meio bilhdo de reais ao Fisco por pura desidia da
Procuradoria da Fazenda. Esse comportamento foi premeditado? Essa mesma
pergunta eu gostaria de fazer ao Ministro também. Eu vou perguntar aos dois.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu ndo sei. Nds estamos nos
referindo exatamente a qué? Qual caso em que deixou de pagar 500 milhdes?

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Eu vou fazer essa pergunta entio
ao Ministro, depois eu vou fazer uma outra pergunta ao senhor, que eu acho que

seria talvez direcionada ao Ministro.
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Ministro, a Braskem, a maior petroquimica da América Latina, livrou-se de
pagar mais de meio bilhdo de reais ao Fisco por pura desidia da Procuradoria da
Fazenda. Esse comportamento foi premeditado? Quais foram as puni¢cdes aplicadas
por V.Exa. em face da suposta desidia da Fazenda Nacional em relacdo a empresa
Braskem?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Sr. Sub-Relator, ndo h&, no
ambito da Controladoria-Geral da Unido, nenhum processo investigativo ou
administrativo disciplinar em face de servidores da Fazenda Nacional. Portanto, esse
fato, se merecer uma representacdo de V.Exa. ou de qualquer cidaddo para que
seja do nosso conhecimento, esse ato desidioso certamente sera apurado. Mas nao
h&, no ambito da Controladoria-Geral da Unido, nenhuma investigacdo ou auditoria
voltada para a desidia na cobranca de tributos por parte da Fazenda Nacional em
face da empresa.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Sr. Ministro, como € que funcionam
os procedimentos da CGU em relacdo a essas empresas que estdo denunciadas?
Por exemplo, nés estamos recebendo dendncias aqui, e esta € uma pergunta que
quero fazer ao Presidente da PETROBRAS, de que aconteceram trocas de
interesses em diversos 6rgaos, ndo sé em relacdo a PETROBRAS. Por exemplo,
com a disputa de poder que aconteceu para a construcao das hidrelétricas, houve
um problema entre a Camargo Corréa e a Odebrecht, e a Odebrecht foi
compensada ganhando, por exemplo, a construcdo do submarino nuclear. Entéo,
sao fatos com hiper, supercontratos, e, segundo a denuncia, hiper, superfaturados.
Como € que funciona a CGU em relacdo a essas empresas denunciadas? Por
exemplo, elas foram denunciadas na Operacdo Lava-Jato. Esta-se tratando dos
acordos de leniéncia. Estamos tratando aqui da Operacdo Lava-Jato, mas, no caso
da CGU, que se estende ao Brasil inteiro, a CGU esta de olho nisso? Ela tomou
algum procedimento acerca desses outros assuntos que tratam de corrupcéo dessas
empresas em outros 6rgdos que, inclusive, foram citados nas dela¢fes premiadas
da Lava-Jato, como, por exemplo, no caso das hidrelétricas citadas na delacdo da
Camargo Corréa, dos diretores da Camargo Corréa?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Sr. Sub-Relator, eu tive a

oportunidade de, no inicio desta sessado, fazer uma apresentacdo da atuacdo da

27



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
CPI - PETROBRAS 3
Numero: 1242/15 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 16/07/2015

CGU. Como é que nos estamos organizados e como € que a instituicio age como
orgao central de controle interno. Ha varias auditorias, varias. Todos os relatérios de
auditoria da Controladoria-Geral da Unido sao publicados na Internet. Em relacao
aos nossos oOrgaos jurisdicionados, todos os 6rgdos do Poder Executivo Federal
fazemos auditorias nos Municipios que lidam com recursos transferidos pelo Poder
Executivo Federal. E, neste momento, temos 30 processos de responsabilizacéo
contra empresas por atos lesivos praticados contra a PETROBRAS, ja a luz da Lei
n® 12.846. Esses processos estdo em curso. Cada um deles com uma comissao
composta por servidores estaveis e que estdo conduzindo, pode ter certeza, com a
responsabilidade necessaria. E cada evento, cada fato sera investigado pela
Controladoria-Geral da Unido. Quero lembrar também que a lei estabelece que a
responsabilidade para instaurar os processos de responsabilizacdo ndo é s6 da
Controladoria-Geral da Unido. Em cada 6rgdo, a sua autoridade maxima pode
instaurar os procedimentos. Entdo, temos hoje centenas, milhares de relatérios de
auditoria. Neste exato momento, estamos num processo de auditoria de contas para
apresentacdo ao Tribunal de Contas, inclusive da prépria PETROBRAS, cujo
relatorio deve ser concluido até 30 de novembro, para apreciacdo das contas do ano
de 2014. Portanto, ha um trabalho proficuo de investigacdo. Os processos de
responsabilizacdo se ddo contra os agentes publicos. Hoje, na Unido, noés temos
9.500 processos em curso, e ndo s6 na Controladoria-Geral da Unido. A correigcédo €
um processo, € um mecanismo que € instituido em cada um dos 6rgaos publicos. A
Corregedoria-Geral da Unido, 6rgdo da Controladoria-Geral da Unido, tem o papel
de supervisionar. E temos o0s processos de responsabilizacdo das empresas.
Punimos centenas, milhares de empresas. Mais de 8 mil empresas punidas estdo no
cadastro de empresas punidas da Controladoria-Geral da Unido e que pode ser
acessado pelo Portal da Transparéncia. Entdo, ha uma atuacdo muito efetiva da
Controladoria com relacdo a responsabilizacdo das empresas e, também, dos
agentes publicos que praticam atos lesivos contra a Administracao.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Quantas, Sr. Ministro... V.Exa. me
perdoe. Até eu quero Ihe pedir desculpas, mas, até em funcdo de um encontro
relativo a alguns Deputados do partido, em funcdo da questdo do orcamento, eu
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acabei chegando atrasado, coisa que ndo costuma acontecer. Eu sempre chego
agui antes de comecar a sessao. E eu perdi essa apresentagcao de V.Exa.

Em relacdo ao numero de funcionérios, de profissionais que trabalham no
Ministério, V.Exa. o considera adequado para o tamanho da responsabilidade que
tem a CGU? Porque, na vinda do ex-Ministro Hage aqui... Estou querendo me
colocar aqui de uma forma meio que preventiva, porque, sendo, estoura o
escandalo, e ai n6s vamos atras do escéndalo. E, na realidade, as denuncias
acontecem; o escandalo s6 estoura depois.

Estou citando aqui esse caso da Braskem e da Odebrecht porque eu tenho
tido aqui — néo sei se foi depois da prisdo do presidente da Odebrecht... Eu sou
Sub-Relator e tenho recebido muitas dendncias sobre esses assuntos, coisas e
situacdes que envolvem bilhdes de reais e que ndo sao fiscalizadas e vao ficando
para depois. E ai estoura o escandalo, passam-se alguns anos, e, ai, nos...

Em relacdo a parte de recursos humanos, V.Exa. considera que o Ministério
esta aparelhado para encarar todo esse desafio? De uma forma — vamos dizer —
preventiva?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Sr. Sub-Relator, n6s temos
hoje 2 mil servidores da carreira de finangas e controle. E uma carreira de Estado,
com uma remuneracdo que é das melhores do Poder Executivo Federal. S&o
pessoas de altissimo preparo e de um concurso que € de dificil ingresso. Portanto,
nos temos hoje um time de especialistas no combate a corrupcdo. O combate a
corrupcgdao, eu tenho dito, Sr. Sub-Relator, ndo é s6 uma questédo de carater. Nés nao
podemos esperar mudar o carater das pessoas para combater a corrupgdo. E uma
questdo de oportunidade. E diminuir a oportunidade, elevar a percepcio de risco
daquele que queira praticar um ato de corrupgao. Para saber que, se for pego, ele
vai ser punido, e punido exemplarmente. Entdo, nesse aspecto, V.Exa. esta coberto
de razdo, quando fala que temos que ter uma atuacdo preventiva. Eu tive a
oportunidade de abordar que a Controladoria tem se estruturado para atuar
preventivamente. E atuar preventivamente quer dizer melhorar o ambiente de
controle de cada um dos 6rgaos da administracdo publica. Estamos... Nao basta —
como estimula a Lei n® 12.846 — que as empresas que sao fornecedoras de bens e

servicos tenham programas de compliance e unintegridade. E necesséario também
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que a administracdo publica, mesmo a administracdo publica direta, tenha
programas de integridade, tenha uma boa governanga; que o processo decisorio
seja equilibrado e ndo seja concentrado na méo de poucas pessoas; que haja canais
de denuncia; que os servidores empregados nessas empresas se sintam a vontade
para denunciar irregularidades; que haja apuracdo dessas irregularidades; que haja
transparéncia no processo decisoério e prestacdo de contas a sociedade. Com isso,
nés melhoramos o ambiente de controle e diminuimos a possibilidade de ocorréncia
da corrupcdo. A corrupcdo ainda vai acontecer? Pode acontecer, mas ndés vamos
mitigar a possibilidade de que ela aconteca. Nesse aspecto, ndés estamos
implementando o modelo de supervisdo de auditoria, para estimular, para avaliar a
qualidade da governanca e da integridade das empresas estatais. Estamos fazendo
um piloto em quatro estatais importantes e pretendemos publicar um guia
referencial, para que toda a administracdo publica tenha um programa de
integridade, com as melhores préaticas de protecdo do patrimdnio publico, da
melhoria da governanca, do equilibrio do processo decisério e das diligéncias
necessarias na contratacdo de fornecedores e de também empregados. Entéo,
estamos aparelhados, temos competéncia legal e temos capacidade técnica para
fazer esse trabalho, Sr. Sub-Relator.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Eu quero agradecer-lhe, Sr.
Ministro, e dizer que temos muita esperanca realmente de que essa estrutura
funcione, para que possamos ver as coisas acontecerem. O senhor sabe que nos
aprovamos nesta CPI um requerimento para averiguar os contratos, as contratagées
dos servigos terceirizados da PETROBRAS. Eu tenho em méao, por exemplo, 140
dos maiores contratos da PETROBRAS. Muitos deles ndo aparecem na Operagao
Lava-Jato. E eu tenho internamente certeza de que estdo aqui 0s contratos dos mais
corruptos do Brasil. Muitos deles devem estar aqui, porque ndo tinham licitagao.
Escolhiam-se duas ou trés empresas. Muitas apareceram na Operacao Lava-Jato,
porque foram denunciadas, e outras ndo apareceram na Operacao Lava-Jato. Mas
os artistas — as vezes, no Brasil, invertemos um pouco as coisas —, 0s delatores
parecem que sao hoje o alto da moralidade. Quando Paulo Roberto Costa e Pedro
Barusco vém aqui, as pessoas param para ouvi-los como se fossem... “Vamos ouvir

0 que eles estao falando! Eles é que falam a verdade!” (Risos.) Mas foram eles que
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montaram a corrupcdo da PETROBRAS, eles participaram da montagem da
corrupcéo da PETROBRAS.

Entéo, eu fico feliz de ouvir o senhor falar isso. Acho que o Brasil precisa de
instituicbes que tenham estrutura. E quando o senhor fala que tem 2 mil técnicos
concursados, bem pagos, que fizeram concursos importantes para entrarem na
instituicdo, fico feliz, porque acho que o resumo desta CPI est4d apontando para
muita coisa que precisa ser investigada.

Agora, para finalizar, vou fazer algumas perguntas também ao Dr. Adams. Dr.
Adams, eu sou de um partido da base do Governo, tenho apoiado o ajuste fiscal
proposto pela Presidente Dilma, e o senhor tem tido uma participagéo inclusive em
relacdo a esse assunto do TCU, dessa acusacgao das pedaladas fiscais. O senhor
esta defendendo isso. Imagino que o senhor esteja com muito trabalho, ndo é? E
muita coisa para o senhor cuidar. (Riso.)

Mas tenho uma pergunta a fazer. Eu fico muito chateado com os acordos de
leniéncia no sentido de como podemos mensurar se 0 Governo esta fazendo um
bom acordo, vamos dizer assim, da parte financeira, porque da parte de continuar
andando h& que se fazer o acordo, sendo pessoas vao perder o emprego, obras vao
parar. Mas, quanto a parte financeira, que prejuizos essas empresas deram, para
colocarmos esse numero no papel? Eu gostaria que o senhor falasse um pouquinho
sobre isso.

Quando eu vejo essas empresas envolvidas nisso tudo, pergunto: o prejuizo
foi 0 que a PETROBRAS colocou, 3%, 10%, 12% ou 15%? Como nds estamos
assinando esses acordos de leniéncia em cima desses numeros? O que nos da
seguranca em assinar um acordo de leniéncia, que acho, infelizmente, que tem de
ser feito, em relacdo a essa questdo financeira, em relacdo a esses prejuizos? Eu
quero fazer sO essa pergunta ao senhor, porgue imagino que o senhor esteja muito
ocupado, para o senhor responder aos outros amigos também. (Riso0s.)

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o ha problema.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Obrigado, doutor.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Agradeco a pergunta. Eu acho que
€ um tema relevante, sim, essa questdo da mensuracdo econdmica. O Ministro

Valdir, inclusive, conduz isso. Eu nado tenho detalhes, jA que ndo atuamos
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diretamente na negociacdo — € a CGU que o faz —, mas até onde eu sei ndo ha
nenhum acordo assinado ainda. Ha memorandos de intenc¢é@o, que procuram propor
a fazer o acordo que estava em negociacdo. A questdo da apuracdo de valores
realmente € uma questdo complexa, porque nés temos dificuldades. Em geral, os
paises estabelecem dois elementos: uma multa, que é arbitrada pelo Estado, e a
declaracdo de perdimento daqueles bens que séo originarios da atividade criminosa.
Ponto. A questdo do ressarcimento ndo compde na dimensdo que nds tratamos
aqui, que é “VYamos apurar o numero e, em cima disso, cobrar’. Agora, nos
trabalhamos com algumas bases. Primeiro, base 1: aquilo que a PETROBRAS
indicar. A PETROBRAS ¢ a vitima nesse processo. Entdo, como vitima, ela tem que
fazer a apuragéo, porque ela vai depois, inclusive, procurar a cobranga. Entdo, nédo
ha possibilidade de fazer nenhum nimero, nenhum pagamento inferior aquilo que a
PETROBRAS estabeleceu. Isso esta fora de cogitacdo. Segundo, para apurar o
namero da PETROBRAS, nds vamos ter que avaliar se existe algum outro impacto
para além daquela apuracdo da PETROBRAS que justifique a inclusdo do numero.
Entdo, nés temos hoje muita... Ha muita especulacdo de namero. A gente vé... O
Procurador... Uma hora eles falaram que eram 4 bilhdes, depois falaram que eram 6,
depois falaram que era 12... Fica muito jogo de numeros, e as pessoas Se
confundem com isso. O fato € que precisamos ter um ndamero, e esse niumero tem
gue ser estabelecido. Ha4 um elemento mais ou menos objetivo de apuragédo, mas ha
uma dimensao que vai ter que ser um pouco arbitrada, porque ndo se tem 100% de
certeza do que é essa questdo. Entdo, a tendéncia normalmente é conservadora, no
sentido do ressarcimento. E buscar o melhor ressarcimento possivel a propria
empresa. Por exemplo, a PETROBRAS estabeleceu o nimero de 6 bilhdes, mas
estabeleceu um impairment de 44. Esse impairment ndo esta associado a corrupgao
em si. E um problema de avaliacéo de ativos que a PETROBRAS faz e que todas a
empresas fazem, que tem a ver com o preco de mercado e assim por diante. Por
exemplo, uma parte pode até ter um elemento ou outro que componha ou que
repercuta nesse numero, mas nao € um numero transposto literalmente. O fato é
gue nos trabalhamos hoje com um valor base de 6 bilhdes, que é o que esta ja
apurado pela PETROBRAS, bilhdes, bilhdes, ndo milhdes. Séo bilhdes de reais. E

esse € um termo-base. Eu imagino que o Ministro... Pelo menos nds temos discutido

32



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
CPI - PETROBRAS 3
Numero: 1242/15 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 16/07/2015

COmMo necessario que avancemos mais em termos de buscar o melhor ressarcimento
ao Erario.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Sr. Presidente, s6 uma ultima
guestao,...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Queira concluir,
Deputado.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - ... rapidamente, para concluir:
guando esses acordos forem efetivados, o senhor ja tem um cronograma ou qual vai
ser o primeiro e o segundo?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu néo tenho nenhum, porque o
Ministro Valdir € quem conduz isso. A Unica coisa que eu posso dizer é que todos
esses acordos efetivados vao para o Tribunal de Contas para...

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Ja existe, Ministro, um prazo, uma...

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Eu ja disse também aqui, Sr.
Sub-Relator, que, dos 30 processos de responsabilizacdo que estdo instaurados,
sendo 29 da Lava-Jato, houve por parte das empresas, por parte de seis empresas,
manifestacao de interesse pelo acordo de leniéncia. Dessas seis, cinco se referem a
Operacao Lava-Jato. O Tribunal de Contas deliberou sobre isso e nos deu sinal
verde para iniciarmos a negociagcdo com cinco desses seis acordos. Entdo, os
acordos estdo em fase inicial ainda de discussao e sdo conduzidos por comissdes
técnicas especificamente designadas para essa finalidade. Ndo ha ainda definicédo
de cronograma. As negociacdes, praticamente todas elas, comecaram no més de
maio, e nds prevemos sempre o prazo de 180 dias para a conclusao de um eventual
acordo. A PETROBRAS, como entidade lesada, é interveniente na negociagéo,
porque ela é que sabe o prejuizo que foi causado. Alias, ela tem obrigacdo perante
seus acionistas de buscar a reparacdo do dano que ela sofreu. E, no acordo de
leniéncia, busca-se colocar como clausula a reparacgéo integral do dano. E, ao final
da negociacdo, n6s vamos encaminhar, antes da celebracédo, a minuta do acordo de
leniéncia para o Tribunal de Contas da Unido deliberar. Ha, portanto, um processo
de governanca. E dificil estabelecer para o senhor um cronograma, porque cada
processo segue 0 seu rito, cada processo tem uma comissao especifica, e eles sao

tratados de forma individualizada. Cada uma das empresas investigadas tem um
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procedimento especifico de responsabilizacdo, e aquelas que manifestarem
interesse, um procedimento especifico para a negociacao do acordo de leniéncia.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Muito obrigado, Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Muito obrigado.

O Deputado Bruno Covas, que é Sub-Relator, ndo esta presente e pediu ao
Deputado lzalci que formulasse as perguntas. Vou pedir ao Deputado lzalci que
apenas formule as perguntas dele, para hdo queimar o seu tempo.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Séo muitas, Sr. Presidente. Eu vou ter direito a
perguntar individualmente, dispondo do mesmo tempo para o Dr. Valdir ou ndo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - SO pergunta, pode
fazer.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Bem, antes de entrar propriamente na questao
do acordo de leniéncia e da questédo do cartel, etc., eu tive a oportunidade de ouvir 0
Ministro Luis Adams na Comisséo de Fiscalizacdo e, em funcao disso, eu gostaria
sé de complementar algumas perguntas que ficaram em aberto a que eu gostaria
que V.Exa., se pudesse, respondesse.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonc¢a Juanior) - Vou lembrar ao
Deputado que essas perguntas que V.Exa. esta fazendo é do Deputado Bruno
Covas. O seu tempo vem depois.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Nao, Sr. Presidente, mas estariam em conjunto.
Ndés temos aqui uma relacdo conjunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - Entdo o senhor
esta usando o seu tempo como Lider?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Depois, se necessario, eu adiciono. Primeiro sdo
as perguntas do Deputado Bruno Covas, para que fiqguem registradas. Vamos as
questdes que foram levantadas: o senhor tem afirmado que os procedimentos que
ficaram conhecidos como pedaladas fiscais sdo 0os mesmos praticados pelo Tesouro
Nacional ha véarios governos. Diante dessa afirmagéo, eu quero perguntar: quais sdo
os elementos levados em consideracdo para afirmar que ha identidade de
procedimentos? Eu gostaria que V.Exa. fosse anotando para depois responder. Ou

eu passo as questdes para V.Exa., talvez seja mais facil.
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Nos governos anteriores ao de Dilma Rousseff, por quantos meses ficaram
em aberto dividas com instituicbes financeiras decorrentes do pagamento de
programas sociais ou de outra natureza? E no Governo Dilma quantos meses estéo
em aberto? Também perguntaria: qual o volume de recursos que deixou de ser
repassado as instituicdes financeiras nos governos anteriores e no Governo Dilma?
O Governo Lula praticou pedaladas fiscais? Este € o primeiro bloco.

Segundo: com que fundamento legal o Tesouro Nacional deixou de lancar em
seu passivo as dividas com instituicdes financeiras decorrentes dos adiantamentos
de recursos para pagamento de programas governamentais? Qual o impacto dessa
omisséo ilegal no cumprimento das metas previstas na legislacdo orcamentaria?
Pergunto também: qual o custo da pedalada fiscal do Governo Dilma para o Pais em
relacdo aos valores pagos as instituicdes financeiras pelo atraso do repasse do
recurso?

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Sr. Presidente...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Concluindo, permita-me. O correto langamento
da contabilidade do passivo existente com as instituicbes financeiras pelo
adiantamento de pagamento de recursos permitiria a execu¢do orcamentaria no que
se refere a receitas suplementares e operacdes de créditos repetidas pelo Governo
nos anos 2013/2014 nos moldes como realizado? Ou seja, a Presidenta Dilma
poderia ter realizado as operacdes financeiras que levou a efeito nos anos
2013/2014, no caso real do passivo existente, se tivesse contabilizado corretamente
na contabilidade governamental? Eu estou dizendo isso em func¢ao do art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Eu vou passar para V.Exa., e V.Exa. responde.

Mas vou falar um pouco agora sobre a questdo dos contratos de leniéncia. E
ai, Sr. Ministro, algumas questfes servem também para a CGU, do Dr. Valdir. O
Procurador do Ministério Publico, coordenador da operacdo do esquema de
corrupcédo da PETROBRAS, Dr. Deltan, defendeu que o acordo de leniéncia com as
empreiteiras na investigacdo da Operacao Lava-Jato deveria ser feito com o
Ministério Publico, ndo com a CGU — estou falando da defesa que ele fez. E ele diz
também que a celebracdo com a CGU pode ser prejudicial ao interesse publico,
segundo o Ministério Publico. Ele explicou que os acordos de leniéncia s6 podem

ser celebrados quando estiverem presentes trés requisitos cumulativos:
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reconhecimento da culpa, ressarcimento ainda que parcial do dano, e indicacédo de
fatos e provas novos.

No termo de acordo de colaboragédo do Sr. Augusto Ribeiro, ele fez um acordo
de leniéncia com varias empresas de sua propriedade, a SOG, a Setec Tecnologia,
a PEM, a Energex, no ambito do Ministério Publico. S&o todas de sua propriedade.
Pergunto se isso é correto, se V.Exa. tem conhecimento disso. Isso € mais voltado a
CGU, mas a pergunta é feita para os dois Ministros. Ndo sei se V.Exas. tém
conhecimento disso.

O que V.Exa. tem a dizer sobre a declaracdo do Ministério Publico acerca dos
acordos de leniéncia firmados no ambito da CGU? Quantos acordos de leniéncia ja
foram firmados no ambito da CGU? Com que empresas? E quais foram os
resultados praticos ja alcancados em razéo desses acordos?

A possibilidade de se realizar varios acordos de leniéncia no ambito da CGU
surgiu a partir do decreto que regulamentou a Lei Anticorrupgéo, correto? Esse
decreto foi publicado em 19 de marco de 2015, portanto apds a fase da Operacédo
Lava-Jato que identificou as empresas do cartel. Correto? Confirma?

Foi justamente nessa época que o0 Ministro da Justica andou recebendo o0s
advogados, os empreiteiros, inclusive sem constar da agenda oficial — ele
confirmou isso ontem. Ele teria dito que os rumos da Lava-Jato mudariam
radicalmente e desaconselhou, inclusive, que fechassem acordos de delacdo
premiada. V.Exa. tem conhecimento disso, dessa operacao do Ministro da Justica?

V.Exa. entende que permitir que diversas empresas facam o acordo de
leniéncia sobre a mesma investigacdo desestimula qualquer colaboracdo premiada
— gue é justamente a exigéncia de que sO6 a primeira empresa que firme este
acordo possa usufruir dos beneficios que levam as empresas a buscarem, quanto
antes, a delacdo? Pelo menos, € o0 que se preveé.

Entdo, o que justifica e qual é o pensamento da Presidenta Dilma quando ela
decidiu autorizar a CGU, contra o que diz a lei, a fazer diversos acordos de leniéncia
sobre os mesmos fatos? A lei permite s6 um, quando € o mesmo fato.

Sabendo que a vocacdo da CGU é o controle interno da administracao
Pdblica, V.Exa. acha que este 6rgdo tem estrutura necessaria para conduzir as

investigacbes sobre as condutas de atores externos, isto €, que ndo pertencem a
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Administracdo Federal? V.Exa. até respondeu, ha pouco, alguma coisa. Mas eu
quero lembrar que, quando aqui o Ministro Hage, ele disse exatamente o contrario:
que falta pessoal e que a CGU estd sem estrutura. Isso ficou muito claro. Eu,
inclusive, defendi na CMO o aumento para se poder contratar os concursados nao
s6 da CGU, mas também de outros 6rgaos.

V.Exa. ndo enxerga no limite um possivel conflito de interesses com o
Ministério Publico Federal em razdo desses acordos de leniéncia firmados pela
CGU?

Bem, também houve acordo com o CADE. Com relacdo a isso, o CADE
constatou, e também nds aqui na CPI, que evidentemente ja existia esse cartel
desde 1990. Mas, de fato, ele se tornou mais frequente, estavel ou sisteméatico a
partir de 2003/2004, e durou até agora, no inicio de 2012. Evidentemente, isso
também se caracterizou mais em funcdo da PETROBRAS, especificamente na
Diretoria de Engenharia, do Dr. Renato Duque, e na de Abastecimento, do Paulo
Roberto Costa. E esta estabilidade também coincidiu com o momento em que o
Ricardo Pessoa assumiu a Presidéncia da ABEMI, Associacdo da qual, inclusive, a
PETROBRAS patrticipa.

Eu perguntaria: diante de todos esses fatos, que ja sdo publicos e notérios, do
cartel e da forma como foi conduzido o processo da PETROBRAS, com que
objetivos entdo a CGU conduz os acordos de leniéncia firmados no ambito do
orgao? Entre os objetivos existentes, a intencdo € de se preservar essas empresas?
A proposta € preservar todas as empresas que participaram do cartel?

Eu acompanhei isso de perto. O que houve? Qual foi o comportamento que
eu percebi no Ministério da Justica? O Ministério da Justica tentou, em diversas
reunides com empreiteiros e advogados, induzir as empresas a assumir a culpa do
cartel. Isso foi feito, inclusive dizendo: “Olhem, se vocés assumirem a culpa, muda o
rumo da Lava-Jato”. E, na prética, o que aconteceu? E claro, o processo partia da
Diretoria da PETROBRAS. Tanto o Renato Duque quanto o Paulo Roberto Costa
vazavam as informacdes, porque a PETROBRAS adotava o principio do convite na
licitacdo, dizendo quais empresas iriam participar. E, sabendo-se quais empresas

participariam, através de um sorteio, de uma regra parecida com um campeonato de
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futebol, definia-se o vencedor. E outras empresas, sabendo disso, apresentavam
propostas superiores, em que era embutida para o vencedor a propina dos 3%.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Conclua, Deputado.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Encerrou 0 meu prazo, Presidente? Eu nao
pOSSo juntar agora 0 meu tempo de inscrito?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - Nao, V.Exa. vem
depois.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Entdo eu reservo o restante para falar depois,
guando da minha inscricdo, e vou falar depois também como Lider do PSDB.

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - Sr. Presidente, enquanto Relator, quero
fazer uma observacdo. O primeiro conjunto de perguntas do Deputado lzalci, com
todo o respeito, ndo tem a ver com o objeto da CPI. Trata-se das pedaladas fiscais.
Em relacdo a isso, evidentemente, o Ministro tem a opcao de falar. Querendo, pode
falar, mas ndo se torna obrigatério, porque ndo é objeto da CPI o conjunto das
primeiras perguntas.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, eu até disse no inicio que fiz a
colocacdo em funcédo da apresentacdo de ontem. E 6bvio que o Ministro sé vai
responder se quiser. Agora, eu acho o momento oportuno, porque quero dizer a
V.Exa., Relator, que essa questdo da CPl € uma questdo muito mais complexa do
gue imaginamos. Tudo o que mexemos ha CPl da PETROBRAS tem um braco em
outras coisas. E ndo seria possivel tratar da CPl se ndo falassemos de outras
coisas, como da ELETROBRAS, de Belo Monte e agora também das pedaladas.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Eu, por exemplo, Sr.
Presidente...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Mas fica a critério de V.Exa. Se V.Exa. achar
gue nédo é conveniente...

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Se V.Exa. me passar a palavra,
eu também quero.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Respeite-me, deixe-me terminar de falar!

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Eu o respeito. Estou me
dirigindo ao Presidente, n&o ao senhor.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sim, mas eu estou falando!
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A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Mas eu estou pedindo ao
Presidente.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Depois que eu terminar de falar, V.Exa. fala.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Sem problemas, eu estou me
dirigindo ao Presidente.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Deixe-me concluir a minha fala, Presidente,
depois ela fala o que quiser.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Conclua, Deputado.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu estou dizendo, Presidente...

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Em que tempo V.Exa. esta?

O SR. DEPUTADO IZALCI - No mesmo tempo que V.Exa. sempre usou aqui
para falar com o Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Queira concluir,
Deputado.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, eu quero reforcar que é evidente
gue o Ministro tem toda a liberdade de ndo responder.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendong¢a Janior) - O Ministro nao
precisa responder.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Mas cabe a mim perguntar. Se V.Exa.
responder, 6timo. E s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Ja esta perguntado.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - Pois ndo, Deputada
Maria do Rosario.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Apenas para equilibrar, porque
é claro que isso € do jogo politico, é natural e € do Parlamento, mas, se nés formos
levantar esse assunto — o6bvio, dentro da liberdade que o Parlamentar tem —,
vamos levantar também muitos outros temas, é claro, e ndo s6 0s concernentes aos
Ministros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Os Ministros so vao
precisar responder o que for objeto desta CPI.
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A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Mas é sempre uma situacéo
reiterada. Acho que é uma postura que desagrada ndo apenas a ngés, que estamos
aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Esta registrado,
Deputada.

Com a palavra o Ministro Luis Inacio.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Sr. Presidente, se me permite,
Deputado lzalci, Lider do PSDB, em relacdo ao primeiro bloco, eu ndo tenho
nenhum problema em responder a essas questdes. Eu s6 acho impréprio confundir
os temas. Estariamos trazendo para este tema, numa CPI de investigagdo, um tema
de administracdo, de processo politico natural. Eu teria o maior prazer. Inclusive até
me ofereco para ir a bancada do PSDB discutir esse assunto e mostrar todos os
elementos que nés temos a disposicao.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Quem quer saber disso ndo é o PSDB, € o
Brasil.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Mas eu tenho falado para o Brasil.
Eu acho que esse tema ja esta colocado. Eu ndo tenho dificuldade em relacédo a
isso. Eu s6 queria pontuar que eu nao estou...

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Que nio se faca aqui —
desculpe-me, Ministro — constrangimentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Mas ele pode
responder ao Deputado se quiser.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Exatamente, mas o Ministro
esta se colocando a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - E o Deputado
depois divulga para o Brasil, se quiser.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - N6s também n&o vamos aceitar
gque o PSDB figue aqui produzindo constrangimentos desnecessarios em uma
reunido tranquila em que os Ministros estao dispostos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Nao € nenhum
constrangimento para o Ministro ndo responder isso ai. Ele pode responder em outra

hora, como j& se prontificou.
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A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - O Ministro pode nio estar
sendo constrangido. Eu estou observando que hd um constrangimento pelo menos
com a nossa bancada, pelo menos, ndo para o Ministro, € conosco, porque a disputa
€ conosco. Entdo, vamos, Deputado Izalci, manter aqui o bom nivel do debate, cada
um usando a palavra quando o Presidente der. Eu ndo usarei mais a palavra, e 0
senhor também néo usara, fora do seu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Obrigado.

Com a palavra o Ministro Luis Inacio Adams.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Mas eu tenho o maior prazer.

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Presidente, sé6 uma pergunta:
mudou a Presidéncia da CPI?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Com a palavra o
Ministro Luis Inacio Adams.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Mas ¢ isso. Eu me disponho
inclusive a ir a Comissdo de novo. Eu ndo tenho problema em fazer o debate.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Fique a vontade, Ministro. V.Exa. responde ou

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - O senhor pode
responder ou ndo, se quiser, pode mandar encaminhar depois.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Encaminho depois.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonc¢a Junior) - Mas vamos para o
objeto desta CPI, que é a PETROBRAS.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Agora, eu queria focar nesse
assunto da questdo da leniéncia dos requisitos. Primeiro, eu acho importante,
Deputados e Presidente, eu ndo concordo exatamente com esses requisitos.
Primeiro, eu ndo concordo que a leniéncia tenha que admitir ressarcimento parcial.
Ressarcimento parcial ndo é ressarcimento. Ou faz ressarcimento integral ou ndo ha
acordo de leniéncia. Entao, evidentemente ndo sou eu que faco o acordo, mas nao
concordaria com acordo de leniéncia em que a empresa, alguém paga 20 milhdes,
devendo 6 bilhdes. O ressarcimento tem que ser integral. Segundo, a colaboracgéao
efetiva envolve, sim, prova nova, se ela existir. Eu ndo posso for¢car uma empresa a

produzir prova se ela nédo existe. Tem que haver um processo de colaboragao
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efetiva que se avalia pelo comportamento, pela disposicdo da empresa, porque
muitas vezes pode até a empresa ndo deter a prova, porque a corrup¢do do agente
foi externa a empresa e nao interna. Entéo, € o caso do escritorio de advocacia: todo
processo corruptivo da empresa que se beneficiou deste agente foi externo a
empresa. Entdo, a empresa ndo tem internalizados os elementos, mas abre-se a
investigacdo e colabora com essa investigagdo. Alias, esse € o modelo no mundo
inteiro. E, terceiro, ndo esta contido nesses requisitos, mas eu acho essenciais as
regras de compliance. Empresa tem que se submeter, tem que mostrar
transparéncia, tem que afastar os diretores envolvidos, se ha diretor, ou funcionarios
envolvidos, tem que assumir regras de exposi¢céo. O senhor sabe, por exemplo, que
a SEC americana, quando faz um processo de acordo, uma das medidas que ela faz
€ estabelecer uma investigacdo por dois escritorios credenciados. Esses escritorios
tém poder total de fiscalizacdo da empresa. Eles chegam ao gabinete do presidente
da empresa e dizem: “Agora, o senhor sai, que eu vou investigar o seu escritério”. O
presidente é obrigado a sair: “Ndo mexa em nada, papelzinho, nédo desligue
computador, deixe 0 seu e-mail aberto; o que estiver vai ficar como esté, porque eu
vou fazer”. E o fazem de surpresa. Esse tipo de dindmica mostra uma exposicéo a
investigacdo muito grande. Ndo é nada programado, ndo € nada pré-preparado. E
um processo de investigacdo de que a empresa dispde. Isso é um elemento
essencial dessa diligéncia. Entdo, o que existe de fato — e ai eu digo ao senhor,
com todo o respeito que eu tenho ao Ministério Publico, que esse debate travou — é
uma espécie de disputa de protagonismo: quem conduz esse processo? Quem é o
lider desse processo? Quem é que determina as coisas? Nesse espaco hd um
processo de colaboracdo e de troca. Ou noés, os o6rgdos da Administracéo,
trabalhamos em colaboragéo, respeitando 0s espacos institucionais, ou alguém
manda. Ai ndo temos problema: podemos fechar a AGU, podemos fechar a CGU e
deixar o Ministério Publico conduzir tudo. Mas nao é assim que tem que funcionar o
Pais. O Pais precisa de diversidade de visbes, exatamente porgue ninguém tem
uma razdo. Nés ndo temos uma posi¢ao Unica de razdo neste Pais. As pessoas tém
gue aprender a... E é isso que significa nos Estados Unidos o sistema de checks and
balances, de freios e contrapesos, em que ninguém tem a determinacgéo final sobre

0 assunto, mas 0s 0Orgdos atuam em conjunto e se limitam naquilo que lhes
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compete. Entdo, nesse ponto eu ndo concordo em absoluto com esses requisitos.
Eles estdo errados, e eles trazem exclusivamente, no meu ponto de vista, uma
disputa de protagonismo que ndo é saudavel do ponto de vista das instituicées. O
qgue é saudavel é que nos, CGU, temos provas e queremos ajudar na investigacao
gue vocés estao fazendo, porque a CGU tem expertise em investigar a empresa; o
Ministério Publico ndo tem. Ele ndo tem gente especializada, ndo tem treinamento,
nao fez esse tipo de treinamento, ndo conhece a légica empresarial, ndo conhece as
l6gicas de contabilidade, mas a CGU faz esse tipo de investigacdo. Entdo, vamos
colaborar, vamos trabalhar juntos, vamos somar em vez de dividir. Essa € a minha
critica sempre. Eu tenho total apreco pelo papel nacional que cada um tem, mas nés
temos que fazer de maneira colaborativa, e nao dividida. Isso se traz
fundamentalmente com o acordo de leniéncia, porque o acordo de leniéncia nesse
ponto € igual a delacdo, porque nos dois é feito o qué? Vocé me traz prova. Se essa
prova se confirmar com outros elementos, o acordo vale; se essa prova nao se
confirmar, ndo vale. Na leniéncia € a mesma coisa. Vocé vai me trazer prova, aquilo
gue vocé disponibiliza, vocé vai se abrir a investigacdo. Se isso ndo se sustentar, se
vocé escondeu prova, se vocé tentou me enganar, se tentou enganar o Estado
nesse processo, o acordo cai e vocé vai ser punido por isso. E isso, ent&o.

O SR. DEPUTADO IZALCI - E, na guestdao das empresas, o fato de ser o
mesmo fato gerador do problema, de fazer o contrato de leniéncia com todas elas
pelo mesmo fato, V.Exa. defende isso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Juanior) - As perguntas foram
do Deputado Bruno Covas.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o, no caso, por exemplo, do
CADE, nos temos um fato que é investigado, que é o conluio para combinar preco, o
conluio para fraudar licitacdo. Esse conluio é investigado pelo CADE, o que se
resume assim, olhe, corrupgao: “Eu paguei a alguém propina para ganhar um
processo”. Ai n0s temos varios crimes, e inclusive o proprio Ministério Publico tem
varias acdes penais. Eu ndo tenho uma acdo penal. Sdo pessoas diferentes,
exatamente porque ha varias situagdes criminosas, e ai fazem varios acordos, de
acordo com cada crime que se estabelece ou com um conjunto de crimes

especificos, e é feita uma supervisdo sobre isso em cima da empresa, etc. A dire¢éo
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do acordo n&o € ao criminoso. Ai € o que eu chamo de “fulanizagao”. Por que é
“fulanizagao”? Porque parece que a empresa € uma pessoa so. Por exemplo, quem
investe é a pessoa. O criminoso € a pessoa que faz o investimento, que pegou o seu
dinheiro, fez o investimento, executou todo o trabalho? N&o! Ha empregados,
investidores, fundos de penséo, pessoas dependentes do fundo de penséo. E eu
concordo integralmente com o que foi dito. Essas pessoas que praticaram crime
fizeram um mal tremendo ao Brasil, mas os criminosos fizeram mal, ndo as
empresas. As empresas tém que punir como exemplo — e o Ministro disse isso
muito claramente —, como exemplo, para que outras ndo ajam, mas, se nds temos
um instrumento, para que essa empresa seja punida através do instrumento, com
ressarcimento, compliance, ele tem que ser usado, por que nao? A lei, o Congresso
botou essa alternativa! Por que agora nos temos que retira-la e subordina-la ao
interesse de protagonismo? E um absurdo isso. Eu tenho a competéncia da AGU, e
ela tem exercido isso com muita exceléncia, assim como o Ministro da CGU tem com
todo o trabalho e, evidentemente, todos os 6rgaos precisam de mais gente. No meu
orgao particular, o senhor sabe muito bem o tipo de fenbmeno que vivemos hoje.
Mas isso é da vida, isso faz parte. Se formos perguntar aos juizes, vao dizer
também: “Noés temos pouca gente”. O proprio Ministério Publico tem pouca gente.
Todo o mundo diz isso. Ninguém vai dizer: “Olhe, tem suficiente ou tem demais”.
Ninguém vai dizer isso. Mas isso ndo quer dizer que 0s 6rgdos nao sejam capazes
de fazer esse trabalho. Sdo capazes, sim, e eu acho que eles vao ser. E o trabalho
que a CGU faz tem sido um exemplo. Alias, nos Estados Unidos nés tivemos um
evento, varios féruns internacionais, que eu presenciei. Vou testemunhar isso, ja que
eu estou como testemunha. A Hillary Clinton, do Departamento de Estado, fez um
elogio rasgado ao trabalho da Controladoria-Geral da Unido aqui no Brasil, no
evento internacional de combate a corrupcéo, dizendo do resultado e da qualidade
desse trabalho do ponto de vista de protagonismo internacional dessa atuacao. Isso
é trabalho da CGU.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Obrigado, Ministro.

Com a palavra o Ministro Valdir.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Obrigado. Primeiro, Deputado,

€ importante ja de claro dizer que ndo ha nenhum acordo firmado. N&do ha nenhum
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acordo firmado. Dos 30 processos de responsabilizacdo em curso na CGU, sendo
29 da Lava-Jato, nos temos 6 manifestacfes de interesse das empresas, sendo 5 da
Lava-Jato. Entdo, ndo ha acordo, acorddo, ndo ha corrida para acordo de leniéncia.
Os requisitos — 0 Ministro Adams disse muito bem — estdo previstos na lei. A lei
nao fala de fatos novos. Fala de cooperar com a investigacdo dos atos ilicitos que
estdo sendo investigados. A lei ndo fala em reparagéo parcial de danos. Fala em
reparacdo integral do dano. Ndo é possivel a CGU ou a quem quer gque seja
transacionar com relacdo ao valor da reparacdo. Ele tem de ser integralmente
reparado. E a reparacédo ndo se confunde com a penalidade que vai ser aplicada a
empresa, com base na lei, se houver fatos apds a vigéncia da lei. Nao se confunde.
Com relacdo a competéncia da CGU, parece-me claro que estd no 8§ 10 do art. 16
gue é competéncia exclusiva da Controladoria. E a Controladoria — eu ja disse aqui
— nao tem problema algum em compartilhar essa responsabilidade com outros
orgaos de controle, como esta fazendo neste momento com o Tribunal de Contas da
Unido. O Tribunal de Contas da Unido baixou a Instrucdo Normativa n°® 74, em que
cada fase do acordo é submetida a deliberacdo do Pleno do Tribunal. Portanto, ha
uma governanca externa do processo do acordo de leniéncia. A Controladoria é um
orgdo tecnicamente preparado, legalmente competente e que redne as condicdes
operacionais e de forca de trabalho necessérias para cumprir esse papel. Se houver
entendimento de que isso deve ser alterado — parece-me que ha inclusive projeto
de lei nesse sentido —, ndo havera por parte da Controladoria qualquer tipo de
constrangimento em cooperar nesse aperfeicoamento. Mas eu quero dizer ao
senhor que muitas agdes iniciadas na Controladoria acabam desencadeando em
acbes do proprio Ministério Publico e da Policia Federal. Entdo, ha uma estrita
cooperacdo com a Policia Federal e também com o Ministério Publico Federal. Na
semana passada, fizemos uma operacdo em Campo Grande que se iniciou com
uma auditoria da Controladoria. N6s ndo temos instrumento de investigag&o criminal.
N&o somos um aparato de investigacdo criminal, mas nés temos a capacidade de
fazer auditorias de altissimo nivel e de altissima qualidade. O nosso cronograma néo
se confunde com qualquer outro cronograma. O procedimento, o rito procedimental
estabelecido para um processo de responsabilizacdo do acordo de leniéncia foi

estabelecido regimentalmente e por uma portaria do Ministro da Controladoria-Geral
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da Unido, publicada no més de abril, a Portaria n°® 910, que estabelece, no art. 40,
que a decisdo de instauracdo de uma investigacdo, de um processo de
responsabilizacdo ou de um acordo de leniéncia, ndo pode sofrer qualquer tipo de
intervencdo em relacdo ao interesse econdmico ou ao impacto econémico daquela
decisédo, ao relacionamento do Brasil com outras nacfes ou pela identidade das
pessoas envolvidas, fisicas ou juridicas. NOs temos 30 processos. Temos 19
processos que investigam 58 pessoas, ex-dirigentes e empregados da
PETROBRAS. E fazemos isso — posso assegurar ao senhor — com
profissionalismo, responsabilidade e cooperacdo. Ndo ha qualquer animosidade da
nossa parte ou intencdo de protagonismo. NOs estamos fazendo o que a lei
estabelece. Com relacdo aos processos em curso, € do nosso conhecimento que
uma das empresas fez acordo de delagcdo com o Ministério Publico Federal. E nessa
questdo da coordenacdo nés temos um problema técnico. A nossa legislacéo
estabeleceu as competéncias da CGU e do Ministério Publico na esfera
administrativa. No caso da empresa, ela pode ser processada pelo Ministério
Publico, com acdo de improbidade; pela Advocacia-Geral da Unido; pode ser
declarada inidénea pela Controladoria; pode ser declarada inidénea pelo 6rgdo com
quem ela tem contrato, em qualquer esfera de Governo — com um Municipio, por
exemplo —, pode ser declarada inidonea pelo Tribunal de Contas da Unido e se
submete a atuacdo do CADE. Se entendermos que devemos mudar essa estrutura e
fazer com que acordo de leniéncia se comunique com delacdo premiada na esfera
penal, nés precisamos mudar a legislacdo. Mas ndo é isso que esta previsto hoje.
Entdo, garanto ao senhor que estamos cumprindo integralmente a lei. Com relacéo
aos cinco casos da Operacdo Lava-Jato, os processos sao individualizados, as
Comissfes estao discutindo, e nds temos que aguardar e verificar quais 0s
elementos que vao aparecer. E essas minutas, antes de serem assinadas, serao
escrutinadas pelo Tribunal de Contas, para verificar se ha comunicacédo. E como é
gue se aplica essa questdo de ser a primeira a se manifestar? H4 um entendimento
de que isso se aplica nos casos de cartel de responsabilidade do CADE. Mas néo ha
nada ainda decidido ou definido com relacdo a quais ilicitos foram efetivamente
praticados e comprovados, porque eu preciso ter comprovagcao, e aos elementos

gue cada uma das empresas apresentard nos seus respectivos acordos de
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leniéncia, que correm separadamente, ndo se comunicam. Entdo, ndo temos ainda,
no ambito da Controladoria, um juizo de valor sobre o conjunto deles. Eu acredito
gue eu respondi a todas as questoes.

O SR. DEPUTADO IZALCI - O senhor pode responder quais sao as
empresas ou ha algum sigilo?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Ha sigilo, mas eu inclusive ja
comuniquei a esta Comissdo 0sS nomes das empresas que se manifestaram
formalmente. Mas nao posso declina-los aqui por uma questédo do sigilo da lei. Esta
0.k.?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonc¢a Junior) - Obrigado. Agora
vamos passar a palavra para os autores dos requerimentos. O primeiro € o
Requerimento n°® 246, do Deputado Celso Pansera. Deputado, V.Exa. dispbe de 5
minutos.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Sr. Presidente, como s&o dois
requerimentos, eu queria 5 mais 5 minutos, porque é um conjunto de perguntas que
eu tenho para os Ministros Valdir Siméo e Luis Inacio Adams. Se nao, eu fico no
meio do caminho. Pode ser?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Por favor.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Obrigado. Vou comecar, entdo, pelo
Ministro Valdir Sim&o.

O Ministro nos recebeu, antes da ida para Londres, para conversar sobre a
questdo da SBM Offshore. N6s estivemos la. Uma das coisas que o Jonathan David
Taylor nos apresentou foi um conjunto de informagdes. Mas uma coisa chamou a
atencdo: uma sincronia de datas ou coincidéncia de datas. Em agosto, a SBM
publicou o balanco deles no ano fiscal 1& da Unido Europeia, fazendo o
provisionamento de 240 milhdes de doblares para perdas em caso de corrupcao na
Africa e em outros paises.

No inicio de novembro, isso tudo em 2014, sai a publicacdo do balango da
SBM. E ai ela reconhece. Sai o acordo de leniéncia com o Ministério Publico da
Holanda e sai la o pagamento de 240 milhées de dolares de multa. E ai, nesse
“Africa e outros paises”, outros paises é nominado Brasil. E ele fala que por tras

disso poderia haver injuncéo politica ligada ao processo eleitoral do Brasil.
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Seguindo também nessa questdo da SBM — ja é minha segunda questao
sobre isso —, ontem o Ministro José Eduardo Cardozo falou de um conceito que eu
acho interessante, e é fato: os acordos de delacédo ndo sédo provas, mas sdo um bom
caminho para buscar as provas, e eles precisam, para se tornarem efetivos, de
provas.

Os documentos apresentados pelo Jonathan Taylor, ainda que fossem
obtidos de forma ilegal, ndo seriam uma boa guia para se fazer a investigagédo do
gue ocorreu em relacdo aos contratos com a SBM? Por que descarta-los de pronto?
Eles sdo uma boa guia, até porque eles apontam ali uma anotacdo de 1% para o
Julio Faerman e 2% para outside. Eles estdo escritos a caneta, sGo manuscritos.
Pode-se buscar a grafologia. Inclusive, ele apresenta isso. E também, mesmo sendo
copias e documentos obtidos de forma ilegal, alguns documentos tinham marcas da
PETROBRAS, com a assinatura de funcionarios com poder de decisdo dentro da
PETROBRAS.

Entdo, essas sdo as questdes que eu levanto em relacdo a SBM, pois eu
acho que tem coeréncia o gque ele falou. E falo dessa questdo também da guia, do
documento que ndo serve, mas pode ser uma boa guia para fazer a investigacao.

Ha outra questdo que eu queria levantar para o senhor. No dia 7 de julho,
recentemente, o ex-Ministro Jorge Hage afirmou que né&o tratou da questdo SBM
Offshore com a Presidente Dilma, obviamente foi o que ele disse aqui, e eu tenho
tudo para acreditar, em relacdo a isso, mas admitiu tentativas, tratativas com a entéo
Presidente da PETROBRAS, Graca Foster, e o Ministro da Casa Civil, Aloizio
Mercadante, sobre isso. A minha pergunta é: o senhor tratou dessa questdo com a
Presidente Dilma, com o Presidente Aldemir Bendine e com o Ministro Aloizio
Mercadante?

A outra questdo que eu quero levantar tem relacdo com a Ouvidoria da CGU,
a qual, segundo a matéria, a reportagem do jornal O Globo do dia 16 de maio, um
conselheiro da PETROBRAS — néo €? — teria feito uma dendncia: “(...) relatou que
teve uma experiéncia ruim ao tentar fazer uma denuncia contra o ex-diretor de
abastecimento Paulo Roberto Costa antes de a Lava-Jato se tornar publica”. Disse

ele, esse advogado, esse conselheiro: “Fui a ouvidoria fazer uma dentncia contra
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Paulo Roberto. Falei com uma moca, e ela disse: “Pelo amor de Deus, va embora!”
Nesse ritmo é dificil alguém fazer denuncia”, protestou o conselheiro na época.

Em maio o Conselho de Administracdo da PETROBRAS aprovou a
reestruturacdo da Ouvidoria da empresa. A CGU, a Ouvidoria da CGU em algum
momento tratou desse assunto com a PETROBRAS, entrou nesse assunto com a
PETROBRAS, sobre a questdo da Ouvidoria, o funcionamento da Ouvidoria da
PETROBRAS? A Ouvidoria da Controladoria-Geral da Uni&o tratou sobre isso?

Digo isso porque eu sei que a Ouvidoria faz um conjunto de seminarios, tem
um conjunto de normas, orienta ndo s6 érgaos federais como 6rgaos dos Municipios
e dos Estados. A Ouvidoria da CGU ndo entrou nesse assunto, ja que ha indicios de
que pode ter havido falha e um descaso com uma possivel dendncia em relacdo ao
que ocorreu ha PETROBRAS?

Eu vou fazer reservar meus outros minutos para depois perguntar ao Dr. Luis
Inacio Adams. Tenho 4 minutos e meio ainda para perguntar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - O senhor ndo quer
fazer logo a pergunta, ndo? Depois o...

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Nao, prefiro ouvi-lo para depois
perguntar, eu prefiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - Pois néo,
Deputado.

Tem a palavra o Ministro Valdir.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Bem, entdo, obrigado,
Deputado Celso Pansera. Iniciando com a questdo, como o senhor chamou, de
sincronia de datas e da documentacdo de Jonathan Taylor, veja, primeiro, a
investigacdo contra a SBM estava em curso. Havia uma sindicancia investigativa
instaurada, e publica. Portanto, ndo ha por que se entender que havia intencéo de
se ocultar a investigacdo por conta do calendario eleitoral. Entdo, a investigagao foi
iniciada formalmente pela CGU em abril de 2014, ndo é? E nessa fase de
sindicancia investigativa de coleta de provas para inicio do processo de
responsabilizacdo da empresa, quando a empresa divulgou que assinou o acordo
com o Ministério Publico da Holanda — foi no inicio de 2014, se ndo me engano nos

10 primeiros dias de 2014 — é que ficou evidenciado que efetivamente a empresa
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reconhecia a prética de atos ilicitos, e a CGU formalmente instaurou o processo de
responsabilizacdo necessério para aplicar san¢des a empresa. O entendimento da
comissdo — que, como eu disse aqui, € uma comissao composta por servidores que
atuam com independéncia técnica, que ndo tem interferéncia de ninguém, nem do
Ministro — foi de que aqueles documentos ndo deveriam ser utilizados, por conta da
inseguranca quanto a licitude da sua obtencdo. A comissdo também entendeu que
reunia... que ja naquele momento, inclusive com a publicacdo do acordo, havia
elementos para iniciar o processo de responsabilizacdo. Apds essa data, houve
manifestacdo da empresa no sentido fazer um acordo de leniéncia. A empresa sabe
que serd responsabilizada. A Controladoria-Geral da Unido tem os elementos
necessarios para responsabilizar a empresa. Se esse acordo de leniéncia néo vier a
ser firmado, nés temos o0s elementos necessarios para responsabilizar a empresa.
Estamos procurando, durante o acordo de leniéncia — é uma comissdo também
autdbnoma, em que nao ha interferéncia de ninguém, muito menos deste Ministro —,
buscar documentacdo comprobatoéria que possa identificar agentes, em especial da
PETROBRAS, que tenham recebido propina. Mas nés ja temos elementos
necessarios para responsabilizar a empresa, e, portanto, eu posso dizer para o
senhor que ndo h& aqui qualquer davida com relacédo a higidez desse processo todo.
Entéo, as provas de Jonathan Taylor, quer dizer, ndo foram necessérias, e o cuidado
gue nos temos de ter com a obtencdo de provas € exatamente o de ndo eivar o
processo de vicios que possam depois ser arguidos numa acéao judicial. Foi citado
aqui o caso de uma das empresas declaradas inidoneas pela Controladoria, que
tenho a conviccdo de que, naquele momento, também tomou os cuidados
necessarios, mas houve por parte... Houve uma decisdo ainda, monocratica, do
Ministro do Supremo, de suspender a deciséo de puni¢céo da Delta, depois de mais
de 2 anos da aplicacédo da sancdo. Entdo, nos temos o cuidado de produzir provas
adequadamente. Na Lava-Jato estamos produzindo provas, ndo estamos usando
somente provas emprestadas. Alids, essa foi a tese com relacdo a Delta para a
suspensao da nossa decisdo. Estamos produzindo provas — com autorizacao,
inclusive, do juiz que preside a acédo da Lava-Jato, ndo €? — para que se tenha a
seguranca juridica necessaria. Nao houve... Da minha parte, eu nao tratei desse

tema com a Presidenta Dilma, e n&do tratei com o Ministro Mercadante. Com relagao
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ao Presidente da PETROBRAS, fizemos... A Comissao tem falado com pessoas da
PETROBRAS sobre o tema, porque a PETROBRAS é interveniente no processo de
negociacéo, ela tem de concordar com o eventual acordo de leniéncia e com a
reparacao do dano, e eventuais dialogos com o Presidente da PETROBRAS ¢é para
relatar o andamento do processo, e ndo ha qualquer compartilhamento de deciséao
em relagdo a isso. O Ministro da CGU vai decidir ao final do processo de um
eventual acordo de leniéncia, apos o relatorio da Comisséo, apos a deliberagdo do
Tribunal de Contas, e o Presidente da PETROBRAS também, e o Advogado-Geral
da Unido também. Assinaremos todos um eventual acordo de leniéncia. Nao se
chegando ao acordo, o processo de responsabilizacdo subird ao Ministro da
Controladoria-Geral da Unido para aplicar sancées a empresa, € ai 0 Ministro da
CGU decide sozinho sobre as sancdes a serem aplicadas. Entdo, é um processo,
Deputado Pansera, que é um procedimento higido, em que garantimos o direito de
defesa, e ndo tenha duvida que aplicaremos as sanc¢des que a lei estabelece com o
maior rigor possivel.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Sim. Desculpe, eu ndo tenho
informacdo sobre esse episodio especifico, e posso levantar e trazer ao
conhecimento da Comissdo. O que eu posso antecipar é que a Ouvidoria-Geral da
Unido coordena os sistemas de ouvidoria, e nds estamos, neste momento,
introduzindo um... procurando buscar a integracdo de sistemas, para que nés
possamos ter o controle de todas as denuncias. A PETROBRAS usa um sistema
especifico de ouvidoria que ndo esta integrado ao sistema da Controladoria-Geral da
Unido, e que ndés estamos buscando integrar. Desse episddio especifico
mencionado pelo senhor eu ndo tenho conhecimento. Se o senhor me permitir,
levanto essas informagdes e encaminho para a CPI.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Bom, vamos la, entdo. Tenho 4
minutos e meio, Dr. Luis Inacio Adams. Vamos la. Eu selecionei algumas perguntas.

Sobre a questdo dos cartéis, estd claro que havia cartel, isto é,
reconhecidamente, entre as empreiteiras que eram contratadas pela PETROBRAS.
O CADE nunca entrou nisso? Nunca teve condicbes de localizar esse tipo de
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problema? Nunca viu esse tipo de acdo da ABEMI e das empresas junto a
PETROBRAS?

Outra pergunta € sobre esta questdo: o Sr. Pedro Barusco ja repatriou 97
milhdes de ddlares, e o Sr. Renato Duque movimentou, segundo as noticias, em
torno de 70 milhGes de ddlares no exterior. Existe alguma outra movimentacao de
repatriacdo de recursos, especificamente do Sr. Paulo Roberto Costa, de Alberto
Youssef e de Renato Duque, em relacdo a operagdes da Lava-Jato?

A outra questdo € essa do reconhecimento, porque eu acho que foi uma
atitude até bastante corajosa da PETROBRAS de reconhecer quase 6 bilhdes e 200
milhdes de prejuizo, de corrupgdo, naquele célculo de 3% sobre 206 bilhdes —
bilhdes! — de contratos com empresas envolvidas na Lava-Jato. Reconheceu esse
prejuizo, ndo €? E qual é a acdo da AGU sobre isso, e de que forma isso entra nas
guestdes de leniéncia?

Isso é mais voltado até ao Ministro Valdir Sim&o, mas também tratamos disso
aqui porque ha outro movimento ocorrendo, que tem a ver com recuperar 0
funcionamento da cadeia da industria de petréleo, da inddstria naval, e esses
acordos de leniéncia séo vitais para que volte a funcionar a economia nesse setor.
Entdo, é um prejuizo muito grande. Quer dizer, se o acordo de leniéncia precisa do
ressarcimento desse valor, € um valor que essas empresas vao ter de pagar, ndo é?
Qual é o movimento? Como é que esta sendo feito esse movimento da parte da
AGU e do Governo Federal como um todo para que isso aconteca?

E também ouvimos o Sr. Fernando de Castro Sa, que foi gerente juridico da
PETROBRAS. Ele esteve aqui no dia 28 de abril, ndo é€? E ele destacou que entre
as exigéncias para a assinatura de contrato da PETROBRAS estava a de que esses
contratos passassem necessariamente pela avaliagdo da ABEMI. Ele disse que
nisso ele teve um problema com o Sr. Paulo Roberto Costa diversas vezes, nao é?
Que a ABEMI, a Associacao Brasileira de Engenharia Industrial sempre analisava os
contratos da PETROBRAS antes da assinatura. E a minha pergunta, nesse sentido,
foi: essa denudncia chegou até a AGU? Se chegou, que tipo de acgéo foi tomada em
relacdo a essa denuncia da ingeréncia da ABEMI junto a questdo dos contratos da
PETROBRAS?

Era isso.
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O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Bom, em relacéo, entéo, a questio
do CADE, eu n&o tenho essa informacdo. E assim, eu acho que o CADE tem um
processo de investigacao proprio, mas eu desconheco que existisse algum processo
de identificacdo prévio a Operacdo Lava-Jato. A propria Operacdo Lava-Jato
comeca num posto de gasolina, é dai que ela comeca a evoluir. Mas, em suma, eu
nao desconheco...

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Mas nao houve nunca uma
denuncia, nada, envolvendo especificamente a questdo de cartelizacdo da
PETROBRAS?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu n3o sei. Eu ndo sei. Eu n&o sei.
Ai é o proprio CADE que pode responder, porque a AGU, como 6rgéo juridico, ndo
faz a investigacdo. Quem conduz a investigacao sao os 0rgaos especializados: CGU
e, no caso do cartel, o CADE. Em relacdo a movimentacdo, também nao tenho essa
informacéo sobre se h& qualquer outro tipo de movimentagdo. A CGU est4 fazendo
as suas investigagoes, existe busca patrimonial pelo Departamento de Recuperagao
de Ativos, que faz um processo de investigacdo, mas nada chegou ao meu
conhecimento ainda, em termos de resultado. Evidentemente, todas as informacdes
que chegam sdo repassadas a nos ou também ao Ministério Publico, que toma as
iniciativas legais, judiciais, para esse... para qualquer tipo de bloqueio que possa ser
necessario fazer. Em relacdo a questdo da acdo da AGU, na AGU nds temos
comecado, comecamos também a entrar com acdes proprias de improbidade, com
busca de recursos, busca de recuperacdo patrimonial. O principal ponto que nés
temos é que nés queremos o ressarcimento integral inclusive por parte das pessoas,
principalmente das pessoas envolvidas, ndo sé por parte das empresas. As pessoas
cometeram o crime. Elas ndo podem ganhar com isso. Entdo, nesse sentido, nés
nao concordamos particularmente com a agao com que o Ministério Publico entrou.
NOs entramos com uma acéo propria, porque noés... porque o Ministério Publico
busca primeiro... cria uma espécie de isolamento, particularmente de Paulo Roberto,
no que nés concordamos. Entdo, nds preparamos uma acao especifica, e nos
buscamos a responsabilizacdo civil de todos os envolvidos, para obter um
ressarcimento integral. E em relacdo a atuacdo especifica sobre o processo da

cadeia produtiva, nGs temos a oportunidade de aceitar o acordo de leniéncia, mas,
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em rigor, n0s ndo temos muito mais instrumentos além disso. De fato, algumas
empresas estdo especulando sobre formas de fazer ressarcimento, em suma, com
vendas de concessdes, venda de ativos etc., mas ndo chegou nenhuma proposta
concreta que possa ser informada aqui.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - S0... Eu sei, Youssef ndo é servidor
publico, obviamente, mas ndo ha uma acdo da AGU especificamente sobre
repatriagdo do dinheiro de Youssef, ja que ele esta envolvido no processo da
PETROBRAS?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Nio, ainda ndo. Ainda ndo. N&o
temos uma acao ainda.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - E ha perspectiva?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - H&?

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Ha expectativa disso?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N6s estamos com... J& entramos
com uma ac¢ao, um bloco de ac¢des que envolvem a Mendes Junior, e temos outras
gue ja estdo na linha de producdo. N6s dependiamos fundamentalmente da acéo,
das informacfes que a PETROBRAS nos disponibilizava, em termos de investigacéo
de informacdes de passivos, porque essas acdes sdo fundamentalmente acdes de
cobranga. O nosso foco é ressarcimento. O foco da AGU sempre foi o
ressarcimento. Entdo, nossa meta era resgatar essas informacdes. A PETROBRAS
nos passou as informacdes, e nds estamos iniciando varias acdes nesse sentido.
Em relacdo a questao do dinheiro, de repatriacdo, ndo chegou nada a AGU. Nunca
fomos informados sobre essa questdo, até onde eu tenho conhecimento, sobre a
questao de Paulo ou qualquer tipo de representacdo, ou mesmo nessa questdo da
temética da ABEMI como esta dada. Os contratos em geral, eu acho oportuno
quando eles sédo postos a consulta publica em geral, para qualquer um poder
previamente fazer alguma impugnacao. Alids, € uma pratica que nos temos em
contratos de concessao, quando submetemos etc. Agora, especificamente uma
entidade eu ndo acho que seja, talvez, o mais apropriado; de todo modo, todavia,
nos nao tinhamos nenhuma informacao sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Obrigado.
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Agora, como autor do Requerimento n® 659, vai falar o Deputado Onyx
Lorenzoni. Sao 5 minutos, Deputado.

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Eu vou usar o tempo de Lideranca
primeiro, Sr. Presidente; entdo, sdo 5 minutos pela Lideranca do Democratas, e
depois eu uso os 5 minutos finais para fazer os questionamentos ao Ministro Valdir
Simé&o.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - Em alguns casos
nos temos dobrado o tempo, mas para nao retardar...

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Entdo, dobre-se, sem problema
algum.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - N&o, s6 se for
necessario, porque ha um acordo geral, e como séo dois depoentes...

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - N&o, mas eu ndo sou o convocador
do Ministro Luis In4cio, sou o convocador do Ministro Valdir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Entdo, sdo 5
minutos como autor e 5 minutos como Lider.

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Obrigado, Presidente. Obrigado.

Bom, eu primeiro queria dizer que no sistema presidencialista brasileiro uma
instituicio como a CGU, da forma como ela € — Ministro, eu ndo tenho nada contra
o senhor —, ela ndo tem nenhum sentido de existir, a ndo ser dar guarida a
eventuais questfes que sejam do interesse de quem o fez Ministro. O senhor esta
em um Governo que o senhor vai ter de ter, é claro, o senhor tem a missdo de
defender, um Governo que desde que chegou ao poder no Brasil, e eu estava la na
CPI dos Correios, que revelou o mensaldo, € um Governo que tem como método da
manutencdo de seu projeto de poder a corrupcdo. Ndo é uma eventualidade, ndo
sdo algumas pessoas; € um designio, € uma estrutura pensada e formulada. A
propria estratificacdo do primeiro Governo do Presidente Lula, com a entronizacéo
de José Dirceu como um primeiro ministro plenipotenciario, ja era sinal disso. E
como é que acabou José Dirceu? Na cadeia. E vai de novo, porque ndao aprendeu
nada com a Ac¢ao Penal n°® 470, e continua roubando. Estdo ai os empresarios da

delacao dizendo.
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E por que é que a estrutura da CGU nao serve para nada? Porque ela néo
coibe nada, a ndo ser os bagres. Tubardo, peixe grande, nem pensar! E eu vou
mostrar iSso aqui e agora, no episodio da SBM, onde ndo ha higidez, Ministro; ha
conivéncia, ha siléncio adequado, e ha movimentacdes de resposta. A CGU néo foi
proativa. A CGU no episédio PETROBRAS-SBM é conivente. E hoje esteve aqui o
Ministro Jorge Hage. Eu também no tenho nada contra ele. E um sistema, é o
esquema.

Esta CPI vai ter uma fase, na sua finalizacdo provavelmente, em que ela vai
propor alteracdes. Eu acredito que a CGU poderia funcionar se ela fosse uma
autarquia especial como é o Banco Central, alheia, com independéncia do
governante de plantdo, passar por sabatina no Senado, ter mandato fixo, separado
de quem nomeia. Ai a CGU poderia ser um 6rgdo de compliance verdadeiro do
Poder Executivo no Brasil. Do contrario, € raposa cuidando do galinheiro. Perdoe-
me, mas é isso, e eu tenho de dizer o que a sociedade estd pensando,
independentemente da vontade do Governo ou de quem esta no Governo.

E eu quero trazer um dos exemplos: a SBM. Veio aqui o Ministro Jorge Hage,
com uma linha do tempo feita 1& na CGU, pela assessoria do Ministro, e disse que
em 8 de abril de 2014 abriu um procedimento, ndo é? Tudo bem. SO que ele
esqueceu que em 23 de maio o CEO Bruno Chabas, da SBM, comunicou Maria das
Gracas Foster, que inclusive eu denunciei porque ela mentiu em CPI, dizendo que
nao tinha nada, ndo tinha informa¢do nenhuma, e ela, desde o dia 23 de maio... Ela
esteve aqui na CPMI, aquela que era mista, no dia 28, e como Pedro negou que
soubesse de qualquer coisa, e ela sabia, tanto sabia que comunicou imediatamente
a CGU; tanto é verdadeiro que em documentos que a CGU troca, no més de junho,
com o Ministério da Justica, uma das frases num dos documentos é: “Alguns milhées
de dolares foram pagos para funcionario da PETROBRAS”. Entdo, como é que ela
bota isso num oficio que ela manda para o Ministério da Justica, e ela ndo sabe de
nada, ela ndo vé nada, ela ndo faz nada?

O senhor... 0o mesmo CEO que comunicou a PETROBRAS em agosto, aqui
lembrou o Deputado Pansera, quando € feito o balanco, ele diz 14 em Londres, da
SBM, que os 240 milhdes sdo uma previsdo para futuros problemas. E ai ele diz:

“Néo encontramos nada de improprio no Brasil”. E o mesmo foi dito pela
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PETROBRAS! E ai, quando vdo conversar com o Sr. Jonathan Taylor, o Sr.
Jonathan Taylor € alguém que nédo deve ser ouvido, mas a Controladoria deu ouvido
para o corruptor, que € a SBM. A SBM é o corruptor contumaz. E a Controladoria,
Ministro, deu validade aos seus argumentos, aos seus documentos, ao seu
posicionamento, e ao delator que poderia ajudar a combater a corrup¢do no Brasil
ndo, esse ndo presta para nada, a prova dele ndo serve para nada... Isso é s6 para
que nos possamos refletir um pouquinho, e isso d& guarida a minha manifestacéo
inicial.

Depois, eu posso dizer aqui: o episédio do DNIT; os episédios ligados ao
setor elétrico; a Delta, que é um escandalo, uma empresa de quinta categoria que,
durante o Governo que o senhor tem obrigacéo de defender, chegou a um momento
em que faturava mais do que as cinco maiores empreiteiras no Brasil sé la no DNIT,
€ por isso que ela foi considerada inidénea; depois veio toda essa questdo do
Supremo, que é uma outra questao; o TCU, h4 décadas, ou melhor, hd 1 década e
um pouquinho, vem encontrando sobrepreco, superfaturamento, licitacao irregular; ja
houve intervencéo, reconhecida aqui, do préprio ex-Presidente Lula, para tentar
mudar uma posicdo aqui do Congresso Nacional em relacdo as obras da
PETROBRAS; e onde estava a CGU? Nao estava, Ministro, porque o negécio da
CGU néo é esse, desculpe-me. Os técnicos la ndo tém culpa disso, isso € culpa do
sistema, mas é escolha de Governo. Roubar € escolha de Governo. Ndo me venha
com essa conversa de que € a forma como se organizam as campanhas, néo; se o
governante diz que nao vai roubar, ndo deixa roubar, ndo bota gente para roubar,
nao se rouba em lugar nenhum, nem em Prefeitura, nem em Estado, nem em lugar
nenhum.

Eu quero perguntar, agora objetivamente, para o senhor: o que € que a CGU
esta fazendo para o calculo dos eventuais acordos |4 de leniéncia? Esse negdcio
dos 3% é uma balela! S6 na Abreu e Lima, tenho um calculo aqui, com base em
estudos, sdo 16% de sobrepreco. A Policia Federal calcula em 19 bi o prejuizo da
PETROBRAS. Olhem os 6 bi assumidos; ora, vamos lembrar — eu tenho boa
memoria, eu estudo as coisas, eu tenho esse bom habito em favor da sociedade,
péssimo habito para o Governo, porque eu estudo e me lembro das coisas, nao é?

— porque foi que a Sra. Maria das Gracas Foster foi mantida pela Presidente Dilma,
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indevidamente, na PETROBRAS, acumulando a Presidéncia e a Diretoria
Internacional? Por que € que ela estava la? Fez isso, na minha opinido, ja disse isto
publicamente e vou repetir para o senhor, para apagar as impressoes digitais que
envolviam Pasadena, que € outro escandalo. E a pergunta que faco é: por que foi
que ela caiu? Porque ela queria botar no balanco, Ministro Adams, que eram mais
de 50 bilhGes o prejuizo da PETROBRAS, e ai foi o caos no Governo. Por isso foi
que ela caiu. Por isso que foi o Sr. Bendine para la. Entdo, o que € que a CGU esti
fazendo?

E uma outra questdo que eu acho importante ndés abordarmos aqui € a
seguinte: no Brasil h4 uma esperteza, e eu nunca ouvi a CGU falar sobre ela; sdo as
SPEs, as Sociedades de Propositos Especificos. A PETROBRAS entrou nisso 14
com a Transportadora Gasene. A PETROBRAS, inclusive no financiamento feito
pelo BNDES para a Transportadora Gasene, que € aquela do gasoduto do Espirito
Santo, € a fiadora e a responsavel pelos pagamentos, se a Gasene nao honrar. O
senhor sabe qual € o resultado da operacdo da Gasene no Estado do Espirito
Santo? A Gasene deve no Espirito Santo — € uma empresa jovem, ndo é? — 1
bilhdo! Vou repetir: de impostos estaduais, 1 bi! E um célculo feito recentemente
pela Assembleia Legislativa do Espirito Santo. O senhor sabe quanto a
PETROBRAS deve de impostos no Estado do Espirito Santo? Quatro bi! E outro
calculo feito pela Assembleia Legislativa do Espirito Santo.

Entdo, eu estou aqui trazendo esses dados, porque, eu sei, a CGU tem
técnicos competentes, iSso eu quero reconhecer; agora, o sistema, o0 modo como ela
é comandada, como ela é estruturada... E lamentavelmente, Sr. Ministro... E quero
fazer a ressalva, mais uma vez, até de maneira correta: em relacédo a V.Exa., eu ndo
tenho nenhum indicio para desconfiar do senhor; se tivesse, eu diria aqui; agora, o
Governo que o senhor representa € um Governo que, lamentavelmente, para
sustentar a si proprio, ao seu projeto de poder e a tudo aquilo que nasceu no Foro
de S&o Paulo, optou por roubar dentro da estrutura do Estado brasileiro, num
parasitismo sem paralelo na historia brasileira. Talvez tenha havido um parasitismo
parecido, que foi o do PRI mexicano, que por 60 anos praticou a mesma coisa que
ha 13 anos o PT faz no Brasil; s6 tem uma diferenca: aqui ndo € o México. Aqui hao

€ 0 México! E este Parlamento ndo se dobrou nos momentos em que o Governo

58



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
CPI - PETROBRAS 3
Numero: 1242/15 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 16/07/2015

estava mais forte, e ndo vai se dobrar agora, quando oito em cada 10 brasileiros nao
confiam nele, e governos precisam de confiabilidade.

O desafio que o Sr. Ministro Adams tem € como tentar recuperar a confianga
da sociedade brasileira. Eu ndo acredito que seja capaz, porgue ninguém aguenta
mais as mentiras da Dilma e do PT.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Obrigado,
Deputado.

Tem a palavra o Ministro Valdir Siméao.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Obrigado. Se me permite,
Deputado Onyx Lorenzoni, eu gostaria de também fazer algumas consideracdes
sobre o papel da Controladoria-Geral da Unido. Estou Ministro ha 6 meses e posso
dizer para o senhor que encontrei uma instituicdo que é fantastica, composta por
servidores de altissimo nivel. Eu sou servidor publico ha 28 anos. Ocupei varios
cargos na Administracdo publica, ndo sO0 neste Governo, como em Governos
passados. Para mim, é uma experiéncia e, antes de mais nada, uma honra e um
orgulho estar hoje comandando a Controladoria-Geral da Unido. O aperfeicoamento
institucional da Controladoria € sempre bem-vindo. Na questdo de mandato,
absolutamente nada tenho a opor a esse tipo de coisa; a trabalhar com mais
autonomia também, absolutamente nada a opor com relacdo a isso; precisariamos
de eventualmente discutir como € que ficaria o papel da Controladoria e do Tribunal
de Contas, que € um Orgao de controle externo, para ndo haver sombreamento de
atuacdo. Mas a Controladoria esta a disposicao para discutir o aperfeicoamento da
sua institucionalidade. Eu acho que o momento é muito oportuno. Como 6érgao de
controle interno, eu posso garantir ao senhor que nao ha, por parte de quem quer
que seja, intervencdo nas decisfes da Controladoria. Certamente nenhum de nos
servidores que compomos essa instituicdo se submetera a um interesse que nao
seja o interesse publico nas investigagdes, nos processos de responsabilizacéo, nas
auditorias. E assim que tem sido feito. N6s temos uma trajetoria bastante recente, é
uma instituicdo jovem, mas que é reconhecida hoje, internacionalmente inclusive,
pela sua estrutura. NOs criamos um marco legal, com a participacdo da
Controladoria, muito importante: Lei de Conflito de Interesses; Lei de Acesso a

Informacéo; a propria Lei n° 12.846, que recebeu as contribuicbes desta Casa; 0s
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tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario e a Controladoria é lider nesse
processo, inclusive atuando em apoio ao aperfeicoamento da institucionalidade de
combate a corrupcdo em outros paises; enfim, temos uma trajetoria que eu diria que
€ de sucesso. Certamente precisamos melhorar muito ainda, Deputado. NOs
precisamos estar presentes e ter uma auditoria de monitoramento em tempo real. E
iSso que noOs precisamos buscar para garantir que cada ato de Governo, cada ato
decisOrio possa ser escrutinado no tempo, no momento em que ele esti
acontecendo. Isso € possivel. Alguns 6rgdos de controle jA conseguem fazer isso.
Nés precisamos criar isso no ambito da Controladoria. Precisamos aperfeicoar a
nossa atuacao nas estatais. Estamos instituindo nucleos especificos, desenvolvendo
conhecimento de negdcios de cada um dos segmentos, seja na area de energia,
seja na financeira, na de tecnologia, de infraestrutura, para que possamos fazer uma
auditoria de alto nivel. Portanto, esse € um processo fundamental para o
aperfeicoamento do controle interno. O controle interno € o autocontrole que cada
uma das instituicdes tem de ter, e a Controladoria-Geral da Unido coordena esse
processo. NOs precisamos aproximar-nos dos 6rgdos de auditoria, como o da
PETROBRAS, que tem 100 auditores. A PETROBRAS tem 100 auditores que
escrutinam os atos de gestdo. NOs precisamos, portanto, criar um sistema que
extrapole os muros da Controladoria, que envolva a Policia Federal, o Ministério
Publico, o COAF, para que possamos ter, portanto, uma coordenacao adequada, no
combate a corrupcéo no Brasil.

O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - Ministro... Ministro, s6 para ajudar,
e eu vejo que o senhor tem boa vontade, quando a CPI dos Correios concluiu, ela
propds a criacdo do Sistema Nacional de Combate & Corrupcdo. E um projeto que
estd parado aqui na CCJ ja ha varios anos, lamentavelmente. E o que foi que
prop6s? Propds a criagdo de um sistema parecido com o sistema do SISBACEN, ou
seja, algumas pessoas no Brasil, da Controladoria, do TCU, do Ministério Publico, da
Policia Federal, seriam autorizadas, porque isso ai envolve sigilo, ndo é? Para esse
sistema iriam todas as informagfes que estivessem em curso de investigagao, de tal
forma que pudesse haver uma troca de informacdes, que é do que o senhor fala:
fazer investigacéo up to date, ndo é?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Isso.
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O SR. DEPUTADO ONYX LORENZONI - O que foi que aconteceu com isso?
Isso esta parado aqui. E o que é que nés propomos? Eu termino, Presidente; é so
porque o Ministro foi exatamente nessa direcdo da integracdo dos oOrgdos de
controle. E que lamentavelmente até hoje permanece uma realidade no Brasil, a de
gue os oOrgaos de controle conversam muito pouco entre si, € na maior parte das
vezes ndo conversam. As vezes, publicamente dizem: “Sim, tem integracéo”, e tal,
mas quando se vai conversar com o técnico o que se descobre? E nés fizemos isso
la naquela época, e eu proponho que se faca de novo na nossa CPI aqui.

Tem-se de buscar uma integracdo, porque sendo s6 tem uma pessoa que
paga a conta no Brasil, que é o contribuinte. Esse é o problema. NOs precisamos
mudar isso neste Governo, nos que vao vir daqui para frente, ou seja, nds temos de
deixar alguma coisa para que 0s nossos filhos e 0s nossos netos saibam que cada
um no seu quadrado ajudou a fazer com que a corrupcéao fosse enfrentada no Brasil.
Esse ndo € um processo s6 de algumas pessoas, € um projeto de todos nés.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Concordo, essa é uma
responsabilidade de todos nds, e a Controladoria esta a disposicdo para fazer esse
debate de aperfeicoamento do combate a corrup¢do no Brasil. Ndo queremos o
protagonismo disso. Entendemos que essa € uma missdo de todos nés. E temos
feito isso com o Ministério Publico. Varias operagbes, como eu ja disse aqui,
Deputado, sédo feitas pelo Ministério Publico e pela Policia Federal a partir de
indicios que foram identificados pela Controladoria. Precisamos melhorar,
certamente. Com relagcdo aos acordos de leniéncia, a eventuais valores, nés
estamos numa discussdo muito inicial ainda. N6s estamos conversando, as
comissdes estdo discutindo isso, a PETROBRAS esta apurando os valores, estamos
inventariando junto ao Tribunal de Contas o que ha de transito em julgado de
tomadas de contas, especialmente com relacdo a esses contratos; enfim, tenha a
certeza de que ao final... Primeiro, n0s vamos fazer isso com a maior
responsabilidade, e ao final nés vamos buscar o ressarcimento de cada centavo que
foi tirado da PETROBRAS; afinal, foi tirado da sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Feélix Mendonga Junior) - Obrigado,
Deputado. Obrigado, Ministro.
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O préximo Requerimento seria 0 de n°® 665; os autores, José Efraim Filho e
Mendonga Filho. Os dois ndo estao presentes.

O préximo Requerimento é o de n° 730, de 2015, de Félix Mendonga Junior,
gue sou eu. Em 5 minutos vou fazer uma pergunta aqui ao Ministro Valdir Sim&o.

Sobre os acordos de leniéncia, qual é o objetivo do acordo de leniéncia? Que
as empresas colaborem efetivamente com as investigagbes e com 0 processo
administrativo. Qual o resultado que se espera? Um primeiro resultado seria a
identificacdo dos demais envolvidos e a identificacdo do processo em que se da a
fraude, e um dos critérios principais — se eu estiver errado, o senhor me corrija — é
ter cessado completamente o envolvimento daquele que vai fazer o acordo com o
ato lesivo, a partir da data da propositura do acordo.

Entdo, Ministro, eu pergunto o seguinte: as obras e os contratos que foram
objeto da fraude, objeto da corrupcdo, objeto de um cartel, sdo a demonstracao de
envolvimento mais cabal que existe. Entdo, como pode uma empresa solicitar um
acordo de leniéncia estando executando aquela maior prova, que é o contrato que
estd sendo executado, as obras que estdo sendo executadas? Entdo, como podem
fazer um acordo de leniéncia e ao mesmo tempo manter o produto da fraude, o
produto da corrupcdo, o produto do suborno? Como pode isso? Nao sao
incompativeis?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Obrigado, Sr. Presidente.
Antes de mais nada, eu quero dizer que vou falar aqui em tese. Eu ndo posso me
antecipar a qualquer decisdo com relagcdo aos processos em curso. Os requisitos
mencionados por V.Exa. sado os requisitos da lei, e 0 objetivo do acordo de leniéncia
€ exatamente permitir que a empresa continue contratando com a Administragédo
Publica e executando os contratos em curso. Alids, esse € o principal obijetivo.
Qualguer acordo de leniéncia que venha a ser firmado, obrigatoriamente, havendo
contratos em execucdao, ele tem de se debrucar sobre esses contratos, e se ha a
identificacdo de pagamentos indevidos em relacdo a eles no passado, o ajuste para
o futuro também tem de ser feito. Uma eventual rescisdo de contrato pode até fazer
parte de um acordo de leniéncia, desde que seja preservado o interesse publico,
desde que isso nao traga para a Administracdo Publica um 6nus desnecessario.

Entdo, a continuidade do contrato é possivel, desde que a entidade lesada entenda
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gue essa € a melhor deciséo, e a sua repactuacao quanto ao seu valor, se estiverem
embutido nele valores que s&o indevidos, também é imprescindivel num eventual
acordo de leniéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Ministro, eu
considero, fazendo uma comparacdo absurda, que uma quadrilha foi assaltar um
banco e foi presa, e o produto desse assalto estéd 14, guardado com a quadrilha.
Deixar essas obras, deixar esses contratos, ndo seria deixar o produto do furto com
eles? Mesmo que... E essa conversa de que pode ser bom, pode ndo ser bom, como
nds vamos saber se nao seria melhor? A questdo do desemprego é muito usada
também: “Olhem, isso vai causar prejuizo, vai causar desemprego, vai causar outros
danos a empresa”. Com uma licitacao rapida...

E vou aproveitar, ao falar em licitacdo, o que o senhor considera sobre a ndo
execucdo da 8.666 na PETROBRAS, a lei de 1993, quando foi executado o Decreto
n® 245, de 19987 O que o senhor considera legal sobre usar desse decreto e néao
voltar a PETROBRAS a 8.666, como eu acho devido?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Bem, é claro que a
continuidade de um eventual contrato tem de ser analisada caso a caso, lembrando
gue o acordo de leniéncia pode estabelecer inclusive o afastamento de dirigentes da
empresa, preservando a atividade econémica e os empregados; enfim, um acordo
pode estabelecer um mecanismo desse tipo: que as pessoas, 0S gerentes, 0S
gestores que lesaram a PETROBRAS, ou qualquer entidade publica, sejam
afastados, e ao contrato se dé continuidade. Isso tem de ser analisado caso a caso,
mas a lei permite isso. Alids, é exatamente para isso que o acordo de leniéncia é
previsto na legislacdo. Com relagdo... Com relacdo ao manual de compras da
PETROBRAS, eu nao tenho davida de que nos precisamos aperfeigcod-lo. A propria
Lei 8.666 € uma lei que ja tem 22 anos; precisamos melhora-la e garantir um
processo mais adequado de compras. O que... E sempre tendo como diretriz ampliar
a possibilidade de participagédo de empresas que queiram ser provedoras de bens e
servicos, e garantir que aquelas empresas que sejam contratadas tenham
capacidade de executar e entreguem aquilo que foi contratado no preco que foi
ajustado. Entdo, € esse mecanismo que nés precisamos buscar. Penso que a

PETROBRAS, até pela sua especificidade, precisa de um regramento especifico
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também, mas certamente o atual modelo precisa ser melhorado e aperfeicoado. E
temos de garantir... H& duas questdes importantes de que o Ministro Adams falou
aqui, sobre os checks and balances, que é garantir que o processo decisorio de
compra seja equilibrado, que haja limites de alcada, que haja transparéncia, que
haja supervisdo, eu penso, e que haja a chamada due diligence dos fornecedores.
Entdo, o aperfeicoamento do mecanismo é fundamental, o que extrapola o préprio
texto da lei, porque ele precisa garantir, ele tem de se voltar & forma como as
contratacdes sao feitas, e ndo é s6 no momento da contratacdo, € na supervisao e
na fiscalizacdo da execucdo, como € que é supervisionado e executado, como é a
execucdo de determinado contrato, o que tem de sair inclusive dos proprios muros
da empresa, no caso a PETROBRAS. Nés precisamos ter 6rgdos de controle
monitorando a execucdo de cada um desses contratos, pelo menos 0s principais,
considerando que uma empresa como a PETROBRAS tem milhares de contratos em
execucao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Para finalizar,
Ministro, a minha pergunta, o resultado seria a identificacdo dos demais envolvidos;
0 que eu estou vendo, o que nés estamos vendo é que os acordos de leniéncia
estdo sendo feitos com quase todas as empresas, as principais empresas
envolvidas; entdo, ndo vai sobrar ninguém para ser denunciado. Ou seja, o acordo
de leniéncia teria por objetivo aparecer como é feito o esquema, a fraude, mostrar, e
mostrar quais as empresas estdo sendo envolvidas; entdo, uma esta fazendo um
acordo de leniéncia por um motivo, outra por outro; entao, no final, sera que todas as
empresas envolvidas véo fazer esse acordo de leniéncia? Ou esse acordo de
leniéncia ndo deveria ser feito apenas por uma empresa, aquela primeira empresa
gue chegasse e fizesse o0 acordo, e mostrasse todos os envolvidos e mostrasse a
forma como esta sendo feita a fraude?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Sr. Presidente, existem fatos
especificos de cada uma das empresas que estdo sendo investigados, e ha a
identificacdo dos demais envolvidos. Nés estamos falando também de agentes
internos da PETROBRAS, como eu disse aqui na minha apresentacédo. Nos temos
hoje investigacdo contra 58 pessoas. Parte dessas pessoas nédo foi ainda... ndo

apareceu inclusive nas delagcbes. Essas pessoas estdo sendo investigadas, e
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certamente os acordos de leniéncia nos permitirdo, em alguns casos, obter provas
da participacdo de eventuais outros agentes publicos, lembrando aqui que por
enquanto, da Operacdo Lava-Jato, n6és temos somente cinco manifestacdes de
interesse de 29 empresas que estdo sendo investigadas. Entdo, ndo ha uma corrida,
nem um “acordao”. Eu n&do acredito que todas as empresas vao pedir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonc¢a Janior) - H4 um novo cartel,
o cartel do acordo de leniéncia?

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - N&o existe isso, Presidente,
nao existe.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Obrigado.

Vamos iniciar a lista dos inscritos, a lista dos Lideres.

O primeiro inscrito é o Deputado lzalci. Por favor, Deputado.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, eu vou... Bem, aqui sdo trés; eu
posso fazer para os dois, ndo é? Eu vou insistir primeiro nisso de que se acabou de
falar, no acordo de leniéncia.

V.Exa. alegou sigilo, e eu concordo, sé que ja estd em O Globo de hoje, ndo
€? O Globo divulgou agora as empresas que pediram acordo de leniéncia. Inclusive
a ultima, agora, a sexta, € a UTC, que, inclusive, tem o acordo, a delagdo premiada
— que nés inclusive da CPl ndo conhecemos ainda. para fazer um acordo de
leniéncia com essas empresas, eu acho, seria preciso, primeiro, ter acesso a essas
delacdes, porque daqui a pouco se constréi uma delacdo, um acordo de leniéncia,
sem se saber exatamente o contetudo das delacdes.

Bem, eu vou reforcar aqui, ja foi falado aqui pelo Deputado Onyx, mas eu me
lembro muito bem quando o Ministro Ayres esteve aqui. Primeiro eu quero dizer isto:
eu sou defensor também de que seja uma instituicdo de Estado, e ndo de Governo.
Sei também que a CGU, muitas vezes, apura posteriormente. O Brasil estd muito
ainda carente de procedimentos preventivos. Inclusive o Tribunal de Contas, que
vem julgando as contas do Governo ha muito tempo — julgando néo, analisando as
contas do Governo ha muitos anos —, desde 2006, vem dizendo para o Governo:
“Olha, tem que colocar o sistema de controle; tem que instituir o Sistema de Controle
Interno; tem que criar realmente a controladoria, a contabilidade, a estrutura contabil

dos Ministérios”. E nao se faz absolutamente nada em termos de controle.
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Eu até as vezes fico pensando que ha interesse de nao controlar, porque o
que acontece? O préprio Tribunal de Contas, como a CGU, tem concluido alguns
processos depois que ja foi; ndo ha nem como recuperar o dinheiro mais. Depois de
10 anos, 5 anos é gue vemos realmente os acordaos e as decisdes, sejam do
Tribunal, sejam da CGU. Portanto, temos que reformular. Nés temos que prestigiar o
controle preventivo e ndo a posteriori, porque depois nao se recupera quase nada.

Quero lembrar bem aqui, com relacdo a sindicancia da SBM, que o Ministro
Ayres esteve aqui. Eu lembro muito claramente de que, de fato, so foi aberta
realmente a sindicancia da SBM depois que foi publicado, no dia 12 de novembro,
gue tinha aqueles... a comprovacdo da propria SBM. Saiu no site da empresa la da
Holanda a confissdo do problema. S6 que essa informacdo a CGU ja tinha, a
PETROBRAS encaminhou para a CGU la em maio. Portanto, a PETROBRAS
informou que a SBM jéa tinha realmente comunicado essa descoberta do pagamento
de propina l& em maio de 2014. E a CGU deixou, coincidentemente no mesmo dia
que foi publicado no site na Holanda com relacéo ao processo da CGU, o0 processo.
Quer dizer, eu acho que coincidentemente e posterior a eleicdo. Temos essa duvida
realmente.

Eu vou fazer aqui entdo algumas perguntas s6 para rapidamente, Presidente,
concluir, s6 para ver qual é a posi¢do da CGU e também da AGU, se for o caso, com
relacdo a isso.

Ha uma fala constante aqui no Plenério dizendo assim: “N&o, do ponto de
vista da esfera administrativa é outra coisa. A leniéncia ndo prejudica a Lava-Jato,
essa questdo das investigacfes. N6s precisamos, sim, manter 0S empregos com 0S
acordos de leniéncia; € importante manter os empregos. Que essas empresas sejam
punidas, mas temos que manter os empregos”. Este € o discurso que esta aqui: “Ha
pedido para acordo de leniéncia porque, se as empresas quebrarem, quem é que vai
fazer as obras no Brasil?”.

Entdo, h4 esses discursos por aqui. E eu pergunto, entdo, em cima desses
discursos: V.Exas. entendem que os acordos de leniéncia conduzidos pela CGU, no
caso, preservam o0s interesses da investigacao criminal conduzida pelo Ministério

Publico? Esta é a primeira pergunta.
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O lobista Julio Camargo afirmou que o esquema de corrupcdo foi um bom
negdécio tanto para as empreiteiras quanto para os executivos da PETROBRAS.
V.Exa., diante desta constatacédo, entende que as empresas envolvidas merecem
realmente ser protegidas? Julio Camargo disse ainda, na delacdo premiada, que as
empresas: “se renderam as regras do jogo para ndo deixar de comer a magd”, numa
analogia as obras que a empresa estava comecando a licitar a partir de 2004.
V.Exa., diante desta constatacdo, entende ainda que as empresas envolvidas
merecem ser protegidas? Julio Camargo disse também que o plano de investimento
da PETROBRAS implantado nos primeiros dois governos petistas mudou o
mercado, levando a um aguecimento da atividade e a uma aceleragdo nos precos
praticados pelas construtoras. Disse ele: “O lobista admitiu que as empresas,
erradamente, entraram no esquema de corrup¢do para nao ficar de fora das
licitagbes”. V.Exa., diante dessa condicdo, entende ainda que as empresas
envolvidas merecem ser protegidas?

V.Exa. ndo enxerga que, por detras dessa fala que vez ou outra se faz aqui
na CPI, ha um verdadeiro sofisma? Na verdade, o que se pretende com esse
discurso ndo seria justamente proteger aqueles que ajudaram na manutencdo do
projeto de poder nesses ultimos 13 anos?

Essas entdo sdo as minhas indagacoes.

Vou guardar, entdo, o tempo de Lideranca para posteriori. Acho que séo 3
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Esse seria 0 seu
tempo de Lideranca.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Nao. Eu estou como primeiro inscrito. Nao. Nao
é Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonc¢a Junior) - V.Exa. ndo pode
fazer perguntas como Lider.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Ndo. Eu néo falei como Lider, falei como inscrito.
Sou o primeiro inscrito. Nao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - (Ininteligivel) aqui?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Nao. Eu tenho tempo como Lider e como

inscrito. Pode olhar. Eu sou o primeiro inscrito.
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O SR. DEPUTADO LEO DE BRITO - O Presidente anunciou ai!

V.Exa. ndo ouviu, ndo?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu tenho duas inscri¢cdes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Eu prefiro que
V.Exa. fale como Lider e como membro, ao mesmo tempo.

O SR. DEPUTADO IZALCI - N&o. Eu fiz as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendong¢a Junior) - Mas V.Exa. foi
chamado como Lider.

O SR. DEPUTADO IZALCI - H&?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - V.Exa. esta inscrito,
em primeiro lugar, como Lider.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu nao queria falar como Lider; eu falo depois.
Mas eu fiz as perguntas, e como é que fica? Vai substituir o tempo de Lider? Porque
como Lider ndo se pode perguntar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - O Lider ndo pode
perguntar.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Como eu sou o primeiro inscrito também...

O SR. DEPUTADO LEO DE BRITO - Pergunte de novo na sua inscri¢ao.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu sou o primeiro inscrito na lista de inscrigo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Janior) - Segundo.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - S.Exa. fala como Lider depois,
Presidente.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Ah! Eu sou o segundo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Segundo.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu falo como Lider depois. Eu abro mao da
inscricao e falo como Lider depois.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Esta bem.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - S.Exa. j& usou os
dois tempos.

Ficam entdo usados os dois tempos.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Hein?
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Eu vou falar entdo como Lider, porque sdo 8 minutos mais...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Ndo. V.Exa. falou
como Lider, agora pode...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Quantos minutos eu falei agora?

O SR. DEPUTADO LEO DE BRITO - Agrega mais 3!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - V.Exa. falou como
Lider, teve o tempo de Lideranca.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Foram 8 minutos? Foram anotados 8 minutos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - Sim. Agora, vamos
ao tempo de...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Entéo eu vou falar rapidamente, em 3 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Porque V.Exa. ja
usou os dois tempos.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Entdo me deixe concluir pela Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Conclua.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu quero aproveitar — eu ja falei nas perguntas,
porque eu achei que estava falando nas perguntas —, mas eu vejo, eu quero
reforcar, primeiro, a importancia. Eu sou contador, Sr. Auditor. Entdo tenho
realmente, tenho acompanhado aqui... Eu estudo também. N&o € s6 o Deputado
Onyx Lorenzoni que estuda aqui, ndo. Também estudamos muito, e realmente é
uma irresponsabilidade desta Casa nado ter votado as contas. Desde 2001, o
Congresso néo vota as contas, e, possivelmente, se tivesse votado, poderia ter sido
até evitado tudo o que esta acontecendo agora.

Mas, de fato, o que vamos agora discutir na CMO — e eu fago parte da CMO
também — é melhorar realmente as condi¢cdes dos 6rgdos de controle. Eu estive
recentemente perguntando ao Presidente do Banco Central... Olhe o que esta nessa
Operacao Lava-Jato: a Kodama, que esta presa, estava revoltada, porque levou 18
anos de cadeia, porque fez 300 operacdes de cambio ficticias. E ela estava
revoltada, porque sé o Meirelles, o Leonardo Meirelles da Labogen, fez quase 4 mil
operacoes de milhdes e milhdes e esta solto. E, coincidentemente, veio uma medida

provisoria para esta Casa, que depois foi transformada em lei, e hoje eu tenho
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duvidas se nao foi feita jA dentro do esquema que foi montado, porque é
inadmissivel o préprio COAF alertar os 6rgaos de controle. O COAF fez isso.

Desde 2009, o COAF esta dizendo: “Varias operagbes aqui sdo suspeitas’.
Milhdes e milhdes sendo feitos, e ndo aconteceu nada. Ai eu pergunto para o Banco
Central: “Como é que o Banco Central, como o6rgéo fiscalizador, ndo fiscalizou o
Banco do Brasil ou as corretoras que fizeram essas operagbes de cambio ficticias?”
Ai o Presidente disse assim: “Falta de pessoal”. E, no mesmo dia, eu estava
votando, na CMO, tentando que se contratassem mais 750 servidores, porque esta
faltando, e o Governo foi contra. E ai ele disse: “Ndo. O Banco do Brasil e os demais
bancos precisam conhecer os seus clientes”. Ou seja, o Governo terceirizou, para 0s
fiscalizados, a fiscalizagdo que deveria fazer. Se o Banco Central estivesse
fiscalizando as corretoras e os bancos com relacdo as operacfes de cambio, teria
detectado essa operacdo ha muitos anos, porque ela é feita desde 2006, quando foi
feita a alteracao na lei, simplificando o processo.

Portanto, eu acho que se deve, como foi dito aqui, fazer uma operagédo em
conjunto, AGU, CGU e Ministério Publico; todo mundo deve estar junto, mas se
percebe que, no Governo, as coisas nao estdo integradas. O Banco Central é uma
coisa, a CGU é outra, cada um cuida do seu nicho e esquece realmente do todo.
Assim é a propria politica de gestdo, em que cada Ministério € de um partido e ndo
eles ndo se falam entre si sobre a politica do Governo.

Portanto, eu quero dizer que nds vamos concluir a CPIl ndo s6 levantando os
problemas, mas também as solucées dos problemas. E ai eu gostaria de pedir tanto
a AGU quanto a CGU que nos mande quais sdo as sugestdes que poderiam
contribuir com a CPI para melhorar a legislacdo com relagcdo ao controle, com
relacdo a tudo isso que estd acontecendo no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Feélix Mendonga Junior) - Obrigado,
Deputado.

Com a palavra o Ministro Valdir Moysés Simao.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Obrigado, Sr. Presidente. N6s
vamos mandar sugestdes, certamente, a esta CPl para aperfeicoamento da
legislacdo. Com relacdo as perguntas especificamente, Sr. Deputado lzalci, ha

interesse, sim, em controlar. Alids, isso é da nossa esséncia. NOs temos uma
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carreira para isso: servidores que sao contratados efetivamente para exercer o
controle. Que h& necessidade de aperfeicoamento, como V.Exa. diz, de fazer uma
monitoramento preventivo, estamos de acordo. E estamos neste momento
trabalhando no ambito da Controladoria para que isso seja possivel, instituindo base
de dados, formando as pessoas e garantindo, portanto, um alcance preventivo a
Controladoria. Na administragdo direta, n0s temos algumas facilidades, vamos dizer
assim, porque o Sistema de Gestdo Contabil € padronizado, o SIAFI, o Sistema de
Gestdo de Pessoas € padronizado. Fica mais facil, portanto, fazer esse
monitoramento. Na administracdo direta, nas empresas estatais especificamente,
nao € bem assim; cada uma usa um sistema operacional de gestao diferente, o que
dificulta, portanto, a nossa supervisdo. NOs estamos falando de 140 estatais,
aproximadamente, que tém cerca de 1 trilhdo e meio de PDG e mais de 500 mil
empregados que sdo celetistas. E cada uma tem uma especificidade de negdcio, e
nés precisamos desenvolver competéncia para conhecer, porque é muito diferente o
setor de energia do setor de tecnologia. Entdo, precisamos conhecer do negdcio
para fazer auditorias bem feitas. Hoje — posso garantir a V.Exa. —, nds temos
técnicos altamente preparados para fazer uma auditoria e conversar de igual para
igual com qualquer diretor dessas empresas. O que nds estamos fazendo agora €
organizando uma metodologia adequada para permitir uma atuacdo quase que em
tempo real. Com relacédo a sindicancia SBM, ela foi publicada no dia 3 de abril de
2014. Ela precedeu ao processo de responsabilizacdo e foi divulgada pela CGU,
inclusive, no jornal Folha de S.Paulo, no dia 2 de abril, comunicando que ela ja tinha
sido assinada e que, no dia seguinte, seria publicada a portaria. Entdo, houve uma
atuacdo da Controladoria desde o inicio do ano passado em relacdo a SBM. O
impacto na esfera criminal. Como eu disse aqui, os acordos de leniéncia ndo tém
impacto na esfera criminal. E aqui a gente tem uma questdo que € da lei. A lei
garantiu a autonomia das instancias administrativas civil e penal. Entdo, se
mudarmos a lei, quem sabe, no futuro, a gente possa ter um modelo como o
americano, em que um acordo de leniéncia se aproveita inclusive na esfera penal.
Isso ndo é da nossa legislacdo. Portanto, um acordo de leniéncia aqui, no ambito
administrativo, de competéncia da Controladoria, ndo tem o condao de impactar a

investigacdo criminal. Por outro lado, numa investigacdo criminal e numa delagao
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premiada na esfera criminal com uma empresa, essa empresa vai ter que fazer um
acordo de leniéncia com a CGU, porque ela pode ser declarada inidénea. Dai a
necessidade de uma atuacdo coordenada. E a CGU sempre esteve disposta e esta
disposta a atuar coordenadamente com o Ministério Publico, respeitadas as
autonomias, a independéncia de cada uma das instituicbes, mas buscando a
convergéncia nesse entendimento. Com relagcdo a se as empresas merecem ou nhao
serem protegidas, ndo € um juizo de valor que estd presente na atuacdo da
Controladoria. Nés estamos procedendo a responsabilizacdo das empresas, aquelas
gue manifestaram interesse em fazer acordo de leniéncia na forma da lei. A CGU
constituiu as comissdes, estd conversando e, ao final, concluidas essas
negociagcdes, havendo interesse publico, a decisdo nédo pode ser impactada pela...
Qual o impacto que uma declaracdo de inidoneidade vai ter em relacdo a uma
dessas empresas do ponto de vista econémico ou social, ou qual a identidade da
pessoa fisica ou da pessoa juridica envolvida? Se é uma empresa estrangeira, qual
serd o impacto na relagéo do Brasil com esse outro pais? Entdo, ndo sédo elementos
presentes na decisdo da Controladoria Geral da Unido. Pautamo-nos no que esta
previsto na lei. Procedemos a responsabilizacédo, eventual acordo de leniéncia com
0s requisitos da lei. Simplesmente assim, Deputado. E tenha a convicgédo de que um
eventual acordo de leniéncia seré feito preservando-se os interesses publicos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Obrigado.

Concedo a palavra, como Lider, ao Deputado Leo de Brito.

O SR. DEPUTADO LEO DE BRITO - Sr. Presidente, Sr. Relator Valmir
Prascidelli, neste momento, Sras. e Srs. Deputados, gostaria de saudar 0s Nnossos
expositores, Dr. Luis Adams, Advogado-Geral da Unido, Dr. Valdir Simao, Ministro-
Chefe da Controladoria Geral da Uniao.

Inicio convergindo, digamos assim, com meu colega Deputado Izalci, com
guem temos tido bons embates, no sentido de que precisamos, sim, aperfeicoar o0s
elementos e os mecanismos de prevencdo do ponto de vista do controle da gestao.
Isso é um aperfeicoamento continuo. Estamos falando de um Pais de dimensédo
continental, um Pais que tem uma complexidade federativa, inclusive, do ponto de
vista da conformacdo das politicas publicas. Claro, hd uma necessidade de

aperfeicoamento dessas instituicbes. A grande diferenca € que, se temos que
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aperfeicoar os mecanismos preventivos, hoje, quando os ilicitos ocorrem, ndo sao
jogados para debaixo do tapete; eles sdo, de fato, investigados, diferentemente de
um tempo anterior, quando as coisas eram, de fato, engavetadas ou jogadas para
debaixo do tapete. Tudo o que acontece de ilicito, temos mecanismos importantes,
como os portais de transparéncia, a propria lei de acesso as informacdes. Ontem
esteve aqui o Ministro da Justica, que afirmou peremptdria e categoricamente que
ndo ha nenhuma intervencédo do ponto de vista das investigacfes dos inquéritos da
Policia Federal. Hoje, o Procurador-Geral da Republica, que é nomeado pela
Presidenta, € o primeiro da lista, e ndo € um engavetador. Entdo, nos temos, sim,
um aperfeicoamento.

Quero aqui especificamente me solidarizar e, de fato, repudiar qualquer
discurso que foi feito aqui por Deputados que me antecederam de tentar
desqualificar uma instituicdo como a CGU, que, alias, ndo existia. Existia uma nota
de rodapé nesse sentido. A CGU hoje é, de fato, uma instituicao respeitada nédo sé
aqui no Brasil como também internacionalmente. E tem inclusive inovado do ponto
de vista das praticas de controle e fortalecido a nossa democracia, que cada vez
mais requer de todos nds cuidados com a gestdo publica, requer de todos nés
transparéncia.

Entdo, Ministro Valdir, eu gostaria de, neste momento, me associar aqueles
gue consideram a importancia da CGU. A CGU ndo é uma raposa no galinheiro.
Pelo contrario, a CGU inclusive ontem anunciou 58 acusados; estdo sendo
investigados pela CGU nesse caso da PETROBRAS. E quero dizer uma coisa: em
relacdo a esse caso da SBM, a CGU nao tergiversou em nenhum momento. Em
nenhum momento tergiversou investigar esse caso especificamente. Quando se
levantou o fato de que a CGU poderia estar de alguma maneira sendo leniente, de
alguma maneira estar sentando em cima de um processo em relacdo as questdes
eleitorais, ficou devidamente esclarecido ndo s6 com a presenca do Ministro Jorge
Hage em uma audiéncia anterior como também com a sua presenca. Eu acho que
nés temos que dar um ponto final. Aquela tempestade que foi criada pela Oposigcéo
em relacdo a esse fato especificamente, hoje ndo passa de uma garoa. Hoje sera

dado o ponto final.
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Eu estive em Londres fazendo a oitiva do Sr. Jonathan Taylor. O que foi
importante no depoimento do Sr. Jonathan Taylor? Aquilo que nés ja sabiamos aqui
na CPIl: que a SBM Offshore, desde a década de 90, ja fazia a pratica de propinas
em relacdo a PETROBRAS. Isso ficou evidenciado agora.

Ficou claro também que o procedimento correto em relacdo ao Sr. Jonathan
Taylor deve ter uma prudéncia. Por qué? Porque o Sr. Jonathan Taylor violou e-
mails, fez escutas sem o0 consentimento das pessoas que estavam nas reunides,
utilizou-se de documentos que ele mesmo afirmou naguele momento ndo serem
dele, mas sim da empresa, e se utilizou da prerrogativa de ter sido o auditor e o
advogado naquele momento. E claro que as instituicdes do Brasil devem ter cuidado
em relacao isso.

E ai vir um Deputado aqui falar que CGU deu uma atencdo maior a empresa
corruptora SBM e ndo deu a esse cidadao? As instituicbes aqui cumprem a lei! Vir
aqui falar sobre dar atencdo ao corruptor? Quem tem dado atencdo e ouvidos a
corruptores e a delatores bandidos sédo eles, que pegam delacdes premiadas e as
tém como verdades absolutas. Entdo, nés temos que tomar cuidado. Eu acredito
gque a CGU tomou todos os cuidados e, em nenhum momento, tergiversou em
continuar as investigagdes — e continuam as investigagoes.

Entdo, eu quero um ponto final nessa situagcdo. A CGU agiu de maneira
correta, em nenhum momento se omitiu.

Vou falar aqui sobre SPEs, que € um mecanismo utilizado pela PETROBRAS
para dar mais efetividade e mais eficiéncia ao trabalho. Alias, as SPEs iniciaram la
no Governo do Fernando Henrique Cardoso. A pratica das SPEs comecgou no
Governo Fernando Henriqgue Cardoso. Vou falar da DELTA, empresa cujo lobista
principal era o Senador Demdstenes Torres, que € do partido do Deputado que me
antecedeu aqui. Alias, eu acho que € um idolo desse Deputado, que era 0o maior
moralista aqui do Congresso Nacional. Essas pessoas que, neste momento, falam
de corrupgéo sdo os maiores defensores do financiamento empresarial.

Como entender que 74% da populacdo hoje é contra o financiamento
empresarial? Porque liga o financiamento empresarial — e essa seria uma das
medidas principais de prevencdo — exatamente a corrup¢cdo, a essa relacao

promiscua que existe entre empresas, governos e politicos, que acaba colocando
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inclusive politicos honestos na vala comum dos suspeitos; todo mundo sob suspeita:
governos, candidatos e empresas. Todo mundo acaba ficando sob suspeita em um
sistema como esse.

Por fim, Sr. Presidente, quero falar sobre os acordos de leniéncia. Eu acredito
gue esta Casa tem avancado muito. Eu ja participei de varias audiéncias com o
Ministro Adams na CFFC e na propria CMO, inclusive com a possibilidade da
presenca do Ministério Publico e dos representantes da Policia Federal. E eu
acredito que o Ministro tem sido esclarecedor nesse sentido — e também agora com
a presenca do Ministro Valdir. Os acordos de leniéncia sdo importantes neste
momento. NOs estamos falando de uma experiéncia reconhecida
internacionalmente. Infelizmente, as vezes, determinados setores politicos e até
institucionais ndo conseguem reconhecer a importancia social, por exemplo, de,
neste momento, mantermos dezenas de milhares de empregos que estdo em jogo;
nao conseguem reconhecer, por exemplo, o know-how, a experiéncia e a
capacidade tecnolégica de determinadas empresas brasileiras que ndao podem ser
substituidas neste momento; ndo conseguem reconhecer, por exemplo, que existe
uma disputa internacional inclusive, e ndés temos que separar empresas das mais
praticas. Nés temos empresas brasileiras que estdo disputando o mercado
internacional. Ndo tenho davida de que muitos que sdo contra os acordos de
leniéncia, neste momento, estdo a servico de interesses internacionais de empresas
gue querem destruir empresas brasileiras que tém uma capacidade muito forte e
estdo disputando o mercado internacional. Ficou claro aqui, cristalino, ndo s6 nesta
audiéncia, mas em todas, que os acordos de leniéncia sdo um mecanismo
importante para o ressarcimento, para punir, sim, através de multas essas
empresas, a fim de que haja um compliance, para que essas empresas mudem suas
praticas, e obviamente para que possamos manter 0s empregos e a efetividade das
politicas publicas.

Nés estamos falando de obras que estdo acontecendo neste momento no
Brasil; n6s estamos falando da prépria PETROBRAS, que agora esta se
recuperando de uma crise econdmica mundial, que foi, de fato, aquela que atingiu

mais firmemente os prejuizos da PETROBRAS, e que, de fato, precisa fazer com
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que os investimentos cheguem na ponta. Neste momento, essas empresas Sao
necessarias.

Entdo, vamos separar o joio do trigo. Vamos separar quem cometeu
corrupcdo das empresas que tém capacidade... Alias, nés somos defensores, sim,
do contetudo nacional e das empresas nhacionais para operarem no pré-sal; para
operarem, de fato, ndo s6 na area petroleira, mas também em outros setores da
economia, porque consideramos que isso é fundamental para o desenvolvimento
econbmico, inclusdo social e fortalecimento de fato, dando muitas oportunidades
para os trabalhadores brasileiros.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Obrigado.

Com a palavra, como Lider, o Deputado Carlos Marun.

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Sr. Ministro Valdir Siméo, da CGU,
meu bom dia — ainda ndo almog¢amos, entdo, é bom dia.

Eu vou tentar ser breve, provavelmente nao utilizarei o tempo, mas farei
algumas consideracdes a respeito do que nds estamos aqui discutindo. Primeiro,
sobre o papel da CGU. A CGU é um 6rgao do Poder Executivo, uma Controladoria,
um servico de auditoria com mais estrutura e, talvez, com gente mais especializada.
Eu vejo isso. O senhor foi nomeado pela Presidenta da Republica por livre escolha.
Entdo, € um érgdo do Poder Executivo. E ouvimos muito falar da CGU.

A CGU chega la no Municipio de Tacuru, I& no meu Mato Grosso do Sul, e
toca um horror naquela Prefeitura. O Secretario que é melhor remunerado ganha 2
mil e 500 reais, mais ou menos, numa Secretaria dessa. Dai, a CGU ja deixa la uma
lista de documentos desse tamanho para ele apresentar. JA é aquela loucura. O
secretario que atende, o ordenador de despesa, tem que trabalhar muitas vezes 5
meses, 6 meses para comprar um terno do mesmo padréo que veste o servidor da
CGU.

E comeca: “Vamos ver o prego do chapisco la na escola tal. Olha aqui, esse

A

chapisco esta 2 centavos mais caro.” “Superfaturamento.” O cara ja sai com uma
acusacao de superfaturamento depois de um processo desse tamanho, que comeca
com a capa “Superfaturamento”. Eu falo o que ja aconteceu comigo em relacéo a

chapisco. O Governador me chamou e botou aquele processo na minha frente, eu
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era Secretario: “Superfaturamento”. Eu disse: “Meu Deus do céu, o que é isso?
Superfaturamento ndo ha, porque eu conhego prego de casa” — eu era Secretario
de Habitacdo. Eu tive oportunidade ja de participar da constru¢cdo de 100 mil
moradias no meu Estado e ndo tem uma superfaturada, porque eu conheco preco
de casa. Sabe como é que eu fazia? Eu nao lia orcamento. Eu ia no preco, la no
final: “Esta casa esta sendo contratada por tanto.” “Quantos metros quadrados tem?
Pode tocar pra frente.” Se eu ficasse lendo orcamento, preco de chapisco, eu, em
vez de fazer 100 mil moradias, teria feito 3 mil. E ficamos correndo atras de preco de
chapisco. Mas, depois, abri, mostrei também, isso ndo avancou. Mas estava la. O
susto foi grande. Ai, eu chego |l& em Londres, o tal do Taylor, que se tenta
desmoralizar como ele conseguiu as provas — ndo sei, ndo conhe¢co —, mas o
homem apresenta uma relacéo |4, dia a dia, hora a hora, conta a conta, de 139
milhdes de dolares que foram enviados para o Brasil, mascarados, de propina
mascarada, em outro tipo de procedimento — 139 milhdes! E surge a possibilidade,
inclusive o Sr. Taylor bate nesse aspecto, de que a CGU teria efetivamente
empurrado esse processo para que iSso hao estourasse antes das elei¢cdes.

Nés estamos aqui para desconfiar! O senhor ndo era Ministro nhaquela época.
NGs estamos aqui para desconfiar. Eu ndo dou esse caso por encerrado. Trés dias
depois, veio a situacdo. Ndo aconteceu antes. E um 6rgio de assessoramento da
Presidente. Eu ndo acho nada estranho até que coisa semelhante tenha acontecido.
Mas eu ndo vou na parte politica. Quando eu vejo isso, sabe 0 que me parece,
Ministro, referindo-me também ao Pantanal, do meu Mato Grosso do Sul? Parece
que vocés estdo atacar minhoca, e esta passando a sucuri. Estao 14 tentando atacar
minhoca e, dai a pouco, passa uma sucurizona gorda.

Eu ndo sei se o procedimento da CGU se baseasse mais num resultado, até
porque ha Tribunal de Contas, ha Ministério Publico, ha bastante gente para dar
susto nesses coitados... Até eu, ja tomei; ndo estou entre os que ganhavam 2.500
reais, mas... Por que ndo focar mais no resultado? Se vocés focarem mais no
resultado, v8o conseguir assessorar ou pelo menos dizer para a Presidente, a
qualquer tempo, quem esta roubando. E ai, havendo essa vontade por parte do
Executivo, podera contribuir dessa forma para que se diminua o roubo. Existem

outros orgaos para ver se foi publicado trés dias no Diario Oficial. Vejam a Caixa
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Econdmica Federal, quando chega a CGU! Hoje, um engenheiro da Caixa, para dar
um atestado, para dar um o.k. num orcamento, sabe que esta ali quase botando a
vida em jogo. S&o funcionérios muitas vezes de 20 anos de casa. Assim ndo chega
a CGU. Primeiro, parece que, se chega, tem que achar alguma coisa. E comeca...
Isso ndo impede o principal que € o roubo, tanto que ndo impediu no caso em tela.
Entdo, eu sugiro uma mudanca de procedimento: focar mais no resultado — no
resultado. Vai la ver: “Vem ca, as licitagbes na PETROBRAS estéao tendo uma média
acima do teto. Opal Aqui tem”. N&o ficar ali vendo se o parafuso... Nao sei se o
senhor entendeu.

Acordo de leniéncia. Eu sou engenheiro. O que mais me déi é ver obra
parada. Isso para mim é o maior prejuizo. Quando eu chego em uma obra parada,
fico com vontade de chorar, porque eu estou vendo ali um legitimo desperdicio de
recurso publico e o prejuizo da populacédo pelo ndo cumprimento da finalidade do
que se propde a executar. Sou favoravel aos acordos de leniéncia. Também ndo sei
se esse sistema ai: “Ndo, manda eles la fazer. O Ministro s6 vai saber depois”. O
senhor é Ministro! E Executivo! Faca onde deve ser feito. Priorize as empresas
nacionais. Preocupa-me essa situacdo, hoje, do empresariado nacional nessa
questdo. Dé um gelo nos estrangeiros. E preserve a condicdo da devolucdo do
recurso e da punicdo dos envolvidos. Eu ndo sou contrario aos acordos de leniéncia.
Eu quero ver isso ai andando.

Quanto a Lei n°® 8.666, existe uma Comissao nesta Casa discutindo, da qual
eu sou o Presidente e da qual o Deputado Félix Mendonga Janior, que preside esta
sessdo, € membro atuante. Nés gostariamos de receber sugestfes tanto do Ministro
Adams quanto de V.Exa.! NO6s temos até setembro ainda para recebimento das
sugestoes. Talvez, se V.Exa. pudesse nos honrar, quando receber um convite, ndo
mandar la... Venha o Ministro nos prestigiar e dizer as sugestfes, porque também ha
uma coisa: se se simplifica o processo da PETROBRAS, como V.Exa. defendeu,
mas querendo a mesma coisa, a transparéncia e oportunidade de que mais
fornecedores oferecam seu servico, se nos fazemos isso para a PETROBRAS, onde
h& pessoas que ganham bem, estdo la para isso, sdo técnicos especializados, por
gue nos ndo podemos oferecer para a Prefeitura de Tacuru, onde o coitadinho la

ganha 1.500 reais para ser Secretario? “Ah, ndo, la, ndo! La a licitagdo tem que ser
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medida por quilo”. Qualquer dia ndés vamos pegar o processo de licitagdo e botar
na... “Quanto pesa? Passa, ndo, esse aqui pesou menos de 20 quilos, vamos dar
uma examinada no tamanho do processo”.

Entdo, nds temos que tentar uma coisa que busque o qué? Evitar o roubo,
mas que dé, no meu modo de ver, oportunidade para que as Prefeituras também
facam o seu servigo. Entdo, nés estamos aguardando.

Deputado Félix Mendonga Junior, vamos encaminhar um convite —
obviamente, na forma de convite, claro — ao Ministro, se V.Exa. tiver sugestdes
também, porque nas, até o final de setembro, possamos trazer a Casa uma proposta
de reformulagéo da Lei n°® 8.666/93.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Obrigado,
Deputado.

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Com certeza serao
contribuicdes muito valiosas para a nova Lei de Licitag0es.

V.Exas. querem comentar alguma coisa? (Pausa.) Entdo, vamos passar a
lista de inscricdes. Na lista de inscrigcdes, seria primeiro orador o Deputado Jorge
Solla, que ndo esta presente; o Deputado Izalci ja usou o tempo.

Com a palavra a Deputada Maria do Rosario.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Sr. Presidente, Sr. Ministro
Valdir Moysés Simao, Ministro Luis Inacio Adams. A questdo que eu tenho aos
Ministros da Advocacia-Geral da Unido e da Controladoria diz respeito a como o
Governo e esses 0rgaos pretendem sair desse impasse, porque nos estamos diante
de um impasse quanto aos acordos de leniéncia. E eles séo, estou convencida, pelo
gue nos estamos debatendo aqui no cotidiano, essenciais para o Pais neste
momento.

Os resultados que nos queremos, Deputado Celso Pansera, nesta CPI e na
investigacdo de um modo geral, no trabalho da Policia Federal, do Ministério
Publico, é que essa investigacdo chegue a responsabilizacdo de todos os envolvidos
por corrupgcdo — acho que quanto a isso nds temos que ter muita clareza —, que
haja a recuperacdo de todos os valores desviados e, na sua totalidade, haja a

aplicacéo plena de normas que nos ja constituimos contra a corrupgdo, com a Lei n°
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12.846, de 2013, e haja a melhoria dos procedimentos hoje e para o proximo
periodo.

Se nos temos essas metas, observando essas metas que enfrentam a
corrupcdo, trabalhar ao mesmo tempo o0s aspectos que possam estar sendo
desenvolvidos neste momento ao longo da investigagcdo e que tenham efeitos
colaterais que ndo sdo desejosos ao Pais. Um dos efeitos colaterais que eu observo
diz respeito a esse impasse quanto aos acordos de leniéncia.

A lei jA observa e indica o procedimento: as tarefas de cada ente, a dimenséo
do trabalho da Controladoria, a atuacdo do TCU, do Ministério Publico, a atuacdo da
AGU. Mas nés ndo conseguimos. Eu confesso aos senhores que o pronunciamento
dos senhores... Mais especialmente no ambito desta CPI e, no geral hoje, eu fiquei
extremamente preocupada de nao termos, das 29 possibilidades, efetivado
nenhuma delas, até 0 momento. Isso porque dados que estdo sendo todos os dias
apresentados nos jornais e também o0 nosso contato com a populacao indicam que
esses acordos sdo essenciais para possibilitarmos, Deputado Carlos Marun, que
nao haja o aprofundamento da situacdo de desemprego no Pais.

As empresas privadas, ainda que privadas, sdo uma constru¢do nacional
também. Ndo podemos pensar, ndo é razoavel, que essas empresas que o Pais
demorou para constituir, independente do porte aqui citado... Quero me referir
genericamente a empresas pequenas, meédias ou grandes, sobretudo com
tecnologia avancada para determinadas areas importantes para o Pais, que séo
para ndés também uma construcao sobre as quais tivemos um empenho importante.
Ndo é razoavel pensar que as empresas estrangeiras possam substitui-las de
imediato. Retira-las, impedi-las de participacdo nos processos licitatorios pode
significar, Sr. Presidente — e eu me encaminho para o final — dificuldades ao
desenvolvimento da infraestrutura nacional.

Com isso, jamais neste pronunciamento... Tenho certeza de que os senhores,
gue tém uma biografia livre de qualquer sendo... Tenho certeza de que, com isso,
nao se esta em defesa de nada que tenha procedido com irregularidade, porque o
que se busca com o acordo de leniéncia € o ressarcimento integral e ndo parcial, a
colaboragéo efetiva, a ndo continuidade de atos delituosos ou criminosos, o imediato

afastamento dos envolvidos, o cessar de praticas lesivas e criminosas. E quem
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estabeleceu o descumprimento de um acordo anterior ndo pode ser participe de um
novo acordo.

Entdo, a minha pergunta € objetiva: como ndés vamos superar esse impasse?
Porque ha possibilidade de 200 bilhdes de reais perdidos, de acordo com a
Fundacdo Getulio Vargas, de 2 milhdes de empregos. Entdo, nds precisamos
efetivamente que a lei seja cumprida. E acho que isso também passa por aqui, pela
composicdo das nossas opinides politicas, no sentido de trabalharmos na mesma
direcéo, de separarmos a pessoa fisica, 0s atos criminosos de quem os comete, que
devem ser punidos, da instituicdo empresarial, que pode continuar agindo, atuando
diante de novas regras de compromissos publicos e transparentes, controlados, é
claro, pelos entes publicos.

Obrigada.

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Talvez se possa propor a retencao de
um percentual, especificamente no caso da PETROBRAS. Propor-se a empresas:
“Olhe, até isso se resolver, vamos reter xis por cento do valor do contrato e dar
andamento a essas obras.”

Ndés temos prejuizos em varias. No Rio Grande do Sul, no meu Mato Grosso
do Sul, temos varios prejuizos por obras paradas.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Perddo, Presidente, até pela
citacdo, o Deputado Carlos Marun tem razdo. Ha o Polo Naval de Rio Grande, a
situacdo da nossa metade sul. Eu até anotei aqui. Muitas vezes ndo conseguimos
falar da realidade das pessoas, mas toda mudanca que aconteceu naquela regido
tem a ver com isso. E por todo o sentimento de perda que esta ocorrendo na metade
sul do Rio Grande sobre isso nés ndo podemos voltar no tempo. NO6s temos que
resolver e enfrentar a questdo dos acordos de leniéncia. Isso é suprapartidario aqui
no Parlamento brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Feélix Mendonga Junior) - Obrigado,
Deputada.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Sr. Presidente, quero fazer uma
pergunta bem direta aos Ministros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Pois ndo, Deputado

Celso Pansera.
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O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Ontem, a Comissdo de
Financiamento, Fiscalizacdo e Controle aprovou um projeto, em carater terminativo.
Vai para a CCJ e depois para o Senado, aperfeicoando a lei de leniéncia. Ficou bem
interessante, inclusive do ponto de vista da criminalizacdo dos agentes, dos gestores
das empresas.

Aproveitando que se esta debatendo o assunto, 0s senhores estdo
acompanhando isso? E muito interessante e s&o iniciativas para a retomada da
economia. Eu tenho acompanhado bem esse debate e ficou bem interessante. Eu
gueria saber se 0s senhores estdo acompanhando esse debate na CFFC aqui da
Céamara.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - Com a palavra o
Ministro Valdir Sim&o.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Bem, obrigado pelas
observacbes. Deputada Maria do Rosario, n6s temos trabalhado no ambito da
Controladoria, primeiro, cumprindo a lei, sem nos sentirmos absolutamente, de forma
alguma, intimidados. Temos atuado com a responsabilidade necesséaria e com a
celeridade possivel. Agora, o fato é gque a grande maioria das empresas nao
procurou, ndo manifestou interesse no acordo de leniéncia, e ndo cabe a
Controladoria-Geral da Unido propor esses acordos a elas. Entdo, ha um impacto
nesse sentido. Quer dizer, as empresas, boa parte delas, a grande maioria delas,
nao manifestaram interesse. O segundo aspecto € que...

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Ministro, rapidinho. E o seguinte:
uma das informacdes que obtive num desses debates é que, como ndo ha uma
garantia de que o acordo de leniéncia se espraia para outras areas juridicas,
principalmente de responsabilidade criminal, muitas das empresas estédo
aguardando a mudanca da lei para procurar adesao ao acordo de leniéncia. Nao sei
se 0 senhor ja tem esse tipo de informacéo.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - N&o, nédo tenho esse tipo de
informacdo. E, j& complementando, ndés ndo estamos acompanhando ou interferindo
em qualquer mudanca na legislacao, na Lei n°® 12.846. Agora, quero lembrar também
que, neste exato momento, 0s contratos em curso por parte das empresas podem

ser executados. E l6gico, obviamente, que pode haver por parte das contratantes,
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neste caso da PETROBRAS, o interesse em nao dar continuidade a algum desses
contratos. Mas nada impede que essas empresas continuem executando O0s
contratos existentes neste exato momento.

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Mas ai também esté errado, Ministro,
porque deveria se propor, para continuar... Existe uma suspeicdo muito consolidada.
A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Mas ai ndo € com a CGU.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - E, essa é uma jurisprudéncia
ja estabelecida no STJ. Quer dizer, apés a declaracdo de inidoneidade € que as
empresas ficam proibidas de assumir novos contratos. Os processos judiciais
seréo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Ministro...

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Pois nio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Janior) - Eu queria fazer
uma pergunta, ja que esta todo mundo intervindo. A empresa ndo esta ainda julgada
como inidbnea, esta certo, mas o contrato claramente é fruto de uma fraude. Se a
gente separar...

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - E a PETROBRAS reconhece. Lancou
em prejuizo esse valor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendongca Junior) - Lancou em
prejuizo. E dito como fraude, estd tudo como fraude. Se a gente separar as
empresas que nado estdo impedidas de participar de uma licitacdo, € certo, porque
elas ndo foram condenadas, mas aqueles contratos em execuc¢ao sao o fruto de um
furto, de roubo, de uma corrupcdo. Como podem esses contratos permanecer em
vigor normalmente? E como se a gente permitisse a uma quadrilha usar um produto
do roubo.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu posso comentar? O senhor me
permite? S&o duas coisas diferentes. Eu acho que o Ministro esta falando da
inidoneidade. A inidoneidade ndo retroage. A decretacdo de inidoneidade é
fundamentalmente por cumprimento de contrato. Esta na Lei n® 8.666. Entdo, é uma
das penas pelo descumprimento de contrato, que vai de 2 a 5 anos. A empresa pode
ser reabilitada. Entdo, essa pena sO alcanca contratos novos, ela ndo alcanca

contratos antigos. Agora, existe outro evento, que é o vicio de vontade na firmacgéo
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do contrato, que pode levar a anulacdo do contrato e esse também passa por um
processo de analise, que a propria empresa faz, a PETROBRAS, em cima da
situacdo, para configura-lo. Se esse contrato foi viciado, evidentemente ele leva a
uma anulacdo do proprio contrato.

O SR. DEPUTADO IZALCI - So6 lembrando, Presidente, que esse contrato de
leniéncia € questdo comercial. Ele ndo impede depois que o processo criminal
continue normalmente. E s6 a parte comercial.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Juanior) - Vamos ouvir o
Ministro Valdir.

O SR. DEPUTADO CARLOS MARUN - Mas a PETROBRAS, a direcao, nao
poderia tomar uma decisdo de reter parte desse valor? Isso é uma decisédo
executiva, eu ndo entendo por que ela ndo a tomou ainda. Nao se espera
idoneidade. Esta aqui no balanco de que nds estamos perdendo 3% em cada obra
dessas. Reconhece no balanco e continua pagando? Entdo, pelo menos: “Noés
vamos reter 5%, n0s vamos reter 3%, até que se resolva essa situagdo”. Eu acho
gue € 0 minimo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Obrigado,
Deputado.

Com a palavra o Ministro Valdir Simao.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Eu acho que ja conclui a
minha resposta, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - Vamos seguir a
lista de inscricao.

O Deputado Onyx Lorenzoni ndo esta presente, o Deputado Edio Lopes nao
estd presente, o Deputado Leo de Brito ja usou seu tempo, o Deputado Celso
Pansera também ja usou, a Deputada Eliziane Gama néo esta presente.

O dltimo inscrito sou eu. Eu vou fazer a ultima pergunta — ndo ha mais
nenhum inscrito —, para depois a gente encerrar.

De acordo com o Requerimento n° 893, de 2015, aprovado na ultima reuniao
deliberativa do dia 8 de julho, aqui na CPI, serd encaminhada a recomendacéo a
CGU para que declare a nulidade dos procedimentos licitatérios realizados pela

PETROBRAS, comprovadamente fraudados, e dos contratos considerados

84



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
CPI - PETROBRAS 3
Numero: 1242/15 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 16/07/2015

irregulares no ambito da Operacdo Lava-Jato. O que o senhor tem a dizer sobre
ISS0?

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Sr. Presidente, pela ordem, eu so
quero registrar que eu estou presente. Eu estava bem aqui conversando com um
jornalista, eu soube que me chamaram.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - Entdo, j& que eu ja
fiz a pergunta, logo depois de mim...

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Nao, mas V.Exa. faz a pergunta, e,
na sequéncia, eu fico aguardando. Eu s6 quero informar a V.Exa. que eu estou ha
mais ou menos 4 horas aqui aguardando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - E porque eu olhei
s6 para o seu lugar, e V.Exa. ndo estava la.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Eu sei que V.Exa. é extremamente
complacente, vai me garantir a fala.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - V.Exa. vai encerrar
a reunido com chave de ouro. Pronto!

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Eu vou repetir,
porque o Ministro esta pedindo.

De acordo com o Requerimento n°® 893, de 2015, foi aprovada na ultima
reunido deliberativa desta CPI e sera encaminhada recomendacdo ao CGU para que
declare a nulidade dos procedimentos realizados pela PETROBRAS e pela Sete
Brasil, comprovadamente fraudados, e dos contratos considerados irregulares no
ambito da Operacao Lava-Jato.

Muito se fala sobre perda de emprego, muito se fala sobre as empresas no
Brasil, mas essas empresas formaram um grupo que impediu 0 crescimento de
outras empresas no Brasil, impediu o crescimento da riqueza do proprio Brasil.
Entdo, eu ndo concordo com esses acordos de leniéncia fundados na geracdo de
empregos, porque, se nés licitarmos novamente essas empresas, vamos licitar de
uma forma honesta, e esses empregos todos vao ser retomados normalmente. O
bem sera produzido de forma legal, e ndo vai haver nenhum prejuizo para o Brasil,

de jeito nenhum. E com novas empresas, hao precisam ser estrangeiras, porque 0s
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engenheiros sdo nossos, eles podem mudar de empresas, a capacidade € nossa.
Se as empresas nao tiverem ilegalidade, continuam com seus contratos; se esses
contratos nao tiverem ilegalidade, continuem com eles, mas, com ilegalidade, ndo ha
gue se continuar.

E eu pergunto o que o senhor acha. Depois vou fazer a mesma pergunta para
o Advogado-Geral, Luis Adams.

Obrigado.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Obrigado. Bom, nés temos
que... As sancdes previstas para esse caso S0 previstas na lei, n6s ndo podemos
escapar do que esta previsto na legislacdo, tanto na legislacdo de licitagbes e
contratos quanto na 12.846, e qualquer sancdo tem que ser aplicada apds a
conclusao do processo administrativo de responsabilizacéo, que esta em curso. Nao
ha... E nesse processo, a propria Lei n° 12.846 garante ampla defesa e contraditério.
NOs estamos trabalhando com a celeridade possivel nesses processos, estamos
produzindo provas, e serdo processos que serao decididos muito rapidamente. As
Comissfes vao propor as sanc¢des previstas na legislacdo que se aplica aos casos
concretos, e somente apds eu poderia emitir qualquer tipo de opinido, fundamentada
no parecer dessas Comissdes. Nao posso antecipar qualquer tipo de decisao sobre
sancodes acerca dos atos cometidos por essas empresas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Obrigado.

Com a palavra o Dr. Luis.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - O Ministro Valdir respondeu.
Evidentemente, cada caso vai ter que ser analisado na sua especificidade. O acordo
de leniéncia, digamos assim, admite uma espécie de solugdo para isso, ha medida
em que o acordo produz a recuperagao reputacional e, portanto, a manutencao dos
contratos e as novas contratacdes. Esse que é o resultado eventual do acordo de
leniéncia — ndo havendo processo a ser julgado. O julgamento pode levar a varias,
pode levar, no limite, até a dissolu¢cdo da empresa, isso esta previsto em lei. Quer
dizer, isso pode ser uma posicdo da CGU, e nés vamos entrar com acgéo para pedir
a dissolucéo judicial da empresa. Entédo, essas sao as alternativas. Agora, € uma
decisdo que vai ser tomada caso a caso, a partir dos elementos que forem

apresentados no processo, que, nesse caso, € conduzido pela CGU.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Ministro Adams,
deixe-me complementar aqui.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Agora, se eu me recordo bem, o
préprio Ministério Publico, na acdo de improbidade, ndo propde a interrupcédo dos
contratos. Ele propde ressarcimento, ele propde outras penalidades; até, em alguns
casos, eu acredito, a inidoneidade, mas néo a interrupcao dos contratos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - A CPI ja esta
propondo.

Agora, Ministro, deixe-me complementar a pergunta, s6 para encerrar, antes
da Deputada Eliziane. Esta certo, o acordo de leniéncia recupera a empresa. Mas,
sobre os contratos fraudados, como o acordo de leniéncia vai recuperar essa fraude
gue existe no contrato? Como o acordo de leniéncia vai recuperar aquelas empresas
que poderiam ter participado e poderiam ter ganhado outros contratos e nao
ganharam e ndo puderam participar? Como se d4? N6s vamos conviver com a
fraude, por causa de um acordo de leniéncia de uma empresa que, ao fraudar um
contrato, permanece com ele, prejudicando a Nacéo e prejudicando todas as outras
empresas que poderiam ter participado e poderiam ter ganhado? Ou nés temos que
fazer uma nova licitacdo e botar isso no eixo, botar que esses contratos passem a
ser legais?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - O acordo de leniéncia retira do
contrato a vantagem que a empresa possa ter auferido pelo ato de vantagem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendongca Janior) - E as outras
empresas?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Quer dizer, toda a vantagem que a
empresa auferiu nesse processo € retirada do contrato, exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendongca Junior) - E as outras
empresas que poderiam ter participado e ndo puderam participar como ficam?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - E v&o poder participar. Ndo é isso.
A questdo é que nds temos que fazer uma analise em cima do caso, porque nés ja
fizemos contratos e interrompemos contratos. E depois, na licitacdo seguinte, o
contrato saiu mais caro. Esse € um problema, porque o processo de substituicdo

ndo é tdo simples. Por mais que pareca simples, ndo é uma contratacdo direta. Nao
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chega aqui: “Néo, agora, nao vai ser Fulano”. Nao € isso. Na verdade, tem um
procedimento. Mas eu entendo. A sua preocupacao tem razdo. Eu ndo quero me
contrapor a ele. O que eu estou dizendo é que o processo de acordo de leniéncia,
um dos efeitos concretos dele é retirar da empresa a vantagem que ela teria auferido
com 0 processo corruptivo, porque ela vai ter que pagar por isso. Entdo, é aquilo que
o Deputado levantou aqui. Essa é uma solucdo possivel. Eu ndo vejo... Vamos reter
uma parcela. Quer dizer, cria um elemento de retirar o beneficio. Mas isso é uma
caracteristica que a propria lei da, exatamente porque ela trabalha com essa
possibilidade de a empresa manter a atividade econdémica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - E o senhor acha
que isso repara o dano causado, repara o problema com as outras proprias
empresas que deixaram de ter a possibilidade de participar?

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - E que eu acho que a empresa... Eu
nao quero ficar aqui no... Mas todas as empresas ganham pela melhoria do
ambiente de nego6cio. E a melhoria do ambiente de negécio é a eliminacdo do
elemento corruptivo desse ambiente. Entdo, a medida que esse ambiente comeca a
submeter as empresas a mecanismos mais rigidos de controle, de transparéncia,
inclusive nas regras — eu acho que o Ministro Valdir levantou bem — de compliance
da propria PETROBRAS, porque esse é um elemento que tem que ser efetivamente
melhorado — eu acho que a critica esta correta quando diz que a PETROBRAS,
como agente de administracdo, tem que ter regras de compliance mais rigidas, mais
sérias, mais firmes —, isso acaba por criar esse ambiente que potencializa melhores
solugcbes de negécio. Agora, as solucbes das empresas que concorrem nao se
resolvem em um contrato; se resolvem em uma multiplicidade de op¢des de contrato
em gue elas possam efetivamente concorrer. Isso é um ambiente de negd6cio em
que a corrupgao é eliminada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Obrigado.

Vou passar a palavra para a Deputada Eliziane Gama, do PPS do Maranhé&o.

S6 concluindo, nessa questdo, eu acho que ha obras que nem comecaram,
ha contratos que nem comecaram, e ja vao comecar com problema de terem sido
feitos na forma de fraude, uns com 20%, outros com 50%. Entdo, eu acho que

deveria ser analisado caso a caso. Aqueles que ndao comecaram deveriam ser
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relicitados. Aqueles que estdo com 20% deveriam ser relicitados. E aqueles que
estdo com 80% deveriam ser terminados. Poderia se fazer por ai.

Deputada Eliziane Gama, por favor.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Sr. Presidente, eu tenho 3 minutos.
Eu vou ter 6 minutos, néo é7?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - V.Exa. dispde do
tempo que quiser, Deputada. (Risos.)

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - N3o faga isso.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Isso deveria ser transformado
num regra, pela qualidade...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - Para todas as
mulheres.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - E verdade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - Pelo menos para as
mulheres, ndo é?

O SR. DEPUTADO LUIZ SERGIO - J4, ja, ele vai se arrepender. (Riso0s.)

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Obrigada, Deputado.

Eu queria cumprimentar o Presidente, os colegas Parlamentares. E vou
comecar fazendo, primeiro, as perguntas para o Dr. Adams, que é o Advogado-Geral
da Unido. E, na sequéncia, eu faco a pergunta ao Dr. Valdir Simé&o.

A primeira pergunta que eu faco, Dr. Adams, inclusive ja tive oportunidade de
participar de outros momentos aqui com o senhor nesta Casa, € referente as suas
posi¢des que ja foram colocadas. Eu estou aqui ha um bom tempo, mas sempre saio
para outras atividades. Até me perdoe se farei algumas perguntas que ja foram
feitas. Mas a primeira é referente ao seu posicionamento de defender ndo apenas a
primeira empreiteira que tenha iniciado, por exemplo, o processo de delacdo para
ser incluida no acordo de leniéncia, mas na verdade todas as empresas. E, a partir
desse principio, nds estariamos confrontando e agindo de uma forma muito frontal a
esse principio original, que € o principio da delacdo, que vem, num primeiro
momento, a partir do principio da Teoria dos Jogos, que no Direito Penal leva o
nome de Dilema do Prisioneiro. Ou seja, tenta-se desbaratar a organizacdo a partir
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de apenas um inicialmente. Queria que o senhor me desse a sua posicao referente a
esse meu questionamento, a essa minha linha de raciocinio.

A segunda colocacéo é referente a participacdo do Ministério Publico Federal.
Ha, na verdade, hoje, uma impressdo generalizada na sociedade de que a AGU
estaria, digamos assim, passando a mao na cabeca das empreiteiras. E essa néo
efetividade, ou essa nado participacdo do Ministério Puablico na homologacéo, na
conducdo desse processo? Por que ndo o0 Ministério Publico Federal?
Especialmente o Ministério Publico estd enfronhado nessa investigacdo. Ha
elementos muito substanciais, ha informac6es muito amplas e até algumas que nao
estdo no nosso conhecimento, na verdade, popular. Portanto, haveria muitos mais
elementos para poder dar uma finalizacdo no caso dos acordos de leniéncia.

E outra pergunta eu faco ao senhor. Quando a gente fez o acompanhamento
de todo o processo e faz o acompanhamento de todo o processo de investigacao
aqui na CPI, a gente percebe claramente que esse cartel, esse clube do bilh&o,
aconteceu de uma forma muito direcionada. N&o parece especificamente que
apenas essas gigantes, essas grandes empresas teriam condicdes, na verdade, de
participar do processo de licitagdo e vencer o processo de licitacdo. NOs temos
também outras grandes empresas no Brasil que nao participaram desses processos.
No nosso entendimento, no meu entendimento, especificamente, elas foram
excluidas, a partir do ndo pagamento de propina.

Nés tivemos alguns depoimentos aqui nesta Casa, em que empresarios
colocaram isto de uma forma muito clara: “Olha, a gente ndo pagava propina e, por
conta disso, n6s acabamos saindo desse circuito e ficando fora do processo de
competitividade”. Por que nao, digamos assim, dar oportunidade a essas outras
grandes empresas, essas médias empresas? Eu ndo consigo aceitar e assimilar a
ideia de que vamos ter desemprego ou coisa parecida, porque nos temos, na
verdade, condicbes. E ha outras grandes empresas que ndo participaram porque
foram realmente excluidas a partir dessa organizacdo criminosa do pagamento de
propinas.

S&80 essas as minhas perguntas. Depois eu direciono as perguntas ao

Ministro.
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O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Pois ndo, Deputada. Eu fico
tranquilo em responder. Vou dizer assim: eu ndo tenho nenhuma preocupagao em
passar a mao na cabeca de ninguém. Eu sempre disse que empresa que tenha
gente praticando atos de corrupgcdo tem que sofrer as consequéncias disso. O
acordo de leniéncia ndo € uma forma de passar a mao. O acordo de leniéncia é uma
forma de restabelecer as bases originais que deviam compor em qualquer contrato,
gue sao: o ressarcimento ao Erario; a empresa se submeter a regras de compliance;
a empresa colaborar com a investigacdo. E aqui tem um elemento que eu acho
importante, quando se faz comparacdo com a delacdo premiada. A delacéo
premiada é inicio de prova. Ela ndo prova nada, exceto a justificativa para (falha na
gravacao). Ela s6 vale se tiver prova associada; sendo, ela ndo vale. Ela nédo é
prova, ela é indicio de prova. O acordo de leniéncia ndo tem a funcdo de ser inicio
de prova. O acordo de leniéncia € um compromisso que a empresa assume, em face
do Estado, por causa de uma ac¢ao de seu agente, seja ele quem for. Nos temos que
compreender que quando a gente fala em acordo de leniéncia aqui, as pessoas
estdo pensando que so6 vai ser bandido o dono da empresa. NOs podemos ter uma...
A lei ndo faz essa diferenciacdo. Se a senhora tiver uma empresa e a senhora
contratar um contador para fazer a contabilidade, e esse contador for |4 a Receita
Federal pagar o fiscal para poder liberar o Imposto de Renda da sua empresa, a sua
empresa vai responder. A sua empresa vai receber uma multa de 20% sobre o seu
faturamento anual. E isso pode levar ao fechamento. A sua empresa pode ser
declarada inidénea. Entdo, no6s temos que ter cuidado, quando nés aplicamos as
regras legais, de pensar assim: nés estamos agora neste caso aqui, n0s s6 estamos
pensando neste caso, como se este caso fosse 0 Unico caso possivel de aplicacédo
da lei. E ndo é. O que a lei quer estabelecer aqui € mudar comportamento, criar
ambiente. Esse debate que nds tivemos aqui quer mudar comportamento do
ambiente.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Gerar novas provas, doutor.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - A senhora tem raz&o. Eu acho que
esse processo da corrupcao foi pernicioso, sim, porque ele ndo potencializou, ele

nos tornou refém dessa realidade. N6s ndo podemos ser reféns da realidade. Nos
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temos que obter melhores ambientes de negbécios em que outras empresas
potencializem e crescam. E isso que tem de ser feito. E € isso que da. Agora...

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Mas a minha pergunta inicial para o
senhor sobre ser para todas tem a ver com o que o senhor esta colocando agora.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Eu vou chegar la! Eu vou chegar
la! Entdo, do ponto de vista do processo do acordo de leniéncia, ela ndo é uma... O
objetivo dela é trazer a empresa para essa compliance, fazer a empresa ressarcir e
fazé-la colaborar. Todas as empresas querem colaborar? Otimo! Tem que colaborar,
vado colaborar. Todas as empresas querem ressarcir? Otimo! Venham ressarcir.
Todas as empresas querem se submeter a regras de compliance? Otimo! Venham
com prazer. Isso acontece em paises do mundo. Nos Estados Unidos, acontece
assim. Por que aqui tem que ser diferente? Eu digo assim: a regra da primeira foi
transposta da légica do cartel. A regra da primeira, no caso do CADE, no caso da
defesa da concorréncia, existiu por dois motivos: primeiro, tem efeito penal. A
primeira empresa, quando faz acordo, gera uma isencado para 0s seus agentes,
penalmente. O agente que participou do cartel, o representante que participou do
cartel estd fora. Segundo: essa empresa, ao fazer esse acordo, estd quebrando o
cartel. E um incentivo para quebrar, porque é uma associacdo. Entdo, esses sdo os
dois motivos. Agora, mesmo no caso do CADE, mesmo no caso do CADE, todas as
empresas do cartel podem fazer um termo de cessacdo de conduta ilicita, todas
podem fazer um termo de cessacdo de conduta ilicita, que tem o mesmo efeito
administrativo do acordo de leniéncia, mas nao tem efeito nenhum.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Mas a lei anticorrupcédo diz que so é
a primeira.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Mas ndo tem anterior. Agora, no
caso do acordo de leniéncia, estou dizendo do erro da transposicdo, essa coisa de
copiar de um lado e botar para o outro, esquece a especificidade. Agora, por
exemplo, ndo tem repercussao penal o acordo de leniéncia. Agora, por que a gente
tem o tratamento especifico? Por qué? Porque no acordo de leniéncia ele néo trata
do cartel, ele ndo trata da associacao, ele trata dos atos de corrupc¢do. Entdo, aqui,
eu paguei um funcionario para obter o contrato. Isso € um ato de corrupcéo. Entéo,

esses casos sdo tratados dessa maneira. Tanto € verdade que o proprio Ministério
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Publico tem vérias acfes penais, ndo tem uma acao penal, ele tem ajuizado outras
tantas. Entdo, essa multiplicidade de acdo mostra que h& varias situacdes
criminosas diferentes. Entéo...

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Mas, Dr. Adams, o senhor ndo acha
gue ajuda, o senhor ndo acha que perpetua a deliqguéncia? Quer dizer, todas as
empresas cometeram atos ilicitos. Quer dizer, fica assim muito...

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - N&o, mas veja: quem cometeu
ato... Ai é que esta... Deputada, desculpe-me, permita-me. NOs ficamos,
continuamos a fazer a fulanizagdo. E a empresa... Quem cometeu o crime foi uma
pessoa fisica que foi I4 e pagou. Essa pessoa € que tem de ir para a cadeia. O que
eu acho absurdo é acontecer o que acontece hoje: faz-se a delagdo premiada, e o
delator € totalmente protegido. E a empresa, que tem um monte de gente
trabalhando nela, tem um monte de investidor, tem que ser fechada. Esse troco
chega a ser a insano. O que nds temos que fazer € com que esse cara que fez o
crime saia da empresa. Acordo de leniéncia: todas as pessoas que participaram da
parte criminosa tém que sair da empresa. “Ah, vocé é controlador? Vocé vai ter que
sair da empresa; vai ter que vender a sua parte da empresa; vai ter que sair da
empresa.” E o dinheiro da venda tem que ser assegurado para garantir 0 processo.
Eu acho um absurdo, por exemplo, que os delatores sejam protegidos do
ressarcimento. As acfes que estdo sendo ajuizadas estdo protegendo. Entdo, o
destinatario sdo as empresas, as acdes de improbidade sdo propostas contra a
empresa. E, na hipotese de ndo serem ressarcidos, vao atras do delator. O delator
tem que ter igual, tem que responder igual, porque ressarcimento ao Erario € uma
responsabilidade civil. Ninguém pode blindar ressarcimento. Entdo, o que eu estou
dizendo é o seguinte: eu ndo concordo com essa dualidade que se estabeleceu de
que, para preservar a investigacdo, para obter o objetivo da investigacdo, eu tenho
que fechar a empresa, eu tenho que forcar a empresa, eu tenho que criar situacdes
que garantam essa investigacdo, como se o0 acordo de leniéncia também néo
garantisse isso, e garante. Eu digo o seguinte: a empresa que escondeu prova, que
fez acordo de leniéncia e escondeu prova vai responder, vai responder e vai perder
0 acordo. Vai ser punida. Agora, eu concordo com a senhora. Eu acho o seguinte:

bom, nds dependemos sO6 das empresas? N&o, nés ndo dependemos sé das
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empresas. Eu acho que nés sobrevivemos se elas fecharem. Agora, eu lhe digo
também o seguinte: ndo vai ser sem trauma. Quando aconteceu o evento, em 2008,
do Lehman Brothers — eu sempre dou esse exemplo —, a que chegaram em
relagdo ao Lehman Brothers? “Deixa fechar! E s6 um banco, é um banco de
investimento, ndo é nem um banco de varejo, € um banco de investimento. Vamos
deixar fechar! N6és vamos dar o exemplo. Vamos mostrar que as empresas, que 0S
bancos ndo séo protegidos.”

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Dr. Adams...

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - O que aconteceu? Ele gerou um
efeito em cadeia na economia que nos estamos sentindo até hoje no mundo. Entéo,
0 que eu estou dizendo é assim: nés ndao podemos perder de vista — ndo podemos
perder de vista — que essas relacbes econbmicas que nés temos hoje ndo séo
relacbes isoladas. As empresas, elas criam uma cadeia de producdo, de
fornecedores, de investidores, de empregados, de acionistas, que participam e que
ndo tém nada a ver com a decisdo de alguém que foi |4 e corrompeu. O corruptor
tem que ir para cadeia, tem que responder. A empresa, se ela colaborar com o
Estado para investigar, colaborar com o Ministério Publico, colaborar com a Uniédo,
se ela ressarcir integralmente o Erario... Ndo é ressarcir, dar 1a 10%. Nao! Ressarce
integralmente o Estado. Terceiro, se essa empresa adotar e se submeter a uma
espécie de sursis — o Estado vai monitorar o comportamento dessa empresa por
Varios anos, para ver se a empresa parou de ter essa pratica —, n0s ndo temos por
que nao fazer esse acordo, porque esse acordo € benéfico para o Estado, é
benéfico para a sociedade. Agora, se essa empresa ndo quiser fazer isso, ela vai
responder. Alids, o exemplo concreto ja mostra isso. NOs temos 29 empresas; s0,
pelo que se disse, seis empresas se propuseram. Ja mostra que o acordo nao é
essa beleza, esse passar a méo, como se diz que €. Nao €! Agora, existe um erro de
concepcgao, sim. Eu sou totalmente favoravel, defendi, lutei para assinar dois
acordos de cooperacdo no Ministério Publico, na CGU, para fazer... O Ministério
Publico ndo quis. Por que ndo quis? Porque ele quer subordinar a investigacdo ao
conceito dele. Esta errado! O Ministério Publico ndo é o Unico protagonista desse
processo. Esse processo € protagonizado por varios 0rgaos, e nos temos que

respeitar a competéncia de todos os O0rgdos nesse processo, que € 0 que hao
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acontece, infelizmente, quando acha que eu sé tenho capacidade. O Ministério
Publico ndo sabe nada de como investigar empresa — desculpe. Posso botar o
Procurador-Geral aqui.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Por favor...

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Ele tem expertise de investigacio
penal, como lhe compete. Porém, conhecer os mecanismos de mercado, conhecer
0S mecanismos empresariais, a CGU conhece mais. Eu falei isso para o proprio
Ministro, no debate que eu tive |4 com o... Eu falei para o Julio Marcelo: “Esta
errado! Vocés ndo podem achar que tém o poder de onisciéncia, até porque tem
informacfes que vocés ndo sabem! Entdo, como é que vocés vao ter esse juizo?”
NOs temos que ter a colaboragdo entre os 6rgaos, a integracao. Nesse sentido, foi
dito aqui muito, por varios Deputados, eu concordo integralmente. Sou apoiador,
defensor. Lutei por isso. Mas eu ndo posso forcar ninguém.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Dr. Adams, deixe-me falar uma coisa
aqui para o senhor. Eu |lhe digo que fiquei nervosa ouvindo. Eu fiquei, porque eu
acho que o senhor esta na contraméo de um sentimento brasileiro.

Nés estamos vivendo hoje no Brasil um momento de revolta nacional. Os
casos de corrupcao hoje sdo sistémicos. As informagdes que nés recebemos aqui
nesta CPI nos deixam nervosos. Eu, pessoalmente, fico nervosa.

E as suas colocacdes sdo, de fato, lenientes — eu acho que a palavra é esta
mesmo. Elas séo lenientes e, no meu entendimento, lenientes com a corrup¢éao, Dr.
Adams, porque, na verdade — deixe-me expor a minha opinido —, o que nos
precisamos hoje no Brasil € mostrar que a puni¢cdo esta acontecendo. O que o
senhor coloca pode estar até na Lei do CADE, mas néo esta, por exemplo, na Lei n°
12.846, ndo esta, por exemplo, na Lei Anticorrupcdo. O que nés precisamos hoje
aqui de fato € apresentar para o Brasil que agueles que participam, por exemplo, de
um esquema de corrupcédo, aqueles que fazem parte de um complo...

O que aconteceu dentro da PETROBRAS foi isso. Vocé teve |la um cartel,
uma organizagao criminosa que se juntou para roubar, que se juntou para roubar, na
verdade, para pagar propina. Muitas empresas idoneas no Brasil, muitas empresas

que teriam, na verdade, condi¢cOes técnicas e estruturais para concorrer a0 processo
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de licitacdo ndo concorreram, e ndo concorreram ndo era porque ndo podiam nao,
nao concorreram porgque ndo se submeteram ao esquema de corrupgao.

Entdo, eu acho que as colocacdes de V.Exa. estdo na contram&o dessa
histéria. Ou a gente parte para combater a corrupcdo neste Pais, ou a gente parte
para de fato eliminar aqueles que se organizam para roubar o dinheiro publico no
Brasil, ou entdo a gente vai ficar de fato sendo efetivamente leniente.

E eu quero deixar aqui para o senhor essa minha colocacdo de revolta ate,
porque realmente isso é revoltante.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Deputada, eu vou concluir a
minha...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Janior) - Eu vou sé pedir a
ela para concluir, porque quando eu disse que era o tempo todo...

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Eu ja conclui, Presidente, mas eu
ainda vou perguntar.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Mas eu quero fazer um comentario
sobre essa afirmacdo, Deputado. Eu queria dizer o seguinte: eu concordo com a
senhora que essa acao é revoltante e acho que o sentimento do Pais esta correto de
sentir revolta em relacdo a isso. E isso estd sendo respondido pelo Estado, esta
sendo respondido pela Policia Federal, esta sendo respondido...

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - As pessoas hoje no Brasil, Dr.
Adams...

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Deputada, permita-me, seno eu
nao posso falar.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - ...falam de UTC, de Odebrecht, de
tudo como sinbnimo de empresas que estavam enfronhadas na corrupcéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Deputada, o
depoente tem que ir.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - Deputada, a senhora me atribuiu
uma coisa que eu quero responder a senhora. Nés temos a Policia Federal
investigando, nos temos o Ministério Publico investigando, nés temos esta CPI
fazendo investigagéo, nés temos o0 Supremo e o Judiciario atuando, tudo. O Ministro

agui disse ontem inclusive do apoio que o Governo da, inclusive da liberdade que
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esta plena na Policia Federal para investigar, isso é fundamental. Mas eu vou lhe
dizer o seguinte: leniente, para mim, é aceitar uma delagdo e ndo exigir
ressarcimento ao Erario, isso é leniéncia, é ndo exigir a reposic¢ao integral ao Erario,
mesmo aceitando o acordo, isso, para mim, € leniente.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Mas eu ndo sou contra isso.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Eu tenho uma pergunta a fazer.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - N&o, eu ainda nao terminei. A
Deputada Maria do Roséario, que me deu todo o apoio, para mim, é umas das
melhores Deputadas desta Casa, mas ndo posso concordar com ela agora. Eu
preciso finalizar a minha colocacéo, Deputada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Janior) - Entdo, Deputada,
para concluir a pergunta. V.Exa. ja ultrapassou em muito o tempo.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Presidente, eu preciso fazer a
pergunta.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Presidente, deixe a Deputada
concluir.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Eu tenho s6 as perguntas para o Dr.
Valdir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Deputada, ja foram
encerradas as inscricoes.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Pelo menos que o Ministro
Adams possa esclarecer esse aspecto sobre a delagéo premiada.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Ele esclarece depois.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Porque até o momento talvez
eu tivesse uma compreensao nao precisa sobre o que o Ministro Adams trouxe hoje
aqui.

Quer dizer, Ministro Adams, que, quando o Juiz Moro faz, ou quem quer que
seja, um acordo de delacdo premiada, quando é homologado esse acordo, 0s
valores ndo séo integrais, podem néo ser integrais de ressarcimento?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - Eu vou pedir para o

Ministro responder em seguida.

97



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
CPI - PETROBRAS 3
Numero: 1242/15 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 16/07/2015

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Quem faz a delacéo premiada
nao tem responsabilidade? No instituto da delagdo premiada nao se tem
responsabilidade de devolver tudo ao Erario? Um réu confesso, um criminoso, um
corrupto como Pedro Barusco, que se sentou aqui, como esse Paulo Roberto e o
Youssef e tantos outros, essa quadrilha a que a Deputada Eliziane Gama, que tem o
meu apoio, sim, no enfrentamento dessa quadrilha, se referiu aqui nao teri
obrigacéo, se fizer a delagédo premiada? Porque é a primeira vez que eu escuto isso.
Entdo, eu queria que ele esclarecesse.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Obrigado,
Deputada.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Eu vou fazer a pergunta aqui ao Dr.
Moysés.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Janior) - A Deputada
Eliziane Gama ja concluiu as perguntas?

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - N&o! Eu ja conclui com ele, mas com
o Dr. Valdir néo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Janior) - Entdo, conclua a
pergunta, porque eu vou pedir a resposta e as consideracdes finais do depoente
para a gente encerrar a sesséao.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Claro, Presidente, mas eu nao
perguntei ao Dr. Valdir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - Entdo, por favor,
Deputada, faca a sua pergunta, porque ja extrapolou realmente o tempo.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Eu vou fazer um pergunta aqui ao
senhor referente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Junior) - Ndo me faca me
arrepender. (Riso0s.)

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Nao, V.Exa. néo vai se arrepender.

Dr. Valdir, a primeira pergunta que eu quero fazer para o senhor é referente
exatamente ao detalhamento dos contratos. Por que a CGU néo exigiu, por
exemplo, la atras, que a PETROBRAS também fizesse esses projetos mais

detalhados? Alias, era ai que estava o grande problema, era la que estavam
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embutidas, por exemplo, aquelas brechas, na verdade, que proporcionaram, por
exemplo, os aditivos, os superfaturamentos e coisa parecida, ou seja, 0 nao
detalhamento desses projetos. Por que a CGU nao atuou nesse sentido?

A outra pergunta que faco ao senhor é quanto a sua posi¢cdo também, se o
senhor concorda que o acordo de leniéncia teria que ser para todas as empresas,
gue foi a minha primeira pergunta que fiz para o Dr. Adams.

E a outra é referente as colocagbes que sdo feitas pelo Procurador da
Republica, o Dr. Marcelo de Oliveira, que foi ouvido aqui nesta Casa, numa
audiéncia no dia 25 de marco. E ele fez essas colocacdes. Vou ler aqui, conforme
esta registrado na Taquigrafia, o que ele fala do acordo de leniéncia, dizendo que
ndo dara as empresas envolvidas na Operacdo Lava-Jato a possibilidade de voltar a
ter condicdes para disputar as obras publicas. Ele fala exatamente o seguinte: “Bom,
para essa finalidade a que a audiéncia nos convida a debater, o acordo de leniéncia
néo serve. Ela ndo existe para isso. A nossa legislacdo nao alberga esta finalidade”.

Eu queria que o senhor nos explicasse melhor acerca do seu posicionamento,
da sua opinido referente a posicdo do Dr. Julio Marcelo, Procurador da Republica,
gue fala de uma forma muito clara da participacdo também do Ministério Publico na
homologacéao dos acordos de leniéncia.

O Procurador também faz a mesma colocacdo. Quando ele estava nesta
audiéncia, disse o seguinte: “Ndo tem como a CGU hoje fazer uma avaliagéo se uma
empresa envolvida na Operacdo Lava-Jato tem alguma contribuicdo a dar para a
investigacdo, porque a CGU nédo sabe absolutamente nada daquilo que ainda esta
sob sigilo. Ela tem alguma informacdo? Tem apenas a informacéo que o Juiz Sérgio
Moro ja divulgou, ja compartilhou, que ja esta processualizada.” — palavras dele.

Diante dessa constatagcdo, portanto, eu pergunto ao senhor: com quantas
empresas envolvidas na Operacéo Lava-Jato a CGU ja firmou acordo de leniéncia?
Acredito que até o senhor ja fez esse posicionamento. E esses acordos de
leniéncias firmados pela CGU podem ajudar ou atrapalhar as investigacdes da
Operacao Lava-Jato? Eu queria que o senhor me colocasse a sua opiniao
especificamente sobre a participacao ou ndo do Ministério Publico também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Feélix Mendonga Junior) - Obrigado,
Deputada.
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N&o havendo mais nenhum inscrito, vou conceder a palavra aos depoentes
para responderem e, a0 mesmo tempo, fazerem suas consideragdes finais.

Peco que ninguém interrompa os depoentes.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMAO - Obrigado, Sr. Presidente. Sra.
Deputada Eliziane Gama, com relacdo aos contratos, a Controladoria-Geral da
Unido tem auditorias sistematicas, em varios 6rgdos e empresas, inclusive na
PETROBRAS. Todos esses relatérios sdo publicados na Internet e sdo acessiveis
inclusive aqui para a senhora. Eu ndo posso precisar para a senhora, até porque eu
desconheco, se ha algum apontamento nessas auditorias em relacao ao formato dos
contratos. Eu tenho convicgdo, pela qualidade técnica do trabalho da Controladoria,
que aquilo que foi possivel identificar de vulnerabilidades foi apontado como
recomendacdo. Mas eu ndo posso afirmar a senhora por que foi feito, se foi feito e
por que nao foi feito, até porque eu ndo estava a frente da Controladoria nessa
época. O segundo ponto € com relagdo aos acordos de leniéncia. Eu ja disse aqui
varias vezes: ndo existe nenhum acordo firmado e ndo me cabe emitir aqui, como
Ministro da Controladoria-Geral da Unido, opinido pessoal; cabe-me cumprir a lei. A
lei é aprovada por esta Casa. O instrumento de leniéncia introduzido por esta Casa
deu a Controladoria-Geral da Unido, e com caréter privativo, a sua assinatura. Nés,
em nenhum momento, nos colocamos contrarios a participacdo de quem quer que
seja nos acordos — em nenhum momento. Tanto é que o Tribunal de Contas da
Unido aprovou a Instru¢cdo Normativa n® 74, agora, este ano, em que cada etapa de
um acordo de leniéncia tem que ser submetido ao Tribunal de Contas, cada etapa,
desde a manifestacdo da empresa até a elaboracdo da minuta. Ou seja, antes de
uma celebracéo, em duas oportunidades, o Tribunal vai se manifestar e, certamente,
vai ouvir o Ministério Publico de Contas. Entdo, parece-me que ha uma governanga
nesse processo de acordo de leniéncia bem colocada que pode ser aperfeicoada.
Foi dito aqui pelo Deputado Pansera que ha um projeto de lei ajustando isso,
inclusive que o Ministério Publico seja ouvido. Submeter decisdes de gestdo a
homologacdo do Ministério Puablico? NoOs precisamos garantir a independéncia das
instancias. Entdo, nada impede que o Ministério Publico, se quiser assinar um
eventual acordo de leniéncia, que o faca, nada impede. E a Controladoria ndo vai se

opor a interveniéncia do Ministério Publico, em qualquer acordo de leniéncia que ele

100



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
CPI - PETROBRAS 3
Numero: 1242/15 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 16/07/2015

tenha interesse de acompanhar. Agora, nos temos obtido informac¢cdes do proprio
Ministério Publico. O compartilhamento de informacées é bem-vindo. As informacdes
obtidas pela CGU estdo sendo compartiihadas com o Ministério Publico. Em
eventual acordo de leniéncia que possa vir a ser firmado, com apresentacdo de
provas que eventualmente ndo sejam do Ministério Publico, elas seréo
encaminhadas ao Ministério Publico. Entdo, essa cooperacdo tem duas maos, tem
duas maos. N&ao faremos um acordo de leniéncia que ndo seja de interesse publico.
A Controladoria-Geral da Unido tem uma competéncia legal que foi dada por esta
Casa e esta cumprindo exatamente o que estabelece a lei. Com relacdo a seis
manifestagbes de interesse, sendo cinco da Lava-Jato, elas s&o processos
independentes que, ao final, serdo escrutinados pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
gue vai verificar se ha entre os atos investigados conexdo que possa impedir a
assinatura por parte de mais de uma empresa. Mas essa independéncia a distancia,
que foi introduzida pela lei, tem que ser respeitada com coordenagdo, com
cooperacao mutua e com a finalidade, que tem que ser a mesma para todos nés, de
apurar, punir os responsaveis e garantir o ressarcimento integral ao Erario. Entdo, é
assim que estamos atuando.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - O senhor néo falou dos contratos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendoncga Junior) - Obrigado, Ministro
Valdir Moysés Simdes.

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - Do detalhamento dos contratos.

O SR. MINISTRO VALDIR MOYSES SIMOES - Eu falei. Foi a primeira
resposta que eu dei a senhora, Deputada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Janior) - O Ministro Luis
Inacio Adams, se quiser, pode fazer suas consideragdes finais, se ndo as considerar
ja feitas.

O SR. MINISTRO LUIS INACIO ADAMS - So agradecer a oportunidade a
esta CPI e dizer que eu estou a disposicdo. Inclusive, essas informacfes que a
Deputada Maria do Rosario pediu, eu vou passar para ela depois os documentos,
para ela poder...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonga Junior) - Obrigado, Ministro.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Compreendido.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Félix Mendonca Janior) - Eu quero agradecer
a todos e reforcar o convite do Deputado Carlos Marun, para que 0s senhores
colaborem com a nova lei.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro

encerrada a presente reuniao.

102



