CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO
NUCLEO DE REDACAO FINAL EM COMISSOES
TEXTO COM REDACAO FINAL
Verséo pararegistro histérico

Nao passivel de alteragao

CPI - VIOLENCIA CONTRA JOVENS NEGROS E POBRES

EVENTO: Audiéncia Pablica e | REUNIAO N°: 978/2015 DATA: 25/6/2015
Reunido Ordinaria
LOCAL: Plenéario 3 INICIO: 10h16min TERMINO: 13h58min | PAGINAS: 80

das Comissodes

DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICACAO |

BRUNO TELLES - Presidente da Associa¢édo Brasileira de Criminalistica - ABC.

WLADIMIR SERGIO REALE - Vice-Presidente Juridico da Associacdo dos Delegados de
Policia do Brasil.

RENATO BORGES DIAS - Representante da Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios
Federais — FENAPRF.

JANIO BOSCO GANDRA - Presidente da Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais
Civis — COBRAPOL.

RENATO RINCON - Vice-Presidente do Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal —
SINPOL-DF.

MARCOS LEONCIO RIBEIRO - Presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal — ADPF.

MARCELO PINTO SPECHT - Major da Policia Militar do Rio Grande do Sul.

MARCELO HIPOLITO MARTINEZ - Tenente-Coronel da Policia Militar de Santa Catarina.

LUIS ANTONIO DE ARAUJO BOUDENS - Vice-Presidente da Federacdo Nacional dos Policiais
Federais — FENAPEF.

ELIAS MILER DA SILVA - Representante da Federagdo Nacional de Entidades de Oficiais
Militares Estaduais — FENEME.

JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica — ANPR.

THIAGO CARRICO DE OLIVEIRA - Promotor de Justica do Ministério Publico de Santa
Catarina.

SUMARIO |

Debate sobre a adocdo do Ciclo Completo de Policia no sistema nacional de seguranca
publica.
Deliberacéo de requerimentos.

OBSERVAGOES |

Houve exibigao de video.
Houve exibicdo de imagens.
Ha palavras ou expressdes ininteligiveis.




CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Violéncia contra Jovens Negros e Pobres
Numero: 0978/15 25/06/2015

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Bom dia a todos e todas.
Vamos dar inicio aos nossos trabalhos.

Declaro abertos os trabalhos da Comissédo Parlamentar de Inquérito sobre a
Violéncia contra Jovens, Negros e Pobres.

Nés vamos passar para o item da audiéncia publica. Entédo, iniciaremos a
audiéncia publica desta Comissado Parlamentar de Inquérito, resultado da aprovagéo
do Requerimento n° 97, de minha autoria.

Informo que durante a fala dos convidados ndo havera apartes. Os Deputados
gue gqueiram interpelar os convidados devem inscrever-se junto a Secretaria da
Comisséo.

Esta audiéncia sera composta por trés mesas de debates, porque nds temos
doze convidados. Entdo, nés vamos fazer trés mesas, vamos combinar aqui, por um
tempo de 10 minutos — acho que 10 minutos é razoavel, ndo é? —, e depois noés
vamos abrir o debate. Entdo, para a primeira mesa, eu quero convidar para
sentar-se aqui o Sr. Janio Bosco Gandra. Esta presente? (Palmas. Pausa.)

Quero agradecer a presenca aqui do Deputado Pauldo e do Deputado
Roberto. Obrigado.

Quero convidar também para sentar-se & mesa o0 Sr. Renato Borges Dias.
Esta aqui j4? (Palmas.) Obrigado pela presenca.

Convido para sentar-se a mesa também o Sr. Jones Borges Leal. Ah, ele foi
substituido pelo Sr. Wladimir Sérgio Reale. (Palmas.)

Convido também o Sr. Bruno Telles. (Palmas. Pausa.)

Agora eu vou conceder a palavra na ordem inversa daquela em que foram
convidados para sentar-se a mesa. Entdo, nés vamos comecar por Bruno. NOs
combinamos que serdo 10 minutos, e logo apdés a intervencdo de todos os
Deputados nés vamos abrir o debate.

Tem a palavra o Sr. Bruno Telles.

O SR. BRUNO TELLES - Bom dia a todos. Meu nome é Bruno Telles. Sou
Presidente da Associacdo Brasileira de Criminalistica, que representa 0s peritos

oficiais — peritos criminais, medicos legistas e peritos odontolegistas.
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Agradeco ao Deputado Reginaldo Lopes o convite para estar aqui presente e
poder expressar um pouco do ponto de vista dos peritos sobre o tema que vai ser
abordado nesta audiéncia publica, referindo-se ao Ciclo Completo.

Antes de mais nada, eu gostaria de dizer que nds peritos criminais aqui do DF
temos uma fundacédo de peritos, e o principal objetivo dela é conduzir algumas
pesquisas cientificas voltadas para a nossa atuacdo nas ciéncias forenses e
voltadas para a area de segurancga publica.

De acordo com as estatisticas que nds temos levantado, de atendimento de
local de crime, de esclarecimento de ocorréncias, solucdo de homicidios, para nés
fica evidente que o atual sistema que nés temos de persecucdo penal, de
investigag&o policial, encontra-se exaurido. Antes de mais nada, ndo é culpa de uma
Ou outra instituicdo em si; € apenas um sistema que nao tem mais eficiéncia para a
atual conjuntura de violéncia no Brasil.

NoOs temos alguns dados, levantados pelo Prof. Michel Misse, do Rio de
Janeiro, de que a taxa de resolucdo de roubos e furtos chega a 0,49% no ano de
2007, isso apurado em 2010, ou seja, passaram-se 3 anos para que o Sistema
pudesse dar para a sociedade uma resposta a altura. E nesta Casa, caro
Presidente, tramitam varias propostas para a modernizacdo da seguranca publica
brasileira. Entdo, fala-se muito em carreira Unica, fala-se em desvinculacdo das
pericias das Policias Civis, e fala-se também em ciclo completo, como se isso fosse
uma grande novidade. Alguns Estados da Federacdo ja vivem essa realidade, e
curiosamente apresentam ai um dos menores indices de criminalidade. Refiro-me a
taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes. Entédo, eu vou citar agora o Estado
gque mais admiro, que eu considero o mais moderno em termos de seguranca
publica, que é o Estado de Santa Catarina.

Em Santa Catarina nos temos a pericia desvinculada da Policia Civil. Entéo,
ela esta igualmente acessivel a todos os que participam da persecucao penal, tanto
da defesa quanto da acusacgédo, e isto € muito importante para a garantia de um
julgamento justo ou considerado imparcial, que tanto a defesa quanto a acusagao
tenham acesso as mesmas provas e aos mesmos meios de produgdo de prova. A
Policia Rodoviaria Federal — se eu estiver enganado, por favor, corrijam-me —, a

Policia Rodoviaria Federal e a Policia Militar ja lavram termos circunstanciados, e
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toda essa sinergia acaba colaborando para uma agilidade, para uma simplificacédo
da burocracia do atendimento policial.

Em visita ao Amapa eu pude conversar com um Coronel da Policia Militar de
la, que me confidenciou que 95% dos chamados da Policia Militar sdo para atender
gueixas de perturbacdo da ordem. Ha uma moda |4 — e nado é exclusiva do Amapa
— de garotbes pararem 0s seus carros nas pragas e ligarem o som bem alto para
tomar cerveja com os amigos. Aquilo acaba perturbando os vizinhos, e a Policia
Militar € acionada. O policial militar Ia, como n&o lavra o termo circunstanciado, tem
duas opc¢des: ou ndo fazer nada, dar apenas uma bronca, ou conduzir essa pessoa
até a uma delegacia para registrar uma ocorréncia de perturbacdo da ordem.

Em Santa Catarina também ha esse tipo de ocorréncia, € 0 que a gente
percebe € que o termo circunstanciado lavrado no local do fato d4 uma resposta
muito rapida para aquela pessoa que acha que no Brasil a lei ndo precisa ser
respeitada. Outro fato muito interessante é que tanto o policial militar quanto o
policial rodoviario federal, e até mesmo os agentes de policia da Policia Civil,
guando chegam ao local do crime e tém a certeza de que aquele local vai necessitar
de pericia — h& alguns locais em que, vocé nao precisa ser muito inteligente, ha um
cadaver, houve um monte de tiro, droga, vocé sabe que vai ter pericia —, podem
acionar diretamente a pericia, a0 mesmo tempo em que acionam a autoridade
policial. Isso, falando agora de dados aqui, do DF, seria uma economia de 2,5 horas
de atendimento no local de crime.

Entdo, como € que feito hoje, conforme o CPP? A Policia Militar € chamada,;
chega ao local; constatando que ha crime, aciona a autoridade policial, que vai ao
local e, por sua vez, faz sua constatagao; volta para a delegacia, para poder entrar
no sistema, porque hoje todos os acionamentos sao via sistema; ali, aciona a
pericia. Nesse meio tempo, entre 0 momento em que o policial militar aciona a
Policia Civil e o policial civil faz a constatacdo e aciona a pericia, passam-se em
torno de 2,5 horas. Esses sdo dados aqui do Distrito Federal. Tenho areas de
atendimento de pericia externa que demandam entre 1 hora e 28 minutos e 1 hora e
40 para, depois de recebido o chamado, a pericia deslocar-se e terminar o trabalho

em si. Entdo, estamos dizendo o seguinte: demora mais para acionar e para dar um
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start nos procedimentos de investigacao, e aqui falo da pericia, do que para executar
efetivamente esses procedimentos.

Entdo, eu creio que fazer este debate sobre o Ciclo Completo e outras
reformas na seguranca publica é urgentissimo. N6s vemos uma tendéncia grande de
aumentar a taxa de desemprego no Pais, e ela tem uma relacéo direta com a taxa
de criminalidade, e 0 nosso sistema atual ndo da mais nenhuma resposta para o
cidaddo. Pela Associacdo Brasileira de Criminalistica, contratamos uma empresa
especializada para saber quais eram as principais preocupacdes do cidaddo comum
com relacdo a seguranca publica, e a palavra que mais aparece nessa pesquisa é:
impunidade. Ela esteve presente em mais da metade dos depoimentos dessa nossa
pesquisa.

Traz uma sensagao muito ruim para o cidadao, hoje, que teme pela propria
vida e pela vida da pessoa que esta ao lado, da pessoa amada, a possibilidade de
que alguém possa fazer alguma coisa e ficar impune. E a impunidade tem outro
reflexo na sociedade, porque ela acaba ensinando a uma geracao inteira, ndo so
uma geracdo de criancas que ndo tém acesso a educacdo, mas também uma
geracdo de criancas da classe média que estdo assistindo a esses casos de
corrupcéo, acaba ensinando a toda uma geracéo que o crime no Brasil compensa.

Entdo, eu, como Presidente da Associacdo Brasileira de Criminalistica,
considero que o Ciclo Completo € uma reforma que pode vir a modernizar o sistema
de persecucdo penal brasileiro, e ja existem estudos que demonstram qual seria 0
melhor caminho, se mitigado por territério ou mitigado por pena em abstrato. E ele ja
acontece no Brasil. N6s ndo precisamos fazer conjecturas sobre os efeitos. Santa
Catarina, como eu citei, vem reduzindo a sua taxa de homicidios para cada 100 mil
habitantes ano a ano. Hoje a taxa esta na casa dos doze homicidios para cada 100
mil habitantes. Logo devera passar a de Sao Paulo, que esta na casa dos dez ponto
alguma coisa homicidios para cada 100 mil habitantes.

Entre Sdo Paulo e Santa Catarina, eu vou pegar o exemplo de Santa
Catarina, que faz fronteira seca com paises aqui da América do Sul, especificamente
a Argentina, e tem um porto e um aeroporto internacional que chamam a atencéo de
traficantes que querem escoar droga através dessa logistica. A logistica no Brasil €

muito boa. E Santa Catarina tem problemas muito menores, taxas de criminalidade
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muito menores do que, por exemplo, o Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro a pericia é
vinculada a Policia Civil. A Policia Militar, salvo engano — se eu estiver enganado,
por favor, corrijam-me —, ndo lavra termo circunstanciado. E o Rio de Janeiro
apresenta graves problemas de seguranca publica, e ao nosso ver, ao meu ver, tem
um dos modelos estaduais mais atrasados de configuragdo do sistema da
segurancga publica como um todo.

E um outro ponto vem chamando a atengdo em alguns estudos preliminares
de algumas ONGs que estudam violéncia policial. O que eles tém percebido é que
guando se da ao policial uma arma mais forte do que a pistola ou do que o fuzil, que
seria a caneta, nasce nele uma responsabilidade maior, e a violéncia policial acaba
diminuindo.

Entdo, Dr. Reginaldo Lopes, Deputado, eu gostaria de mais uma vez
agradecer-lhes o convite que foi feito e manifestar aqui o interesse dos peritos em
que haja, sim, um debate e uma mudanca do atual modelo de seguranca publica no
Brasil. O atual modelo ndo consegue mais responder aos anseios da populacao.

Muito obrigado pela atencao de todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Bruno Telles,
pela participacao e contribuicao.

Passo a palavra para o préximo orador, o Sr. Wladimir Sérgio Reale.

O SR. WLADIMIR SERGIO REALE - Bom dia, eminente Presidente
Deputado Reginaldo Lopes, demais companheiros jA nhominados, que fazem parte
da Mesa. Eu inicialmente gostaria de destacar, sobre o problema do Ciclo Completo,
que isso ja foi objeto de um seminario internacional em que ndés ja nos pronunciamos
a respeito.

Em relacdo — que me permita aqui o eminente Presidente da ABC — as
causas do Rio de Janeiro, para mim, como um paulista carioca, porque estou la ha
mais de 50 anos, as raz0es ndo sdo essas. S&0 muitas outras. Mas também né&o
comportaria aqui trazer a colagcdo tal assunto. Eu vou limitar-me exatamente a
guestdo que esta em debate aqui na CPI da Violéncia, quando se fala de morte e
desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil, as causas, as razfes e 0s

custos sociais disso.
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Eu gostaria inicialmente de relembrar que durante a fase da Constituinte, em que
aqui nés também prestamos assessoria, a época, a certos Parlamentares, houve a
preocupacao e a discussao de colocar, antes de mais nada — esta aqui, no art. 4°
—, entre os principios das relacdes internacionais da Republica do Brasil, o repudio
ao racismo. E nédo ficou por ai s, ndo. A partir dessa discussao, por iniciativa de um
Deputado, que também era, no caso, do Rio de Janeiro, houve a inser¢éo do inciso
XLII no art. 5°, que reza que “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”. Entdo, desde a
Constituinte esta € uma preocupacdo extremamente relevante para um pais
continental e com tantas realidades como o Brasil, exatamente procurando, acima
de tudo, sustentar que racismo € coisa que nunca existiu, ou existiu 14 na fase do
Império, mas que o Brasil foi administrando isso tudo, e os problemas sao realmente
excecdo, e ndo regra. Aqui, todos no Brasil convivem com isso, a h0SSO ver muito
bem.

Sob o ponto de vista exatamente dessa violéncia, eu gostaria de salientar a
guestao central, que € a raiz da droga. A droga da droga é exatamente o0 que produz
todos esses efeitos perversos, seja exatamente em relacdo aos jovens, mais ainda,
e de qualquer cor, vamos dizer assim, os cidaddos como um todo, afetando
sobretudo os mais novos, que vém envolvendo-se no dia a dia, e ai 0 caso do Rio de
Janeiro € um exemplo classico, como também o de outros Estados, desse tipo de
problema. A eminente Deputada Relatora aqui desta CPl também é do Rio de
Janeiro e também conhece e convive bem com esse tipo de problema.

Mas eu gostaria de enfocar, especificamente sob o ponto de vista da
seguranca, um de seus angulos: exatamente o problema das drogas. Eu ndo sei se
o Presidente, enfim, os presentes, aos quais agora também cumprimento a um sé
tempo, tém conhecimento de que o Supremo Tribunal Federal, no segundo
semestre, pretende exatamente julgar um dispositivo da Lei Antidrogas que vai
liberar as drogas no Pais. O que significa liberar as drogas no Pais? Se o art. 28 da
Lei Antidrogas for considerado inconstitucional, como sustenta a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, como sustenta o Instituto Sou da Paz, como sustenta o
Movimento Viva Rio, como sustenta o IBCCRIM, varios juristas, e como sustentou

ontem, em matéria escrita publicada no jornal O Globo, o ex-Presidente Fernando
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Henrique Cardoso, todos sustentando igualmente a liberacéo de todas as drogas no
Pais para uso, o0 que isso significa?

Quando o projeto de lei tramitou aqui e se converteu na lei de 2006,
exatamente essa legislacdo, a Lei n° 11.343, isso também foi muito discutido,
sobretudo tendo-se em conta 0 que ela produz em relacdo a violéncia, e isso
envolve o tema principal que nés estamos a discutir aqui na CPIl. O que sucede?
Nessa Lei 11.343 houve a chamada despenalizacao, isto é, de quem na realidade é
usuario de drogas, ou faz uso recreativo, ou entdo, na pior das condicbes
sub-humanas, faz uso do crack, e que, exatamente no que se refere a sarjeta, €
efetivamente a grande vitima nisso. E eu nem diria tanto sobre a questdo do uso
recreativo, porque muitos usam, mas tém vida normal. O certo € que houve a
chamada despenalizacao; isto €, ha penas alternativas, e ninguém mais é preso por
uso de drogas no Pais.

Agora, pretender, como realmente estd ocorrendo agora, e o Relator dessa
matéria € o nosso eminente Ministro Gilmar Mendes, no STF, buscar que isso seja
totalmente descriminalizado, quer dizer, que ndo se aplique pena alternativa, querer
exatamente que essa matéria ndo seja sequer apreciada pelo Judiciario, que nao
seja encaminhada, digamos, a uma delegacia da Policia Judiciaria e depois
encaminhada, através do termo circunstanciado, ao Judiciario, que podera aplicar
uma pena alternativa, isso agravara muito ndo so o trafico de drogas, mas o tréafico
de armas, e a violéncia sera ainda mais exponencial.

E qual é a expectativa nossa? NOs nos habilitamos, e aqui falo também na
qualidade de advogado, nessas causas; digamos, a Associacdo dos Delegados de
Policia do Brasil, como parte interessada, € 0 que se aponta como amicus curiae. E
ficamos como a Unica entidade que ingressou exatamente como amicus curiae, ja
gue esse € um recurso extraordinario com repercussao geral e, portanto, vai ser
aplicado a todo o sistema brasileiro, em relacdo a magistratura. O certo € que todos
0os outros O6rgdos estdo sustentando a inconstitucionalidade, que ela seja
considerada inconstitucional, liberando o uso de drogas. Mas néo ¢€ liberar o uso de
drogas, como no caso da maconha no Uruguai, que esta em fase experimental, que
pode ser plantada dentro de casa. Cada um vai ser liberado de forma ampla, geral e

irrestrita.
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Entdo, amanhd, alguém na universidade que quer cheirar, por exemplo, uma
cocaina vai poder fazé-lo livremente. Aqui em frente, onde o pessoal fuma cigarro,
poderdo fumar tranquilamente um cigarro de maconha, ou dar uma cheirada aqui
dentro ou em qualquer lugar deste Brasil. Este fato € gravissimo.

E por que nos o estamos trazendo sob este ponto de vista para ca? Porque
nés estamos discutindo causas e razdes econdmicas da violéncia e a morte de
jovens seja de qualquer cor.

E o que ocorre? Isso é gravissimo. Podera aumentar ainda mais essa
violéncia. Dai este enfoque que nds estamos trazendo aqui e agora. E eu passo as
maos do Presidente exatamente a nossa peticdo, chamada peticdo incidental, na
busca de habilitagdo, para também participar deste julgamento que sera historico, da
nossa inicial, em que nés estamos defendendo que seja mantida a
constitucionalidade do art. 28 da Lei Antidrogas.

E, por coincidéncia, na medida em que ela ndo é mais crime — alias, é crime,
mas de pequeno potencial ofensivo —, evidentemente esta matéria € apreciada pelo
delegado, que é preparado para isso, para apreciar previamente o que acontece, e
encaminhada ao juiz que saberd se havera conciliacdo ou ndo em cada caso
concreto.

Portanto, € uma matéria de alta relevancia. No jornal O Globo, na coluna
assinada pelo Fernando Henrique Cardoso, com o tema Um debate para além do
STF, em que ele sustenta com todas as letras que efetivamente tém que ser
liberadas as drogas no Pais. Mas sdo todas. Eu ndo conheco nenhum pais no
mundo que de forma ampla, geral e irrestrita libera todas as drogas: cocaina,
heroina, psicotropicas. E todas as que sao proibidas estardo exatamente liberadas
para uso. Ai 0 que acontece? Se for proibida a venda, o trafico obviamente vai
aumentar, por questdo absolutamente légica. E, portanto, mais mortes, mais
violéncia, mais trafico de armas, o que, de certo modo, a nosso ver, se encaixa
também, eminente Presidente, a matéria que estd sendo discutida hoje: violéncia
contra jovens.

Entdo, vemos com extrema preocupacdo que isso efetivamente pode
aumentar a morte de jovens que estdo envolvidos em geral no trafico ou ndo, no

uso. Enfim, é o contrario. A matéria também tem esse angulo econdmico, porque
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obviamente nés vamos permitir o uso, desde que o Supremo assim decida, mas o
trafico continua. Nao é o Estado que, de repente, vai querer atuar como na Holanda,
que faz o controle, ou no Uruguai, onde a farméacia vai vender maconha. E 14 ndo
estdo falando das outras drogas, ndo. E aqui, no nosso queridissimo Brasil, onde as
vezes acontecem solucdes de extremos, ha o risco da liberacao total.

A meu ver, caberia ao Congresso Nacional legislar ou decidir quais as drogas,
ou a ANVISA, no caso, teria condi¢des de estabelecer a droga que pode ser usada e
a que ndo pode ser usada. Mas ela mantém uma posicdo extremamente
conservadora desde longa data. No Brasil, até para uso medicinal a maconha
depende de importacdo, ha dificuldades.

Eu estou batendo bem nesta tecla, porque € importante que todos facam uma
reflexdo sobre isso e também que se discuta a conveniéncia ou ndo de que iSso seja
decidido. Em dultima analise, o Supremo Tribunal Federal esta com este caso
concreto, que € o Recurso Extraordinario n°® 635.659, de S&o Paulo, com
repercussao geral, que esta sendo defendido pela propria Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, num caso concreto de uso de droga. Apesar de ser pequena
guantidade de maconha, chegou ao Supremo e este entendeu que deveria analisar
0 caso como repercussao geral.

Como o tempo naturalmente € escasso, a hossa contribuicdo, Sr. Presidente,
foi exatamente trazer este fato. A sociedade ainda ndo esta tendo o conhecimento
real da matéria. Esperamos que no segundo semestre a questdo se avolume, que
também haja um debate intenso nesta Casa. Evidentemente, o Supremo vai decidir
como assim entender. N6s concluimos aqui nesse sentido: o momento é
extremamente importante, e esse fato podera aumentar inclusive a violéncia contra
jovens.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Dr. Wladimir
Reale.

Este é um tema importante, porque a populacdo carceraria € composta por
30% a quase 35% de presos provisorios envolvidos com drogas. De fato, eu presidi
uma Comisséao Especial em 2011 sobre drogas. Depois, como fruto dela nasceu o

Programa Crack, E possivel vencer, assim como a constru¢cdo de uma rede de
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programas, de uma rede de tratamento, das comunidades terapéuticas até as de
redugéo de danos. O Brasil nunca tinha reconhecido as comunidades terapéuticas.
E também buscamos modernizar a Lei n® 11.343.

O que eu percebi — néo é fruto do debate aqui, mas é importante — foi que a
lei que despenalizou é um avanco no Brasil, porque é um grave erro tratar um
usuario de drogas como criminoso. Mas, na préatica — eu até defendi isso, mas fui
derrotado —, a lei que despenalizou poderia buscar pelo menos descriminalizar, ou
definir o que € um usuario, o que é um traficante. Eu sei que a linha é ténue, mas, na
auséncia dessa definicdo, o que a gente percebe é que aumentou o encarceramento
de usuarios de drogas.

De fato, ficou o ato discricionario para a concep¢ao de quem vai julgar, que é
muito subjetiva, as vezes — € muito subjetiva. Evidentemente € uma palavra quase
de ordem, mas eu vou repetir: 0 meu sentimento é o de que, quando € negro e
pobre, é quase traficante, e, quando é branco, é sempre usuario. Entdo, eu nao sei
como resolver.

Em tese, eu também ndo sou um dos convencidos de que devem liberar.
Mas, entre penalizar e criminalizar, eu até avanco na minha posi¢céo, porque na falta
da compreensao de que no caso de usuarios o problema € com a saude publica, n6s
estamos em uma guerra perdida. Entdo, eu acho que nds precisamos subir um
degrau.

E evidente que a liberacdo ampla e geral, sem nenhuma rede de politicas de
recuperacdo e tratamento, sem nenhuma construcao de politicas de prevencdo no
Brasil — n&o tem nenhum programa que seja do tamanho do Brasil — os riscos,
talvez, para a sociedade, possam ter grande repercussao. Agora, 0 que nds estamos
assistindo € muito encarceramento. Entdo, precisamos ver como a gente encontra
uma saida neste sentido.

Eu fui a Colémbia, estive em varios paises. A Colémbia buscou, a partir das
substancias psicoativas, definir volume e gquantidade para cidaddo, mas o que me
preocupa é que, essa auséncia de definicdo fica muito no ato discricionario de quem
vai julgar, e a gente percebe muitos abusos. Ou entéo, juizes e pessoas acham que

a sua concepcéao ética e os seus valores devem ser do proximo. Eu tenho davida.
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Agora, jamais podemos considerar um usuario de drogas como um traficante.
E, em relacdo ao crack, que o senhor colocou muito bem — eu estudei —, ha dois
problemas: um farmacolégico e outro mercadologico. Ele € uma droga com alto
poder de destruicdo do ponto de vista neurolédgico, pois cria memaria muito rapido,
Deputado Pauldao. Em nome dessa memoria, o cidadao faz de tudo.

Do ponto de vista mercadolégico, € escambo: tudo vale uma pedra de crack.
Depois de 2 anos, o usuério ja roubou tudo da familia e vendeu tudo, entéo ele
caminha para outra linha ténue: virar microtraficante.

Mas ha uma diferenca entre quem faz trafico para consumo e quem faz trafico
para enriquecimento. Em tese, 0 que acontece no nosso sistema atual? Esse
microtraficante pega 100 pedras para consumir 20 e vende 80. Por que ele é
assassinado? Porque em tese ele consome 80, vende 20 e fica devedor do tréfico.
Ou ele passa a ser um devedor. Ao mudar de boca, porgue sdo pequenos negocios
— € 0 contrario da cocaina —, todo mundo tem capacidade de fazer a pedra de
crack e, ao contrario, a cocaina, ndo. Entdo, vocé tem um monte de negdcios, de
refinos. Nesse sentido, ele passa a mudar de fornecedor. Ai, o problema da ética do
trafico de crack é o seguinte: vocé pode dever, mas ndo pode trair o fornecedor. Do
contrario, é assassinado.

O que eu percebo? Como resolver isso também? O usuério, depois de 2
anos, para continuar consumindo, porque a familia jA ndo aguenta mais, ja vendeu
tudo, a janela, o taco, o piso, ja roubou o entorno, a familia ja ndo da mais conta, o
Estado ndo tem politica, ndo chega, passa a ser microtraficante. Deve-se encarcerar
esse cidaddo, porque ele é microtraficante. Mas ele é diferente dos grandes
traficantes, que fazem lavagem de dinheiro, que aplicam em sistemas e negécios e
nunca sao presos! Essa é uma violéncia, € um sistema sobre drogas que esta
derrotado.

Eu fui a Colébmbia, a Bolivia, ao Paraguai e ao Peru, onde os Estados Unidos
ja gastaram 1 trilhdo com essa concepcédo de guerra as drogas e ndo chegaram a
nenhum resultado ideal. Inclusive, quem produz droga — eu estive la com os
agricultores — nao quer produzir drogas. Eles ndo tém o que produzir. Entdo, ndo
adianta meter policia em cima, meter repressédo, em vez de tentar fazer um cultivo

licito, arrancar o cultivo ilicito, pagar a eles decentemente para terem uma cultura
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que seja licita. Eles fazem a cultura ilicita, mas também sdo operarios do
narcotrafico, porque la ganham 1 ddlar por dia. Eles ganham uma miséria! Entéo,
seria muito mais facil mudar o cultivo deles do que fazer repressdo, como a politica
norte-americana faz nesses paises pobres e periféricos.

Na época, eu propus que o Parlamento brasileiro criasse um grupo de paises
produtores e consumidores, porque so existe produtor j& que existe consumidor, nao
é? E muito facil acusar a Bolivia, acusar a Coldmbia, acusar o Peru, essas
comunidades tradicionais, como se elas fossem responsaveis pelos flagelos
humanos, sendo que os paises mais ricos ndo tém nenhuma politica do ponto de
vista social, para o fortalecimento da agricultura familiar ou de negdcios, nesses
paises.

Eu estudei muito. Confesso que, em 2011, quando eu presidi a comissao
sobre drogas, eu tratava essa questdo como uma falsa polémica, por qué? Porque
ela ndo resolve o problema do cidaddo que estd em dependéncia quimica, em uso
de drogas. Cria uma grande polémica, mas, no geral, o Estado brasileiro nao
garante as politicas de tratamento, de acolhimento e de reinsercdo no mundo do
trabalho e tal.

Mas eu confesso também que, por outro lado, falta bom senso do sistema
judiciario brasileiro, que transforma negros e pobres sempre em traficantes e os ricos
sempre em usuarios de drogas.

Essa € a minha preocupacao.

O SR. WLADIMIR SERGIO REALE - V.Exa. me permite fazer uma
brevissima complementacéao?

Acho que V.Exa. falou muito bem sobre a dificuldade de se achar solucao
para o problema, mas me parece que, em qualquer hipétese, ela passaria também
pela decisdo do Congresso Nacional em critérios objetivos, porque, se houver pura e
simplesmente a descriminalizagdo — e ja tem a despenalizacdo —, o que vai
suceder na pratica? Nao vai haver nenhum tipo de controle.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Mas a ADIN, a a¢ao no
Supremo, €é para descriminalizar ou para liberar? S&o atos diferentes.

Descriminalizar € muito diferente de liberar, ndo é?
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O SR. WLADIMIR SERGIO REALE - Sim, perd&o, mas o que ocorre? Nessa
acao que vai ser apreciada, embora tenha figurado a questao de descriminalizar, se
o art. 28, com base no qual se discute sobre o usuéario de drogas, for considerado
inconstitucional, obviamente nds estaremos diante de um contexto muito complexo,
porque aquilo passa por trés etapas: a fase de quem fez a detencéo; a seguinte, de
quem apreciou o fato inicialmente na policia judiciria; e a posterior, do MP, do
Judiciério.

Entdo, eu acho que continuar passando por algo que esteja sujeito ao crivo do
Judiciario d& algum controle. Se efetivamente o art. 28 for considerado
inconstitucional, ndo vai haver controle algum. Vao ficar os traficantes de um lado,
aumentando as suas vendas, e, do outro lado, o cidaddo. Eu nem me refiro ao
problema daqueles que estdo em situacdo mais grave, como a dos dependentes de
crack. O préprio usuario recreativo e outros tantos ficardo muito... E exemplo
também para os mais jovens. Sao casos de saude publica no sentido amplo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Vamos retomar, por
favor!

O SR. DEPUTADO PAULAO - Eu queria levantar uma questdo de ordem, Sr.
Presidente, com todo o respeito a intervencdo de V.Exa. e do palestrante: que a
gente possa seguir o rito que foi feito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - O.k. Acatado.

O SR. DEPUTADO PAULAO - Est4 acatado?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Nés vamos dar a palavra
no final. Eu peco até desculpas pela intervencéo.

O SR. DEPUTADO PAULAO - Depois, as pessoas que fizeram a sua
exposicao terdo o devido tempo regimental e, na hora do debate, devem se
pronunciar, sendo a gente nao produz.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Com a palavra o Sr.
Renato Borges Dias.

O SR. RENATO BORGES DIAS - Sr. Presidente desta Mesa, Deputado
Reginaldo Lopes, na pessoa de quem cumprimento S.Exas., os Deputados aqui
presentes, estendo também meus cumprimentos a todas as entidades, o0s

movimentos sociais organizados aqui presentes para debater este importante
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assunto que nos traz a esta CPI, com o fim de levantar as causas, 0s custos sociais
e econdmicos diante da grave violéncia e das mortes ndo sé dos nossos jovens
negros e pobres, como também brancos. E, desde j4, em nome da Federagéo
Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais, posiciono-me radicalmente contra
qualquer tipo de racismo e preconceito em nossa sociedade.

Concordamos com o que disse aqui o Deputado Reginaldo Lopes em seus
apartes. Esse tema, Deputado, é realmente muito complexo, envolve diversas
variaveis. Nado € a toa que a Presidéncia da Republica, através da Secretaria
Nacional da Juventude, o Ministério da Justica, a quem estamos vinculados,
recentemente publicou o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e
Desigualdade Social como o novo indicador do Plano Juventude Viva. E ele traz,
como eu disse, varios aspectos que contribuem para o tema ora debatido. Envolve
educacao, sem duvida nenhuma.

Na questdo da educacdo a gente vé um ponto critico, assim como na
seguranca publica. E aqui nés temos que deixar a hipocrisia de lado e colocar o
dedo na ferida, porque, de certa forma, a politica que esta sendo conduzida,
principalmente no ambito da educacédo e no ambito da seguranca publica, deixa-nos
muito preocupados com o futuro das nossas criangas e dos nossos jovens.

Hoje em dia um professor € tratado de forma intimidadora pelos nossos
jovens. Acabou-se a autoridade do professor dentro da sala de aula. O professor
hoje para ir para a sala de aula, em determinadas regifes, tem que ter escolta
policial ou guarda privada contratada. Isso € um absurdo.

Seguranca publica. O policial vem sendo tratado, muitas vezes, como
bandido, e o bandido criminoso, traficante, ganhando prémio, saudagdo da
sociedade e da imprensa.

N&o foi a toa que esta semana um policial militar de Sdo Paulo, em ato
heroico — e aqui nés rendemos as homenagens a esse policial, que ndo mediu
consequéncias, em momento algum, e poderia ter deixado uma vidva, que € a
esposa dele, e seus filhos 6rfaos —, perseguiu sozinho, por mais de uma hora, dois
marginais que conduziam uma motocicleta em alta velocidade, subindo em
calcadas, fazendo manobras proibidas, colocando em risco a vida de pedestres e

transeuntes na Capital de Sdo Paulo, poderiam ser atropelados, vitimados, até
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fatalmente. E esse policial sozinho ndo desistiu, durante mais de uma hora, de
perseguir esses bandidos. Estavam conduzindo uma motocicleta roubada, estavam
armados, e quando o policial se aproximou, o bandido jogou o capacete nele, em
alta velocidade. Esse capacete poderia ter derrubado e ferido o policial, mas ele ndo
teve outra alternativa, a ndo ser utilizar-se do poder de policia para reter aqueles
criminosos. Atirou, sim, nos criminosos, mas atirou na perna, nao atirou para matar.

Esse policial agiu de forma mais brilhante, disciplinada, treinada que poderia
ter feito. E hoje o que nds ouvimos nas noticias? O policial, em vez de ser
condecorado pelo Comandante-Geral da PM de Séo Paulo, esta preso.

E ai a sociedade vem querer discutir criminalidade e violéncia contra os
jovens brancos, pobres, negros, sendo que nao valoriza o professor dentro da sala
de aula, ndo valoriza os profissionais da seguranca publica, ndo valoriza as politicas
sociais que devem ser implantadas. O Governo ndo tem mecanismos para constituir,
nos Estados e nas cidades, instituicbes para receber os jovens usuérios de drogas.

Eu tenho um primo que, infelizmente, Deputado, se tornou um usuério de
crack e foi preso! E isso € muito grave. Concordo com V.Exa.: € questdo de saude
publica. N6s devemos aqui nesta Casa provocar este debate — por isso, eu saudo
mais uma vez a iniciativa desta CPl — no sentido de deixar bem claro, como disse o
Deputado Reginaldo Lopes, o que é realmente tréfico, o que é realmente a linha da
criminalidade que visa a aumentar, a fomentar o contrabando e o uso de drogas e 0
gue é a linha da saude, daquele jovem que nao teve oportunidade de estudar numa
escola decente, daquele jovem que nao teve oportunidade de ter uma vida social,
com pessoas ao seu redor que focassem nos principios da boa educacdo, nos
principios da familia, e ai foi perdido, foi cooptado pela bandidagem, e hoje se tornou
um doente em virtude do uso da droga.

Nesse sentido, nés da Policia Rodoviaria Federal temos um posicionamento e
um trabalho muito focado nos direitos humanos. Os policiais rodoviarios federais do
Brasil, como existem rodovias federais cortando todos os Estados e regifes do Pais,
desenvolvemos um projeto que se chama Mapear. Segundo dados que levantamos,
somente em 2013 e 2014, ha quase 2 mil pontos vulneraveis de insercao de crianca

e adolescentes, algum tipo de violéncia, principalmente a violéncia sexual infantil.
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Mais de 3.500 jovens, desde o0 sexto ano consecutivo do Projeto Mapear, foram
retirados dessas condi¢des vulneraveis.

Diante disso, em 20 de maio deste ano, a Policia Rodoviaria Federal recebeu
o Prémio Neide Castanha, justamente por ter esse projeto de fomento, de
conhecimento para as instituicbes superiores, com esses pontos, no sentido de
levantar politicas sociais e de combate a esse tipo de crime contra 0S n0Ssos jovens.

Quero aqui também destacar a importancia de a gente repensar de forma
sistémica o sistema da seguranca publica no Pais. Respeito a opinido do nosso
antecessor, representante aqui dos delegados da Policia Civil do Brasil, mas, da
mesma forma como o Deputado Reginaldo Lopes colocou que a legislacao
especifica sobre o combate as drogas esta anacrbnica, precisa ser revista —
destacar o que é usuario, problema de saude, o que é tréfico, rever o que se pode
definir, a diferenca de pontuar item por item o que se refere ao trafico de drogas —,
eu também considero o sistema de seguranca publica atual extremamente obsoleto.

Por mais de 200 anos, nés vivemos essa situacdo de ter duas policias, cujo
trabalho é mitigado, nenhuma faz o trabalho do inicio ao fim, seja desde 0 momento
da ocorréncia do crime, apuracao e investigacao. Isso precisa ser revisto. E, gracas
a Deus, este debate entrou na ordem do dia desta Legislatura.

Eu estou falando aqui do importante ciclo completo de policia em todas as
instituicbes e segmentos. No Brasil, e acredito que em poucos paises, existe esse
modelo anacrénico. Nos demais paises restantes do mundo, seja na América, na
Europa, existe, sim, hd muito tempo, o ciclo completo de policia.

E quero aqui pedir o apoio desta Casa e dos membros desta CPI: ao abordar
de forma complexa todos esses aspectos que envolvem a violéncia contra o0s jovens
negros e brancos do Pais, que também facam uma reflexdo no que precisa ser
mudado no sistema de seguranca publica do Pais, propondo reunido das Comissdes
especificas da area. Que apoiem iniciativas, como a do Deputado Subtenente
Gonzaga, com a realizacdo do Seminario Internacional sobre a Policia de Ciclo
Completo aqui recentemente, e avancem este debate no Senado e nas audiéncias
publicas nos Estados.

E quero dizer que muito pode ser resolvido de forma positiva. Podemos

reduzir as mortes dos nossos jovens ao se atacar, principalmente, a questao da
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educacado, a questdo da seguranca publica e a questdo do combate ao trafico de
drogas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Sr. Renato
Borges. (Palmas.)

Com a palavra o Sr. Janio Bosco Gandra.

O SR. JANIO BOSCO GANDRA - Queremos saudar o Deputado Reginaldo
Lopes, Presidente desta Comissdo, e, na pessoa dele, saudar todos os
Parlamentares que aqui estdo nesta plenaria — demonstrando que existe interesse
por parte desses Parlamentares que aqui estdo — e também os que ndo puderam
estar aqui presentes.

Saudo também os meus colegas policiais que aqui estdo — todos o0s quatro
sao policiais que nos antecederam na fala.

E queremos aqui trazer a nossa opinido, ndo a opinido do Presidente da
Confederacéo dos Policiais Civis, mas a opinido da entidade. Eu vou trazer aqui a
opinido da entidade.

Em primeiro lugar, n6s queremos admitir, Sr. Presidente, que, infelizmente, no
nosso pais Brasil existe, sim, o racismo. N6s somos um povo racistal Nés néo
somos bonzinhos, ndo. NGs maltratamos nossos jovens. NOs maltratamos nossas
mulheres, na medida em que mais de 60 mil estupros estdo sendo cometidos no
nosso Pais! NO0s ndo respeitamos nossas mulheres! NOs ndo respeitamos nossos
velhos! NOs nado respeitamos nossos pais! Existe uma grande diferenca entre tratar
as pessoas menos abastadas e as pessoas que sao ricas. Existe, sim! O Brasil
discrimina quem nao usa terno e vai para a fila do banco. O Brasil discrimina a cor
da pele do ser humano. O Brasil discrimina porque nds temos o0s olhos puxados e
somos chamados de indios, somos chamados de subespécie. O Brasil, Sr.
Presidente, € um pais que discrimina as pessoas, infelizmente!

Enguanto policiais, também somos discriminados porque a cultura do nosso
povo, a cultura da grande midia € para ir contra a familia brasileira, &€ para existir
uma grande inversao de valores. E nessa cultura de inversdo de valores esta muita

coisa embutida que ninguém tem coragem de dizer a publico.
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NOs tivemos uma ideia, a discutimos e a vimos discutindo ha anos com o0s
nossos pares de todo o Brasil, e entendemos por que nds, policiais civis, somos
discriminados pela grande maioria da populacgéo.

Primeiro, porque a grande midia escreve contra os valores. Os valores estao
sendo investidos. Enquanto nos Estados Unidos, em alguns Estados, e nha
Inglaterra, que tem a Scotland Yard, sao respeitados pela sua populagdo, o nosso
Pais entende que ser policial jA merece ter um respeito diferenciado. Ou seja, isso é
cultural.

Como, entdo, poderemos mudar essa cultura do nosso povo? Primeiro,
reconhecer que a seguranca publica do nosso Pais estd completamente atrasada,
Nao serve para o0 que veio e para 0 que ela existe enquanto estruturas policiais.

Falo da Policia Civil, da Policia Militar, da Policia Federal e também da Policia
Rodoviaria. Com algumas excecdes, a Policia Rodoviaria se transforma agora numa
policia que estd caminhando para ter os seus acertos e o reconhecimento da
populacdo, colega Renato, talvez porque a estrutura de vocés é totalmente diferente
da Policia Civil, totalmente diferente da Policia Federal.

Entdo, nés temos que reconhecer que a estrutura desses 6rgdos policiais ndo
serve mais para o Estado Democrético de Direito que nés brasileiros procuramos
vivenciar. A policia, se fosse uma empresa, ja estaria falida ha muito tempo. NoOs
trabalhamos insatisfeitos, nés ndo somos reconhecidos pela nossa atividade. Hoje
s6 descobrimos os autores dos crimes porque existe a disposicdo de cada um
policial, porque corre nas suas veias 0 seu sangue vocacional de ser policial.

Pelo apoio da maioria dos governantes ndo existiia mais Policia Civil,
tampouco Policia Militar — tampouco Policia Militar. E ai eu fago um aparte para a
Policia Federal, que é uma policia especifica e € da Unido. Mas as policiais
estaduais ndo servem mais da forma como estdo para cumprir a sua missao
principal, que é a de investigar e de tratar da ostensividade nas cidades.

Ora, se nds vamos discutir que, primeiro, reconhecemos que ha racismo, que
nds maltratamos nossos negros, nossos indios e também alguns brancos que estéao
na periferia, n0sS temos que reconhecer também que nao tratamos sequer dos
nossos 0rgaos policiais. Ha uma desvalorizacdo do policial. Parece-me que ha uma

desvalorizacéo sistémica do policial.
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Eu deixo, entéo, para todos fazerem uma reflexdo: por que isso aqui N0 NOSSO
Pais é assim? Sera que estdo querendo também privatizar a seguranga publica? Eu
acho que a gente pode pensar que sim. Da forma como j& foi feito com a educacéo e
com a saude brasileira, serd que também querem fazer isso com a seguranca
publica? Sera que quem tem mais pode se proteger e aqueles menos abastados nao
v&o ter o servico da Policia Civil, que é do Estado e n&o é do Governo? E isso que
0S governantes, na sua grande maioria, confundem: policia de Estado com policia
do “meu governo”. Ai, eu facgo a policia da forma como eu quero.

Esta errado! Esta faltando uma padronizacdo na Policia Civil do Brasil, esta
faltando uma padronizagdo também na Policia Militar. A Policia Militar também né&o
esta bem! Ela tem o regime disciplinar do Exército, das Forcas Armadas, do
militarismo! Eles utilizam isso para os seus membros. Esta errado! Na Policia Civil
h&a uma desvalorizacdo sistémica, ndo temos uma carreira sequer. Nao temos uma
carreira como tém, por exemplo, os profissionais da Caixa Econémica e do Banco do
Brasil, como os bancarios. Nao temos perspectiva de crescimento na profissao.

Os salarios estdo achatados na grande maioria dos Estados. Em Séo Paulo
sdo 14, Sr. Presidente, 14 nomenclaturas de policiais. Ha o telematico — aqui esta a
Deputada e sabe muito bem disso —, h& o escrivdo, ha o agente de custddia, ha o
investigador, h4 o delegado... E sdo 14 nomenclaturas. Isso cria uma balburdia
muito grande, porque nés ndo sabemos quem € quem, quem é policia, quem nao é.

Nés ndo temos sequer ainda o comando que foi previsto no 8§ 7° do art. 144
Constituicao de 1988, para que fosse regulamentada a estrutura da Policia Civil. Até
hoje ndo regulamentamos! Nao existe uma padronizacdo no Brasil. E olha que a
bala que entra no peito do policial gaicho é a mesma que entra no peito do policial
la de Roraima. As leis sdo as mesmas no nosso Pais, diferentemente dos Estados
Unidos, mas nao temos sequer uma padronizacdo, ndo temos identidade. Entado, &
preciso que faga, sim, uma reforma na seguranga publica.

E quanto ao ciclo completo? O que nds temos a dizer sobre isso? Somos
favoraveis nédo s6 ao ciclo completo, nds somos favoraveis que haja uma reforma,
uma reestruturacdo nos 6rgdos da seguranca publica, principalmente nos érgéos
dos policiais estaduais. Mas antes é necessario que nos entendamos que ciclo

completo nés queremos. Sera que somente o ciclo completo? De que forma? Vai ser
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mitigado ou néo vai ser? De que forma vai ser regulamentado isso? E o RDE das
Policias Militares? Sera que ndés vamos tentar acabar com esse regime com que
ainda sao tratados os seus membros? Sera que nés vamos permitir que fiquemos
ainda em quartéis? Ou sera que nods vamos nos transformar em policiais Unicos?

Ha muitas expectativas, e ndo devemos criar muita coisa, ndo. Basta a gente
ver onde estd dando certo. Sabemos que estdo dando certo alguns modelos de
policia mundo afora. Por que ndo copiamos também da mesma forma, como ndés
copiamos o modelo de politica econdmica para o nosso Pais? Por que nao
copiamos também a politica de seguranca publica que os paises que estdo se
dando bem adotam 14? Entdo, esse € 0 nosso posicionamento. J& encerrou 0 meu
tempo, tenho apenas 12 segundos.

Quero saudar as mulheres, as negras e as brancas, as que tém os olhos
esticados assim como os meus, descendentes dos indigenas do Brasil, e também a
todos os brancos, caucasianos, aqueles que sao descendentes de europeus. Esse
sangue também corre nas minhas veias.

Quero dizer a todos vocés que nds precisamos repensar a seguranca publica.
Mas antes disso, também, ou entdo ao mesmo tempo, nGs precisamos repensar 0s
valores que nés estamos querendo adotar em nosso Pais, através de leis. Eu acho
gue o valor moral... Eu lembro que, no meu tempo — tenho 55 anos —, eu estudava
Educacao Moral e Civica. Eu aprendi a cantar o Hino Nacional, quando era pequeno
ainda, no colégio. Hoje em dia ninguém pode falar nisso, talvez ninguém consiga
nem cantar o Hino. Se a gente for as escolas publicas e pedir para uma classe do
ensino fundamental cantar o Hino Nacional, ela ndo vai cantar, ela vai cantar o hino
do clube ou entéo outro funk.

Entdo, meus amigos, essa € uma critica que trago para n0s mesmos. Eu sou
mais brasileiro do que qualquer brasileiro, porque sou descendente indigena
também. Mas nem por isso sou mais ou sou melhor. Sou mais brasileiro talvez no
sangue, porque viemos la das selvas amazonicas.

Quero saudar também todos aqueles que discordam do nosso
posicionamento, porque € assim no debate que a gente chega a um consenso ou

entdo a alguma coisa que a gente pode caminhar de maos dadas.
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Eu acho que nds temos que respeitar todos, inclusive o credo religioso. Nada
de tentar discriminar quem quer que seja. Eu acho que ai a gente vai conseguir, com
essa diversidade de ideias, e tendo aqui, no Parlamento, o senhor no comando
desta Comisséo, quem sabe, para fomentar isso. E quero agradecer a oportunidade
e me disponibilizar a também participar desses debates.

E preciso que haja debates, sim. Ndo queremos — e ja concluindo —, com a
auséncia de debates, de propostas de uma politica de seguranca publica para o
nosso Pais, de uma nova politica, ter oportunistas para se beneficiar com o
corporativismo negativo.

Muito obrigado a todos. E que o Brasil seja feliz! E isso que a gente pede. E
gue Deus esteja nos abencoando. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado.

Eu quero desfazer esta Mesa e convocar a proxima. NOs temos trés Mesas.

Com a palavra o Deputado Paul&o.

O SR. DEPUTADO PAULAO - Sr. Presidente, eu queria solicitar a anuéncia
de V.Exa., porque cheguei logo cedo, mas ocorreu um atraso e tenho outro
compromisso. Nesta Casa aqui — e saudo todos os expositores — a dinamica desta
Casa é muito forte. E, muitas vezes, a gente participa de varias Comissées. Entéo,
eu vou fazer uma intervencao e peco licenca logo apés, porque eu vou ter que sair.

Primeiro, parabenizo a Presidéncia desta CPI, cujo foco € a violéncia contra
0S jovens negros e pobres, por convidar nesse primeiro momento a Associacao
Brasileira de Criminalistica, a Federacdo da Policia Rodovidria Federal, a
COBRAPOL, a ADEPOL, representantes da Policia no Brasil, enfim, todos os
expositores — claro que tem o contraditério — para a gente compreender que liame
nés temos em relacdo a esse foco. E a gente verifica aqui uma visdo diferenciada.
Isso é bom para a democracia.

E ai eu queria destacar que foi importante a fala do Sr. Janio Bosco, grande
representante da COBRAPOL, porque se fosse a fala de um Parlamentar, a gente ja
tinha uma marca ideoldgica. Aqui nesta Casa tem e € importante. V.Exa. fez uma
fala, eu fiz questdo de colocar aspas no contetdo e vou repetir: “Se a policia fosse

uma empresa privada, estava falida”.
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Ha uma frase de que eu gosto muito, € um grafite peruano, que diz o
seguinte: “Quando pensei que sabia a resposta, mudaram as perguntas”. A gente
esta vivendo um novo paradigma, pessoal. A realidade da Constituicdo de 1988
define claramente na Constituicdo que a seguranca é dever do Estado, sem fazer o
restante do complemento. Nessa visdo stricto sensu, caberia s6 ao Estado fazer
isso. Claro e logicamente que tem a estrutura federal.

A gente estd em 2015. A gente ndo tinha um fendmeno que vocés fizeram
numa fala aqui de um processo que esta, de fato, prejudicando sensivelmente o
Brasil, que € o crack.

Eu sou de um Estado que é considerado o mais violento, Alagoas, com
belezas naturais, mas, ao mesmo tempo, com uma contradi¢gdo social enorme. Num
final de semana, entre uma sexta e segunda-feira, ocorreram 36 mortes no Estado
— entre uma sexta e uma segunda! E maior do que um conflito que tem a maior
propaganda, que é o conflito entre Israel e Palestina.

Ent&o, veja bem, isso € uma realidade. E essa realidade é territorial; ela é da
periferia. Essa realidade tem sexo; ela € masculina. Essa realidade tem poder
econdmico; sdo os jovens pobres. E essa realidade tem um corte racial, que sdo 0s
jovens negros. Agora, desmistificar esse debate é tentar, eu diria assim, numa visédo
pejorativa, dizer que todo mundo aqui é tolo. Ela é real, pessoal. Existe
discriminacao.

O socidlogo Castel, que tem uma relacdo histérica com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso e também com o Presidente Lula, fazendo um
contraponto em relagcdo aquela teoria classica do homem bom, ele desmistifica isso,
do futebol, do samba etc. e tal, que é pacifico. Na realidade, tem um grau de
violéncia, como foi dito pelo Sr. Janio.

Alagoas € o segundo Estado mais violento contra as mulheres, s6 perde para
o Espirito Santo. Isso € real. Quanto aos jovens, aqui em Brasilia, que deveria ser
um exemplo, ha jovens de classe média que depois de sairem de seus pontos de
bebedeira, de droga, etc. e tal, veem um indio e vao atear fogo nele. Um jovem vé
uma pessoa, um mendigo que estd morando debaixo do viaduto, ele para, vai a um
posto de gasolina e volta premeditadamente. Entdo, € uma situacédo que a gente tem

gue analisar com muita calma.
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Finalizo dizendo que ouvi todos o0s expositores, e € importante, nessa
tematica, a gente fazer uma discusséo em relagdo a que policia queremos. Eu avalio
que se a policia ficar numa visdo corporativa, fazendo a defesa de um modelo
histérico, como a Policia Militar, que vem desde o tempo do Império — era uma
policia para servir ao rei, e ndo a sociedade... E ai também tenho até a sua mesma
visdo, Janio. Acho que, dentro da estrutura do Brasil, a que era o patinho feio, hoje,
em tese, tem a estrutura mais moderna: a Policia Rodoviaria Federal. Essa é a
minha visao.

Isso é recente. E ndo foi no Governo do PT — e eu sou do PT —, foi no
Governo do Fernando Henrique Cardoso. E preciso registrar, porque é uma quest&o
de justica, que na policia um agente pode chegar a inspetor. E, na estrutura da
Policia Federal, 0 agente, mesmo com nivel superior, nunca chega a delegado. Esse
apartheid leva aonde esse processo?

O conflito dentro da Policia Federal a gente tem que aprofundar. Eu
acompanho um pouco os agentes. Ele esta tendo um nivel de beligerancia que pode
ter, inclusive, na estrutura, até crimes dentro da organizacdo. Nao se discute, Sr.
Presidente, o nimero de suicidios que ocorrem dentro da Policia Federal, em
servigo! E nisso tem a questdo da motivacéao.

Entdo, eu queria parabenizar os expositores em relacdo a teméatica. E esta
Casa vai apreciar o projeto do ciclo completo, de autoria do Senador Lindbergh.
Claro que ndo vai ser a panaceia, mas a gente tem, pelo menos, a possibilidade de
ouvir. Por que o ciclo completo? Em que melhora? Que unidade de agdo nés temos?
A sociedade brasileira ndo esta preocupada se € Guarda Municipal, se é Policia
Civil, se é Federal, se € Rodoviéria. Ela quer seguranca. Entdo, que a gente consiga
ultrapassar o corporativismo e pense na sociedade brasileira.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Deputado
Pauléo.

Héa dois inscritos, que sdo o Deputado Damido e o Deputado Edson Moreira.
Qual é o problema de fazer varias Mesas? NOs temos a segunda e a terceira
Mesas...

Com a palavra o Deputado Damiao.
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O SR. DEPUTADO DAMIAO FELICIANO - Sr. Presidente, é s6 uma questio
de ordem. Eu ndo quero falar, ndo. Eu sé quero ver se a gente... Quando a gente
terminar esta audiéncia, ainda temos mais duas Mesas a frente, ainda temos
requerimentos, e eu tenho interesse de aprovacdo de requerimentos. Se for para
debater, n6s ndo vamos chegar ao fim desta Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Eu fagco um apelo ao
Deputado Delegado Edson Moreira, se ele pode ouvir as outras duas Mesas para
fazer depois a sua intervencao.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDSON MOREIRA - Infelizmente, ndo vou
poder, Sr. Presidente. Se ndo for possivel fazermos uma intervencéo, a gente deixa
para outro dia. Mas fica registrado aqui que a gente queria fazer, mas nao deu.

A dinamica aqui, como o Deputado Pauldo disse, é muito grande. Eu vim da
Frente Parlamentar de Combate ao Roubo de Carga, eu vim |a do plenario. O pau
esta quebrando aqui na Casa. Tém as pautas daqui também, tem empresa la de
Montes Claros. Quer dizer, esta dificil. Se 0 senhor me permitir, eu farei...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Concedo-lhe 1 minuto,
Deputado Delegado Edson Moreira.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDSON MOREIRA - Um minuto?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDSON MOREIRA - Entédo, é o seguinte:
Antes de mais nada, no ciclo completo tem que se falar em unificacdo das policias,
uma policia Unica, com carreira Unica. Isso vai acabar com os problemas que o
Deputado Pauléo falou, de o agente nao chegar a delegado, etc. Comeca de baixo,
uma carreira policial Unica, pode ser académica, uma carreira de seguranca publica,
como eu ja propus desde 2003, e termina no final.

O que acontece? Aguela experiéncia que vai pegar na rua, no comeco,
qguando chegar la no final da carreira, ele ja estara dominando completamente a
seguranca publica, em todos os ramos — em todos os ramos!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Solicito um pouco de
siléncio.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDSON MOREIRA - A Policia Militar quer

ser forca auxiliar do Exército num ramo, quer investigar no outro e quer, como se diz,
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levar tudo para ela. E a Policia Cientifica, como fica? Como fica a Policia
Investigativa? Pelo que eu observei até hoje, nesses 35 anos de policia, os maiores
erros judiciarios aconteceram como? Vamos comecar la na época de Getulio
Vargas, no episédio do tenente da Policia Militar que prendeu os irmaos Naves e fez
aguela tortura toda. Quem era? Era o Tenente Francisco. Entdo, quer dizer, é
preciso ver tudo isso ai com muito carinho, com muita cautela. Carreira Unica,
policial Gnica, a meu ver é a solucgéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado.

Queremos agradecer aos componentes desta Mesa que vamos desfazer e
convidamos os da segunda Mesa. Permanecam aqui para a gente continuar o
debate.

Obrigado pela presencga. (Palmas.)

Para compor a segunda Mesa, convido o Tenente Coronel Marcelo Hipdlito
Martinez, da Policia Militar de Santa Catarina. Esta presente? (Palmas.)

Convido para se sentar a mesa o Major Marcelo Pinto, da Policia Militar do
Rio Grande do Sul. Agradeco sua presenca. (Palmas.)

Convido também para se sentar a mesa o Sr. Marcos Ledncio Ribeiro, da
Associacdo dos Delegados da Policia Federal.

E convido o Sr. Renato Rincon, Vice-Presidente do SINPOL, do Distrito
Federal.

O SR. DEPUTADO DAMIAO FELICIANO - Sr. Presidente, enquanto 0s
convidados se acomodam, eu queria fazer uma solicitagao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Com a palavra o
Deputado Damiao Feliciano.

O SR. DEPUTADO DAMIAO FELICIANO - A Presidente Dilma, neste
sabado, vai aos Estados Unidos, e, na da agenda da Presidente, estd marcada uma
visita ao Memorial Martin Luther King, onde ela vai discutir o programa de promocao
da igualdade racial. Sera comum entre os Estados Unidos e o Brasil um programa
de promocé&o a igualdade racial.

Eu queria saber da possibilidade de a gente aprovar hoje um requerimento
para mandar um representante da nossa Comissao, pelo menos para interagir com o

grupo dos Estados Unidos e com o grupo do Brasil, ja que o programa sera comum
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aos dois paises. O programa sera comum tanto ao Brasil quanto aos Estados
Unidos para a promoc¢ao da igualdade racial.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - O.k. Peco a V.Exa. que
encaminhe o requerimento para, na préxima terca-feira, a gente aprova-lo e designar
0S...

O SR. DEPUTADO DAMIAO FELICIANO - E que a Presidente vai sabado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Ah, sdbado?

O SR. DEPUTADO DAMIAO FELICIANO - E. Entdo, é para V.Exa. pensar o
gue a gente pode fazer até o fim desta sesséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - O.k. V.Exa. tem a
disponibilidade de estar presente, de ir?

O SR. DEPUTADO DAMIAO FELICIANO - E... Vamos conversar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Entdo nds vamos fazer o
encaminhamento. Vou pedir depois ao Robson para verificar sobre a ida da
Presidente.

O SR. DEPUTADO DAMIAO FELICIANO - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Quero passar a palavra,
entdo, ao primeiro convidado desta segunda Mesa, o Sr. Renato Rincon.

O SR. RENATO RINCON - Bom dia, Presidente. Bom dia, ilustrissimos Srs.
Deputados, demais componentes da Mesa e publico em geral.

Estamos aqui representando o Sindicato dos Policiais Civis do DF, que é um
dos maiores sindicatos de policiais civis do Brasil, tanto em numero de filiados
quanto pela importancia geogréfica e pela atuacdo aqui no Congresso Nacional.

O tema desta CPI é bastante relevante, atual, e nés ndo podemos fechar os
olhos a questdo do racismo, que ndo é uma questdo das policias brasileiras
somente, € uma questio da nossa sociedade. E preciso enxergar esse problema, e
agui repudiamos toda a forma de discriminagéo que acontece em nossa sociedade.

Essa questdo do racismo tem origem historica. Nao teremos tempo aqui para
nos aprofundar nessa questdo, mas nds sabemos gue isso advém do Brasil Col6nia,
da nossa época de escravidao, da questao da desigualdade social extrema no nosso
Pais e ainda da questdo das parcas e incipientes politicas publicas para incluséao

desses grupos sociais.
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Nés ndo fechamos os olhos para isso, para essa realidade. Mas queremos
dizer também que a policia brasileira, como j& foi dito aqui pela mesa anterior,
necessita de uma reestruturacdo em suas bases. A nossa politica de seguranca
publica esta falida! N6s temos uma estruturacdo do setor que advém da primeira
metade do século passado e ndo atende mais a sociedade brasileira, ndo apenas
aos policiais, ndo apenas as vitimas. NO6s nos colocamos também como vitimas
desse sistema.

Nés somos uma das policias que mais morrem no mundo. OS NnOsSsos
nameros sdo comparaveis apenas agueles paises que estdo em guerra. Ndo somos
apenas uma das policias que mais mata, nés estamos em uma situacao de violéncia
endémica. Isso precisa ser reconhecido. Como enfrentar tudo isso? Além dos
aspectos sociais, porque, antes de falhar o policial, falhou a familia, falhou o sistema
educacional.

Eu sou professor também e reconhe¢o que o0 nosso sistema educacional é
arcaico, assim como a estrutura da policia, e precisa ser remodelado. Esta Casa
agui tem uma responsabilidade enorme nessa questdo. NOs precisamos resgatar...
E, por isso, a importancia de estarmos aqui hoje.

Além do sistema educacional, falhou a sociedade civil organizada, falhou o
Estado brasileiro. Entdo, querer colocar toda a responsabilidade em cima de um
ator, que € o policial, por esses erros que advém do nosso Brasil Coldnia, nés
consideramos um absurdo. Somos tao vitimas quanto qualquer outro cidaddo que
esta tombando dia a dia nas ruas brasileiras.

Apenas como fator de ilustragédo, o Distrito Federal deveria ser um ente da
Federacdo diferenciado, uma vez que tem fundo proprio para manter a seguranca
publica, pelo menos, em tese, deveria ter. Nos temos cerca de 13 bilhdes/ano para
manter a seguranca publica e auxiliar a satude e educacdo. Infelizmente esses
recursos, nos ultimos governos, tém sido desviados para outras areas, e nao
conseguimos sequer manter o quadro de policiais no Distrito Federal.

Nés temos uma defasagem de cerca de 47% no quadro de policiais civis no
Distrito Federal. Metade do quadro da Policia Civil estd vago. Isso gera o que na
populacdo? Uma forte sensacdo de inseguranca, uma forte sensacdo de

impunidade. Mas isso ndo basta. NOs precisamos falar sobre reestruturacao.
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A nossa Policia Civil, a Policia Federal, a Policia Militar e a Policia Rodoviaria
Federal estdo falidas. Temos alguns exemplos que podem nortear a discusséo,
como é o caso da Policia Rodoviaria Federal, porque existe o acesso Unico, 0
ingresso unico na carreira. Isso é algo que precisa ser discutido e pensado aqui
nesta Casa Legislativa. N6s precisamos discutir qual o modelo de policia, qual o
modelo de seguranca publica que nés queremos.

A questao do ciclo completo também esta sendo discutida. Como bem disse o
Presidente Gandra, da COBRAPOL, nos queremos discutir a questdo do ciclo
completo, mas isso precisa ser discutido de forma bastante ampla.

O modelo atual ndo nos atende. Mas nds queremos sim reorganizar a policia,
porque a policia é feita por um conjunto de profissionais, ndo € apenas um cargo,
como nés percebemos nas discussfes, nos colégios de lideres e nas discussdes
sobre essas questdes policiais. Nao existe apenas um cargo na Policia Civil, na
Policia Federal. Existe um conjunto de atores que trabalham pela persecucéo
criminal, para apurar a origem, a materialidade e a autoria de um delito. Isso precisa
ser valorizado. A investigacao criminal possui um aspecto multidisciplinar, todos os
cargos que compdem a estrutura precisam ser valorizados e respeitados e devem
ter a devida autonomia para a atuacao funcional.

Entdo, isso tudo precisa ser colocado a mesa. Nao existem solucdes faceis,
nao € um PL, ndo é uma PEC que vai resolver toda essa questdo, mas € preciso dar
inicio aos trabalhos.

Ha uma Lei Geral da Policia que néo nos atende, que, mais uma vez, traz a
baila apenas a discussdo, apenas as vantagens e as prerrogativas de um
determinado cargo da Policia Civil e da Policia Federal. Precisamos repensar esse
modelo. O ingresso Unico € importante; o ciclo completo € importante.
Reconhecemos isso.

Apenas a titulo de ilustragdo, nés temos, no Distrito Federal, um indice de
homicidio 13 vezes maior do que o do pais ao lado, o Chile, que possui uma
realidade social um pouco melhor, mas semelhante a do nosso Pais, e 47 vezes
superior ao da Alemanha. Entdo, alguma coisa esta errada. Muita coisa esta errada.

Isso nés precisamos discutir.
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Temos aqui Parlamentares que sdo envolvidos com o tema, contamos com
essa colaboracdo dos senhores, porque nds precisamos repensar o modelo de
seguranga publica.

llustrissimo Sr. Presidente, Deputado Reginaldo Lopes, e demais
componentes da Mesa, o0 Sindicato dos Policiais Civis coloca-se sempre a
disposicdo para retomar esse assunto. N&o fugimos a luta, ndo fugimos as
discussdes. Queremos nos somar também aos movimentos que representam 0s
negros, o0s jovens e todas as minorias que precisam dessa rede de protecao estatal.
Nd&s reconhecemos as falhas que existem no sistema, mas podem acreditar que iSso
ndo advém de uma postura explicita do policial. Isso advém de um modelo de
sociedade falido, um modelo de seguranca publica arcaico. Isso precisa ser
colocado & mesa.

Manifestamos as nossas homenagens a todos e 0 nosso respeito a esta Casa
e a esta Comissao.

Muito obrigado. Bom dia a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Sr. Renato
Rincon.

Passo a palavra para o Sr. Marcos Lebncio Ribeiro, da Associacdo dos
Delegados da Policia Federal.

O SR. MARCOS LEONCIO RIBEIRO - Bom dia a todos. Quero cumprimentar
os Parlamentares, na pessoa do Presidente da CPI, Deputado Reginaldo Lopes.

Quero ja de antemao passar ao Presidente da CPI uma manifestacdo, que € a
posicdo da Associacdo dos Delegados da Policia Federal sobre o tema ciclo
completo. NOs deixamos algumas copias aqui com a CPI para distribuir aos demais
membros da Comissao.

Quero dizer que, na ultima sexta-feira, em Natal, numa reunido do Férum
Nacional dos Delegados de Policia de todo o Brasil, do qual a Associacdo dos
Delegados da Policia Federal — ADPF faz parte, nés fechamos posicéo contraria ao
ciclo completo. Isso foi encaminhado tanto a Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica quanto ao Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil e também ao
Colégio de Secretéarios de Seguranca.
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Qual é a nossa posicao? O ciclo completo ndo é da policia. E € isso que esta
nesse documento que a gente traz. NGs temos que pensar que o ciclo completo ndo
vai resolver a violéncia contra jovens negros e pobres e nem contra a populagéo
brasileira. Imaginar que simplesmente essa magica do ciclo completo vai resolver
todos 0s nossos problemas € um equivoco.

O Constituinte de 1988 foi muito sdbio, e ndés teimamos em ndo querer o que
a Constituicdo de 1988 estabeleceu: um ciclo de garantias, um ciclo completo de
garantias, um sistema unico de seguranca publica, um sistema Unico, harménico e
integrado entre Estados, Municipios, Unido, todas as forcas policiais desses entes
federativos atuando de forma integrada.

Infelizmente, passados 27 anos, nés assistimos & ndo consolidacdo do
Sistema Unico de Seguranca Publica. Ao contrario do que ocorreu com o Sistema
Unico de Saude, ao contrario do que ocorreu com o Sistema de Assisténcia Social e
também como esta sendo consolidado com o sistema de federalizacdo da educacédo
bésica.

Entdo, sdo 27 anos. E eu falo como uma autoridade da Policia Judiciaria.
Foram 27 anos que vocés escutaram a seguinte palavra: “seguranga publica é
investir em preveng¢ao”. E, nesses 27 anos, n0s ndo tivemos investimento, uma
politica de investimento. O pouco que foi investido em seguranca publica, nos
altimos 27 anos, foi investido em quem faz policia preventiva. Entdo, bem ou mal,
nos ultimos 27 anos, nos Estados, os recursos foram investidos nas policias
militares. Nos ultimos 27 anos, as policias judiciarias brasileiras foram jogadas ao
relento, foram esquecidas.

E agora, 27 anos depois, a fatura é cobrada da Policia Judiciaria brasileira.
Somente em 2012, n0s comecamos a ter a discussao sobre a estratégia nacional de
seguranca publica e de enfrentamento de homicidios. Somente em 2012, comec¢ou a
se exigir a criacao de delegacias especializadas em homicidios. Somente a partir de
2012, comecou-se a perceber que, sem institutos médicos legais, sem policia
técnico-cientifica ndo se apura homicidio. E todas as mazelas da questdao da
apuracéo de homicidios séo atribuidas a Policia Judiciaria.

E passados 27 anos, investindo-se em prevencao e em seguranga ostensiva

e em seguranga nas ruas, a recente pesquisa Datafolha mostra qual é o grande
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reclame da populacéo brasileira: 88% da populacao brasileira diz que nés ndo temos
policias nas ruas, falta policias nas ruas.

E ndés vamos discutir agora o ciclo completo, ou seja, uma policia que vai ter
que estar nas ruas e vai ter que estar, ao mesmo tempo, fazendo investigacao. E
agui é muito importante a gente separar 0 seguinte: ndo da — aproveitando que
estamos nas festas juninas — para assobiar e chupar cana ao mesmo tempo. Fazer
seguranca ostensiva, estar nas ruas, fazer prevencédo, aquilo ali ndo se confunde
propriamente com atividade investigativa. A atividade investigativa requer tempo,
requer que vocé esteja dedicado aquela acado investigativa.

O que eu vejo muito na discusséo sobre ciclo completo... E eu falo isso com
tranquilidade, porque a Policia Federal brasileira € uma policia de ciclo completo. Ela
tem sua atividade de seguranca, preventiva, ostensiva e também tem essa atividade
investigativa.

SO para exemplificar o que eu quero dizer aos senhores. Algumas pessoas
me perguntaram: “O que aconteceu que todos os dias praticamente esta tendo uma
operacdo da Policia Federal e ha alguns anos atrés isso ndo acontecia?” E muito
simples. Vocés ouviram falar na histéria de grandes eventos? Entdo nés tinhamos
Jogos Militares, Jornada Mundial da Juventude, com a presenca do Papa, nés
tivemos Copa das Confederacfes, nés tivemos Copa do Mundo. Todo o efetivo da
Policia Federal dedicado a qué? Seguranca preventiva ostensiva. O que causou na
Policia Federal? A atividade investigativa ficou prejudicada. Ela ficou represada. E
s6 agora nds estamos conseguindo dar vazao.

O que eu quero dizer é que a atividade investigativa requer uma
especializacdo, uma dedicacao total aquela atividade, o que ndo vai ocorrer com a
seguranca preventiva e ostensiva. Os modelos que nds temos que fazem o ciclo
completo sdo modelos de policias unificadas, policias que fazem, num braco delas,
a seguranca preventiva ostensiva, e, a0 mesmo tempo, um braco delas faz policia
investigativa. O modelo que nés estamos caminhando aqui para ser proposto é de
varias policias em um processo que € um passo atras na integracdo dessas policias.

Veja s6: a Constituicdo de 88 criou um ciclo completo de garantias. A policia
gue esta nas ruas, a policia que faz aquele pronto enfrentamento nao deve ser, pelo

sistema de garantias puro, do sistema acusatério, que divide as tarefas, ser a
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mesma policia que vai verificar se todas as garantias daquele cidaddo foram
efetivamente cumpridas por uma delegacia de policia.

Por outro lado, apds a lavratura do auto de prisédo em flagrante, tem que ter o
cuidado do exame de corpo de delito, que deve ser feito pela policia cientifica. Por
outro lado, essa policia tem 24 horas para informar ao Ministério Publico, defesa,
juiz, para que possam verificar se também foram garantidos os direitos do cidad&o,
e, nhum segundo passo, levado para o sistema. No sistema prisional, quem guarda
nao deve prender.

Ha anos que transformamos as policias judiciarias em presidios; as cadeias
publicas, em sistema prisional. Obrigam centenas de policiais a cuidar de presos,
quando eles deveriam estar fazendo a atividade de investigacdo. E a fatura é
cobrada dos policiais civis e federais que fazem essas atividades.

Em toda essa questdo, eu tive a oportunidade de dizer que nos temos que
tomar muito cuidado e ver se essas defesas s&o boas para a sociedade ou séo boas
para determinadas carreiras.

Eu tive a oportunidade de conversar com um Prefeito do interior de Minas
Gerais. Ele me falou assim: “Ledncio, essa historia de ciclo completo é boa”. Eu
disse: “Por qué, Prefeito?” “Porque me disseram que, com o ciclo completo, eu vou
ter mais policiais nas ruas, mais policiais fazendo atividade preventiva.” Eu
perguntei: “Prefeito, qual € a logica disso?” — “N&o, porque eles perdem muito
tempo fazendo um tal de TC, fazendo prisdo em flagrante la na delegacia, passam
muito tempo fora das ruas”. Eu disse: “Prefeito, com o ciclo completo, em vez de ser
feito na delegacia, esse TC ou esse auto de prisdo em flagrante talvez seja feito na
UPP”.

E a gente vé& o que acontece. As vezes, quando a gente pega um cidadao e,
em vez de levar para uma delegacia, leva para uma UPP. Dentro do sistema de
garantias, nés temos que ter o cuidado de separar as funcgdes, para que haja um
controle da atividade policial, principalmente num pais marcado por letalidade téo
grande, principalmente entre jovens negros e pobres.

E eu disse para ele o seguinte: “Prefeito, esse problema, vocé resolve muito
facil, com gestao, com tecnologia”. E vou dar um exemplo. Minas Gerais mesmo tem

um sistema que procura integrar os boletins de ocorréncia eletronicos; Santa
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Catarina, também. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica também tem um
sistema assim, o chamado SINESP — Sistema Nacional de Informacbes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas. O registro de uma ocorréncia nao
necessariamente requer mudanca de legislacdo e nem ciclo completo, basta
mudanca de gestéo e vontade politica.

Hoje em dia n6s caminhamos para que o cidad&o... E eu digo que proximo
daqui, em Goids, existe um aplicativo de celular em que o cidad&o faz um registro de
ocorréncia, e ele, eletronicamente, encaminha o seu pedido a policia investigativa.

O que eu quero deixar claro é que temos receio de que haja um fenémeno de
policializacdo no Brasil, onde nés vamos ter... Hoje, ja temos uma grande dificuldade
de integracdo entre a Policia Militar e a Policia Civil, entre a Policia Militar e as
Guardas Municipais, entre a propria Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal. E
a criacao de ciclos completos, em que cada uma dessas policias podera exercer
suas atividades investigativas, num pais onde a cultura é da néo integracao, onde a
cultura € da ndo cooperacdo, o que nés vamos ter, infelizmente, é um sistema que
nao sera um ciclo completo, mas, com todo o respeito, um “circo completo”, ou seja,
uma competicdo predatoria entre todas as policias, uma querendo fazer o trabalho
da outra, fazer melhor do que a outra, ndo tendo um sistema, mas tendo um
“assistema”, algo disfuncional, algo que nao funciona.

Eu insisto na necessidade de darmos um passo no que a Constituicdo de
1988 estabeleceu. O policial militar de ponta gosta de estar nas ruas, gosta de estar
fazendo aquele trabalho de rua. Esse discurso de que muitos dos policiais que estéo
nas ruas querem ser policia investigativa, com todo o respeito, € um discurso muito
mais dos oficias do que propriamente das policias que estdo nas ruas. O que eles
querem é a valorizacdo das atividades que eles gostam de fazer, que é o
policiamento de rua.

E isso que eu gostaria de deixar pontuado. Acho que o ciclo completo é uma
iluséo que vai de encontro ao sistema unico de seguranca publica no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Marcos
Ledncio Ribeiro.

Passo a palavra ao Major Marcelo Pinto.
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O SR. MARCELO PINTO SPECHT - Bom dia, senhores. Faco uma saudacao
especial ao Deputado Reginaldo Lopes, Presidente desta CPI. Eu pec¢o escusa
porque estou praticamente sem voz. Ontem, eu sai de Porto Alegre com 3 graus,
cheguei aqui em Brasilia, e a garganta estourou um pouco. Vamos, tomando muita
agua, tentar trazer uma experiéncia, podemos dizer, de embrido de ciclo completo,
ciclo esse que esta dando certo no Rio Grande do Sul, meu Estado.

Senhores, eu sou major da Policia Militar do Rio Grande do Sul, tenho 24
anos de servico e, por muito tempo, comandei areas conflagradas de violéncia em
Porto Alegre, Capital do Rio Grande do Sul. E posso, com a autoridade de quem é
policial, trazer uma vivéncia e uma experiéncia de uma alteracdo legislativa que
ocorreu em 1995 e que proporcionou profundas reflexdes. E, certamente, posso
trazer também a situacdo e a experiéncia de Santa Catarina, que esta tendo
excelentes resultados perante a sociedade, que é o que interessa.

Entdo, senhores, novamente, reiterando o discurso que €, digamos assim,
permanente nesta Casa: qual a policia que nés desejamos, qual a policia que temos
hoje no Brasil? Todos os sete debatedores, que falaram antes de mim, colocaram as
suas posicoes quanto a isso. E a terceira pergunta: devemos alterar o sistema
policial brasileiro? Todos aqui chegamos a conclusao de que sim, mas de que forma
nés vamos fazer isso?

A Organizacdo Mundial da Saude ja diz que todos os fatores influenciam na
seguranca e ndo sO o racismo contra negros e pobres. A familia, a comunidade, a
cultura do nosso Pais, tudo isso influencia para que hoje o Brasil seja um lider
mundial em homicidios, seja de brancos, seja de negros, seja de pobres. Isso € um
absurdo!

Ha quantos anos foi editada a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao? O que ela diz? Que a garantia dos direitos do homem e do cidadao
necessita de uma forca publica, necessita que haja uma policia para limitar a
liberdade individual e coletiva do cidaddo. Como é que até hoje ndés nao
conseguimos isso no Brasil? Serd que é s6é em virtude da policia? Sera que é
porque a nossa policia ostensiva € uma policia fardada? Sera que ndao ha outros
fatores mais importantes que estdo influenciando nessa situacdo? Vou mostrar para

0s senhores que sim.
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L4 no Rio Grande do Sul, Estado sulino mais longinquo do Brasil, a minha
policia tem 28 mil integrantes, hoje. Essa policia tem 7 mil pretos e pardos, é uma
policia democratica, € uma policia a que todos tém acesso para chegar a cupula da
instituicdo, do soldado ao coronel. Estudou, passou no concurso, pode ser coronel
da Brigada Militar. As mulheres ingressaram na Brigada Militar no ano de 1986.
Hoje, 13% do nosso efetivo é composto por mulheres, de coronel a soldado.

Mas o que interessa mesmo, senhores, € a nossa experiéncia no termo
circunstanciado. Tivemos a maior alteracéo legislativa p6s-88, que foi a promulgacéo
da Lei n® 9.099, de 1995. La no Rio Grande do Sul, a Brigada Militar foi a primeira
policia do Brasil a implantar a lavratura do termo circunstanciado, a partir do ano de
1996, e de forma realmente efetiva, no ano de 2000.

Senhores, eu trago a experiéncia do Rio Grande do Sul dizendo que mais de
2 milhdes de vitimas ja foram atendidas pela Brigada Militar no local da ocorréncia e
ndo necessitaram se deslocar até uma Delegacia de Policia, a uma Delegacia de
Policia em que muitas vezes ndo ha um Delegado titular, a uma Delegacia de Policia
gue muitas vezes esta fechada a partir das 18 horas, ndo s6 no interior, como
também na Capital do Rio Grande do Sul, porque o agente esta de servi¢co 24 horas
por dia, porque ndo ha efetivo na Policia Civil, e 0 agente necessita, as 18 horas, ir
para casa, jantar e retornar as 20 horas. E ai, muitas vezes, ficam o PM, a vitima e
o autor do fato lado a lado, muitas vezes sentados no mesmo banco da viatura
esperando ser atendido. Que policia é essa? Ou melhor, que sistema policial burro é
esse que nos temos no Brasil? E realmente um sistema — parafraseando o Renato
— que nao funciona, que ndo tem como dar certo.

Entdo, senhores, quem faz o TC da acesso a Justica para a populagéo,
principalmente para a populacdo carente. E, ai, fazendo um contraponto ao
delegado, o que & melhor para a sociedade? Ser atendido no local do fato e ser
liberado ali, a partir do momento da lavratura do termo circunstanciado, ou ter que se
deslocar a uma delegacia?

E, ai, eu pego o exemplo de Rondbnia, onde estivemos, em que o policial tem
que viajar 70, 80 quilémetros, pegar uma balsa para conduzir a vitima e o autor do

fato, sentados juntos mesmo, tem que viajar 2 horas para chegar a uma cidade e
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fazer a lavratura de um termo circunstanciado. Isso é um absurdo! Depois retornam
a vitima e o autor do fato sentados lado a lado para a cidade de origem.

O que nbés somos, a Policia Militar do Brasil, essa policia tdo atacada e tédo
criticada? NOs somos os operadores da cidadania. Somos ndés que fazemos a
defesa da sociedade no local do fato. Somos nés que estamos 24 horas por dia na
rua trabalhando e defendendo a sociedade. N6s somos os defensores dos direitos
humanos. Nés somos os promotores da paz social. Isso é a Policia Militar do Brasil.

Eu vou trazer a baila o pronunciamento do Pleno do Supremo Tribunal
Federal, que praticamente pacificou a legalidade da lavratura do termo
circunstanciado pelas Policias Militares.

Por que eu trago essa decisdo do STF? Porque até hoje ha uma discusséo,
corporativa, sobre a possibilidade de a PM e a Policia Rodoviaria Federal poderem
lavrar ou n&o o termo circunstanciado.

(Exibicéo de video.)

Bom, nédo vai ser um major da Policia Militar do Rio Grande do Sul que vai ser
uma decisédo do Supremo Tribunal Federal.

Apenas para concluir, Deputado, primeiramente quero agradecer-lhe pelo
convite. O padre diz que ndo permite o controle de natalidade; o pai ndo da amor e
carinho; o Estado ndo esta dando educacdo; o Pais ndo esta dando emprego.
Senhores, vocés querem que eu resolva tudo isso? Eu ndo vou conseguir. Eu,
policial militar, o policial civil, o policial federal, o policial rodoviario federal, o policial
da NASA, o policial dos Estados Unidos, ndo vou resolver, porque o problema esta
no Pais. O problema esta na estrutura e ndo nas policias.

Para terminar, senhores, se acharmos que o problema da seguranca publica
€ a estrutura militar de uma policia, nés vamos continuar matando cachorro, e as
pulgas vao continuar vivas.

Muito obrigado, senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Major Marcelo
Pinto.

Com a palavra o Tenente-Coronel Marcelo Hipdlito Martinez, da Policia Militar
de Santa Catarina.
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O SR. MARCELO HIPOLITO MARTINEZ - Bom dia a todos. Bom dia, Sr.
Presidente, Srs. Deputados, senhoras e senhores presentes aqui a esta CPI. E uma
honra estar aqui. Agradeco muito pelo convite formulado.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu sou o Tenente-Coronel Martinez, da Policia Militar de Santa Catarina.
Atualmente, sou Subcomandante e Chefe do Estado-Maior da 12 Regiao,
Floriandpolis, que € a Capital de Santa Catarina.

E 16gico que nds sabemos que a questidio da violéncia contra jovens negros e
pobres é multifatorial, mas, sem sombra de duavida, a Policia Militar esta muito em
contato com essa violéncia. Eu escolhi justamente o tema Ciclo Completo de Policia
e a Violéncia do Estado, porque o0 nosso sistema acaba favorecendo essa
verdadeira violéncia que se pratica ndo s6 contra os autores, mas também contra as
vitimas.

NOs trazemos aqui 0 exemplo de Santa Catarina, mencionada nesta CPI na
semana passada ou retrasada, mostrando os numeros desse Estado, que é um
Estado de exceléncia, um Estado de qualidade de vida.

Primeiro, gostaria de falar sobre um mito que se cria aqui no Brasil: que a
Policia Civil tem pouco efetivo. Nao! Eu tenho estudado policias do mundo afora. A
média mundial é de 13% do pessoal na area de investigacdo. No Brasil, a média é
30%. Entéo, a Policia Civil ndo tem pouca gente. Ela tem muita gente no Brasil. A
guestédo é o modelo pelo qual nés optamos.

Noés seguimos um modelo vindo |4 da Franca, via Portugal. Portugal avancou,
distribuiu o ciclo completo de policia, e nés, infelizmente, ndo avancamos. NOs ainda
estamos em 1808, 1809, com aquele modelo trazido da Intendéncia-Geral de
Policia.

Temos que avancgar. Isso é fundamental. Os numeros mostram essa
necessidade. Hoje, essa € a realidade. N&o ha poucos policiais civis, ha muitos. A
nossa média é mais que o dobro da mundial.

Logicamente, poderiamos falar: “Nao, o modelo brasileiro € excelente, porque
nés temos uma policia que cuida de outra policia”. Isso também é unico. No mundo
todo, € o Ministério Publico que cuida da policia. Eu conversei com um policial

francés, que falou: “Nao, meu chefe é o Ministério Publico”. — “Ah, seu chefe? Na
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investigagdo?” Aqui no Brasil, nds criamos um modelo em que uma policia cuida de
outra policia. Bom, até aceitaria, se fosse um modelo Unico no mundo que se
destacasse pela exceléncia, mas, ndo, ele se destaca pela extrema ineficiéncia. E
estamos falando da média.

No batalhdo que eu comandava, na cidade de Balneario Camboril, a Policia
Civil, no ano de 2013, acionada, compareceu ao local do crime s6 em 1,5% dos
casos de roubos. Nos casos de tentativa de homicidio, compareceu em cerca de
50% deles. Geralmente, em casos de homicidio, ela aparece mais. Entdo, isso
acaba sendo uma violéncia contra todos. S&o indices baixissimos de apuracéo.

Este aqui é o e-mail que o adido policial francés dessa companhia, em Calais,
no norte da Franca, mandou para mim, falando sobre o efetivo. A gendarmaria
francesa atua nas cidades menores da Franca. Vejam, do total de 159 militares,
como eles chamam os gendarmes, 12,6% trabalham na atividade de policia
judiciaria. Nessa area, a policia € Unica. Ha outro detalhe: ele nos informa que,
durante 40% do tempo dos gendarmes no policiamento, eles fazem atividade de
policia judiciaria.

Infelizmente, isso no Brasil também confunde. Eu ndo sei dos outros Estados,
mas em Santa Catarina, em geral... A gente tem visto pelo Brasil afora que, em
geral, em uma delegacia com 20 policiais civis, um ou dois estdo na investigacao. O
restante esta tocando burocracia.

Entdo, vejam, eles fazem atividade de policia judiciaria na rua. Isso depende,
também, do modelo que se adota. O modelo adotado no Brasil é extremamente
burocratico. O policial tem que ficar numa sala trancada pegando depoimentos, o
que ndo é o caso da Franca.

Héa varias discussdes sobre o assunto, mas nés acreditamos que, desses
temas todos — desmilitarizac&o, carreira Unica —, 0 que atinge mais rapidamente a
populacao é justamente a questédo do ciclo completo, que € onde vamos focar.

Temos o termo circunstanciado como um degrau — em Santa Catarina, nos
ja fazemos o TC desde 2007 — importante para o ciclo completo. Ha um detalhe,
senhores: os Estados Unidos tém cerca de 18 mil agéncias policiais, todas de ciclo
completo — 18 mil! Em geral, em outros paises maiores, temos duas policias, mas la

sdo todas.
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Lembro que nds, em Santa Catarina, levamos a risca os principios da Lei n°
9.099, que instituiu o termo circunstanciado, a oralidade, a simplicidade, a
formalidade e a economia processual.

Elencando alguns aspectos, quanto aos nossos objetivos pretendidos e
alcancados, gostaria de destacar aqui que ha reducdo do uso da forca pela
desnecessidade de conducao coercitiva para a delegacia de policia. Quantas vezes
nés evitamos levar alguém para a delegacia, usar a forca, até com abuso de
autoridade — muitas vezes assim interpretado —, para muitas vezes o preso ser
solto em seguida?

E também, como estratégia para liberar o efetivo da Policia Civil para centrar
esforcos na apuracdo de crimes mais graves, que a Policia Militar figue com os
delitos menores, para 0s quais, em regra, ndo precisa de investigacdo. Basta um
relato, como o préprio STF disse. N6és poderemos focar nos homicidios, tema téao
caro e tao grave no Brasil hoje em dia.

E ai vejam como é a sistematica. Em regra, nos Estados, onde a Policia
Militar ndo faz o termo circunstanciado, vitimas, autores, testemunhas e policiais
prestam declaracdo até trés vezes, primeiro, no balcdo; depois, para o delegado;
depois, no termo circunstanciado do inquérito. No nosso caso, em Santa Catarina, e
no Rio Grande do Sul também, s6 prestam declaracdo uma vez, e n6s acabamos
produzindo a revitimizacéo de todas as partes.

Em Santa Catarina, gostamos tanto da rua que estamos implementando
tecnologia embarcada. Num futuro bem préximo, o nosso TC vai sair direto para 0s
féruns, ndo vai passar por um quartel. Isso ja esta em funcionamento, senhores, néo
€ algo que se planeja fazer, € a tecnologia embarcada. Através de um software, nos
reduzimos 11 formularios. Estdo todos num tablet. NOs fazemos o TC num tablet,
com uma pequena impressora 3040. A pessoa ja assina ali um termo de
compromisso. A requisicdo de pericia ja € feita na rua. E tudo na rua, ndo passa pelo
guartel.

Entdo, brevemente — estamos em conversacdes com o Poder Judiciario —,
esse TC vai direto para o féorum e o policial militar j& marca a agenda. A pessoa ja

sai dali com o dia da audiéncia marcado e com a requisicdo de exames periciais.
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Isso estd em funcionamento em Balneario Camborit e, brevemente, nos proximos
meses, deve ser expandido para todo o Estado.

Estes sdo dados do inicio do ano: 120 mil TCs foram lavrados, 119 mil
autores, 54 mil vitimas n&o precisaram se deslocar a uma delegacia de policia. Em
Santa Catarina, um Estado pequeno, com 295 Municipios, 0 atendimento de uma
ocorréncia por um delegado mais proximo ou mesmo por uma delegacia mais
proxima muitas vezes redunda em deslocamento de cerca de 200 quilometros, ida e
volta.

Eu trouxe um video para mostrar o depoimento do Desembargador do
Tribunal de Justica.

(Exibicéo de video.)

O SR. MARCELO HIPOLITO MARTINEZ - O.k. Junto com isso, l6gico, Santa
Catarina tem inovado. Os oficiais, hoje, sdo de carreira juridica. Para ser soldado da
Policia Militar € exigido curso superior. Entdo, tudo isso € um conjunto de acfes para
o melhor atendimento a populacao. As situacdes ndo séo isoladas.

Para encerrar, Sr. Presidente, eu gostaria de dizer que a discussdo mais
importante € o aperfeicoamento do modelo de policia para melhor atender a
populacdo. E ai destacamos que existem democracias consolidadas envolvidas com
a multiplicidade de policias, como eu disse. A Franga tem duas policias. Os Estados
Unidos tém 18 mil forcas policiais. Existem policias com ética e investidura militar em
democracias consolidadas e desenvolvidas. Mas ndo existem no mundo policias
pela metade. O Unico caso é no Brasil. Eu ficaria feliz que fosse um caso particular
de eficiéncia, mas, infelizmente, € um caso particular de extrema ineficiéncia,
vergonhoso. Temos dificuldade, inclusive, no contato com policial estrangeiro, de
explicar o nosso modelo de duas meias policias. Ninguém entende.

Muito obrigado, senhores. Muito obrigado, Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado.

Quero agradecer aos componentes desta segunda Mesa. Vamos desfazer a
Mesa e convidar os membros para a terceira Mesa.

Quero convidar para sentar a mesa o Sr. Thiago Carrico de Oliveira, Promotor
de Justica de Santa Catarina; o Sr. José Robalinho Cavalcanti, Presidente da

Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica; o Coronel Elias Miller,
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representante da FENEME — Federacédo Nacional de Entidades de Oficiais Militares
Estaduais; e também o Sr. Luis Antdonio de Araujo Boudens, Vice-Presidente da
Federagcédo Nacional dos Policiais Federais.

Concedo a palavra ao Dr. Luis Anténio de Araujo Boudens, Vice-Presidente
da Federacao Nacional dos Policiais Federais.

O SR. LUIS ANTONIO DE ARAUJO BOUDENS - Inicialmente, eu queria
agradecer ao meu conterraneo, Deputado Reginaldo Lopes, e parabenizar...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Pessoal, peco um pouco
de siléncio, senéo fica impossivel ouvir a fala do nosso convidado.

O SR. LUIS ANTONIO DE ARAUJO BOUDENS -... V.Exa. pela iniciativa. Eu
vejo como um momento muito importante colocar em discusséo o ciclo completo de
policias, as mudancas na estrutura policial a partir de um problema de violéncia
contra jovens negros e pobres como propde esta CPI.

Na verdade, quando vocé vé o tema da CPI, logo vocé procura saber quem é
0 autor dessa violéncia. Eu vi aqui a presenca macica dos rodoviarios federais, civis,
militares. E era praticamente obrigatoria a presenca dos policiais federais aqui, para
gue uma pecha ndo mais nos alcance, mais uma acusacao da sociedade, agora,
como autores desse tipo de violéncia.

Nés, viemos aqui, primeiro, para reconhecer esse débito que nds, policiais
federais, temos com essa fatia da sociedade, mas nédo para reconhecer o problema
todo, ndo assimilar esse golpe como a culpa por tudo isso. E ébvio que ndo. Mas, ao
vincular essa discussédo com o ciclo completo de policia e elaboracdo do TCO, nos
estamos dando um grande passo, e ai eu elogio a participacdo de todas as
representacoes, inclusive da ANPR — Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica e das entidades representativas dos militares, civis, rodoviarios federais e
policiais federais. Na verdade, era um problema, primeiro, para ser debatido
institucionalmente, mas como sabemos que depois da Constituicdo, com todas as
concessdes democraticas, com a bandeira da liberalidade, da democracia extrema,
as instituicbes nédo foram preparadas para combater 0 que estava por vir e ai sobrou
para quem discutir isso? Para os proprios componentes das corporacdes policiais, e
nos tinhamos um entrave corporativista, que era permitir a sociedade debater

também seguranca publica, o que hoje ja existe uma abertura natural. Outro passo

41



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Violéncia contra Jovens Negros e Pobres
Numero: 0978/15 25/06/2015

importante foi ganhar representatividade no Congresso Nacional, ndo para ser
chamado de bancada da bala ou do coldre ou o que seja, mas para trazer uma
informacdo do que realmente acontece nas policias, trazer um mapeamento dos
nossos problemas, ndo como confissdo, mas como uma realidade imposta por
politicas governamentais erradas, aplicadas até hoje. Mas é importante que, da
nossa voz, da fala dos policiais, surja a solucdo para combater esse tipo de
problema, que é gravissimo, da violéncia contra jovens negros e pobres no Brasil,
assim como contra mulheres, indios e outros guetos da sociedade.

A participacdo da Policia Federal no ciclo completo tem que trazer um
esclarecimento a todos, porque ja € exercido o ciclo completo de policia dentro da
Policia Federal.

Como foi dito aqui pelo colega Delegado Marcos Lebdncio, nés ja aplicamos
isso no nosso dia a dia. N6s temos atividade preventiva, ostensiva e, em certos
momentos, fardada, que sé@o as atividades de fiscalizacdo, controle imigratério em
fronteiras, portos, aeroportos. NGs temos um controle de produtos quimicos, que €
de atividade preventiva e ostensiva também e que muitas das vezes tem como
consequéncia a investigacdo a partir de dados coletados por essa atividade de
policia preventiva, ostensiva.

E ai, com a pericia — ndo podemos nos esquecer da area pericial que faz
parte, sim, do ciclo completo de policia —, nés fazemos o ciclo perfeito, completo,
dentro da Policia Federal. N6s podemos trazer para vocés o que tem de vantagem e
de desvantagem nisso.

O que tem de vantagem dentro da mesma estrutura, utilizando o0 mesmo
sistema de processamento de dados, de manutencdo de arquivos criminais, por
exemplo, arquivos de identificacdo civil e criminal também, dados da pericia, € que
nos conseguimos manter dentro da propria estrutura de uma mesma estrutura,
agilizar a partir do momento em que vocé traz conduzidos, a partir do momento em
que voceé inicia o trabalho de persecucéo criminal. E uma vantagem.

No caso dos Estados, por exemplo, eu vejo uma dificuldade muito grande em
vocé ter duas instituicdes com naturezas diferentes — uma militar e outra civil — e
uma sendo submetida a analise da outra antes do Poder Judiciario e antes do

Ministério Pablico. E como se fosse um controle externo de uma policia sobre outra.
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Esse é o primeiro absurdo. Eu acho que o ciclo completo tem que acabar. E,
por isso, eu acho que essa discussao pode avancar muito nesse sentido: eliminar
todos os intermediarios que existirem entre o crime, a investigacdo, o Ministério
Puablico e a Justica.

Todo burocrata que aparecer nesse caminho, todo doutor com teses sobre
manutencdo de status quo, de analise mal apurada dos dados criminais no Brasil
sobre homicidios, sobre a efetividade e eficiéncia do trabalho policial, ttm que ser
chamadas para uma reunido de conscientizacdo e interromper esse processo
extremamente corporativista de travar discussdes aqui.

Na semana passada, nds tivemos acesso a um e-mail em que se pede aos
Deputados que ndo criem uma Subcomissao para discutir um tema importante como
o ciclo completo de policia, quando, na verdade, deveria ser o contrario. Vamos criar
mais ambientes de discusséo até se chegar ao formato ideal de ciclo completo de
policia, porque ainda faltam alguns pontos para exercer o ciclo completo de policia,
além do ambiente da Policia Federal, como eu disse aqui.

E o que ha de desvantagem no ciclo completo de policia dentro da Policia
Federal? E um fendmeno que se chama seletividade. N&o pode todo procedimento
de fiscalizacao e de atividade preventiva parar na mao de apenas uma pessoa, para
qgue ela tenha, em todas as suas prerrogativas, a capacidade ou a prerrogativa de
definir qual o caminho vai ser tomado com aquele material que chegou até ela.

Hoje, na Policia Civil e na Policia Federal, vocé encontra essa seletividade.
Ela é vista a olhos nus, porque as operacfes da Policia Federal, apesar de a midia
divulgar com muito sucesso, representam apenas 2% do que é investigado na
Policia Federal. O nosso grande insucesso estd nos crimes de contrabando,
descaminho, moeda falsa e no fato de ndo se cumprir mandado constitucional em
grandes operagcfes. Sao os inquéritos diarios, as investigacbes diarias e que nao
dao em nada, sem falar nos crimes eleitorais e outros que sao afetos ao trabalho da
Policia Federal.

Esse é outro ponto que nés, ao planejarmos o ciclo completo de policia para
as outras policias, vamos ter que cuidar. Ndo podemos deixar na mao de apenas um

profissional, com conhecimento numa area especifica do combate a criminalidade,
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dominar todos os encaminhamentos posteriores a partir de uma analise especifica
do mundo do Direito, e isso ndo funciona na Policia Federal, ja digo de antemé&o.

A nossa Federacdo tem uma representacdo legitima de todos os policiais
federais, e a nossa posicao é favoravel ao Ciclo Completo de Policia, que, dos
pontos que foram apresentados aqui, nds consideramos que é a maior evolucdo que
pode acontecer na estrutura de seguranca publica do Brasil, quer unindo as
estruturas, quer, num primeiro momento, mantendo as estruturas separadas, mas
trabalhando numa forma de ciclo completo, cada um em posicao de igualdade.

Ndo ha por que se diferenciar a atividade preventiva da atividade de
investigagdo. Atividade preventiva exige ciéncia, exige conhecimento e exige o
principal, que muitas vezes a atividade de investigacdo ndo exige, que é o risco de
vida do profissional que tem contato direto com os crimes. Entdo, como mais de 80%
e até, em alguns tipos de crime, 90% do trabalho da policia investigativa vém do
trabalho da policia preventiva — quer dizer, vém de outra estrutura pronta, atravées
dos flagrantes —, entdo nés acreditamos que é um ponto de valorizacao, sim. Tem
de ser valorizado.

Na Policia Federal, a atividade preventiva, de tdo valorizada, ocupa a maior
parte dos policiais. Hoje nés temos mais de 600 delegados ocupando a parte de
policia preventiva administrativa da Policia. Se isso ndo é valorizar a atividade
preventiva, eu ndo sei mais o que é. E quando eu escuto um representante da
Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal dizer que ja existe um Ciclo
Completo de Policia — e eu entendi: nés ndo vimos cumprindo a Constituicdo —,
iSso causa-me espanto. E estarrecedor.

O que nds mais exigimos como Federacdo € justamente o cumprimento do
mandamento constitucional de estruturar a carreira de Policia Federal de forma
Gnica, com a porta Unica de entrada. Temos as notas taquigraficas da época da
discussdo da Constituinte, temos todos 0s elementos que comprovam que a
estrutura de seguranga publica na esfera federal foi montada, foi pensada pelo
legislador, pelo Constituinte originario, para ser em carreira Unica. Foi uma
aberracdo o que aconteceu no pos-Constituicdo. As discussdes sobre estrutura de
carreira foram proteladas de forma proposital. Tanto € que as atribuicbes dos

policiais federais até hoje ndo estdo em lei por conta disso. Se se colocar no papel a
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importancia de quem faz atividade preventiva e a real atividade de investigacdo, o
modelo naturalmente ja vai ser modificado. N0s ndo vamos ter muito trabalho quanto
a isso.

Agradeco aos companheiros de Mesa. Estamos abertos aos debates. A
Federacéo esta disponivel para tudo de que vocés precisarem em relacdo a estas
discussoes. E agradeco aqui aos colegas Parlamentares pela presenca, e digo mais:
o que foi preciso da parte da Policia Federal para que seja implementado o Ciclo
Completo de Policia em todo o Brasil nés vamos fazer, ajudando os Parlamentares
que quiserem encampar esta luta conosco.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado pela
contribuicao.

Passo a palavra para o nosso proximo convidado, Coronel Elias Miler,
representante da Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais
— FENEME.

O SR. ELIAS MILER DA SILVA - Sr. Presidente Reginaldo Lopes,
primeiramente eu quero registrar nesta Casa 0 nosso agradecimento, em nome da
Federacao Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais, por esta abertura,
esta iniciativa de V.Exa., que reproduz aquilo que fez Marcos Rolim, que, quando
era Presidente da Comissdo de Direitos Humanos, promoveu uma caravana
nacional em defesa dos direitos dos policiais. V.Exa. esta abrindo a Comisséo.
Inicialmente houve o temor de que ela fosse somente para acusar os policiais.
V.Exa. estd abrindo espaco para que os policiais venham aqui e exponham também
a sua experiéncia e a sua vida. Entdo, quero parabenizar V.Exa. por esta iniciativa.

E na sua pessoa a FENEME, que tem como Presidente o Coronel Marlon,
que esta aqui presente, de Santa Catarina, cumprimenta todos os demais
Parlamentares, o Deputado Major Olimpio, nosso amigo e companheiro de
Academia aqui presente, o Subtenente Gonzaga, o Deputado Damido e todos aqui
presentes, os demais colegas policiais civis, militares, federais e rodoviarios que
agui se encontram.

E importante este debate. A Mesa ja se posicionou, e preliminarmente eu fago

uma observacgdo: o Dr. Lebncio é um amigo nosso, uma pessoa muito inteligente,
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mas na medida em que a ADPF fecha a questdo no Ciclo Completo ele esta
negando a prépria competéncia da Policia Federal, como argumentou justamente
Luis.

Entdo, sobre esse aspecto, nés trouxemos algumas transparéncias. Sao um
pouco longas, mas véao ficar a disposicdo da Casa para que possam ser
consultadas. Entdo, vejam os senhores, inicialmente, quando eu cheguei a
Academia, o Major Olimpio |& estava, era veterano, e quis dar-me o trote académico:
“Viram que chegou um Miler? Vamos pegar esse alemé&o, vamos dar um trote nesse
aleméo!” E quando eu cheguei I, baixinho, nem me viram, porque meu nome Miler
€ s6 uma homenagem do meu pai, que era adventista e escolheu Miler em
homenagem ao Pastor Guilherme Miller, que cuidava de 6rfaos em Londres.

Entdo, eu sou descendente de quem? De negro. De pardo. Aqui estd meu pai,
ali a minha sogra. Meu pai é filho de negros, e a minha mée era italiana, entdo isso
resultou nesta mistura aqui. Portanto, a Policia Militar tem uma estratificacéo social
muito grande, como tem a Policia Civil e a Federal. O proprio Gandra, da Policia
Civil, sabe que a nossa instituicdo tem uma grande estratificacdo social, e nds
somos produto disso.

Entdo, vejam os senhores, a minha familia redne negros, pardos, brancos,
todos juntos, e nés ndo fomos vitimas, Deputado Reginaldo, dessa violéncia de
forma direta. Mas por que ndao? Eu vou mostrar para o senhor mais algumas fotos.
Esta aqui a minha tia Maria, com 93 anos, 14 em Sergipe, onde a violéncia é muito
grande, em Sergipe e Alagoas. Meu pai € de Alagoas e minha mae € de Sergipe,
eles sdo migrantes nordestinos e vieram de um quadro de miséria, de pobreza,
jovens, negros também. Esta ai a minha tia Maria. Olhem esse quadro ai, olhem a
minha casa, onde eu nasci e fui criado, em uma pobreza extrema. Eu fui criado
nesse quadro, e numa regido de alta periculosidade em S&o Paulo, Santos. Eu fui
criado nesse quadro, que é o objeto desta CPI, e desse quadro € que eu sai
também.

Param-me as vezes nos debates e dizem assim, os pracas dizem assim: “O
coronel ndo sabe o que é pobreza”. Acham que a gente ja sai da barriga da méae
com estrela de coronel. N&o tém noc&o do nosso quadro. Esse quadro ndo é meu. E

0 quadro dos policiais que aqui estdo, que vém dessa estratificacdo social.
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Mas o Brasil tem uma divida social grande, e Gandra apontou isso aqui.
Vejam, nos tinhamos 6 milhdes de indios quando o Brasil foi descoberto; hoje nédo
temos 600 mil, 800 mil. A escraviddo, toda essa divida social é que gera essa
violéncia, e n0s estamos aqui para debater isso, para achar uma solucéo para isso.

Nesse quadro também querem a Policia como capitdo do mato, e nés nao
queremos mais essa funcdo. Muitas vezes vemos que 0s politicos nos querem como
capitdes do mato, os melhores dentre os escravos da sociedade. Ai, Deputado
Reginaldo, se o0 senhor der uma pesquisada, vera que eles nos querem como
capitdes da vara de marmelo do interior de Minas Gerais, que controlavam as
mazelas sociais com varas de marmelo e as continham, porque o Estado ndo dava
resposta social.

O capitdo do mato era o melhor dentre os escravos. Ele continha os escravos
e procedia a punicao deles. Entdo, muitos querem a Policia como capitdo do mato,
ou entdo para resgatar aqueles que tentam obter sua liberdade. Este debate é
importante por conta disso. Alguns nos querem assim, Deputado Reginaldo e
demais Parlamentares. Governador ndo quer PM com estudo, porque eles se
insubordinariam. Policial ndo pode pensar, ndo pode ter cultura. E o0 que é que fez o
Governador? Rebaixou a escolaridade dos policiais do Parana. Estd aqui, Beto
Richa fez isso: “Eu quero o policial ignorante. Quanto mais ignorante, melhor no seu
papel de capitdo do mato”.

Nés precisamos, Deputado Reginaldo e demais Parlamentares, quebrar
paradigmas. Esta é a questdo: temos de quebrar paradigmas que estdo colocados.
Dentre eles, Nelson Jobim disse uma frase importantissima, como diria Ibsen
Pinheiro: “Muitas partes da Constituicdo nés fizemos olhando no retrovisor”. Muitos
atos nesta Casa e muitos movimentos s6 querem legislar ou debater olhando para o
retrovisor do Governo militar, e colocam toda essa culpa na Policia.

Entdo, nesse sentido, vejam como isso ja mudou: a tropa de choque na Bahia
encontra-se com manifestantes. Isso é mudanca, os mais antigos sabem disso, é
mudanca cultural. Em Minas Gerais, terra do nosso Presidente aqui, a Policia sai
junto com manifestantes. Isso € mudanca, é quebra de paradigma, e ja esta

ocorrendo.
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Agora, preconceitos e premissas falsas levam a conclusdes erradas. Eu,
desta Casa, assisto a isso. Vejam os senhores: a elite econdmica e social ndo quer
qualificar a Policia, para que ela seja somente um instrumento de repressao contra
classes menos favorecidas, e a Esquerda, com medo da ditadura, sé olha para o
retrovisor, ndo olha para o para-brisa. Com medo da ditadura, ndo sabe o que fazer
com a Policia. Desde que a Esquerda chegou ao poder, j4 passados 20 anos, ela
ndo sabe o que fazer com a Policia, porque ela toma os movimentos sociais, e a
Policia era um aparelho repressor do Estado. Entdo, até hoje nés ndo temos
politicas efetivas com as Policias, como nds estamos aqui conversando neste
debate. E importante que quebremos esses paradigmas.

Outra coisa que nés ouvimos muito: “Militar é feito para matar. Ndo pode fazer
policiamento, que é uma fungéo civil”. 1sso corre até em meios académicos. Vejamos
se isso € verdade. Olha sé como uma premissa falsa, uma premissa errada leva a
uma conclusdo errada. Vejam os senhores. A partir de 1980, com o fim do regime
militar, o crime aumentou no Brasil. Até 1980, eram 13.910. Atualmente, morrem 55
mil pessoas. Premissa falsa: “Bom, vamos fazer voltar o governo militar”. E uma
concluséo falsa.

Entdo, os dados tém que ser bem trabalhados, porque uma premissa falsa
leva a uma conclusédo falsa. Tiradentes foi tenente da PM mineira — o Deputado
Reginaldo sabe disso —, heréi!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Tiradentes foi sargento.
(Risos.)

O SR. ELIAS MILER DA SILVA - Mas na reserva, posto imediato, foi tenente.
(Risos.) O Marechal Deodoro proclamou a Republica, governo do povo. O General
Miguel Costa, da minha policia — fala-se Coluna Prestes, mas o certo € Coluna
Miguel Costa, reconhecido mundialmente —, lutou pela liberdade e pela educacéo
neste Pais. Estdo esquecendo isso. Militar virou sindbnimo de praga. Olhe a histoéria!
Juscelino Kubitschek, Coronel da PM mineira, foi eleito Presidente deste Pais!

E a missédo de paz? Militar é feito para matar? O que faz na missédo de paz,
entdo? Controlador de voo € sargento da Aeronautica, vai derrubar tudo quanto é

avidao. Sao premissas falsas. No Corpo de Bombeiros, a instituicdo mais valorizada
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neste Pais, o bombeiro € militar e reconhecido, ndo se questiona. A Policia Militar
faz partos pelo Brasil afora todo dia, além de resgates.

Veja agora, noticia atual: Coronel da PM de Sao Paulo homenageado em
Londres por atividade educacional na Academia de Policia de S&o Paulo. Ou seja, a
Inglaterra reconhece, e nos aqui ndo. O que nds ndo queremos € ideologia militar,
aquela de matar. Essa € que nés ndo queremos. Essa ideologia gerou o Esquadréo
da Morte, que ndo era composto s6 por PMs, mas por muitos outros quadros.

Direitos humanos. Vejam ai, esta no cassetete, € policial civill N6s néo
gueremos essa ideologia, policial civil com a caveira. S6 ha uma coisa certa ai, que
é o flamenguista preso. (Risos.) Aqui nao temos flamenguista, nds estamos
tranquilos, porque estdo no Rio. Entdo, vejam os senhores: guarda municipal,
caveira; essa ideologia é que tem que ser tirada.

Violéncia no Pais. O Brasil esta em um quadro epidémico, segundo a
Organizacdo Mundial de Saude: 56 mil mortos pelo crime; 46 mil, no transito; 200
mil, cigarro; 80 mil, alcool; 11 mil suicidios. Esta ai a colocagdo do Brasil, uma
epidemia! E nesse quadro, vejam a violéncia, que € objeto desta CPI: dos 56 mil, 30
mil séo jovens; dos 30 mil, 23 mil sdo pardos e negros. E meu pai € pardo. O pardo
€ que morre mais do que o negro, é o pardo. Entdo, pardos e negros, 77. E, vejam,
dos pardos e negros, 93 nas periferias. Esta aqui o retrato. A regido é pobre. Dos 56
mil mortos, 22.300 morreram em confronto com a policia. Dos 100%, confronto com
a policia, 5%, e que temos que resolver, e que tem que diminuir. Uma vida vale a
nossa ac¢ao, mas 95% dos mortos ndo foram em confronto com a policia.

Como foi falado pelos membros das mesas anteriores, prevencao é a base de
tudo. A policia é s6 uma interface, e a Justica é a outra interface. Se o Estado néo
tem prevencéo, eu teria morrido 14 na minha familia, enquanto negro, pardo e dai por
diante.

Nesse sentido, eu coloco para os senhores — isso foi falado pelos demais
membros — que ndo tem familia, ndo tem religido, ndo tem educagéo, ndo tem
trabalho, ndo tem sistema penal que resista. Mas 0 nosso modelo gerou o crime. A
lei penal vem, vem a policia ostensiva, PM e PRF, encaminha para uma outra policia
— € Unica no mundo —, que encaminha para 0 juiz, que encaminha para 0

Ministério Publico, que manda depois para o presidio. O Brasil € o Unico pais no
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mundo que mantém esse modelo. Nem Portugal, com respeito aos nossos patricios,
permaneceu com esse modelo. E n6s somos 0s unicos certos no mundo?

O que ndés propusemos que saisse desta Comissdo como proposta, para
reduzir os nossos 5%7? Nés queremos o qué? Mudar esse conceito. O Estado tem
que fazer a parte dele, mas nds temos que ter uma policia que tenha o ciclo
completo. Essa policia encaminha diretamente para o Ministério Publico, como é no
mundo moderno, e o Ministério Publico encaminha para o Judiciario. Encurtamos o
caminho e levamos a quem de direito transparéncia e controle.

Nessa linha também € o modelo policial no Brasil. Quem implantou meia
policia no Brasil foi o Governo militar. E errado falar que o Governo militar criou a
PM. A PM de Minas tem mais de 240 anos. Mas foi 0 Governo militar que unificou
todas as policias ostensivas na PM e deixou a Policia Civil a parte. Ai se comandava
tudo pelo SNI. Entrou o regime democratico, ficaram varias policias, mas todas
fazendo o qué? Atuando pela metade. O criminoso cogita e consuma. E a policia?
“Olha, vocé vai até aqui, depois continua o outro”. 1Sso € um processo irracional.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Nesse aspecto, esta aqui de novo 0 nosso modelo, s6 exemplificando, sem
discriminacdo: até o cachorro criado na Gavea, Deputado Reginaldo, jA& sabe os
nossos costumes. A policia chega, ele ja se posiciona. Eu vou colocar um corintiano
na proxima. (Risos.)

Vejam os senhores: usando o modelo brasileiro, esta aqui o jogo de futebol. O
Flamengo, hipoteticamente, com respeito aos flamenguistas...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Coronel Elias, queira
concluir.

O SR. ELIAS MILLER DA SILVA - O Deputado Reginaldo ndo é
flamenguista, é cruzeirense. O Flamengo € o crime; o Corinthians é o ataque, que é
a Policia Civil e a Policia Federal, e a PM e a PRF séo a defesa. Nao posso passar
do meio de campo, sendo é usurpacado de funcdo publica. E a Policia Civil, em tese,
também nao pode vir ajudar. Ai vem o flamenguista criminoso...

Entéo, € um modelo que s6 o Brasil tem. Esse modelo é lusitano; esse néo é

o modelo que ndés queremos, fica a disposicdo da Comissdo. N6s temos dupla
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estrutura para tudo, dupla viatura, confronto indireto. Nos modelos de policia no
mundo, todas as policias séo de ciclo completo, todas.

Temos todo o respeito ao Dr. Ledncio. Mas ele falou que no mundo sé existe
policia unificada. Ndo é verdade. Olhem aqui: Espanha, uma, duas, trés, quatro,
cinco policias, todas de ciclo completo, seja a Guarda Civil Espanhola, o Corpo
Nacional de Policia, as policias locais, as policias autbnomas, todas elas. Em
Portugal: PSP, GNR, Policia Judiciéria, Policia de Fronteira, todas de ciclo completo.
E Policia Militar? S&o 56 paises com Policias Militares, 56! E Policia Civil também?
Existe Policia Civil também em todos os paises.

Portanto, nesse aspecto, eu fico a disposicdo da Comissdo. E eu termino
colocando, Sr. Presidente, senhores membros, que todos os dias nés temos policiais
mortos neste Pais. O Brasil € colocado como aquele que mata trés vezes mais do
gue a policia americana, mas também morrem dez vezes mais.

Aqui fica uma homenagem, Sr. Presidente, finalizando e agradecendo pela
sua paciéncia. N6s temos esse quadro, Deputado Major Olimpio, Deputado
Subtenente Gonzaga: toda semana eu vou a enterro de policiais e vejo as maes
chorando. Eu ja peguei ocorréncias assim, Deputado Reginaldo. Esse € um quadro
real que nés temos. E diante desse quadro, Srs. Deputados, se esta Comissao
puder ir a S&o Paulo, vera que este € o Unico Estado do Pais que tem um cemitério
de policiais. E um cemitério de policiais onde ndo cabem mais 0s que morreram em
servico. Isso nado é divulgado. Ndo ha mais espaco. Sdo Paulo tem um presidio onde
noés prendemos o0s nossos policiais e mandamos embora, depuramos. E um
presidio. E o tempo todo vejo essa cena do policial no Ceard dando alimento para
uma criangca carente. O tempo todo nos fazemos assisténcia social. Queremos
modernizar, queremos diminuir a violéncia policial, mas lutamos por um ciclo
completo, para atender o cidadéo e fazer a boa policia e a boa seguranca publica.

Agradeco ao Presidente e aos membros pela tolerancia.

Muito obrigado. Estou a disposicéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Coronel Elias
Miler.

Passo a palavra a José Robalinho Cavalcanti, Presidente da Associacéo

Nacional dos Procuradores da Republica.
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Eu quero pedir ao Deputado Davidson que assuma esta Presidéncia, porque
tenho que ir ao plenario votar.

O SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - Boa tarde. Quero saudar o
Deputado Reginaldo Lopes, os demais Deputados presentes e o Deputado
Subtenente Gonzaga.

A matéria trazida por esta CPl € complexa, e sobre isso ndo resta nenhuma
davida. Foi colocada aqui por alguns palestrantes a importancia da discussao da
prevencdo, da educacdo, da cultura, da assisténcia do Estado, das drogas. Tudo
isso tem gque ser levado em conta nesta discussédo que a Camara dos Deputados se
propds a fazer muito bem com a criagao desta CPI. Nesta reunido de hoje, contudo,
estamos focando a estrutura das policias.

Como a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica ja, ha algum
tempo, vem, em conjunto com as entidades policiais, debatendo a questdo da
seguranca publica, tivemos muito prazer e muita honra de receber esse convite para
vir aqui discutir com V.Exas. alguns pontos referentes, principalmente, ao ciclo
completo da policia.

Sr. Presidente, ha exatamente 2 anos, no dia 25 de junho de 2013, esta Casa,
por maioria avassaladora, por mais de 400 votos a 9, rejeitou a Proposta de Emenda
a Constituicao n° 37, depois de um debate amplo e exemplar, eu diria, que néo se
deu apenas dentro do Congresso Nacional, embora com total respeito a todas as
partes do Congresso Nacional, porque aqui caberia a decisdo. A Camara dos
Deputados recebeu todos os tipos de discussao, todos os tipos de enfoque, e
acabou concluindo por rejeitar uma proposta que trazia a exclusividade da
investigacdo para uma determinada categoria de policiais. E, quando falo de
policiais, é apenas para afastar o Ministério Publico.

Por que trago aqui agora essa lembranca historica ja que estamos no dia 25
de junho? Porque, ao fim e ao cabo, n0s estamos discutindo algo que tem a ver com
aquele mesmo conservadorismo que perpassava na discussdo da PEC 37. A
estrutura das policias brasileiras, ou particularmente a estrutura da investigacédo
criminal brasileira, deriva de um modelo de mais de 200 anos, que foi citado aqui, de

Portugal e de outros paises, em que a figura do delegado de policia — e até o nome
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esta dizendo — era realmente uma pessoa que exercia funcdo em nome do juiz. A
conducédo da investigacdo ndo era sequer do Ministério Publico, era do juiz.

Isso € uma estrutura ultrapassada. Nos sistemas modernos, o Estado separou
a funcao judicante da funcdo de investigar. Dentro do sistema acusatorio, o Brasil,
ha muito tempo, a isso aderiu. A policia hoje esta dentro do Poder Executivo, e
permaneceu uma estrutura processual e investigativa com a ideia de que tinha que
ter apenas uma autoridade processante, com todos 0s outros policiais a ela
submetidos.

Toda esta discussdo que nos estamos tendo aqui hoje perpassa por esse
problema. E, com todo respeito ao meu querido amigo Marcos Lebéncio e também a
todos os delegados de policia do Brasil, que tém que participar deste debate e tém
muito a contribuir com ele, porque, afinal de contas, estdo chefiando as policias e
tém os (ininteligivel) que nds todos temos que receber democraticamente, essa
discussdo continua sendo corporativa, porque eles continuam trazendo
sistematicamente a posicao, seja ela qual for, desde que se mantenha a autoridade
deles Unica sobre toda a conducao da investigacéo policial.

Em relacéo ao ciclo completo, eu ndo queria repetir tudo que brilhantemente
ja foi dado aqui em termos de numeros, mas queria tentar pegar a esséncia e a
opinido que a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica, através do
Ministério Publico Federal, gostaria de manifestar a esta Casa.

A revolucdo necessaria da seguranca publica e a evolucdo das forcas
policiais passam fundamentalmente por medidas que valorizem os policiais. Cada
policial tem que ter preparo, e tem, cada policial tem que ter a responsabilidade, e
tem, pelos atos que a policia, que é uma das fun¢Bes mais importantes do Estado,
pratica em nome da sociedade. O que isso significa, no caso do ciclo completo da
policia especificamente? Se o policial militar e o policial rodoviario federal tiveram
acesso as informacOes suficientes de determinado crime, um crime de menor
potencial ofensivo, no caso do TCO — Termo Circunstanciado de Ocorréncia, ja
esta tudo pronto ali, e, dali em diante, ndo h& necessidade de chancela por outra
unidade policial, ndo ha necessidade de chancela por superiores, porque o policial ja
tem preparo, tem condicao técnica, coletou a prova, coletou relatos, e aquilo tem que

prosseguir.
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N&o prosseguir, ndo seguir esse caminho — e isso foi repetido aqui varias
vezes, mas nao custa dizer —, significa o qué? Afunilar na direcdo da Policia Civil e,
depois, em particular, dos delegados de policia, perder tempo e repetir trabalho, e
isso tudo sempre com aquela ideia na cabeca de que apenas aquela autoridade
poderia conduzir a investigacao.

O trabalho policial € um trabalho técnico. O trabalho dos senhores — e a
maior parte dos que se manifestaram aqui era policiais — é um trabalho essencial
para a sociedade em todos os paises do mundo, um trabalho cada vez mais técnico,
cada vez mais cientifico, que tem que ser aprofundado.

Se a sociedade perder tempo com a repeticdo desse trabalho, sob uma
pretensa colocacdo de que apenas uma categoria de policiais, os delegados, vai
garantir uma policia correta — e foi repetido isso, o0 meu querido amigo Marcos
Ledncio repetiu de novo um discurso que nés ja ouvimos da ADPF em outras
manifestagdes nesta Casa —, no final das contas, ao fim e ao cabo, eles vao se
entender, os delegados como garantes, 0s Unicos que vao garantir uma policia
correta e uma policia que respeita o cidadao.

Isso é absolutamente incorreto, ja é hoje e é absolutamente incorreto para
qualquer perspectiva futura, porque nao existe a possibilidade de cada delegado, de
cada ato policial ser fiscalizado por um delegado. E mesmo os atos de investigacao,
ao passarem necessariamente pelo funil e pelos delegados, acabam, como
consequéncia, sendo ineficientes, repetitivos, ndo atingindo o objetivo da sociedade,
que € a melhoria da seguranca publica.

Comentando aqui sobre a Policia Civil agora um pouco, embora eu ja esteja
falando aqui do ciclo completo, porque isso tudo tem imbricado numa luta so, a
investigacdo, o inquérito policial, essa figura vetusta que nos temos com uma lei de
mais de 70 anos, que ja por sua vez repetia, sem grandes alteracdes, um processo
gue vem da época do Império, é judicialiforme, repete atos com estrutura judicial, o
gue acaba se dando uma estrutura burocratica, pesada, lenta e ineficiente.

Em todos os lugares do mundo, e isso estd casado com o ciclo completo, a
policia & expedita, rapida e técnica. Se um policial civii — e o militar também é a
mesma coisa no ciclo completo — tem acesso a uma determinada situacdo onde a

prova esta ali formada, ele faz aquele registro de prova, e aquilo ali anda, ja
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comprovado com a declaracdo do policial. O policial vai la — e ndés ja vimos em
filme, e é assim mesmo que se faz nos Estados Unidos e em boa parte dos paises
do mundo — e coleta a prova: “A senhora viu o qué? O senhor viu o qué?” Depois
vai se tomar em juizo ou até na delegacia, e ndo necessariamente por uma
autoridade, mas por aquele mesmo policial, 0 depoimento por escrito, se necessario
for, para ele detalhar mais. E dai a investigacao anda.

A exigéncia de que aquela autoridade € que vai ser responsavel por intimar,
como se fosse um juiz, a pessoa para, meses depois, vir falar de um fato que
aconteceu tempos atrds, se nao aquele ato seria invalido, € absolutamente
ineficiente.

O ciclo completo ja esta em vigor, em termos de TCO, de convénios, em boa
parte dos Estados do Brasil, e a experiéncia € a mais positiva possivel. Nao esta se
propondo ainda — e pode até chegar la depois, mais adiante — um ciclo completo
que atinja a investigacao, que é outra colocacéao que foi feita aqui, que é equivocada.
N&o se esta propondo aqui a discussdo de como o policial ostensivo vai investigar
um homicidio. O crime de homicidio € um crime que deixa vestigio, que precisa de
uma investigacdo aprofundada que leva tempo e, em regra, é feita pelas policias
judiciarias, e assim € no mundo inteiro.

O que se esta em questdo aqui, para simplificar, € aquele ato que tem o
flagrante no crime simples. Nesse caso, a Policia Militar jA estd com todos os
elementos ali, ndo ha nenhuma necessidade de isso passar por qualquer outra
instancia antes de ir para o Ministério Publico, e o Ministério Pablico vai avaliar e dar
consequéncia juridica. E o Ministério Publico que vai dar consequéncia juridica
aguele fato, vai arquivar, vai denunciar e, se necessario for, vai pedir até uma
diligéncia complementar. Mas isso, em regra, hdo é necessario.

Com isso, encurta-se o tempo, aquele policial militar vai voltar para a rua e
fazer o seu trabalho, aquele policial rodoviario federal ndo vai precisar se deslocar
300 quilémetros, 500 quildmetros, vai poder exercer o seu trabalho naquela funcao,
e a propria policia civil investigativa, a Policia Judiciaria, nos termos que a gente usa
agui, pode se concentrar nos crimes que realmente precisam de uma investigacao

mais profunda.
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E intuitivo e a0 mesmo tempo cientifico, Sr. Presidente, de que esse é o
modelo que funciona. N&do é a toa que é assim em todos os lugares do mundo. O
Brasil esta transformando isso mais uma vez numa jabuticaba, aquilo que s6 existe
no Brasil, e que, infelizmente, s6 existe no Brasil, porque nés estamos olhando uma
derivacao histérica, por que esse modelo surgiu la atras, recusando-se a evoluir
talvez apenas para proteger a posicdo de uma determinada categoria policial. Com
todo respeito, ao fim e ao cabo, € isso que esta se mostrando.

S6 havera uma policia eficiente — e eu queria fechar com isso, Sr. Presidente
— constatando que é uma policia que respeita os direitos humanos, que faca o seu
trabalho da maneira correta, uma policia responsavel, uma policia em que cada um
dos seus agentes, cada um dos seus policiais, tem essa responsabilidade e essa
formacdo, como ja é a preocupacédo das PMs e da Policia Rodoviaria Federal em
todo o Brasil. Nao € necessaria uma categoria policial que va supervisionar e
garantir as outras, ndo € assim que o Estado de Direito vai funcionar.

Menos de 10% dos Municipios brasileiros tém delegacia de Policia Civil.
Dessas, aqui foi falado, muitas ndo tém plantdo noturno, e ndo € razoavel nem
natural que isso va acontecer. O policial que estd na rua € o policial rodoviario
federal, € o policial militar, € a policia ostensiva. Essa policia tem que ter — e tem —
o preparo suficiente, a técnica, para respeitar os direitos e as garantias e conduzir a
coleta de provas para uma persecucao policial eficiente.

Entdo, esse é o caminho. O ciclo completo, a carreira Unica, a carreira com
entrada Unica, a pericia técnica independente, sdo outros itens que levariam mais 10
ou 15 minutos para falar aqui, mas que séo tdo fundamentais quanto. Esses séo os
grandes eixos de modernizacdo da policia e de transformacdo da seguranga publica
gue sao necessarios para o Pais hoje.

Essa € a mensagem que a Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica queria passar. Estou muito honrado em estar presente novamente na
Camara dos Deputados, e estamos a disposicdo para o debate. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Davidson Magalhdes) - Obrigado, Sr.
Robalinho.
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Convido a fazer uso da palavra o Sr. Thiago Carrico de Oliveira, Promotor de
Justica do Ministério Publico de Santa Catarina. Convido também para retomar os
trabalhos da Presidéncia o Deputado Reginaldo Lopes.

O SR. THIAGO CARRICO DE OLIVEIRA - Boa tarde, Deputado Reginaldo
Lopes. Antes de tudo, gostaria de agradecer o convite. Boa tarde, Srs. Deputados.
Ja passa do meio-dia, entdo, ja € boa tarde.

Meu nome é Thiago Carrico de Oliveira, sou Promotor de Justica em
Florianopolis, Santa Catarina, fui convidado como Promotor de Justica, o que me
deixa, de certa forma, um pouco a vontade para me manifestar. Nao venho na
condicdo de representante de nenhuma entidade, ndo que o meu posicionamento
ndo se afine com muitas entidades, mas confesso que me sinto um pouco mais a
vontade, até porque o debate é politico, ndo é técnico, néo é juridico.

Por isso, acho até importante registrar a minha histéria como promotor. Eu fui,
por 4 anos, Promotor de Justica do Juizado Especial Criminal; por 4 anos, Promotor
de Justica da Vara da Infancia; por 1 ano, Promotor de Justica do Juri; e, por 2 anos,
estive na Promotoria do Meio Ambiente. Mas 9 anos, pelo menos, da minha carreira
tém relacado direta com a matéria — o Juri, o Juizado Especial Criminal e a Vara da
Infancia —, que me fizeram destacar uma série de pontos. Eu vou tentar ser muito
objetivo em alguns deles, mas, sobretudo, respeitando o plano de trabalho que esta
Comisséo fez e o requerimento feito pelo Deputado Reginaldo Lopes.

Eu li o material que constava no site da Camara dos Deputados. Alias,
registro os meus parabéns pela organizacdo e pela coleta de dados de tudo que foi
feito, 0 que me auxiliou muito. Nao vou ficar restrito a questédo do ciclo completo,
mas acho que chego 14, ja que todo mundo tratou desse assunto.

O primeiro aspecto relacionado ao tema desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito me parece que é unanime e se relaciona a familia, a estrutura da familia e
a necessidade de preocupacdo do Estado com a familia. Sado diversas as politicas
gue podem ser realizadas — e 0 meu mestrado é sobre politicas publicas —, mas
confesso que eu me dedicaria somente a um assunto, se fosse para tratar da
familia, que se refere ao alcool.

A desestruturacdo das familias decorre, em regra, do mau uso do alcool, da

falta de controle do &lcool, sobretudo porque had uma contravengéo penal que pune
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aguele que serve bebida a pessoa embriagada. No Brasil € proibido servir bebida a
pessoa embriagada. No entanto, ndo ha controle nenhum do &lcool. A forma como
0s pais chegam a casa desestrutura as familias e leva os adolescentes ao
envolvimento com o crime e, finalmente, a morte, que é o objeto principal.

O segundo ponto que destaquei se refere a educacéo infantil, a creches e a
pré-escolas. A importancia de se estruturar a educacéo infantil € também um ponto
unanime aqui entre todos, mas, como falou aqui o Dr. Renato Borges Dias sobre
tocar na ferida, eu fico um pouco a vontade para tocar na ferida. E acho que um dia
pode ser necessario rediscutir a questao da universalizacdo da educacéao infantil.

Infelizmente, hoje no Brasil, temos pessoas que ganham mais de 10, 20
salarios minimos, que colocam seus filhos para estudar em creches e em pré-
escolas, quando na realidade aquela situacdo ndo é necessaria. Infelizmente muitos
Estados e Municipios fazem o controle pela ordem de chegada, fila de espera, e, a
medida que a pessoa chega, ela tem a fila que uma pessoa carente nao tem.
Acredito que a universalizacdo pode ser respeitada, mas, antes dela, deve vir a
situacdo econbmica. Isso, acredito eu, influencia diretamente na estrutura das
familias e, finalmente, na participacdo de criancas e adolescentes no mundo da
violéncia.

O terceiro ponto que destaquei se refere as casas de acolhimento. Ontem,
figuei até 8 horas da noite visitando algumas casas de acolhimento em Floriandpolis,
e pude perceber, como venho percebendo nos ultimos tempos, o desprestigio no
repasse de recursos para as casas de acolhimento.

A Constituicdo vincula o gasto de verba publica com educacéo, vincula com
saude, diz que infancia é prioridade, e, no entanto, o gasto nas Secretarias de
Assisténcia Social ndo precede, em quantidade, o gasto de nenhuma outra
Secretaria. Se formos fazer um levantamento de qualquer Municipio ou Estado,
vamos ver que a Secretaria de Assisténcia Social normalmente esta la em sétimo,
oitavo lugar na dedicagdo dos gastos de verba publica, apesar de a Constituicdo
dizer que criancas e adolescentes séo prioridades.

Acredito que seria possivel uma regulamentacdo no sentido inclusive do uso

das verbas repassadas pela Unido aos Municipios, obrigando que esse
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encaminhamento seja imediato as casas de acolhimento. E regra hoje no Brasil as
casas de acolhimento receberem o valor 4, 5 meses depois da data prometida.

Pode parecer que isso néo tenha a ver com a morte de adolescentes jovens
negros e pobres no Brasil, mas eu conto a situacdo de um adolescente, que vou
chamar de Jodo — e tive conhecimento disso ontem, foi uma coincidéncia enorme
—, que néo foi seduzido pela casa de acolhimento. A casa de acolhimento néo tinha
Internet, ndo tinha computador, ndo tinha videogame, o quarto era manchado, nao
era pintado. Infelizmente o trafico hoje estd em disputa no poder de seducédo do
adolescente. Esse adolescente saiu da casa de acolhimento simplesmente porque
ela ndo tinha estrutura, foi para o morro e foi assassinado.

A situacdo do Jodo — e se V.Exa. quiser depois ter nogcdo concreta dela, ele
tem outro nome, pode ser repassada — é a situacdo diaria de diversas casas de
acolhimento que n&o conseguem ter estrutura para acolher adolescentes. E muito
facil acolher criancas de até 7 anos, mas ndo é facil acolher adolescentes. A
estrutura tem que ser muito grande e muito forte para que o adolescente nao volte
ao tréfico, ndo volte ao local onde ele chega a receber 500 reais por dia e onde,
finalmente, é assassinado. Acreditem o0s senhores que a morte de adolescentes
negros e pobres no Brasil tem muito a ver com a falta de estrutura das casas de
acolhimento.

Ha dificuldade também de inser¢cdo no mercado de trabalho. O Brasil possui
alguns programas, como o CIEE, o RENAPSI, que é de uma ONG, que infelizmente
nao conseguem colocar os adolescentes de forma eficiente no mercado de trabalho.
O trafico — e repito mais uma vez — é muito mais sedutor e muito mais eficiente no
mecanismo de seducdo para os adolescentes, uma fez que ndo séo investidos
valores necessarios para incentivar esse tipo de programa.

Aqui fagco o registro de parabéns ao RENAPSI, que age de forma muito
competente encaminhando adolescentes para o mercado de trabalho. O
adolescente chega aos 17 anos acolhido, aos 18 anos vira um adulto, completa a
maioridade, e cabe a essas instituicdes facilitar o encaminhamento ao mercado de
trabalho, porque, do contréario, ele vai ser encaminhado ao trafico de drogas. Isso é
um fato. Ele ndo é seduzido, ndo é encantado pelo mercado de trabalho por que
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essas instituicbes ndo possuem estrutura, mas ele é encantado pelo trafico de
drogas. Esse € mais um motivo que o leva a ser assassinado.

O sistema socioeducativo infantil, no meu ponto de vista, € outro argumento
qgue tem sido objeto de grande debate nacional e que — e acredito eu ser quase
unanime entre aqueles que estudam — nao esta adequado. Eu ndo chamaria de
sistema socioeducativo, eu chamaria de sistema de tortura.

O adolescente que € condenando a internacdo hoje ndo sabe o prazo da sua
internacdo, Sr. Presidente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que
ele pode ficar de 6 meses a 3 anos. V.Exa. imagine alguém ser preso e ndo saber
guanto tempo vai ficar preso.

O Estatuto estabelece que ele pode ficar de 6 meses a 3 anos. Se, em 1 ano,
ele for reavaliado como educado, ele é liberado; se, em 1 ano e meio, ele for
avaliado como educado, ele é liberado. Mas ele ndo sabe, ele é contido sem saber o
dia que vai ser solto. Isso gera revolta, isso gera violéncia e, sem davida nenhuma,
interfere na morte de adolescentes no Brasil.

Por fim, com relacdo aos adolescentes, pelo menos, o entendimento dos
Tribunais, e ai decorre da legislacao, é no sentido de que o adolescente s6 pode ser
contido depois da terceira vez que for abordado em uma situacao de trafico. Isso é
entendimento do STJ. A Simula n° 492 do STJ, de certa forma, veda a contencéo
do adolescente envolvido com trafico, mas, infelizmente, a legislacdo brasileira
autoriza que um adolescente seja pego trés vezes.

Ele recebe 500 reais por dia. Para ele ser pego trés vezes, ele tem que fazer
um avidao, um transporte, ou sei la como chamam, umas 15 vezes. Se em cada uma
das vezes ele ganhar 1.000 reais, que € o minimo que ele ganha, se ele fizer um
carregamento de 10 quilos, por exemplo, ele ganha muito mais. Se em cada
carregamento ele ganhar 1.000 reais, ele faz dez carregamentos no més e tem
dinheiro para viver o ano inteiro.

Infelizmente, a legislacdo autoriza que o0 adolescente seja solto na primeira
vez, seja solto na segunda vez e na terceira, quem sabe, serd contido.
Particularmente, ja abordei uma situacdo de um adolescente com 50 quilos de
cocaina. Fiz o requerimento de contencédo, e ele foi indeferido. Recorri, mas foi

indeferido. Era um adolescente obviamente violento, justificava-se a situacdo. Mas
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eu nao tenho duvida, Sr. Presidente, que isso seduz os adolescentes a participarem
do trafico de drogas; seduz os adolescentes a viverem no mundo do trafico de
drogas, onde infelizmente eles s&o assassinados.

O meu sexto ponto se refere ao trafico de drogas, a incongruéncia nacional
gue existe com relacdo ao combate ao trafico de drogas. Isso ja foi objeto de debate,
mas eu faco sO o registro de que o adolescente, quando fica maior de idade,
percebe que aquilo que ele fez quando era menor ndo tem relevancia nenhuma. E,
como adulto, sendo primario, na primeira vez que pratica o trafico de drogas, ele é
condenado a 1 ano e 8 meses, em razdo do § 4° do art. 33 da Lei de Drogas, e
recebe o regime aberto. Na quarta vez que for pego, ja como adulto, ele ndo é
preso, ele é seduzido pelo trafico de drogas.

As politicas publicas de educacao sao fracas. Infelizmente, muitas sdo fracas,
muitas merecem ser destacadas. E aqui faco a valorizacdo do RENAPSI, que é
inclusive também subvencg&o do Governo Federal, mas, infelizmente, o adolescente
é seduzido e, como adulto, ele também tem a chance de ser pego uma vez.

Para finalizar, Sr. Presidente, jA que o0 meu tempo acabou, eu vou tratar
rapidamente do assunto que foi objeto de debate de muitos dos que estiveram aqui
nesta Mesa. O plano de trabalho desta CPI, que eu li aqui e consta no site da
Camara dos Deputados, fala sobre o grau de articulagao das instituicdes.

Sob o ponto de vista do Ministério Pablico, pelo menos, ele é fragil. Faco o
registro de que ele é fragil, de que ndo ha legislacdo que obrigue essa vinculacao.
Ha um trabalho politico feito, no meu ver, pelos integrantes das instituicbes, muito
mais pelos integrantes das instituicbes, mas, infelizmente, ele € fragil e gera
consequéncias negativas.

O plano de trabalho também fala sobre a questdo da apuracdo dos
homicidios, que chega a 5%. O requerimento, na verdade, ndo é¢ o plano de
trabalho. O requerimento que foi feito por V.Exa. fala que de 5% a 8% dos
homicidios sdo apurados no Brasil, e, infelizmente, essa situacdo ocorre em razao
da estrutura atual.

E ai tenho que manifestar meu posicionamento pessoal e inequivoco

favoravel ao ciclo completo. Acompanho o Termo Circunstanciado em Santa
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Catarina. Hoje, o Termo Circunstanciado, em Santa Catarina, em algumas
hipoteses, é lavrado em 10 minutos em um tablet.

O tablet reconhece o local, preenche as informacdes, recebe o nome do autor
do fato, preenche o CPF, ja preenche as informac¢bes, 0 nome da vitima, coloca o
CPF, preenche as informag@es, coloca o delito. Intuitivamente, ele solicita a pericia.
O depoimento da testemunha é gravado; o depoimento da vitima e do autor é
gravado. Ja tivemos Termo Circunstanciado lavrado em 7 minutos no local do fato,
feito pela Policia Militar e encaminhado ao Ministério Publico.

A questdo da PEC 37 tem relacéo direta, como disse o Dr. José Robalinho, na
medida em que a Policia Civii ndo pode concentrar todos os poderes de
investigagdo, chegando-se ao ponto de somente 5% dos crimes serem
encaminhados. Se a PEC 37 mais uma vez voltar ao debate, a Policia Civil vai ter
que investigar prevaricacdo, peculato, concussdo, COrrupcao passiva, COorrupcao
ativa, coisas que sdo normalmente investigadas pelo Ministério Puablico em inquérito
civil por ato de improbidade, e que, infelizmente, estardo também sobre a mesa do
delegado, junto com o Termo Circunstanciado, se nao for reconhecido o valor do
ciclo completo.

Gostaria de encerrar, Sr. Presidente, falando da necessidade das instituicoes
valorizarem os seus integrantes e prestigiarem a vida pessoal dos seus integrantes.
Essa € a ousadia que as instituicdbes ainda ndo reconhecem, de se trabalhar no
servico publico preocupado com a vida pessoal dos seus integrantes. A vida
pessoal, sim, vida pessoal: saber sobre o casamento, sobre a familia, sobre os
filhos, sobre as férias, sobre o bem-estar dos integrantes das instituicdes. Tem uma
frase que eu costumo falar, que € a seguinte: “S6 é pleno no poder aquele que é
pleno sem o poder”.

O sujeito que precisa da caneta para reafirmar a sua existéncia, o sujeito que
depende da caneta para exercer o seu poder e buscar inclusive a sua felicidade, ndo
exerce com plenitude o seu poder. Na medida em que as instituicbes valorizarem a
vida pessoal dos seus integrantes, mais do que ja fazem, que tiverem a ousadia de
assumir em publico, na imprensa, a necessidade de valorizar a vida pessoal, eu

acredito que teremos, finalmente, agentes publicos mais capacitados, talvez menos
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violentos, como muitas vezes se menciona aqui, € mais capazes de evitar a
mortandade que existe hoje no Brasil.

Muito obrigado pelo convite. Mais uma vez, € uma honra estar aqui na
Camara dos Deputados.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Quero, antes de abrir o
debate, em nome da CPI, agradecer a exposi¢ao, a presenca, a fala de cada um dos
senhores que estiveram aqui hoje.

Nés fizemos um convite a 12 representantes e todos vieram, entdo, isso é
muito grato, € um gesto cidaddo dos senhores em relacdo ao trabalho desta CPI.
Entdo, quero do fundo do coracdo agradecer, até porque também a intencdo foi
ouvir todos, estabelecer contraditorio, ver as vantagens e as desvantagens. Entéo,
eu acho que foi muito rico o debate pela manha.

O Deputado Pauldo ja tinha feito uma intervencédo pela manha, depois o
Deputado Edson Moreira e o Deputado Damido também. E agora temos inscrito o
Subtenente Gonzaga, depois falard o Deputado Major Olimpio.

Com a palavra o Deputado Subtenente Gonzaga.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, prezados convidados, quem nos acompanha pelo site da Camara, eu
qgueria comecar, Sr. Presidente, reconhecendo a coragem que V.Exa. demonstrou
em trazer este debate para esta Comissdo. Isso, na minha visdo, torna-o
protagonista deste debate na Camara. Por qué? Porque adotar ou ndo o ciclo
completo de policia no Brasil eu entendo que € uma decisao do Estado brasileiro.

No6s podemos fazer aqui uma série de defesas, uma série de avaliagcdes, mas
se 0 Estado brasileiro ndo quiser, ndo tomar uma decisdo nesse sentido, n6s nao
teremos, porque nos ndao estamos falando de um direito de classe, ndo estamos
falando de reestruturar uma carreira, sem consequéncias na forma em que o Estado
brasileiro exercera sua agdo na seguranca publica e no a&mbito da policia.

V.Exa. € um Deputado do quadro do Partido dos Trabalhadores, com uma
proximidade muito grande com o nucleo de decisdo do Governo. Todos nos o
conhecemos, foi Presidente do Partido em Minas, é uma lideranga reconhecida, tem

uma proximidade grande com o nosso Governador em Minas Gerais. Portanto,
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V.Exa. me parece € um dos mais credenciados para ser o protagonista deste
debate. Por qué? O companheiro amigo Marcos Ledncio Ribeiro — meu parente,
porque eu sou Ribeiro também — e outros também pontuaram a necessidade de
nos discutirmos essa realidade e admitiram discutir a desmilitarizacao.

Nés vamos discutir a desmilitarizacdo, porque todas as PECs que estao aqui
na Camara hoje e que propdem alterar o art. 144 estdo apensadas a PEC 430, de
2009, do Deputado Celso Russomanno, que propde a desmilitarizagdo. Encontram-
se apensadas a PEC 430 as seguintes proposi¢cdes: PEC 321, do Deputado Chico
Lopes, que também propbe a desmilitarizacdo; PEC 432, do Deputado Marcelo
Itagiba, que também propde a unificacdo; PEC 431, de nossa autoria; e a PEC 423,
de autoria do Deputado Jorginho Mello.

Entdo, nés ndo teremos como fugir ao debate da reformulagéo das policias no
Brasil, sem encarar o discurso da desmilitarizacdo. E n6s vamos encarar.

Portanto, se nés queremos, de fato, apresentar uma solucao, nés teremos
que ter coragem. E nés, policiais militares e bombeiros militares do Brasil, que, nos
altimos vinte e tantos anos, fizemos um debate na defensiva, fugimos do debate, n6s
mudamos a nossa estratégia, n0s queremos debater. N6s queremos mostrar que,
pelo menos do ponto de vista doutrinario, do ponto de vista da formacéo, do ponto
de vista do treinamento, do ponto de vista do controle interno, nés temos, sim,
condicbes de fazer aquilo que € um dos pressupostos do ciclo completo de policia,
que é fazer investigacdo com as garantias que, como o Marcos Lebncio colocou,
seriam uma prerrogativa e uma possibilidade quase que exclusivas dos delegados.

Entdo, n6s queremos mostrar, a partir desses parametros, e queremos
discutir, sim, a formacao de todos, queremos discutir o nosso papel, o que tivemos
no passado e o que nds temos neste momento.

Entdo — e nado adianta eu repetir, mas vou repetir —, eu estou convencido de
que, se ha possibilidade de ndés maximizarmos 0s recursos que nos temos hoje na
atuacao policial — e no texto o Marcos Ledncio faz algumas observacées —, se nés
gueremos maximizar o que temos hoje, eu ndo vejo outra alternativa a nédo ser a
premissa do ciclo completo para todas as policias. O Marcos Ledncio e todos que
assim se manifestaram estdo corretos? Essa ndo é uma questao que vai resolver

por si s6 o problema da seguranca publica.
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Noés estamos focados, ao falar do ciclo completo, na eficacia da investigacao.
N&o adianta n0s tentarmos misturar e dizer que isso ndo vai resolver porque o Pais
esta carente de oferta de emprego, esta carente de oferta de saneamento, esti
carente de oferta de educacéo, esta carente de oferta de vaga no sistema prisional e
socioeducativo. Essas sdo as politicas que terdo que acontecer, mas existe uma
questdo central no sistema de persecucdo criminal, que é a atuacdo das policias,
onde ha um baixissimo indice de investigagéao.

Nés ndo enxergamos, até porque ndo tem nem previsdo constitucional, o
qgquanto o Estado brasileiro vai investir na seguranca publica e no custeio. A
seguranca publica no Brasil € muito cara, mas quase 97% de tudo é gasto com
pessoal; em custeio, € quase nada.

Em Minas Gerais, com a dimensdo que tem, esta faltando vaga. Nos ultimos
meses, a Policia Militar esta fazendo custodia de preso na delegacia, por até 60
horas, porque n&o tem uma vaga no sistema. O investimento de custeio, 0
orcamento de custeio na Policia Militar, em Minas Gerais, para custeio, € de 140
milhdes, neste ano, jA com os cortes que foram anunciados. Portanto, vocé
municipaliza o custeio, vocé terceiriza com a iniciativa privada, com os CONSEPEs.

Eu queria fazer um convite aqui para os delegados. O texto que nés
trouxemos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Peco que conclua,
Deputado Subtenente Gonzaga.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Vou concluir, Sr. Presidente.

O texto da PEC 431, que nos trouxemos e foi acolhido aqui, com as
assinaturas de apoiamento, teve um arco de convergéncia. N6s nao trouxemos um
texto aqui para, depois, submeté-lo a avaliacdo dos demais. Ele foi submetido a
todos os segmentos de policia do Brasil, do Ministério Publico. Tivemos um debate
muito curto com o Judiciario, mas também tivemos com o Ministério Publico, com
todos os setores das policias.

E, nesse arco de convergéncia, realmente a divergéncia esta apenas com 0s
delegados. Isso € fato, esta identificado. E n0s queremos fazer um convite para os
delegados nesse sentido, porque a analise que eles apresentam fica apenas na

identificacdo e diagnostico do problema. A solu¢do néo é essa.
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Por falar em integracdo, Minas Gerais fez uma integracdo e a vendeu por 15
anos. N6s passamos por essa experiéncia. Ela ndo resultou em eficacia. Foi uma
politica. O Governo de Minas a implementou, com 0 nosso apoio, inclusive. Mas
continuou o problema da submisséo e ndo houve uma solucéo para a continuidade
desse processo.

Entdo, eu queria agradecer a todos que aqui participaram pela contribuicéo.
Refor¢co o convite para que os delegados busquem a convergéncia conosco, e nés
buscaremos com eles. Teremos de fazer uma grande discussdo. Estd bem
encaminhado para que essas PECs sejam votadas na CCJ, assim como a
admissibilidade. NO6s temos a expectativa de que, nos proximos 60 dias,
aprovaremos a admissibilidade, e, ai, sim, vamos discutir as PECs, mas nos parece
gue o ciclo completo é a premissa junto com a autonomia da pericia, junto com a
audiéncia de custodia. E ai, sim, trabalharemos e daremos eficacia ao Sistema
Unico de Seguranca Pulblica — SUSP, porque, efetivamente, a integracdo nao
elimina o ciclo completo nem o ciclo completo elimina a integracdo. A integracéao tera
de acontecer em qualquer modelo. N&o elimina, mas também ndo €& a Unica
possibilidade.

Mais uma vez agradeco principalmente aos que vieram aqui fazer o debate e
trazer informacdes para 0 nosso publico aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado.

O préximo orador € o Deputado Major Olimpio; depois falardo a Deputada
Erika Kokay e o Deputado Davidson Magalhaes.

O SR. DEPUTADO MAJOR OLIMPIO - Sr. Presidente, ilustres palestrantes
gue aqui se fizeram presentes hoje, meus colegas Deputados, assessorias de
pessoas que acompanham as atividades desta CPI, em primeiro lugar eu quero mais
uma vez elogiar a conduta do Deputado Reginaldo Lopes, o0 nosso Presidente da
CPI, por estar pautando as atividades da CPI de forma isenta, responsavel e de
forma a buscar solugdes.]

Quando nos entramos na estrutura da segurancga publica, como foi mostrado
por um dos palestrantes e falado por tantos outros, vemos o triangulo de

sustentacdo da seguranca publica, os trés pés — as penas, falando do ordenamento
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legal, a estrutura policial e a base de tudo, a prevencdo — e sentimos que 0
arcabouco legislativo é inadequado ao contexto da sociedade.

A nossa sociedade, a nossa indole latina € imaginar que a desgraca sé
acontece na casa do vizinho, e s6 se pde a tranca depois que ja foi arrombada a
porta. E acaba sobrecarregando tudo: o aparato da seguranca publica, a estrutura
policial. Quanto a nossa estrutura policial, ndo adianta a gente ficar com
corporativismo.

Eu ingressei na Academia de Policia Militar com 15 anos de idade, tenho 37
anos e meio de dedicacdo a isso. Entdo, € logico que eu tenho corporativismos
arraigados, como é mais do que natural que as pessoas tenham, tenho dedicacéo e
faco uma defesa intransigente. Mas o interesse publico ndo pode ficar relegado a um
plano secundario, quando nés ndo temos nada a comemorar. E, como foi dito por
alguns dos painelistas, ndés temos uma estrutura anacrénica que nao funciona. Ha
corporativismos que se arraigaram de tal forma que corporacdes policiais torcem
pelo erro ou pelo insucesso da outra.

Eu digo sempre que, em seguranca publica, ndo da para politizar, para
partidarizar, porque nenhum de noés torce pelo jacaré em filme de Tarzan. NOs
torcemos para que o Tarzan consiga sair nadando da agua, sem que o jacaré o
alcance.

E me entristeceu ouvir manifestacbes aqui falando do “circo completo de
policia”. Nao me sinto numa mobilizagdo circense, quando, no proprio domingo e na
segunda-feira, teve enterro de policial em Sao Paulo, participando desse circo
macabro em que ele ndo era um palhaco, e era, sim, alguém que estava na ponta da
linha, defendendo a sociedade.

Eu digo sempre: a populacdo é daltbnica em relagdo a quem a protege; ela
nao enxerga a cor do uniforme; ndo quer saber se € jaleco escrito Policia Federal ou
Policia Civil, se faz continéncia ou se faz positivo, se & remunerado pelo Municipio.
O cidadéao quer ser protegido, e a nossa estrutura, hoje, ndo proporciona isso.

N&do adianta ficarmos com corporativismo, dizendo: “/sso € da minha
competéncia”. N6s vamos discutir necessidades. A frota policial civil no Estado de

Séao Paulo é 70% ostensiva, e necessariamente. Na Policia Federal, foi dito pelo
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proprio representante dos delegados: “Nés temos uma estrutura que faz o ciclo
completo.”

No momento, esta CPI est4 avan¢cando para um debate mais do que positivo.
Todos nés temos a sindrome do not invented here, a sindrome do ndo inventado
aqui. O mundo evoluiu. Nos ficamos estagnados no tempo e agarrados aos
corporativismos para dizer: “N&o funciona. E da minha competéncia. Eu quero”.

Eu digo: “A policia tem que ter, sim, orgamento proprio, ela tem que ter
tranquilidade, isencdo, tem que ter politica de Estado, e ndo de Governo” Eu
defendo; néo tiro foto com as instituicbes policiais para dar voto ou ndo dar voto,
mas eu entendo que nds temos que avancar.

Avancar é verificar o que € melhor para a populacao. Vi, pelo modelo que eu
mais acompanho, em Sao Paulo, que nesta semana ndés tinhamos, também pela
falta de efetivo policial civil, a imprensa registrando filas de viaturas, com vitimas ou
pessoas que tiveram um envolvimento que necessitava de registro, ficando por 5, 6
horas. Nao é para dizer: “Ah, mas nés vamos ter que registrar em algum lugar”, mas
as viaturas de policia ostensiva ficaram 5, 6 horas fora do setor onde deveriam estar
fazendo a acao ostensiva.

E vejo um representante do Ministério Publico de Santa Catarina — como na
semana passada acompanhei, aqui na propria CPI, as autoridades da seguranca
publica, agora com o Ministério Publico corroborando isso — dar agilidade de
atendimento ao fornecimento do registro policial ao cidadao, tendo a certeza de que
vai se fazer uma investigacao.

Ninguém, em nenhum momento, estd falando em usurpar fun¢cdo nenhuma,
em carrear os esforcos ou em deixar de buscar a especializacdo permanente para
se fazer investigacdo de forma cada vez mais cientifica.

Eu quero cumprimentar todos os presentes e dizer que nos estamos iniciando
os debates, que n0s devemos desarmar 0s espiritos corporativistas e buscar o que
possa ser melhor para a sociedade.

Eu sempre brinco ao dizer que, quando duas policias brigam, sdo dois
carecas brigando por um pente; ndo ha o que fazer com eles. A estrutura que nos
temos € uma vergonha. Dez por cento dos homicidios no mundo s&o praticados no

nosso Pais.

68



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Violéncia contra Jovens Negros e Pobres
Numero: 0978/15 25/06/2015

Portanto, nés temos que aperfeicoar as carreiras policiais e, talvez, mudar o
mote da carreira Unica para um acesso Unico, para que todos ingressem pelo
caminho da formag&o e possam sonhar, sim, em até ser o dirigente da forga policial
de que sonhou participar.

Em S&o Paulo nos estamos no caminho. Na Academia de Policia Militar do
Barro Branco, hoje 65% do efetivo de oficiais ingressam como soldados, e acabam
fazendo o concurso. Quica possamos caminhar para ter 0s concursos internos e a
possibilidade de crescimento dentro das carreiras.

Parabéns a esta CPI! Ela vai se notabilizar, porque avancou onde, em muitas
Comissfes, muitos tergiversaram, sairam de banda: “Nao vou por aqui porque eu
perco voto com a Policia Militar, eu perco voto com a Policia Civil, com a Policia
Federal e com a Policia Rodoviaria Federal”. Sr. Presidente, V.Exa. ndo esta
preocupado com voto; V.Exa. esta preocupado em melhorar a seguranca.

Sr. Presidente, V.Exa. comec¢ou com uma identificacdo mais do que positiva:
a de identificar que jovens negros sao mortos mais do que jovens brancos no nosso
Pais. Buscou-se, num mote inicial, a responsabilizacdo da policia. V.Exa. avancou,
esta tentando dizer qual é o modelo de policia que pode ser melhor para minimizar
os efeitos dessa tragédia.

Parabéns! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Major Olimpio.

Com a palavra a Deputada Erika Kokay.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Sr. Presidente, eu penso que esta CPI
€ uma das coisas boas que tém acontecido nesta Casa, primeiro porque ela tira
essa logica ambivalente que sempre permeou as relagdes culturais e historicas no
Brasil, que vem muito em fung&o dos ditos agregados, dos que ficavam entre as
casas-grandes e senzalas e que criam uma relacdo que, ao nao ser horizontalizada,
provoca muita ambiguidade.

A propria existéncia da CPI j4 aponta que nds ndo temos uma democracia
racial, que nés ndo temos a ambiguidade de uma sociedade que assassina tantas
pessoas e se constroi ou se identifica como uma sociedade pacifica ou uma
sociedade onde se diz que ha uma democracia racial, mas que tem um numero

muito maior de assassinatos de jovens negros do que de jovens brancos.
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Portanto, eu penso que esta CPl € um oasis em um processo de muita
intolerancia e de muito recrudescimento de uma légica excludente e de apartacéo
que encontra seus ninhos e as suas expressfes dentro desta prépria Camara
Federal.

Penso que essa discussao € muito importante, porque nés temos um indice
muito pequeno de resolugdo dos crimes no nosso Brasil e um ndmero muito grande
de impunidade no que foi resolvido.

A impunidade vive nos cercando por todos os lados, e ela provoca alguns
processos muito desastrosos, muito cru€is na nossa construcdo democrética,
porque a impunidade naturaliza a violacé@o e coloca em xeque o Estado Democratico
de Direito se as pessoas nao acreditam que seja possivel que segmentos sejam
punidos a partir de, nitidamente, terem envolvimento com o crime.

Isso enfraguece o Estado Democratico de Direito, e, quando ele se
enfraquece, vocé tem um crescimento do mandonismo, um crescimento da
arbitrariedade e um crescimento do temor das pessoas de recorrerem a esse proprio
Estado Democratico de Direito.

Essa discussao do ciclo completo me parece que € muito importante, porque
nés temos muita fragmentacéo. Nés temos a atuacdo de uma policia ostensiva, que
sdo as policias militares, as policias preventivas, digamos assim, que carregam a
sua vida como escudo, eu diria, porqgue ndo sabem se vao voltar para casa e, muitas
vezes, ndo sdo encaradas como pessoas.

Eu acho que o Promotor Thiago levanta uma discussao que € importante:
encarar que o exercicio da profissdo ndo pode invisibilizar a condicdo das pessoas
de serem pessoas. Se sao pessoas, SA0 pessoas que precisam ter, no trabalho, o
local onde se encontram.

Nés sabemos que existe muita incidéncia de psicopatologias no exercicio das
forcas de seguranca, até porque ha um sentimento de muito aporia muitas vezes. E
um segmento aporético, de falta de poros. Trabalha-se, trabalha-se, trabalha-se,
exerce-se essa funcgéo, e tem-se a impressdo de que ndo se consegue mudar a
realidade, o que indica que enfrentar a violéncia ndo € uma funcéo sé da policia ou
da seguranca publica, mas € uma funcdo do conjunto das politicas publicas. Sem

elas, nds ndo vamos enfrenta-la.
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Eu diria que existe a policia preventiva, que cumpre uma funcdo, muitas
vezes detecta e leva o caso para a delegacia. E como se ali se tivesse encerrado a
sua prépria funcéo, e perde-se tempo no exercicio da funcdo preventiva para poder
esperar e entregar o caso a Policia Civil, para que haja um processo de
investigacao, e, muitas vezes, tem que voltar, inclusive, na condi¢cdo de testemunha.

Eu acho que a gente tinha que avancar. A gente tem uma estrutura que é
herdada. E uma estrutura secular, herdada, que tem se mostrado insuficiente,
ineficiente, para que nés possamos fazer frente as funcdes que sdo precipuas da
seguranca publica, a quem, eu repito, ndo cabe, como Unico instrumento, ou como
Unica politica, o enfrentamento a violéncia. N6s ndo vamos enfrentar a violéncia sem
as creches, sem as politicas publicas, enfim. E como se as policias recebessem a
faléncia de uma série de outras politicas publicas no peito, na sua prépria saude, no
exercicio da sua propria profissdo. Isso provoca sofrimento no exercicio da
profissdo, porque, ao mesmo tempo, vocé tem uma relacdo dual, penso eu, que é
uma relacdo de poder, porque ali vocé esta expressando a Justica, 0 sistema de
Justica e o Estado, mas, ao mesmo tempo, muitas vezes esse policial ndo é
valorizado — néo é valorizado na sua prépria fala, no exercicio da sua profissao, no
seu proprio salario, nas condi¢cfes de trabalho.

Entao, veja, vocé vive com a dualidade do processo de ter poder e de néo ter
poder, ter poder e ndo ter poder. Isso provoca muito sofrimento para além dessa
aporia, que € o exercicio permanente da profissdo, e, ao mesmo tempo, o fato de
nao conseguir mudar a realidade.

Isso faz com que nos devamos fazer uma discussdo, penso eu, e encerro
com isso, primeiro sobre a implementagdo do sistema unico. Acho que o sistema
anico é fundamental. Nos temos que ter outro tipo de relacdo. A relacdo do Governo
Federal com as policias locais e com os Estados nédo pode ser apenas de repasse
de determinadas verbas ou programas. NOs temos que ter outro nivel de integracéo.

N6s avancamos muito com o SUS e avancamos, sobremaneira, com o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que envolve as trés esferas de
atuacao, ou que reafirma o pacto federativo, restabelecendo as responsabilidades.

Nés precisamos eliminar isso, para potencializar o trabalho dos policiais.

Precisamos potencializar os policiais militares, os policiais civis também e o préprio
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Ministério Publico, porque, muitas vezes, € feita uma investigacdo e depois ela é
feita de novo. Ela é feita de novo. Entdo, hd um retrabalho, ha um retrabalho.

Vejam, n6s vamos trabalhar com ciclo completo das policias, mas nés néo
podemos nos esquecer da relacdo com outros instrumentos que compdem o sistema
de Justica, que envolve o Ministério Publico e o proprio Poder Judiciario. Nos
precisamos fazer um repensar, um rearranjo institucional que faca com que nos
possamos enfrentar os desafios que estao postos.

Nés temos desafios, penso eu, do século XXI, com esse nivel de drogadicéo
e de coisificacdo do ser humano, enfim, de desumanizacao simbdlica no século XXI,
aliados a desafios que ndo foram vencidos do século XVIII ainda, do século XIX, que
o Brasil ndo conseguiu vencer.

Entdo, nesse sentido, eu sugiro que a CPI faca uma recomendacdo para que
seja estabelecida uma Subcomissdo ou um grupo de trabalho, para que nés
possamos repensar, mas nao repensar pelas beiradas, de forma superficial, que é a
forma que muitas vezes esta Casa encontra para concluir a sua prépria atuacao,
sentindo-se incapaz de enfrentar a realidade de forma mais profunda e mais
estrutural. Portanto, que nds possamos fazer essa Subcomissdo para discutir no
ciclo completo, a relacdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario.

Eu fui uma das que defendeu que nds arquivassemos a PEC 37, porque acho
que € importante manter o poder de investigacdo do préprio Ministério Publico.
Trabalhamos nessa perspectiva, e penso que, nao fosse o grito das ruas, talvez nés
tivéssemos dificuldades. Nés mudamos uma relagdo, que era a crbnica, de uma
derrota anunciada ou da aprovacdo de uma PEC. Essa relagdo mudou de forma
absolutamente nitida, e n6s soubemos aproveitar esse processo a partir da fala das
ruas.

Entdo, eu sugiro que a CPI possa ter, como uma das resolugbes no seu
relatorio final, a construcdo desse instrumento mais permanente, em que nos
possamos discutir o ciclo fechado, o ciclo completo, sem que haja essa
fragmentagao. “Aqui acaba minha funcdo. Na porta da delegacia, eu nédo tenho mais
funcdo” — pensam os policiais militares. Mas, muitas vezes, a porta da delegacia,
para que conclua a sua funcéo, ele perde um tempo preciosissimo a espera de outra

estrutura que diga: “Agora, a partir daqui, € a minha fungdo.” Entdo, ndo da para
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funcionar mais assim, ndo da para funcionar com esse nivel de celeridade das
informacdes, esse nivel de horizontalizacdo do didlogo, que inclusive a Internet
possibilitou.

Nesse sentido, eu sugiro a criacdo de um grupo para que possamos discutir o
ciclo completo, para que possamos discutir a relacdo entre as policias, o Sistema
Unico de Seguranca, a relacdo da seguranca na construcdo de pactos com outras
politicas publicas e, ao mesmo tempo, que nés possamos discutir o sistema de
Justica como um todo, incluindo o Ministério Publico, porque ha muito retrabalho.
Inclusive a Policia Federal, que tem um ciclo completo, tem muita apartacdo, dos
escrivaes, dos peritos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Conclua, Deputada Erika.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Enfim, dos agentes, com relagdo aos
proprios delegados. E preciso repensar todo esse modelo.

Parabéns, Deputado!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Com a palavra ao ultimo
orador, Deputado Davidson Magalhes. (Palmas.)

O SR. DEPUTADO DAVIDSON MAGALHAES - Vou ser rapido. Eu acho que
esse debate foi muito interessante, muito importante, porque esta sendo feita aqui
uma falsa dicotomia: ao investigar as causas, as raizes dos problemas de violéncia,
era como se estivessem contra a policia ou contra o aparato policial brasileiro. Eu
acho que noés precisamos ver o todo. Existe um conjunto de causas que levam a
essas referéncias de violéncia brasileira. N6s estamos ai com indices de verdadeira
guerra civil ndo declarada. Esse é um problema. E, para resolvermos e enfrentarmos
a guestdo da violéncia, n6s temos que analisar o todo e também comecar a tratar
dos agentes envolvidos. Os agentes envolvidos significam a auséncia do Estado.

E bom que a gente entenda que a heranca recebida do falecimento da politica
econdmica do regime militar nos impds décadas perdidas, a década de 80 e a
década de 90. Quando sao analisados os indices de violéncia, os indices ndo s6 de
namero absoluto, mas também os indices em relacdo ao crescimento populacional,
vemos que ai é o grande salto.

Entdo, nos temos hoje esse debate especifico. Por isso, eu parabenizo o

Presidente por ter aberto essa oportunidade, porque, se nés também, principalmente
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agueles que defendem nédo a corporacdo do ponto de vista corporativo, mas a
eficiéncia da Policia Militar, das policias no Brasil, do aparato coercitivo, que é
fundamental para o processo democrético, se nds ndo tivermos a percep¢éo de que
ai também ha problemas, n6s ndo vamos buscar a solucdo. Se, no espirito
corporativo, nés nos fecharmos para analisar internamente os problemas existentes,
nés ndo vamos resolver, e eu sempre tenho dito isso. Nés estamos tendo um
problema de legitimidade da nossa policia frente quem esta... O Coronel deve
identificar isso mais proximo. Nao sou da area especificamente de seguranca, mas a
nossa policia ndo é reconhecida, por parte significativa da populagcdo, como quem
guarda sua vida. As pessoas tém medo da policia. Isso é uma situacao grave. NOs
precisamos tratar disso. Por que essa policia ainda ndo é cidadd? Quem faz isso
nao é porque defende criminoso, ndo, é porque sabe a importancia do poder
coercitivo dentro da sociedade democratica. Entdo, esse € um dos aspectos.

Outros aspectos: internamente, a valorizacdo do agente de seguranca €
fundamental para que ele também néo se torne presa facil do crime, porque, assim
como o avidozinho, o jovem que ndo tem alternativa, € cooptado, também os
agentes de seguranca sdo cooptados pela sua precariedade de atuacdo, de
seguranca, das condi¢des de vida que eles tém, da seguranca que tem a sua familia
em relacdo ao regime de saude, de obtencdo de garantias de uma condicéo de vida
favoravel, principalmente para quem esta numa situacao de risco, como eles estao.

Portanto, eu acho esse debate importante, Sr. Presidente. Eu, que néo estava
participando desse debate, fiquei extremamente curioso. E ndo s isso. Entendi
bastante a contribuicdo que foi dada aqui para este debate e percebi, no dia a dia
Nnosso, como é esse processo de apuracdo, de investigacdo. Quando a gente vai
analisar as nossas causas, a gente percebe por que nds estamos nos indices que
estamos. E ridiculo! E também a impunidade incentiva. Ndo s6 a impunidade, mas
também a valorizacdo dos crimes contra 0 patriménio do que 0s crimes contra a
vida.

Portanto, esta de parabéns a CPIl. Acho que é uma contribuicdo fundamental
gue as proprias corporagdes, no sentido positivo institucional do termo, vém dando a

esse debate sobre a violéncia contra jovens, principalmente jovens negros.
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Entdo, a gente deve investigar mais a formacédo do policial, o funcionamento
da maquina administrava estatal brasileira. No Brasil, as vezes, a gente tem
superposicao de funcdes, retrabalho e ineficiéncia. Eu acho que esse é um papel
gue a gente esta dando de contribuicdo nesse debate. Parabenizo os expositores
por terem esclarecido este tema tdo importante para a nossa acao dentro do
Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Obrigado, Deputado
Davidson Magalhdes. Vou pedir a V.Exa. que depois presida a reunido durante a
votacdo de requerimentos.

Vou passar a palavra ao Deputado Subtenente Gonzaga.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Sr. Presidente, assim como
V.Exa. trouxe esse assunto a esta Comissao, e todas as manifestacfes aqui foram
no sentido de reconhecer a oportunidade, ha outro ponto sobre o qual ndo vou
divagar: a questdo do financiamento, que eu acho que merece atencdo, e € uma
questdo de Estado que precisa ser pensada. E V.Exa., Sr. Presidente, poderia
também abrir espaco para falarmos um pouco disso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - N6és estamos com um
calendario muito apertado, porque ha um posicionamento do Presidente da Camara
de nao renovacao do prazo das CPIs. Do ponto de vista constitucional, as CPIs tém
uma duracdo de 6 meses, mas € quase impossivel uma investigacdo com 4 meses
— V.Exas. trabalham na éarea.

Nés trabalhamos com a possibilidade de, talvez, fazermos mais um apelo ao
Presidente da Camara, mas também temos de trabalhar com um plano “b”. Para um
plano “b”, n6s estamos programando a leitura do relatério preliminar no dia 2 de
julho; é evidente, tendo maioria para a gente ler o relatorio preliminar. Na verdade, o
relatorio que a gente vai priorizar na leitura aqui € um conjunto de proporcdes
legislativas, inclusive tendo a sinalizacdo da maioria da CPI para uma PEC do ciclo
completo, do sistema federativo de seguranca publica.

Nés podemos ter a postura aqui de buscar convergéncia e ndo nos atermos a
falsas polémicas. Como aqui ndo € conclusivo, € encaminhado a apreciacado de
novas Comissfes Especiais, aquilo que tiver, em média, boa convergéncia — nao

vamos dizer que isoladamente, gritantemente, que fere a ampla maioria —, talvez
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nao teria apoiamento aqui; mas naquilo que converge, divide um pouco, eu acho que
todos os olhares e visdes poderiam ser fruto da CPI para a tramitagdo, porgue nao €
definicAo. Ganha peso por ter sido elaborado pela CPI, mas ndo € a posi¢cédo
definitiva da sociedade brasileira manifestada pelos representantes diretos da
Camara e do Senado. Entéo, nés podemos acertar procedimentos no processo. Eu
s6 estou colocando aqui algumas préaticas que eu ja fiz em outras Comissdes para
construir consensos adiante. Entdo, nesse sentido, eu sou muito simpatico a ideia de
apresentar a PEC do ciclo completo.

Entdo, nés estamos trabalhando com dois calendéarios. Prorrogando, nos
teremos mais 60 dias. Inclusive, n6s vamos estar em Belém agora, depois na
Paraiba, no dia 3, depois voltaremos ao Acre e iremos para Rondbnia. Todos os
Estados querem receber a CPI, até porque ela tem promovido nos Estados a
constituicdo de Comissdes Estaduais para elaborar planos estaduais de
enfrentamento a homicidios. Temos de dar visibilidade. NOs precisamos envolver a
sociedade nesse tema. Alguém falou muito bem que podera a sociedade participar
do tema de seguranca publica. Nesse sentido, ter planos bem estabelecidos de
metas para reducdo € bom para todos ndés, € bom para a Nacao brasileira. Nos
temos que chegar aqui em 10 anos e dizer: “S6 tem um digito de homicidios”. Que
seja, 4, 5, 6, ou até 9, mas nado da para ser 10, 12, 20, 60, 180, 150, 400. Isso é
estarrecedor, diminui todos nos que trabalhamos, todos os cidadaos, as
corporacfes. NOs queremos resgatar a credibilidade de todas as corporacfes, da
sociedade civil, do Ministério Publico, de todos nés, para conviver num Pais sem
violéncia, sem homicidios.

Entdo, estamos trabalhando com as duas hipoteses, mas, ndao prorrogado,
nés vamos concluir no dia 17, ndo €? N6s temos até um seminario internacional
aprovado, mas vamos ver o que vai rolar para frente. Dependendo disso, ndo esta
prejudicado, porque o acerto que nos fizemos com o Presidente Eduardo Cunha é
de que imediatamente ele vai instalar Comissdes, assim que a CPI apresentar uma
PEC, para analisar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio. Estamos
propondo um digito para 10 anos. NOs ndo aceitamos a proposta elaborada e

discutida com os Secretarios Estaduais, com o Ministro da Justica, que é do meu
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Governo, José Eduardo Cardozo, que vai estar aqui no dia 9, com esse negocio de
20%.

Eu acho que é um absurdo qualquer plano de Estado ou de governo para
reduzir 20%. O plano do Estado brasileiro tem que ser republicano, ndo pode ser
também s6 com entes da Federacdo, s6 com os Estados, ndo. Tem que ser
republicano, tem que envolver Ministério Publico. Também é um guestionamento,
porque o Ministério Publico ndo encaminha, ndo €? Morrem por ali 0s inquéritos.
Entdo, nés vamos ter que envolver todos nesse esforco de resolver o problema,
sendo é muito facil acusar s6 a policia, acusar s6 o gestor. E um impacto
republicano, mais do que federativo. A ideia € que a gente instale imediatamente o
plano nacional. Ele ndo sera completo por isso mesmo, porgue ele vai ser submetido
a uma Comisséao Especial.

Entdo, todos nés vamos apontar metas, politica preventiva, vamos falar o que
tem que ser feito para as diversas juventudes, nas periferias, nos territérios, as
idades, a questdo racial. Entdo, nés vamos ter outro momento de debate. N&o
precisamos aqui ter um enfrentamento grande sobre essas proposicdes, porque elas
serdo submetidas as novas Comissoes.

E nesse sentido a ideia é de que tenhamos um conjunto de produtos do
Legislativo que séo prerrogativas do Legislativo e indicagdes ao Executivo. Entéo,
podemos ter mais polémica, porque é definitivo, ndo é?

Quero aproveitar, antes de fazermos o encaminhamento final, para aprovar as
atas. Temos as atas da 272, da 28% da 292 e da 302 reunibes. Pergunto aos
Deputados se € preciso fazer a leitura das atas. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Peco dispensa da leitura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - A pedido do Deputado
Subtenente Gonzaga, a leitura das atas esta dispensada.

Em discusséo as atas. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, coloco em votagéao.

Os Deputados que as aprovam permanegcam como estao. (Pausa.)

As atas da 272, da 282, da 292 e da 302 reunides foram aprovadas.

Vamos passar ao proximo item da pauta: apreciacao de requerimentos.
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Requerimento n® 102, de 2015, do Deputado Dr. Jorge Silva, que ‘“requer
sejam requisitadas as Corporacdes das Policias Civis e Militares de todos os
Estados da Federacgéo, informacgédes relativas as respectivas carreiras’.

Acho que € um requerimento positivo, para conhecermos as carreiras, ndo €?

Em discussdo o Requerimento n° 102, de 2015, do Deputado Dr. Jorge Silva.
(Pausa.)

Passemos a votagéo.

Os Deputados que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Que quero pedir ao Deputado Davidson Magalhdes para presidir os trabalhos,
porque ha dois requerimentos de minha autoria.

Passo a Presidéncia ao Deputado Davidson Magalh&es.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Davidson Magalhdes) - Antes de passar a
palavra ao Deputado Reginaldo Lopes, gostaria de agradecer a todos os membros,
gue deram importante contribuicdo a esse debate. Essa contribuicdo foi valiosa para
haver uma visdo multifacetada da CPI sobre o problema da violéncia e o papel dos
agentes de seguranca nesse contexto.

Portanto, eu gostaria de agradecer a todos em nome do nosso Presidente,
Reginaldo Lopes, que esta ali agora na Camara dos Comuns. Entdo, vou solicitar
dispensa-los e vou agradecer, em nome da CPl da Camara dos Deputados, a
presenca de todos. (Palmas.)

Passo a palavra ao Deputado Reginaldo Lopes, para fazer a defesa do
requerimento de sua autoria.

O SR. DEPUTADO REGINALDO LOPES - Trata-se do Requerimento de n°
103, que propde convidar os representantes das entidades ANDI — Comunicagéo e
Direitos e INTERVOZES — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social. Esse convite &
importante, porque eles monitoram a questdo de como é tratado o adolescente, a
crianga, o jovem no sistema de comunicacéo brasileira.

Entdo, € um convite para a gente ouvir. Eles tém um estudo, tém muito
acumulo nessa area. Entao, isso seria extremamente importante para a CPI.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Davidson Magalhdes) - Consulto se algum
Deputado deseja encaminhar contra a matéria. (Pausa.)

N&o havendo encaminhamento contrario, coloco em votagéao.
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Os Deputados que 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

O requerimento foi aprovado.

Requerimento n® 104, de 2015, também do Deputado Reginaldo Lopes.

O SR. DEPUTADO REGINALDO LOPES - Sr. Presidente, sobre esse
requerimento, nds ja estavamos programados para chamar aqui os chefes das
principais emissoras de jornalismo para discutir como é abordada, como é
construida a imagem e como é retratada a questdo dos negros nos principais
telejornais e, em especial, nas novelas.

Nesse sentido, a partir daquele acontecimento no Estado de Sao Paulo — eu
acho que foi na terca-feira a noite —, em que foi televisionado ao vivo por duas
emissoras, pela TV Bandeirantes e pela TV Record, uma busca a um suspeito de ter
cometido um assalto a um motoqueiro, em um horario impréprio, acho que foi 16
horas ou 17 horas; eles fizeram uma verdadeira cacada. Inclusive, um dos
jornalistas, o Marcelo Rezende, em varios momentos, falou: “Atira, faz como a
policia americana: mata, mata! E bandido! E bandido!”

Eu acho isso péssimo para a imagem de todo o Pais e acho que isso
promove a indignacdo do cidaddo em relacdo ao papel da prevencao que deve ser
adotado pelas nossas policias. Esse fato ndo ajuda e ndo contribui para o
enfrentamento dos homicidios e da violéncia.

O Datena ainda foi um pouco mais equilibrado na abordagem, mas, no final,
pelas cenas — nds ndo estamos aqui convocando nem o Datena e nem o Marcelo,
porque eu acho que a responsabilidade é mais das emissoras —, houve um extremo
exagero. Depois, eles tentam pontificar um pouco a posicéo deles e tal, mas, ndo no
episédio, hd uma tentativa inclusive de alterar a cena do crime e quase de execucao.

Nesse sentido, ndés achamos que precisamos discutir com essas grandes
emissoras essa invisibilidade de que elas tratam, como se fosse natural e como se
fosse normal matar negros e pobres no Brasil.

Portanto, ndés queremos convidar — na verdades, nds 0s estamos
convocando — aqui o Diretor de Jornalismo do SBT, Marcelo Prada; a Silvia Faria,
Diretora da Central Globo de Jornalismo; Fernando Mitre, Diretor Nacional de
Jornalismo da Band; o Diretor de Jornalismo da Record, Douglas Tavolaro, que néo

esta no Brasil — o Thiago Contreira est4 respondendo por ele.
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Nés queremos convoca-los, porgue nds queremos inclusive contar com o
apoio da grande midia para que possamos dar visibilidade, desnaturalizar e criar
uma nova cultura de paz no Brasil, que é fundamental para combater a violéncia no
Pais.

Entdo, peco aos nobres colegas que a gente possa aprovar essa
convocatoria, porque faz parte do esforgo desta CPI, faz parte do roteiro de trabalho,
a fim de que a gente possa construir uma sociedade com cultura de paz. Vamos
dialogar sobre qual € a contribuicdo desses programas e se ndo ha, nesses
programas sensacionalistas, exagero, prejulgamento, pena de morte — e pena de
morte extrajudicial, porque a pessoa nem foi... No Brasil ndo tem pena de morte. E,
mesmo que tivesse, a pessoa teria de passar por um julgamento.

Entdo ndés queremos pedir apoiamento para convocacdo dessas quatro
emissoras e de seus responsaveis pelo jornalismo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Davidson Magalhdes) - Algum Deputado
deseja encaminhar contra a matéria? (Pausa.)

N&o havendo, passo para a votacao.

Os Deputados que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Devolvo a Presidéncia da Comissao para o Deputado Reginaldo Lopes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Reginaldo Lopes) - Boa tarde a todos.

Agradeco a presenca dos Srs. Parlamentares, da assessoria e dos demais
presentes.

N&do havendo nada mais a tratar, declaro encerrada a presente reunido.
Antes, convocando reunido para a segunda-feira, em Belém, na nossa audiéncia
publica e diligéncia. Também estamos organizando a ida ao Acre no dia 5 de julho.

Convoco reunido para a proxima terca-feira, em Brasilia, as 14h30min.

Declaro encerrados os trabalhos.

Muito obrigado pela presenca de todos.
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