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CULTURA

GARANTIA CONSTITUCIONAL ROUANET

Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais:
Capitulo |, Artigo 59, IX:

E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independente de
censura ou licenca.

Titulo VIII - Da Ordem Social
Capitulo lll - Da Educagao, da Cultura e do Desporto

Art. 215:
O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao das manifestacdes culturais.

Art. 216:
§32: A lei estabelecera incentivos para a produc¢do e o conhecimento de bens e valores culturais.
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NACIONAL DA
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Governo destina recursos Governo concede o direito para Investidores utilizam
para o fomento da cultura gue empresas e pessoas fisicas, projetos Culturais como
nas regioes e segmentos destinem parte do seu imposto opc¢ao de investimento
priorizados pelo PNC. de renda para a cultura financeiro

- Instrumento de Politicas Publicas, - Instrumento de pertencimento da - Foco no mercado de investidores

visando as metas do PNC Cultura pela sociedade
- Favorece produtos culturais com

- Favorece o inicio da cadeia - Incentiva pluralidade na valor comercial
produtiva da cultura produgdo cultural

- Prioriza a distribuicdo regional - Cria um ciclo virtuoso para a cultura
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PRINCIPIOS

DO INCENTIVO ROUANET

1 DEMOCRATICA 1 PARTICIPATIVA I RIGOROSA

Todos tém acesso aos As decisdes sao Danos ao erario sao
direitos da Lei e a embasadas em penalizados,
cumprir com deveres avaliacdes com a independente do prazo
da lei. participacao efetiva da de apontamento.
sociedade.
I TRANSPARENTE
Informacao total e Legislacdo especifica
imediata sobre todos os e verificacOes
seus projetos e estruturadas de risco.

processos culturais.
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INCENTIVO FISCAL

ETAPAS DO PROCESSO

1 Proponente 2  MinC
Cadastra a proposta no Avalia documentos,
SALIC e se compromete requisitos legais e

com a veracidade das possiveis conflitos de
informacdes interesse

5 MinC 6 Proponente
Formaliza e publica a Executa o projeto apds
decisdo sobre o projeto a devida autorizagdo e

captacdo de recursos

9 MinC 10 MinC

Avalia a prestacado Formaliza e arquiva os

de contas e emite aprovados. As irregularida-
parecer final des sdo encaminhadas de

acordo com a gravidade

3 Autarquias MinC
Emite parecer de viabili-
dade técnica e orcamentaria
do projeto

7 MinC
Avalia a execucdo do
projeto por meio de
trilhas eletrénicas e
visita técnica

|
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4 CNIC*
Aprecia o parecer
técnico e sugere aprovagao
ou rejeicao do projeto

8 Proponente

Finaliza o projeto e
elabora a sua prestacado
de contas



CRITERIOS DE AVALIACAO

LEI

DE PROJETOS

a a NA UNIDADE e NA COMISSAO

NO MINC : ANALISE TECNICA/ NACIONAL
DE ADMISSIBILIDADE VINCULADA DO DE INCENTIVO A
MINC CULTURA -CNIC

Andlise de viabilidade técnica sem discutir o mérito da proposta. O Art. 22 da Lei determina
que os projetos "nao poderao ser objeto de apreciagao subjetiva quanto ao seu valor
artistico ou cultural".

Apenas apos analise técnica e aprovagao sera considerado apto a captar recursos de
incentivo fiscal. Os requisitos da analise técnica estao listados no Artigo 40 da Instrucao
Normativa 01/2013

Os projetos sao submetidos a um ciclo de apreciagao que rigorosamente inclui ao menos
trés etapas e a apreciacao de dezenas de servidores publicos e profissionais

representantes da sociedade civil.
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CNIC

COMISSAO NACIONAL DE INCENTIVO A CULTURA ROUANET

Orgao colegiado de assessoramento. Formada em paridade do poder publico e da
sociedade civil, com representantes dos setores artisticos, culturais e empresariais;

Oriundos das cinco regides brasileiras, das areas de artes cénicas, artes visuais,
audiovisual, humanidades, musica, patrimonio cultural e empresariado.

A escolha dos integrantes é feita a partir de indicagdes de entidades representativas e
habilitadas por meio de edital publico.

A composicao tem vigéncia de dois anos, e os 21 integrantes da sociedade civil que
integram o grupo atual, com mandato do biénio de 2015-2016, estao agora no segundo
ano de trabalho voluntario - nao remunerado.
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INCENTIVO FISCAL

| 4
2010 - 2015 ROUANET

TOTAL DE BENEFICIARIOS:

1.099.181.333

VALOR DE RENUNCIA FISCAL POR BENEFICIARIO:

RS 6,87

INGRESSOS/PRODUTOS CULTURAIS GRATUITOS:

109.918.133




VOLUME DE PROJETOS

ANALISADOS - 2015 ROUANET

8.782 6.194 3.147

Propostas analisadas Projetos aptos Obtiveram éxito na
pelo MinC para captacao captacao

I Mais de RS 1,186 bilhdo destinados ao apoio a cultura em
2015 por meio do mecanismo de incentivo fiscal.
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COMPARATIVO POR REGIAO
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DISTRIBUICAO DOS
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% IRPJ — LUCRO REAL RECURSOS CAPTADOS

3,2 MILHOES

~ NORDESTE
7,1 MILHOES

- 5,23%

CCCCCC =OESTE

10,9 MILHOES

14,29%
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COMPARATIVO POR REGIAO
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% EXITO DE CAPTACAO
POR REGIAO

PROJETOS APRESENTADOS




PROJETOS
APOIADOS
PELA LEI
ROUANET

MUSEU CASA
DE CORA
CORALINA - GO

ORQUESTRA
CRIANCA
CIDADA-PE

BOULEVARD OLIMPICO -
RJ

PROJETO DE
ACESSIBILIDADE DO
MEMORIAL JK- DF
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SITUACAO ENCONTRADA

Y
NA SECRETARIA DE FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA - SEFIC
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1. FUNCOES CHAVE (GABINETE, DIRETORIAS, GESTAO DO FNC E DO VALE CULTURA), SEM A
PARTICIPACAO DE SERVIDORES.

2. NA AREA DE ADMISSAO DE PROJETOS CULTURAIS PARA INCENTIVO FISCAL:
- 1.411 PROJETOS CULTURAIS AGUARDANDO ANALISE TECNICA

3. NA AREA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE PROJETOS CULTURAIS:

- 150 PROJETOS PENDENTES DE AUTORIZAGAO PARA EXECUGAO
- 50 PROJETOS PENDENTES DE PUBLICAGAO

4. NAS AREAS DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DE PROJETOS CULTURAIS:
- 320 PROJETOS PENDESTES DE ASSINATURA PELO SECRETARIO.

- 20.654 PROJETOS PENDENTES DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS.

5. SOLICITACOES DE ORGAOS DE CONTROLE: 96 COM PRAZO DE RESPOSTA PENDENTE
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SITUACAO ENCONTRADA

Y
NA SECRETARIA DE FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA - SEFIC A

ROUANET

6. AGUARDANDO MELHORIAS CHAVES PARA O SISTEMA DE TECNOLOGIA — SALIC:
- 22 DEMANDAS PARA A AREA DE TI, SEM DEFINICAO DE ENTREGA

7. FICART SEM UTILIZAGAO.

8. POUCA SINERGIA COM ESTATAIS NO ATENDIMENTO AS METAS DO PLANO NACIONAL DE CULTURA.

9. IMAGEM DA LEI ROUANET PREJUDICADA POR FALTA DE UMA CORRETA COMUNICAGAO COM A
SOCIEDADE.

10. LEI E SEUS REGULAMENTOS NECESSITANDO DE AJUSTES PARA MELHORAR O

ATENDIMENTO AOS PROPONENTES, A DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS E AS VERIFICAGOES
DE RISCO REQUERIDAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE E A SOCIEDADE.
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INCENTIVO FISCAL

HISTORICO DA GESTAO DE PRESTACAO DE CONTAS ST

Relatdrio de Auditoria CGU
2016503356 e oficio SEI
56/2016 solicitam
providéncias para regularizar

Inicio dos atuacdo do Comité Gestor,

trabalhos da equipes e sobre o

Forga Tarefa atendimento de metas.
NOVA

GESTAO

06/2013 07/2016

MinC esta
encaminhando as
providéncias e nova
metodologia de
automacao de
analises
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HISTORICO DA ANALISE

DE PRESTACAO DE CONTAS ROUANET

PROCESSOS PUBLICADOS




ENTREGAS IMEDIATAS
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PARTICIPACAO E VALORIZAGAO DOS SERVIDORES COM TODAS AS FUNGOES CHAVES
CONDUZIDAS POR SERVIDORES ESCOLHIDOS EM PROCESSO SELETIVO

PARA CORRIGIR O GARGALO DOS PROJETOS PARADOS NA FASE DE ADMISSAO:
- REGULARIZACAO DO BANCO DE PARECERISTAS

- MAIOR SINERGIA COM A FUNARTE E APOIO COM COMPUTADORES E PESSOAL

- APOIO DOS COMISSARIOS DA CNIC, AVALIANDO QUANTIDADES ADICIONAIS DE PROJETOS
VOLTAMOS AO FLUXO NORMAL.

3. PARA CORRIGIR O GARGALO NA AREA DA EXECUGCAO DOS PROJETOS CULTURAIS, FOI CRIADA A

META DE NAO PERMITIR QUE NENHUM PROJETO CULTURAL EM FASE DE EXECUGCAO
FIQUE PARADO POR FALTA DE DECISAO DA SECRETARIA.

NAO TEMOS MAIS PROJETOS PARADOS NA AREA DE EXECUCAO.

4. ATENDIMENTO IMEDIATO PARA TODAS AS SOLICITACOES DOS ORGAOS DE CONTROLE.
SECRETARIA PASSOU A TER UMA ESTRUTURA PROPRIA PARA ESSE ATENDIMENTO.

P,
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ENTREGAS IMEDIATAS
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5. PARA ENCAMINHAR A CORRECAO DO ATRASO NAS AVALIACOES DAS PRESTACOES DE CONTAS

PASSIVO:
1. REGULARIZACAO DAS ANALISES PENDENTES DE FORMALIZACAO
2. CORRECAO DO FUNCIONAMENTO DO COMITE GESTOR DO PASSIVO
3. REPOSICIONAMENTO DA EQUIPE E SUAS METAS

4. ESTUDO DE NOVA SISTEMATICA DE ANALISE, COM VISTAS A MELHORAR A PRODUTIVIDADE
DA FORCA TAREFA

TEMPESTIVO:
1. DESENVOLVIMENTO DE MODULO ESPECIAL PARA PRESTACAO DE CONTAS NO SALIC.

6. NOVO PORTAL DA INTERNET, DANDO AINDA MAIOR TRANSPARENCIA AOS PROJETOS
CULTURAIS, FACILITANDO O ATENDIMENTO AOS USUARIOS E MELHORANDO FORTEMENTE A
TRANSPARENCIA E O CONTROLE SOBRE TODOS OS PROJETOS. O ACESSO TAMBEM SERA POR
MEIO DE TECNOLOGIA MOBILE. PREVISAO PARA DEZEMBRO.
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ENTREGAS IMEDIATAS
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. MONTAGEM DE UMA CAMPANHA DE COMUNICAGAO, REFORCANDO O

FUNCIONAMENTO DA LEI ROUANET.

. PROPOSTA DE MUDANGAS NO COMITE DE PATROCINIO DAS ESTATAIS.

. ESTUDO SOBRE A UTILIZAGAO DO FICART, COM A PARTICIPAGAO DE TECNICOS DA

CEF, BANCO DO BRASIL E CVM.

TRABALHO PRIORITARIO DE REVISAO DA LEI E SEUS NORMATIVOS, COM PARTICIPAGAO
DOS SERVIDORES, ORGAOS DE CONTROLE E A SOCIEDADE, VISANDO:

- DESCONCENTRAR RECURSOS POR PROPONENTES E SEGMENTOS CULTURAIS
- INCENTIVAR A DESCENTRALIZACAO DE INVESTIMENTOS

- INCLUIR NOVAS CONTRAPARTIDAS SOCIAIS E EDUCACIONAIS

- CRIAR FUNDOS PATRIMONIAIS PARA A CULTURA

- AMPLIACAO DA BASE DE FINANCIADORES: EMPRESAS DE LUCRO PRESUMIDO E PESSOAS FISICAS.
- MECANISMOS DE CAPTACAO CRUZADA, FAVORECENDO PROJETOS DE PEQUENO PORTE.
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ENTREGAS IMEDIATAS

LEI
ROUANET

11. TOTAL ENFASE AO CONTROLE E A GESTAO DE RISCOS:
- USO DE TRILHAS DE VERIFICAGCAO DE RISCO, EM PARCERIA COM ORGAQS DE CONTROLE
- CONTROLE AUTOMATICO DA CONTA MOVIMENTO — CARTAO DO PROPONENTE
- PRESTACAO DE CONTAS AUTOMATIZADA E CONTINUADA
- METRICAS PARA EVITAR LUCRO EXCESSIVO NO USO DA LEI

12. AINDA REFORGANDO O CONTROLE, A BUSCA DE MAIS COOPERAGAO E SINERGIA COM 0OS ORGAOS
DE CONTROLE:

- PORTARIA INTERMINISTERIAL COM O MINISTERIO DA JUSTICA

- ACORDO DE COOPERAGCAO COM O MINISTERIO DA TRANSPARENCIA

- CONVENIO DE COOPERAGAO COM A RECEITA FEDERAL

- ESTRUTURA DEDICADA AOS ORGAOS DE CONTROLE, NA ESTRUTURA DA SEFIC
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NOVA CONTA MOVIMENTO
CARTAO DO PROPONENTE

Crédito Conta Unica
bloqueada

: identificado

Liberagao

Incentivador / Captacdo 3 ;
: de valores :

Proponente / Execucdo

4
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FORNECEDORES

Ppytal da Transparéncia

MENTO  MINISTERIO DA ﬂ‘
R CULTURA




BENEFiCIOS ESPERADOS
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inC

Aprimoramento da gestao de informacdes;

Disponibilizagao dos dados no Portal Salic e no Portal da Transparéncia;
Rastreabilidade dos gastos;

Eficiéncia no acompanhamento por apenas uma conta por projeto;
Atendimento a recomendacado dos érgaos de controle

I Proponente

Automatizagao de aplicacao do valor captado, com rendimento diario;

Facilidade e seguran¢a na comprovagao;

Pagamento imediato e direto ao fornecedor, sem necessidade de efetuar transferéncia;
Obtencao de demonstrativo dos pagamentos a fornecedores;

Agilidade na execucdao e acompanhamento financeiro do projeto.

Acesso as informacgdes financeiras dos projetos, por meio do Portal do Salic e da Transparéncia;
Controle Social.
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1. O Ministério da Cultura da dinheiro de incentivo fiscal para os artistas.
O MINC aprova projetos culturais propostos pela sociedade, com base na lei e nos instrumentos
normativos relacionados. A decisdo sobre os projetos que serao financiados é dos detentores de
renuncia fiscal, tanto pessoa juridica como pessoa fisica.

2. A Lei Rouanet favorece os grandes produtores culturais e artistas famosos.
Os projetos sao propostos pela sociedade e a decisao sobre o financiamento é de pessoas juridicas e
fisicas. Pequenos proponentes, produtores e artistas iniciantes, devem dispor de outras modalidades
de financiamento, como os editais. Mesmo assim centenas de projetos também sdo apoiados pela Lei
Rouanet.

3. Oincentivo fiscal para a Cultura esta retirando recursos da satide e da educagao.

Os recursos da renuncia fiscal do IR para a cultura nao prejudicam diretamente as verbas destinadas
para outras atividades finalisticas do Governo e correspondem a apenas 0,6% de todos os incentivos
fiscais dados pelo Governo.
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4. Os recursos do incentivo fiscal sao concentrados na regiao sudeste, como

decorréncia de falha na gestao do MINC.

N3ao ha decisdo do MINC sobre a origem da renuncia fiscal. A concentracdo na regiao sudeste decorre
da relagao direta do instrumento com o ambiente socioecondmico do pais, inclusive no que se refere
ao recolhimento do IRPJ —lucro real por regiao.

5. As empresas que usam o incentivo fiscal deixam de pagar o imposto.
As empresas optam entre pagar o imposto ou apoiar a cultura.
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6. Artistas sao sustentados pela Lei
A lei apoia iniciativas culturais que contemplam a remuneracao dos artistas que participam dos
eventos.

7. Os projetos apoiados pela Lei Rouanet tem ingressos de valor elevado.
Todo o projeto que usa o incentivo fiscal da Lei Rouanet deve atender uma métrica de distribuicao de
ingressos:

- até 50% podem ter valor determinado pelo proponente, desde que a média nao ultrapasse o valor

de 3 vezes o Vale Cultura

- 20% devem ter o valor do Vale Cultura.

- 10% devem ser gratuitos

- 10% sao do patrocinador

- 10% sao para o proponente apoiar a divulga¢ao do seu projeto.
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