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O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Boa tarde a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 332 Reunido da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a atuagdo da Fundacdo Nacional do
indio — FUNAI e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA
na demarcacdo de terras indigenas e de remanescentes de quilombolas, CPI -
FUNAI e INCRA.

Pergunto aos Srs. Parlamentares se ha necessidade da leitura da ata da
reunido anterior.

O SR. DEPUTADO VALDIR COLATTO - Solicito dispensa da leitura da ata,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Esta dispensada a leitura da
ata.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, coloco a ata em votagéao.

Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata.

Ordem do Dia.

A presente reunido destina-se a tomada de depoimento do Sr. Hilario
Gottselig, Diretor de Politicas da Agricultura Familiar e da Pesca, da Secretaria de
Estado de Agricultura e da Pesca do Estado de Santa Catarina, convidado pela
aprovacao do Requerimento n° 229, de 2016, de autoria do Deputado Valdir Colatto.

Apdbs examinar o requerimento aprovado, esta Presidéncia informa que o Sr.
Hilario Gottselig foi convidado para prestar informacées sobre o objeto de
investigacdes desta CPl. Observa a Presidéncia que tal condicdo nado Ihe retira o
dever de dizer a verdade sobre o que souber e |Ihe for perguntado.

Peco a atencdo dos Srs. e Sras. Parlamentares para o estabelecido no
Regimento Interno desta Casa. O tempo concedido ao depoente sera de 20 minutos,
prorrogaveis a juizo da Comissdo, ndo podendo ser aparteado. Os Deputados
interessados em interpela-lo deverao inscrever-se previamente junto a Secretaria. A
lista de inscricdo encontra-se sobre a Mesa e serd encerrada no inicio do
depoimento. Durante a tomada de depoimento podera usar da palavra o Relator, por

30 minutos; o autor do requerimento, por 5 minutos; os membros da Comisséo e
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demais Parlamentares, por 3 minutos. As perguntas ao depoente deverdo ser
formuladas no espaco de tempo concedido, podendo o Parlamentar usar novamente
da palavra, pelo mesmo prazo, para obter esclarecimentos, quando nao considere
satisfatorias as respostas do depoente sobre as perguntas formuladas no tempo
inicial. Os Lideres falardo pelo tempo regimental para fazer comunicacdes
destinadas ao debate.

Convido o Sr. Hilario Gottselig a fazer parte da Mesa.

Seja bem-vindo! Por favor, fique a vontade. (Pausa.)

Ja esta a mesa o depoente.

Sr. Hilario Gottselig, informo que, pela aprovacdo do requerimento em
Plenario desta CPI, V.Sa. foi convidado a prestar depoimento perante a Comissao.
Em se tratando de inquérito parlamentar, registro seu dever de dizer a verdade
sobre o que souber e lhe for perguntado. Nesse sentido, indago a V.Sa. se aceitaria
prestar o compromisso oficial de dizer a verdade.

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Por favor, entdo é so fazer a
leitura do compromisso.

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Faco, sob a palavra de honra, a promessa de
dizer a verdade do que souber e me for perguntado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - A palavra esta com V.Sa.,
por 20 minutos, prorrogaveis a critério desta Comissao.

Por favor, a palavra é sua.

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Inicialmente, cumprimento o Presidente desta
Mesa, o Deputado Alceu Moreira; o Deputado Valdir Colatto; e todos os demais
Deputados e Deputadas presentes. Quero cumprimentar também, ndo poderia
deixar aqui, o grande amigo Urbano. Nés fomos colegas histéricos na dire¢cdo da
CONTAG. Hoje é Secretario, é quase da SRA, e também coordena o Crédito
Fundiario em nivel de Brasil, da Secretaria de Reordenamento Agrario. Bom, eu vou
fazer alguma apresentacdo e coloquei em trés, quatro momentos diferentes,
destacando-os. O primeiro deles é um pouco do resultado do Crédito Fundiario no
Estado de Santa Catarina e as providéncias tomadas em relacdo ao Crédito

Fundiario no Estado de Santa Catarina, resultados e tudo o mais. No segundo
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momento, aproveitando a oportunidade, em nivel do relatorio do Tribunal de Contas
da Unido, em relacdo a questdo das irregularidades na area da reforma agraria, eu
trarei algumas sugestdes, inclusive trazendo como experiéncia o Crédito Fundiario.
Em um terceiro momento, eu entendo, porque € bastante interessante também, na
questao agraria e na reforma agraria, trazer a regularizacao fundiaria, como também
uma ac¢do complementar nessa area da reforma agraria. E, por fim, nesses 20
minutos, eu gostaria de passar um video bem rapido — nds teriamos véarios — do
que € um agricultor assentado e financiado pelo Crédito Fundiario no Estado de
Santa Catarina. E um video de 4 minutos e meio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - S6 quero Ihe informar que,
conforme aconteceu com 0s outros depoentes, 0 senhor ndo precisa se prender
tanto ao tempo, porque ndés o prorrogaremos a tal ponto que fique clara a sua
exposicao.

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Mas da para fazer tranquilo em 20, 22
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Melhor assim!

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Bom, iniciando, vamos a apresentacao.
(Pausa.) Ah, esse é 0 video. NGs vamos comecar a apresentacdo. Essa € para o
final.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A base toda da informacdo: nés, no Estado, coordenamos o Programa
Nacional de Crédito Fundiario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - O senhor quer fazer a
apresentacao de pé, olhando para 14?

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Eu acho que fica melhor. Coordenamos o
Programa Nacional de Crédito Fundiario e também o Programa Estadual do Fundo
de Terras. Os dois atuam no Estado de Santa Catarina como complementacdo. No
entanto, o Crédito Fundiario, em nivel nacional, tem uma origem no Crédito
Fundiario de Santa Catarina. Foi criado em 1983 o Fundo Estadual de Terras. Na
época, ele tinha um foco mais com os 4S, os jovens. E, de 14, houve toda uma
sequéncia, da qual foi criado o Banco da Terra, na época, o Cédula da Terra e,

depois, o Crédito Fundiario em nivel nacional. Ai, nos deparamos com o nimero de
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assentados do Crédito Fundiario no Estado, que era bastante grande, e nao
tinhamos um resultado concreto que pudesse medi-lo: est4 funcionando bem; esta
bem ou nédo esta; tem problemas ou ndo tem; onde estdo os problemas e quais 0s
resultados. No final do ano passado, realizamos uma pesquisa, que traz a avaliacédo
e os resultados do programa no Estado de Santa Catarina. Essa pesquisa foi feita
pelo Instituto CEPA no Estado e EPAGRI também, com os dados existentes na
Unidade Técnica, que € a UTE de Santa Catarina, que esta subordinada, inclusive
coordenada pela Secretaria de Agricultura do Estado, mas também relacionada e
coordenada, em convénio e parceria, com, na é€poca, 0 Ministério do
Desenvolvimento Agréario, através da Secretaria de Reordenamento Agrério. NOs
vamos focar um pouco nesses... ndo sdo bem eixos, séo topicos. Primeiro, como é
gue o publico esta identificado, do Crédito Fundiario no Estado de Santa Catarina.
Segundo, um pouco a analise e a estruturacdo do ponto de vista produtivo,
econdmico e de resultado dos beneficiarios do Crédito Fundiario. Terceiro, também
conhecer um pouco as dificuldades e vantagens. Entender a opinido e as
expectativas do publico também. E, por fim, uma analise, avaliar os efeitos
econdbmicos, sociais e ambientais do programa. Entdo, em Santa Catarina, para
entender e comegarmos, nos assentamos 14.546 familias com o financiamento do
Crédito Fundiario do Estado, que contempla 2.761 do Fundo Estadual de Terras;
4.607 do antigo Banco da Terra; e 7.178 agora do Crédito Fundiario. Até 2003,
estava aqui o Banco da Terra e, de 2004 para cda, o Crédito Fundiario. Adquirimos ja
178 mil hectares de terra no Estado, através de financiamento do Crédito Fundiario
— € significativo no Estado de Santa Catarina —, com uma média diéria por cada
assentado de 12,28 hectares. Entdo tem um impacto ja de familias, de pessoas
envolvidas e de areas também adquiridas, na sua quase totalidade, de pequenas
propriedades do Estado de Santa Catarina. Aqui, a distribuicdo. D& para perceber
que a distribuicao esta em praticamente todo o Estado. Nao é uma regido especifica,
€ o Estado todo, com algumas areas mais concentradas: o Vale do Itajai, a regido de
Concoérdia, um pouco o Planalto Norte e, na ponta, |a em cima, a ponta do extremo
oeste com o Rio Grande do Sul. Mas ele esta bem distribuido em todo o Estado de
Santa Catarina. Aqui, jA comecando em nivel de avaliacdo. Entdo, para entender

melhor, 55% dos assentados do Crédito Fundiario, antes de adquirem a terra do
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financiamento, eram arrendatarios. Mais da metade dos beneficiarios exerciam a
funcdo, na atividade rural, como arrendatarios, anteriormente. Meeiros e parceiros,
somando os dois, mais 20%, nos teriamos proximo de 80% dos beneficiarios: ou
eram arrendatarios, meeiros, parceiros; ou cessionarios, que trabalhavam
geralmente com o pai ou tinham um area com uma cessao de uso e tudo o mais.
Outra condigdo que aparece aqui e ndo esté estratificada é que a grande maioria é
de filhos de agricultores que j& viviam com o0s pais e adquiriram terra também. Aqui é
o nivel de idade dos beneficiarios. Uma questdo interessante: a média do contrato,
das pessoas que contrataram, é de 39 anos, uma idade em um nivel bom, quando
nés estamos verificando no Estado, inclusive, um envelhecimento — como o
Deputado Colatto conhece bem —, principalmente na agricultura familiar. Agora, a
meédia de idade das pessoas que estdo na familia € de 28 anos. E o que mais nos
chama a atencédo: sdo 3,34 pessoas por familia. Sdo mais de 48 mil pessoas que
adquiriram terras através de financiamento e que comp8em as 14.546 familias. Aqui
o nivel de escolaridade, de instrucdo. N6s percebemos um nivel de escolaridade
bastante baixo ainda. Quando adquiriram a terra, 54% tinha o 1° grau incompleto,
sendo 16% com o 1° grau completo. Ai, comeca ja a crescer, 0 que € importante no
nosso setor, no meio rural. E vem crescendo bastante, com uma influéncia muito
forte no 2° grau, até em nivel de faculdade. A gente percebe, inclusive no Crédito
Fundiario, uma quantidade significativa de familias, de filhos jA& com o nivel de 3°
grau completo. Aqui comec¢a uma questdo que nos chamou a atencao. Inclusive, eu
gue coordeno o programa no Estado fiquei surpreso com os resultados do programa
no Estado, no campo econdmico. O nivel das familias € inquestionavel, pela
guantidade de familias. A area adquirida também. Agora, o que essas familias estéao
produzindo € que nos chamou a atencdo. Quando nés assentamos as pessoas, 0
valor da renda dessas familias era de 22 mil reais, sendo esse valor corrigido em
setembro do ano passado, atualizado monetariamente, de cada ano que foi
contratado, a data encontrada, até setembro do ano passado. E a renda, em 2015,
gue foi em setembro baseada, era de 85 mil reais por familia. Entdo nés tivemos um
acrescimo de 285% de renda real das familias. Outra questdo importante é que a
principal renda anterior, o que eles plantavam, era o fumo, o tabaco. Agora passou a

ser o leite. O crescimento da atividade leiteria no Crédito Fundiario € significativo em
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nosso Estado. Em segundo ainda continua o tabaco; e, em terceiro, o milho. Agora o
que chama mais a atencédo, olhando aqui, em nivel de percentagem, é a carne de
aves, o0 aviario. O nosso sistema, em parceria com a agroindustria, foi de 7.800% de
crescimento na producdo de aves nos beneficiarios do Crédito Fundiario. Depois,
logo na frente, em uma lamina, a gente vai perceber o porqué disto, desse
crescimento importante, que vem com a carne de suinos, com a carne de aves e 0
leite em nosso Estado. O fumo, que era a principal atividade, praticamente estavel; a
outra, a cebola, praticamente s6 em uma regido. Como ela estd muito concentrada,
fica negativa, porque a quantidade de beneficiarios se amplia em todo o Estado.
Uma questdo, Deputado Colatto, para n6s do Estado que nos chama a atencéo e é
importantissima, porque ali é na familia, € o rendimento da familia. Agora, se
olharmos para o Estado, o que isso impacta no Estado de Santa Catarina? No
Instituto CEPA, anualmente, é feita a apuracdo da renda agropecuaria de Santa
Catarina. A nossa renda agropecuaria do ano passado: 21 bilhdes, a renda
agropecuéria. Somando todo o crédito fundiério, 1 bilhdo 236 milhdes de renda
agropecuaria, que é a renda, na propriedade, dos agricultores com o que produzem.
Isso significa ja 5,77% de toda a renda agropecuaria de Santa Catarina. Entdo, nos
ndo estamos falando sé de familias que estdo indo para a propriedade, comprando a
area ou coisa dessas. Nés estamos falando que mexe, ja esta mexendo, como se
diz, mexendo o ponteiro em Santa Catarina. O Crédito Fundiario tem uma influéncia
econbmica de viabilidade muito importante no nosso Estado também. A proxima
lamina agora também € uma questdo fantastica que poderiamos olhar como
referéncia. A média de producédo de renda por hectare, no nosso Estado, de toda a
agropecudria de Santa Catarina, é de 3.544. Agora, quando nés vamos ver, no
Crédito Fundiario, é de 6.923. N6s estamos produzindo riqueza o dobro por area no
Crédito Fundiario do que de toda...

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Ano! Isso é ano. Se se verificar, por que iSso
ocorre? Com o Crédito Fundiario, percebemos, naquela lamina anterior das
atividades, que sao atividades que tém um valor agregado muito forte, que é o leite,
o tabaco, suinos, aves, cebola, banana, sdo atividades de grande densidade. Ha

outro fator importante aqui. Na pequena propriedade, se se olhar o Codigo Florestal,
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a exigéncia de area de reserva legal e APP, incluindo elas, também diminui. Isso
tem uma influéncia bastante forte. NG0s vamos verificar depois, na utilizacao da éarea,
logo a frente. Mas isso aqui € uma questao bastante interessante do nosso Estado.
Significa que todas as areas adquiridas pelo Crédito Fundiario em Santa Catarina
tém uma utilizacao fortissima de pessoas e econdmica também. Econdmica para as
familias, econémica para o Estado, e econdmica para a utilizacéo da 4rea da mesma
forma. Aqui é aquilo que nos falamos da utilizagdo da terra. Comeca a surgir ja um
problema importante no nosso Estado no Crédito Fundiario. NOs financiamos 12,28
hectares por familia. Agora, na utilizacdo dos beneficiarios do crédito fundiario, ja
estdo utilizando 13,59 hectares. NOs ja estamos arrendando, em média, 1,31 hectare
de éarea, fora aquilo que foi adquirido. A &rea adquirida estd sendo menor. Ja
ampliou a atividade, e a area ndo comporta mais atividades. Entédo, ele esta indo
para fora, inclusive arrendar a area, para ampliar sua atividade. E um problema, que
comeca a aparecer, interessante. E um problema bom. Esses sdo os bons
problemas que surgem. O agricultor que foi assentado vem crescendo, vem se
desenvolvendo, vem produzindo, e a area que ele adquiriu ja é pequena para que
ele possa ampliar a sua atividade, e esta buscando uma area fora. Isso tem um
impacto. S8o 19 mil hectares de &rea arrendada de terceiros para continuar a
atividade e ampliar sua atividade no Crédito Fundiario. Entdo, aqui € a distribuicdo
de como esta a média da utilizacdo das areas em cada Estado. A pastagem é
significativa. Isto agui — 3 hectares de pastagem, com o sistema hoje utilizado, com
alta tecnologia que os beneficiarios utilizam, e, com certeza, trabalham aqui de 12 a
15 matrizes ou até mais de leite, geralmente € mais — tem um impacto econdmico
muito forte. E 7,9 de éarea util, que ele utiliza para outras atividades: milho, feijao,
soja, enfim, banana e outras tantas. Se juntarmos a area de preservacao, 1.57, mais
a area de capoeira, isso vai dar em torno de 22% da area que € de reserva e
preservacdo, inclusive da propriedade. Aqui, jA& em nivel de avaliagdo do
beneficiario. O que ele esta dizendo? Isso € 0 que o beneficiario, o agricultor 14
assentado, como ele vé, na avaliacdo dele, o programa no Estado. Noventa e cinco
por cento dos beneficiarios disseram: “Aumentou a renda da familia”. E, mais
importante, 99% deles estdo dizendo: “Além de ter aumentado a renda, esta

entrando dinheiro, renda mais peridédica, quase que mensalmente, na propriedade”.
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Isso € um fator importante no programa e no desenvolvimento das familias. Quem é
agricultor sabe o que isso significa na vida do agricultor. E essa € uma ldgica. Nés
tomamos um cuidado enorme na andlise dos projetos no Estado, porque ali que se
define. E pensar que, na propriedade, possa ter atividade de entrada de renda de
meédio e de longo prazo ou anual, mas que tenha renda também, atividades na
propriedade que tenham renda mensal, porque é o custeio da propriedade. E ali que
vai... Precisa de um remédio, precisa do mercado, precisa de alguma coisa. Isto aqui
gue vai dar o suporte para ele: a entrada de renda regular. Na avaliacdo dele, como
ele vé, analisa o crédito fundiario? Se olharmos os beneficiarios como ligeiramente
positivo, moderadamente positivo, bastante positivo e altamente positivo, mais de
95% deles diz: “Olha, vale a pena! E bom! Esta servindo. Eu estou melhorando de
vida. Eu estou crescendo”. Entdo, isso é dito por eles nas entrevistas dos
pesquisadores. Aqui, além dos recursos da compra da terra, que recursos ele esta
utilizando para investimento na propriedade? Trinta e nove por cento diz: “Eu usei o
dinheiro proprio”. Ou esta ampliando a atividade, buscando dinheiro préprio de
terceiros, do PRONAF A, que contrata logo em seguida a compra da terra. As
cooperativas de crédito aqui € uma questao interessante, que vem crescendo forte
no Crédito Fundiario, nos investimentos, principalmente de... Aqui, provavelmente
das cooperativas, esta vinculado ao PRONAF. N&o estratificamos essa questao,
mas ha uma tendéncia muito grande de as cooperativas estarem no PRONAF. E
agui, agora comecando, na avaliacdo dele, o que ele olha como dificuldade. As
principais dificuldades que ele verifica € a falta de dinheiro para investir ainda.
Segundo, a falta de mado de obra. Comeca a aparecer uma questao importante ja
nos beneficiarios do Crédito Fundiario: € mao de obra. E, terceiro, a éarea
insuficiente, que, inclusive, bate com aquela questédo anterior que ele esta alugando
a area, emprestando, arrendando, para ampliar sua atividade. Aqui ele ja aponta que
a area também € uma questdo, para a atividade a area € insuficiente. Isso é
importante para nds, nas proximas contratacfes. Agora estamos avaliando. Isso
tudo tem que ser levado em consideragao na continuidade do programa. Avangando,
as principais vantagens: principalmente aumento de renda, como ja dito; aumento da
produtividade; e melhor aproveitamento da mao de obra. Aqui € uma questdo que a

gente traz que € extremamente importante e que trouxe a principal credibilidade ao
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programa no Estado. N6s falamos do que tem de bom, e os resultados positivos,
extraordinérios. Isso aqui esta considerado, incluido na contagem. Se tirarmos isto
fora, essa questdo que é importante fora, aquelas rendas, aquela qualidade vai
ampliar, e muito, em percentagem. Entéo, os 14.546 contratos nossos no Estado, o
que ocorre? A UTE, a Unidade Técnica Estadual, |4 da Secretaria... através da
Unidade Técnica, nés fazemos um relatorio técnico, um técnico vai a cada
propriedade, em todas. Em 100% das propriedades é feito um relatorio técnico de
como se encontra o beneficiario na propriedade. Se ele existe, se ele esta 14, se ele
estd produzindo, se ele mora 14, enfim, é feito um relatério técnico. Dois mil
quinhentos e cinquenta e seis deles venderam, contrato de gaveta, abandonaram,
enfim. Chegamos a descobrir gente morando na Europa. Entéo, 2.556 estdo com
irregularidade. Estavam, hoje ndo estdo mais. E um indice de 15% deles que
estamos com problema, tivemos problemas no Estado. Quais os encaminhamentos
tomados até entdo? Acho que isso tem moralizado e cada dia moraliza mais o
programa no Estado de Santa Catarina. Em 2012, saiu a Instrucdo Normativa n°® 1,
como proceder nesses casos. Imediatamente, nés comegcamos a agir em cima dela.
Entdo, nés fizemos uma notificacdo, primeiro administrativa. Nés o comunicamos, foi
o técnico da EPAGRI, o Presidente do Sindicato, o Presidente do Conselho, os trés
juntos a propriedade e disseram: “Meu amigo, como é que a gente resolve isso
aqui?” E ai, como nédo havia resolucdo, porque as vezes nao havia como solucionar,
nds em seguida davamos um prazo de 90 dias para ele resolver. Em seguida, nos
faziamos uma notificacdo oficialmente, o Diario Oficial oficiando, dando mais um
prazo de 90 dias para resolver a situacao dele. Nao resolvendo, instauramos o
processo administrativo e encaminhamos ao banco — ndés jA encaminhamos ao
banco 1.485 contratos para antecipacao de divida. Encaminhados, o banco vai 14,
notifica e da4 um prazo de 90 dias para ele quitar a conta dele. Ai ndo é pagar
parcelas sO, € pagar todo o contrato. Desses 1.485, 93 resolveram o problema,
voltaram para a propriedade, estdo produzindo e é isto 0 que nds queremos. NOs
gueremos que regularize mesmo; 1.111 foram ao banco e quitaram; e 281 estdo em
processo de tramitacdo ainda. NOs ja fizemos a notificacdo agora oficial de 532, que
estdo no periodo de 90 dias para defesa, para regularizar e tudo mais. Dentro disso

todo ha outras questdes também com problemas, com providéncias tomadas em
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cada uma delas, do programa no Estado de Santa Catarina, na comunidade, no
Municipio, a favor do programa extraordinario, porque se esta exterminando com
aquela questdo: “O meu vizinho abandonou, nao esta fazendo correto, e eu tenho
que cumprir rigorosamente.” Agora, com isso aqui, pessoal: “Opa, eu vou cuidar,
porque se eu ndo cuidar da minha parte também eu entro na mesma situacédo que
os demais...” Esse era um fator que faltava e que é importante no Estado. Aqui,
alguns entraves nossos e algumas sugestfes. Nés temos um problema sério no
programa no Estado: € a limitacdo do financiamento em 80 mil reais. Em Santa
Catarina, as areas... Quem conhece um pouco o Estado — nado é Deputado? —, a
sua regiao mais ainda, com 80 mil, da para comprar... Se tu quiseres comprar uma
area adequada para o crédito fundiario... Se comprar com esse valor, compra uma
area ruim que nao viabiliza o projeto. Entdo, este valor de 80 mil esta muito abaixo
da realidade do nosso Estado. Ele precisa ser revisto para que possamos... Como o
crédito fundiario € um regramento Unico para o Brasil — se olhar alguns Estados, 80
mil reais € um valor bastante significativo —, teriamos que pensar um regramento
gue nao fosse Unico para o Pais e que pudessem ser discutidas as realidades de
cada Estado. Em Santa Catarina, ha uma questdo importante, que ndés estamos
priorizando agora, queremos priorizar. Santa Catarina esta com um pouco mais de
38 mil familias em cujas propriedades, pequenas propriedades, ha casais com mais
de 50 anos e que ndo tem nenhum sucessor. Isto significa que, olhando 15 anos
para frente, pelo menos 38 mil propriedades deixardo de existir. Algum vizinho vai
comprar essa terra, ou alguém da cidade comprara essa terra. E esta é uma
estratégia para o Estado, que nao é s6 econbmica, neste momento, de manter gente
no campo. Para o Estado de Santa Catarina € estratégico — inclusive, estivemos
discutindo com o Governador como agir com mais intensidade em relacdo a essa
questdo. O que nds temos que provocar é o filho do agricultor a adquirir essa area,
ou um neto, ou um sobrinho, a adquirir essa area. E, hoje, o nosso regramento nao
permite, permite s6 pds-morte. Entdo, € um ajuste necessario do regramento para
qgue esses filhos... E vai ser essa area, se um filho dele, um neto, um sobrinho
compra-la, é que vai ter sucesso. Por qué? Porque essa area vai ser comprada mais
barato do que ela vale. Segundo, vai ter o cuidado da familia toda, ndo vai ter

problema porque tem um pouco da histéria da familia, da convivéncia, essa coisa
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toda. E, se por acaso der errado, como essa area vale mais, o Estado também né&o
corre risco de ter prejuizo. Ela vai ser penhorada, fica penhorada para com o
programa. E ai n6s temos — a Raquel conhece bem isso aqui, ndo é Raquel? —que
rediscutir todo o processo de controle e monitoramento dos sistemas. Imagine o que
acontece em Santa Catarina: 14 mil contratos na prateleira e administrar isso quase
gue manualmente? Imagine o que significam 2.200 contratos com poucas pessoas
para gerenciar processos dessa natureza quase que manualmente? E desumano
para as pessoas que la trabalham. Vamos andar um pouco aqui rapido, passando.
Entdo, no crédito fundiario, algumas questdes de entraves... Algumas sugestdes que
eu ja fui elencando. Acho que uma saida extremamente interessante, e acho que
vale a pena o Parlamento discutir isso também, e nés nos dispomos a fazer essa
discusséo... Ja temos feito, na antiga MDA/SRA, para Santa Catarina, e Rondbnia
também estd no mesmo nivel de discusséo... Eu acho que uma saida seria — 0s
Estados tém os fundos estaduais — repassar os recursos do Fundo Nacional para
os fundos estaduais e contratar no normativo dos fundos estaduais, e os Estados
entram como seguranca da garantia com a Unido. O risco ficaria para os Estados.
Em Santa Catarina, n0s estamos com a proposta ja criada, estamos querendo
negociar, no sentido... E o Estado assumira o risco todo, e repassaria, inclusive,
para os agricultores, o financiamento de... Eu acho que € uma questédo importante a
ser debatida. Ampliacdo dos valores de financiamento, priorizar da sucessao rural,
numa estratégia... Eu estou olhando aqui Santa Catarina. Ndo estou falando de
Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Hilario, perdoe-me a
intromissdo. Estads sugerindo, na descentralizacdo, que o Parlamento faca uma
legislacdo para isso?

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Existe a Legislacdo 093, que foi modificada no
ano retrasado e no ano passado. Tem dificuldade o juridico, tanto o da SRA quanto
0 nosso, em relacdo a forma de repasse. E eu acho que aqui caberia um projeto de
lei dos Deputados, inclusive para pacificar esse processo e permitir que os Estados
possam, em convénios ou nos repasses... Nao sei, ai, teria que verificar legalmente
0 marco regulatorio que nos permitisse fazer isso. Eu acho que essa seria uma

sacada de fortalecimento. Com isso, estaria garantido envolvimento dos Estados.
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Estou falando aqui de Santa Catarina que esta fazendo. Por qué? Porque nos
assumimos um compromisso com o0 programa. Porque os Estados aqui... O que
acontece? Como o dinheiro € da Unido, a gestéo € do Estado e o risco é da Unido, o
Estado também: “Bom, se der certo, deu. Se ndo deu, deixa para Ia”. E, ai, ndo se
consegue avancar mais; e, ai, 0 prejuizo ndo é sO para o0 agricultor, € para o
agricultor, para o programa e para tudo mais. Também aqui tem que mudar a lei.
Junto com isso, priorizar a sucessao rural... A lei foi aprovada, na sucessdo, mas
pos-morte. Na 093, houve uma mudanca, ano passado: permite a contratacdo aqui
pos-morte. Agora, 0 seguinte: 70 anos de idade, um casal, morre alguém na
propriedade... Os filhos ja estdo na cidade, j& estdo, ja foram para la. Ele ndo vai
mais adquirir essa area, porque ele ja foi. Se nés conseguirmos fazer isso em vida
ainda, o filho vai comprar essa terra do pai, ou o sobrinho, seja quem for, vai
comprar aquela terra. Comprando a terra, 0os pais poderao viver na propriedade com
ele. N6s temos casos do fundo estadual fantésticos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Usufruto?

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Exatamente, o usufruto. N&o, pode até
heranca, o poder de heranca. Os demais herdeiros autorizam, abrem mao da
heranca, e o filho assume o compromisso, compra a terra do pai e toca o barco. Sao
mais 25, 30 anos que essa propriedade vai continuar na atividade, crescendo e
produzindo riqueza e tudo mais. Sdo duas questdes extremamente importantes e
interligadas, praticamente, uma com a outra. E uma questdo que nao esta vinculada:
ja € uma decisdao nossa, que discutimos no Estado, a partir de agora, todo
beneficiario que for contratar crédito fundiario, obrigatoriamente, vai ter que passar
por um curso de empreendedorismo do SENAR ou do EPAGRI. Ai, ele faz um
projeto para contratacao e, terminado o curso, ele vai refazer o projeto de viabilidade
econdmica, porque, dai, ele, junto com os técnicos do EPAGRI, no curso que ele vai
fazer, que é fantastico, ou do SENAR, vai desenvolvendo o plano de negécio e ele
vai ver. Ai, nés vamos entrar com os programas de Estado, financiando a viabilidade
daquele empreendimento ou atividade que ele venha a desenvolver. Esta é uma
guestao que nao precisa de lei, mas funciona como uma orientacdo no programa de
viabilidade extraordinaria. Noés temos que pensar ndo s6 nos assentamentos, mas

em assentar as pessoas, as familias, e elas terem um resultado de sucesso na
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propriedade. Eu vou deixar aqui nos arquivos, mas esta € a nossa proposta, a de
Santa Catarina, da descentralizacdo do fundo estadual. Repassando, a proposta é
que o dinheiro do fundo nacional venha, nas mesmas condi¢des, para o Estado. O
Estado o repassaria para os beneficiarios, sem cobrar juros, e transformaria em
equivaléncia-produto. Ele vai devolver para o Estado tantas sacas de milho, de
feijdo, de soja ou seja la do que for que ele vai produzir na propriedade. Isso ja est4,
inclusive, definido e ja funciona desde 83, o fundo estadual. E a nossa proposta é
140 mil por propriedade. Aqui, eu tomei o cuidado de ler com atencdo todo o
relatorio, aqui entrando na reforma agraria, que € objeto, inclusive, desta CPI. Eu
tomei o cuidado de fazer uma leitura, com atencdo, do relatério do Tribunal de
Contas da Unido. E, ai, acho que tem algumas questdes que precisam ser avaliadas
e estudadas por esta CPI, inclusive. Aqui, estratificando um pouco, € o numero de
contratacbes com irregularidades antes da contratacdo, sem informacao,
irregularidades pos-contratacao. Aqui esta incluido o servidor publico, 0 empresério,
maus antecedentes e os moram fora do estado. E tem outras que também aparecem
— sdo 157 mil, somando todas elas —, que sdo aposentados, mandatos, falecidos,
renda superior a trés salarios minimos, portador deficiéncia fisica ou mental e mora
fora do imo6vel. Eu acho que sdo questdes que se precisa estratificar nessa questao
do Tribunal de Contas da Unido, porque eu acho que o cidaddo, ndo da para
considera-lo como irregular se ele se aposentou no meio rural. Significa que o
cidaddo que esta no meio rural ndo podera se aposentar!? Com mandatos de
Vereador, até de Prefeito, ou de representantes de sindicatos... A atividade que ele
desenvolve e a vida que ele desenvolve... Nés ndo podemos... Ele continua com a
atividade dele. Se ele estiver irregular na atividade, sim. Mas, se ele exerce as suas
atividades, precisa ser estratificada e melhorada essa questdo. Como aqui tem
algumas questbes também. Empreséario depende do tipo de enquadramento de
empreendimento em que ele esteja, pode ser uma cooperativa, pode ser... Aquilo faz
parte, inclusive, do empreendimento e da atividade que ele desenvolve e tudo mais.
Servidor publico no interior... Aparece demais, gente, isso aqui! A mulher ou coisa
parecida serve de...
O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - De agente comunitaria...
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O SR. HILARIO GOTTSELIG - ... de agente comunitaria, coisas dessa
natureza, e precisa ser considerada. Eu ndo estou dizendo que todas sao, mas
algumas questbes precisam ser olhadas com atencdo. Eu aqui, inclusive, proponho
algumas questdes importantes, até pela minha experiéncia, o tempo e a minha vida
toda, que estava muito correlacionada com isso, com a questdo agraria também. Eu
acho que caberia, como sugestéo para ser avaliada, inclusive, por esta Comisséo,
verificar os lotes — esta € uma sugestdo — que tem mais de 10 anos, que a lei
determina e tudo mais, que estdo regulares. Eu acho que o caminho é a
emancipacao deles. Inclusive, nés estamos com uma proposta... Em Santa Catarina,
ja temos um termo de cooperacdo técnica da Secretaria da Agricultura com o
INCRA. No6s vamos testa-lo em 400 lotes 14 em Abelardo Luz. O Estado vai fazer o
georreferenciamento das areas, de toda a area e dos lotes individuais, para que o
INCRA possa emancipa-los. Nao sei agora, com a mudanca que teve, como € que
vai se comportar isso. Mas, este ano ainda, nés vamos fazer o georreferenciamento
dessas areas. O Estado vai fazé-lo, sem custo para o INCRA e sem custo para 0s
beneficiarios. Ai, eu acho que caberia excluir do relatério os beneficiarios que estao
em conformidade com o regramento, aquilo que ndés falamos antes. Nado da para
dizer que todos séo isso, todos sao aquilo, mas tem que verificar um a um, como
nés fizemos no crédito fundiario. O relatorio vai verificar um a um, e 0os que
estiverem regulares, vamos emancipa-los; os que nao estiverem, vamos agir de
outra forma. Ai, outra questdo: se no lote estiver um agricultor que estda — néo é o
assentado — na atividade, que se enquadra no programa, vamos regulariza-lo. Ele
pode ndo estar regular, mas é um agricultor familiar, ele produz, ele vive ali e tal e
coisa. Por que n&o vamos regulariza-lo? E a chamada assuncéo de divida.

(Intervencédo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. HILARIO GOTTSELIG - E exatamente isto. E nds utilizamos a
assuncao de divida no crédito fundiario e aqui. Agora, nos demais, ndo tem jeito. A
area é da Unido, e, se a area é da Unido, eu acho que cabe a retomada dessa area,
e vamos assentar outro trabalhador, outro agricultor que se enquadre no programa
nessas areas. Ai, vamos imaginar 150, 200 mil lotes dessa natureza. NOs nao temos
esse tanto de acampados. Por fim, na area que também esta complementada, nao

esta muito relacionado com o que se discute nesta CPI, seria a regularizagédo
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fundiaria. Aqui, eu deixo s6 por escrito, e o compadre Urbano, que coordena um
pouco esse programa também... E, ai, Colatto, nds inclusive estamos estudando e ja
conversamos um pouco sobre isso, ndés vamos até quatro médulos fiscais. A Lei n°
10.267 exige o georreferenciamento. Agora, por que eu tenho que ir la se ndo ha
problema nenhum, conflito nenhum entre as partes? E nés s6 vamos organizar
pequenas propriedades do Brasil, principalmente da Regido Centro-Sul do Brasil. As
propriedades foram medidas no corddo, no passo, no cipd, na corda e na pedra tal,
do palanque tal, e assim por diante. Vamos oficializar isso. E, para oficializar, ndo
precisa ir la por um aparelho em cima. Se eu fizer isso usando o0 mapa
aerofotogramétrico nosso, de comum acordo entre as partes, emitindo as pecas
técnicas acordadas entre as partes, todas, fechando um mosaico fundiario, por que
eu tenho que gastar 1.500, 2 mil, 3 mil reais para fazer essa atividade que é de
responsabilidade do Estado? O Estado ndo da conta, e os agricultores terdo que
paga-la se eles quiserem acessar algum crédito, alguma coisa dessa nhatureza.
Criaria um custo, Deputado... Se nao precisar certificar esses pontos, a gente
consegue fazer em média 12 reais por hectare, Deputado. Da para fazer com 12
reais por hectare, e nos estamos dispostos a fazer. Em Santa Catarina, o
Governador e o0 Secretario Sopelsa ja nos autorizaram a fazer. Com 150 milhdes de
reais, n6s fechamos as 374 mil propriedades do Estado, fechamos o mosaico
fundiario. Isso vale para Santa Catarina como valeria para todos os Estados. Se
houver conflito, € outra historia. Ai, resolve-se o conflito. Ai, as areas acima de
quatro modulos tém que cumprir o regramento, tudo bem. Mas, em Santa Catarina,
96% das propriedades do Estado se resolveriam por aqui, com um custo baixissimo.
Finalizando, eu gostaria de ter s6 4min30seg para mostrar um video. N6s estamos
produzindo um documentario, em Santa Catarina, sobre crédito fundiario. Ai, é
aleatério. Podemos selecionar qualquer uma delas. Cada video € um documentério
por atividades. Aqui é um produtor de leite e peixe, a historia dele, como isso se
reproduz em centenas, alias, em milhares de pessoas em nosso Estado.

(Exibicao de video. Palmas.)

O SR. HILARIO GOTTSELIG - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - NOs vamos passar a

palavra, por 30 minutos, ao Deputado Valdir Colatto, o Relator, mas antes, até
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porque sdo apenas dois Parlamentares, vamos fazer algumas consideracdes
intermediarias sobre a natureza dessa proposta para uma solugcdo que pode, com
alguns ajustes, ser referéncia nacional.

Os critérios para alocacdo das familias me pareceram uma questao
importantissima: colocar a pessoa que ja tinha vocacdo com a terra, que ja era
arrendatario, que era filho de produtor, que era produtor pequeno, que era meeiro,
porque uma das questbes importantes para nos é alocar as pessoas a partir de um
critério para ocupacao.

Existe um critério que € o da proximidade, as pessoas ja estarem mais
proximas. N&o é l6gico pegar uma pessoa que esta a mil quildbmetros de distancia e
coloca-la onde ela ndo conhece ninguém e deixar o cidaddo que estd a 2
quildmetros de distancia sem terra para plantar. Ndo ha légica nesse processo: a
pessoa ndo tem grau de parentesco, ndao tem familiaridade, ndo tem sociedade. H&
uma série de questdes importantissimas para protecao deles e até para se ajudarem
entre si. Isto € importante para todos nos. Entdo, queria parabenizar Santa Catarina.

E eu fiz a conta, logo depois que o senhor falou da renda: 85 mil reais ao ano,
em 12,8 hectares, isso da 7 mil reais brutos por més — em 12 hectares. Imagina
uma pessoa que esta na coldnia, que produz quase tudo o que come, receber por
més 7 mil reais de renda bruta. E é claro que agora, ja conseguindo agregar valor e
arrendar a terra fora, eles certamente estdo com maior valor do que esse ja
registrado. Entdo, queria parabeniza-lo.

Quando nds formos fazer a relatoria, ao final da CPI, havera um processo que
€ o0 de investigacdo, no qual vao aparecer todas as irregularidades que possam ser
denunciadas, mas havera outro, que € o da politica agraria que queremos trabalhar,
inclusive com as contribui¢cdes de legislacdo como essa que o senhor sugeriu, para
que se possa fazer uma politica de estado para a reforma agréaria nacional.

A palavra esta a disposicdo do Deputado Valdir Colatto, que vou deixar na
condicdo de Relator e presidindo a reunido, porque sO vou ali dar presenca na
Comisséo Especial da Lei de Prote¢do ao Cultivar, da qual também sou membro, e
ja volto aqui.

Figuem a vontade, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Valdir Colatto) - Obrigado, Sr. Presidente.
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Eu estou aqui como Relator adjunto, substituindo o Deputado Nilson Leitéo,
que esta presidindo a Comisséo Especial da Lei de Protecao ao Cultivar, no Plenério
12.

Quero ressaltar a importancia do seu depoimento, Sr. Hilario. Tinha certeza
de que o senhor traria luzes a nossa Comissao, para buscarmos alternativas para a
questao fundiaria do Brasil, para a questdo dos assentamentos.

Ja conhecemos o crédito fundiario e o Banco da Terra — passamos pela
Secretaria da Agricultura —, programa que deu certo e continuara dando certo, e
agora esta mais organizado, com o que V.Sa. tem feito. Com certeza, 0s numeros e
os dados que trouxe, além das sugestdes, mostram aqui uma proposta para que, na
conclusdo desta CPI, além das propostas legislativas que nés temos que fazer, n6s
possamos também apresentar uma proposta em relacdo a questdo fundiaria e de
assentamentos em todo o Brasil.

Eu tenho varias perguntas que foram preparadas pela Consultoria e pelos
Deputados, além das do relatorio, quase 20 perguntas, mas pelo que ouvi da sua
explanacéo, pelo que ja explicou e pela didatica da sua explanacado, praticamente
foram respondidas. Mas ainda tenho trés ou quatro perguntas e peco a V.Sa. que
responda pontualmente as que vou fazer.

V.Sa. trouxe alguns dados importantes sobre crédito fundiario: 168 mil
hectares adquiridos, 14.546 familias contempladas. Eu vi que muito poucos ficaram
ainda inadimplentes pelos métodos que V.Sas. estdo tendo de avaliacdo. N&o
estaria ai um modelo para nos fazermos uma avaliagdo nos assentamentos de
reforma agréaria pela falta de controle, de acompanhamento, de assisténcia técnica,
enfim, em todas as preocupagfes que nos temos com 0s assentamentos da reforma
agraria?

Se implantassemos esse sistema, nés nao resolveriamos nem a
produtividade dos assentamentos de reforma agréria? Dados apontam que em torno
de 70% das familias, alids, 50% a 70% dos indigenas ainda recebem Bolsa Familia
nos assentamentos de reforma agraria. Eu ndo ouvi V.Sa. falar que existe esse
problema com o fundo de terra. Entdo, o pessoal produz. Estd aqui o exemplo
mostrado, realmente esta dando certo, o pessoal tem tradicdo, é da agricultura,

recebe os lotes e produz.
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Chamou-me a atencéo a troca do tabaco pelo leite. N6s estamos perseguindo
isso h& muito tempo, fazer uma compensacéo pela troca do tabaco — acho isso
importante — e também aves.

Em relacdo a aves, em Santa Catarina principalmente, ha parcerias.
Particularmente, em Abelardo Luz, onde esta um dos maiores assentamentos de
Santa Catarina, temos a proposta da cooperativa Aurora de instalar mais de cem
aviarios nos assentamentos de reforma agraria. Nao esta sendo possivel porque,
apesar de esses agricultores ja estarem assentados ha 30 anos, ainda nao lhes foi
dado o titulo definitivo. Portanto, ndo podem ter acesso ao crédito, ndo podem ter
acesso ao banco.

N&o seria esse o trabalho de V.Sas. na regularizacdo? Eu acho que é uma
maneira de avancar nesse processo, para que realmente se tenha condi¢cdes de
levar mais renda a esses produtores e resolver o problema dos assentamentos de
reforma agréria que foi mencionado na AGU, em termos de Brasil, e Santa Catarina
nao é diferente.

Eu gueria que V.Sa. comentasse alguma coisa sobre essas questdes.

O SR. HILARIO GOTTSELIG - A questdo de avaliacdo depende muito, na
verdade, de ter um posicionamento, Deputado. Pode ndo se ter toda a seguranca.
Talvez seja um caminho. Podera ser utilizada a metodologia ou a experiéncia e ser
migrado também para outros programas dessa natureza, porque teria que pensar no
programa em si, como é que ele se comporta, qual é a sua origem, a sua histéria.
Minha vida toda vém da CONTAG — o Urbano era Presidente e eu, tesoureiro, a
época da CONTAG. Essa era uma das nossas bandeiras de luta; sempre foi e
continua sendo: a reforma agraria e o crédito fundiario, como politica de
complementacao a reforma agraria. A regularizacdo fundiaria também €, porque ali
estdo as areas irregulares para serem regularizadas. Como exemplo, e o Deputado
Colatto conhece um pouco o Planalto Serrano, varios Municipios estdo com mais de
50% de areas irregulares. NOs estamos fazendo a regularizacdo dessas éareas
agora. Quando o agricultor recebe o titulo, na méo, da regularizagdo € a mesma
coisa ou até mais emocionante do que quando ele compra a terra. Ele vai passar a
ter acesso ao crédito, acesso a assisténcia técnica, acesso a pesquisa e vai

desenvolver a sua atividade. Nao ficam aquelas propriedades quase que
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abandonadas. Entédo, tem que estar meio junto nesse processo, pensando... Como
ndés pensamos a politica agraria neste Pais e de reforma agréria, eu entendo um
pouco nessa linha: que se possa regularizar as areas existentes, que se possa
assentar as familias. E ai a questdo que caberia na avaliacdo, Deputado: teria que
iniciar antes. Vamos imaginar um daqueles assentamentos de Abelardo Luz ou de
Ponte Alta. Se na hora do assentamento — duas coisas importantes —,
pudéssemos desenvolver um projeto e um plano de negdcio de viabilidade... Vao-se
desenvolver atividades viaveis e ndo meramente um assentamento, quase uma
favelizacdo, que ocorre muito nos assentamentos. Desenvolve-se esse plano e, a
partir dali, uma parceria do Governo Federal com os Governos Estaduais incluindo
assisténcia técnica, acesso a informacdo, aos programas de Estado, medidas
suplementares e complementares ao programa, para que se possa ter viabilidade. E
ai criariamos metodologias de avaliacdo. Por qué? Porque aqui é individual. Existe
essa metodologia e uma peculiaridade no Estado, o EPAGRI, que atua em todos o0s
Municipios e que facilita a nossa vida. Como é um assentamento, poderiamos criar
metodologias de avaliacdo e de resultado. Podera ser o mesmo critério. Nao estou
dizendo que néo sirva, podera servir, agora teria que ajusta-lo de acordo com o que
se estivesse pensando ali. Na segunda questdo, o senhor aponta, Deputado, suinos
e aves. Quando eu citei 0os 5,77% de toda a renda agropecuéria de Santa Catarina
no crédito fundiario, se nés levarmos em consideracéo suinos e aves, essa renda vai
para 7,2%, porque um avicultor, quando ele entrega um frango para a empresa, para
a integradora, recebe, e esta computado aqui, em média, 5.423 reais, enquanto
aguele frango vale quase 40 mil. Quando ele vende um porco, o valor que ele
recebe para engordar o porco é 23 reais em média, mas o porco vale 350 reais.
Entdo, se se considerar inclusive o valor econédmico que aquela atividade esta tendo,
em vez de 5,77%, vai chegar a 7,2%. Isto € importante, e h4 um interesse muito
grande, porque se percebe o crescimento do crédito fundiario para a reforma agréria
e para os assentamentos. Podera ser uma alternativa importante para a producéo,
porque ao produzir suinos e aves nesses assentamentos vai se ter outro insumo
importante, o adubo. Pode-se desenvolver outras atividades sem precisar ir ao
mercado buscar adubo para melhorar a atividade. Cria-se uma sustentabilidade em

torno do negdcio, seja integrado ou ndo. Por fim, sobre a emancipagéo, se quiser
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desenvolver os projetos de assentamento, o0 primeiro passo agora é emancipa-los.
Sei que isto € um tema polémico no Brasil, dentro dos movimentos, inclusive na
entidade da qual fago parte. Enquanto ficar o assentamento subordinado a A ou B
ou C, como é... Assentamento de fulano, assentamento de sicrano, enquanto nos
ficarmos nessa situacao, eu nao acredito muito numa solucdo. Eu acho que tem que
criar certa autonomia e independéncia dos assentamentos, claro, com controle e
tudo mais, para que também néo seja simplesmente transformado em uma compra e
venda. Tem que haver critérios. Eu s6 queria terminar aqui. Eu ndo tinha feito esse
comentario, mas nés estamos tocando esse programa em Santa Catarina. SO para
entender, sdo 14.546 no crédito fundiario e 12 pessoas trabalhando. Todo esse
controle, monitoramento, execug&o...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Valdir Colatto) - Quantos assentados tem em
Santa Catarina pela reforma agraria? O senhor tem esse nimero?

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Eu olhei os dados do SIR — Sistema de
Informacdes Rurais. Sdo 7 mil, quase 8 mil, eu ndo me lembro bem agora, pelo SIR,
mas assentados acho que ndo chegam a 5 mil, o que esta na ATER — Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural. A nossa estrutura na UTE — Unidade Técnica Estadual
€ 12 pessoas. No6s tocamos todo esse controle, monitoramento, execucao,
avaliacdo. Claro, nés temos uma peculiaridade que precisa ser levada em
consideracdo, que, em cada Municipio, nés temos um técnico do EPAGRI, que faz
nosso trabalho de avaliagdo de projetos e tudo o mais. Mas para fazer toda a
execucao e controle, nés fizemos na UTE, com esse quadro de pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Valdir Colatto) - Muito bem.

Outra pergunta. Claro, que o processo que o senhor esta falando se baseia
numa questao chamada regras de selecao, regras do que vai se fazer nesse projeto,
0 que precisa fazer para esse projeto ser viabilizado. Muitas vezes uma terra é
improdutiva e ndo tem nada a ver com a realidade, ou com a economia, ou com a
tradicdo da regiao.

O senhor ndo acha que essa situagdo dos assentamentos de reforma agraria
se da exatamente por que ndo se cumpre a regra do jogo? Ha normas, leis, para se
cumprir na escolha dos beneficiarios, dentre as caracteristicas que tém que estar

dentro da lei. E hoje se sabe muito bem que é o MST que coordena isso, quem vai
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entrar ou ndo entrar, principalmente nas invasfes de terra, sem passar pelo crivo do
INCRA, que seria 0 6rgao que selecionaria as pessoas que se enquadram dentro de
ter outra propriedade, de ser agricultor e todas aquelas caracteristicas. Ndo é ai que
estd o problema dos assentamentos? Levar para 0s assentamentos pessoas que
nao sdo agricultores e ndo tém nada a ver com isso e vao la simplesmente porque
deu a oportunidade de ter uma &rea de terra ou ser protegido por um programa de
Governo?

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Em parte, sim. Agora também tem essa
guestdo e tem a segunda: a selecdo dos que vao para a terra e muitas vezes nao
tém, como se diz, ndo tem vinculo, vocacdo, e ndo adianta. Qualquer atividade
econdmica e social que vai se desenvolver, se vocé ndo tiver vocacéo, ndo da certo.
Tanto que os negdcios — ndo é s6 na area rural, mas na area urbana também —
gue nao dao certo muitos também estdo correlacionados a essa questdo também.
Entéo, essa questdo da vocacéo é forte. E nos assentamentos, principalmente o que
a gente percebe, h4 uma quantidade grande de pessoas que estdo indo para l4, que
nao tem essa vocacado. Entdo, primeiro, € uma questdo que entra na selecdo que
esta correta. Segunda, a é&rea... Tém muitas areas. Quando noés olharmos o
Abelardo Luz, é um filé mignon. Agora tém areas que o pessoal vai indo para os
assentamentos que nao tem viabilidade. E ai, tem que comecar a responsabilizar os
técnicos do INCRA também e os técnicos que desenvolvem o projeto, porque é
muito facil eu dar um parecer de que aquela area é produtiva, aquela area € boa, e
assentam cem familias 1& em cima e viram as costas e vdo embora. E ai quem paga
a conta, quem fica... S&o os assentados. Entdo, nés também temos que comecgar a
pensar nessa questdo de quem esta elaborando os projetos, quem esta assinando
0S projetos, e a corresponsabilidade deles também com os projetos. E
responsabiliza-los também. O crédito fundiario funciona e da certo por essa razéao.
Inclusive sabemos que tém Estados que tém dificuldades ao crédito fundiario
também por essa razdo. Nao tém esse critério de feedback para poder funcionar.
Entdo, eu acho que se ndés quisermos pensar uma reforma agraria séria, um
assentamento, seja da reforma agraria ou do credito fundiario, nés teriamos que

comecar com isso, estudar um pouco...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Valdir Colatto) - Mas os assentamentos
normalmente ou quase todos, a maioria, tém contratacdo de assisténcia técnica pelo
Governo, cooperativas de assisténcia técnica, ONGs. Por que nédo funciona 14 e
funciona no fundo de terra?

O SR. HILARIO GOTTSELIG - Ai tem que ver também... Geralmente, as
vezes falta... Vamos imaginar nés, no Estado. Nés temos o EPAGRI, com uma
experiéncia de 60 anos de conhecimento e tudo o mais. E o pessoal que esta indo
nessas cooperativas, geralmente os técnicos nédo tém experiéncia no ramo, nao... A
grande maioria. Inclusive comecamos a ter problema no crédito fundiario, porque
uma das entidades esta credenciada, e ela comeca a perceber que a qualidade fica
no crédito fundiario também, e nds j4 estamos chamando elas para dizer: “Meu
amigo, vamos sentar aqui e vamos ver como nds vamos melhorar esse processo,
porque nos ndo vamos aceitar o assentado do crédito fundiario que néo tenha a
mesma qualidade que os demais tém”. Isso também... Para reforma agraria tem
isso. E ai teria que... Acho que tem que repensar um pouco 0S COnvénios, as
chamadas publicas de ATER. Ndo da. As chamadas publicas, da forma que elas
estdo, ndo se viabilizam. Quem esta executando vai desviar para poder executa-la,
porque ndo atende, a qualificacdo de quem esta sendo contratado nas chamadas
publicas, porque hoje alguns critérios também estdo comprometidos. E ai € preciso,
bom... Essa entidade que esta sendo credenciada, que esta sendo contratada, tem
viabilidade. E ai, se nao tiver viabilidade e suporte de assisténcia técnica também
tem que ter penalidades para isso. Entdo, isso nos assentamentos ocorre demais,
Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Valdir Colatto) - Obrigado.

Eu queria que o senhor me respondesse, Sr. Hilario, se existe alguma
demanda do movimento dos sem-terra para adquirir lotes no Crédito Fundiario ou no
Banco da Terra; se alguém foi procurar ou aceita esse programa, ou simplesmente
ignora ou nao aceita esse programa Banco da Terra.

O SR. HILARIO GOTTSELIG - N&o tem. Ai & uma questdo... Ndo “tem”, entre
aspas também. Se tiver que trabalhar... O pessoal que esta ligado ao MST néo faz
crédito fundiario. Agora, se se vai a FETAESC, por exemplo, que também defende...
O publico da FETAESC faz crédito fundiario; a FETRAF faz crédito fundiario, que é
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publico também. Entdo, ndo “tem”, entre aspas. Se olharmos a divida das
entidades... Por exemplo, o MST e a Campesina, 0 movimento da Campesina, ndo
defendem, ndo trabalham e ndo querem o Crédito Fundiario. E trabalham numa
outra logica. Agora, as outras entidades... E muito, grande parte... Isso aqui, os dois
estdo ligados a FETAESC, que é majoritaria na contratacdo de mobilizacdo, em
nivel de mobilizacéo, e, segundo, a FETRAF, I& no Estado também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Valdir Colatto) - Entdo, o crédito fundiario
federal ndo passa todo pelo programa Fundo de Terras, do Estado de Santa
Catarina? Ha outras entidades que fazem aplicacédo?

O SR. HILARIO GOTTSELIG - N&o, todos eles s&o coordenados por nos,
todos. Todos os contratos sdo coordenadas por nés na UTE. A mobilizagéo, sim, é
das entidades. No Municipio, quem é que mobiliza o agricultor? O agricultor vai
geralmente ou ao sindicato ou a EPAGRI — ou ao sindicato ou a EPAGRI. A
mobilizacdo é assim: cria-se a demanda, ai o sindicato preenche o pré-cadastro, o
pré-projeto e a elegibilidade; feita a elegibilidade pelo sindicato, é encaminhada ao
Conselho Municipal de Desenvolvimento para aprovacdo do beneficiario — se se
engquadra ou ndo se enquadra no programa; ai ha todo o regramento. Feito isso é
gue a EPAGRI comeca a desenvolver o projeto de viabilidade econémica. E, quando
esta ocorrido, vem para a UTE. Todos os projetos passam pela UTE, por nés |3,
todos eles passam por nos. E ai tem uma equipe que avalia o projeto, a viabilidade
do projeto, se estd a documentacao toda de acordo ou ndo estd na etapa. E, além
da andlise interna nossa, tem uma camara técnica que o aprova. Essa camera é
composta por 12 pessoas de diversas entidades. E o pente-fino, final, na aprovacéo
de todos os projetos. Entdo, é possivel passar alguns com desvios, mas é um pente-
fino, é dificil de conseguir passar, principalmente no enquadramento. Nés temos trés
pessoas que fazem o enquadramento la: o presidente do sindicato, o técnico da
EPAGRI e o presidente do conselho. Um querer desviar até pode; agora, 0s trés
desviarem tém que estar comungados, ndo €? Eu acho que pode ocorrer alguns
fatos, mas...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Valdir Colatto) - Certo.

E a ultima pergunta, Sr. Presidente.
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Eu queria que o senhor prestasse atencdo a um texto que vou ler aqui.
Depois eu vou fazer a pergunta. E um artigo sobre a avaliacdo dos programas de
crédito fundiario do Banco Mundial do Brasil, publicado em 2006, no site do MST,
que diz:

“Os projetos do Banco Mundial se contrapbem a reforma
agraria baseada na funcdo social da propriedade, como
determina a Constituicdo brasileira. Esta politica promove a
compra e venda ‘negociada” da terra ou a contrarreforma
agréria.

(...) Na medida em que o banco exige uma contrapartida
dos governos, o orcamento do Estado fica comprometido com
o financiamento de seus projetos.

Essa politica tem se refletido no meio rural, onde o Banco
Mundial concentra seus programas, promovendo a privatizacao
do territorio através das regras do mercado.

(...

No Brasil, a ideologia do banco passou a ter maior
impacto no Governo FHC, que estabeleceu uma politica agraria
denominada “Novo Mundo Rural”, centrada basicamente em
trés principios: (1) o assentamento de familias sem terra
enquanto uma politica social compensatoria; (2) a
“estadualizagdo” dos projetos de assentamento, repassando
responsabilidades inerentes a Unido para Estados e
Municipios; (3) a substituicdo do instrumento constitucional de
desapropriagdo pela propaganda do “mercado de terras”, o que
significa a compra e venda negociadas da terra.”

Pergunta: o crédito fundiario de Estado de Santa Catarina se enquadra
nessas criticas do artigo em pauta — sim ou ndo? E por qué?

O SR. HILARIO GOTTSELIG - N&o, ndo, ndo. Primeiro, a negociacdo é uma
negociacdo do beneficiario e o vendedor da terra. N6s nao intermediamos nenhuma
negociacdo. Ha uma relagcédo contratual entre o vendedor da terra e o comprador.

Feito 0 negdcio, nés avaliamos — ai a gente faz uma avaliagédo de valores. O CEPA

24



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
&A8T  CPl- FUNAI e INCRA
“SE82” Namero: 0585/16 08/06/2016

nosso... o CEPA tem os estudos anuais de preco de terra, e ai a gente o utiliza como
pardmetro. Se o prego tiver muito aquém, a gente pede um laudo técnico do
Municipio, para que esse técnico diga que essa terra vale aquilo que esta sendo
pedido, porque pode ser uma area plana toda, um arrozeiro ou coisa parecida, que
tenha valor. E é preciso pelo menos um embasamento. Entéo, primeiro, isso nao é
(ininteligivel). E, segundo, € um mercado que eu nado digo que é de reforma agraria
do nosso Estado. Agora, pelo menos o programa de crédito fundiario € um programa
gue vem mantendo e podera continuar mantendo equilibrada a questéo fundiaria do
nosso Estado, da pequena propriedade. E ai... para o Estado de Santa Catarina, o
crédito fundiario € decisivo, porque, quando nos vamos... Inclusive, por que é
decisivo? Quando se fala da agricultura familiar no Brasil, fala-se em Santa Catarina
— isso para o Brasil, e, se olhar fora do Brasil, também. Se ndés ndo tomarmos
cuidado, Santa Catarina comeca a perder esse status da pequena propriedade, da
agricultura familiar. Se olharmos 38 mil familias em 15 anos, em mais 15 anos, esse
valor, esse numero vai ser multiplicado. E ai o status da pequena propriedade, do
desenvolvimento econémico, da distribuicdo de renda, do equilibrio social, da
producdo econdmica, e tudo o mais do Estado, se comeca a (ininteligivel). Entéo, eu
acho que nessa questdo é importante que se leve em consideragdo para nés do
Estado Santa Catarina a continuidade do crédito fundiario. Para nds, ndo cabe essa
guestdo desse nivel de avaliacdo de uma contrarreforma agraria, mas, sim, uma
politica de reordenamento e de ajuste, e de continuidade do equilibrio agrario do
nosso Estado, e a reducdo da concentracdo agraria inclusive no nosso Estado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Valdir Colatto) - Obrigado, Sr. Hilario.
Parabéns pela explanacéao!

Eu acho que fica aqui, Sr. Presidente, a proposta de Santa Catarina para que
nés tenhamos ai um novo tempo nessa questdo fundiaria do Brasil, acertando o
planejamento, toda essa atividade que € feita |a com menos recursos com certeza,
com bom uso do dinheiro publico.

Obrigado.

Era o que tinha a dizer. Devolvo a Presidéncia ao Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Obrigado, Deputado Colatto,
Sub-Relator.
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Queria agradecer ao Dr. Hilario a presenca. Fica claro para nés que, quando
o Estado brasileiro oportuniza, ou por crédito ou por outros programas, a
possibilidade de alguém ter a terra para plantar, é claro que a sociedade inteira
ofereceu a terra, e, como tal, ela tem que ter direito a cobrar resultado. Entdo, eu
vejo que o programa de reforma agraria foi muito bem construido.

Agradeco ao senhor a presenca, porque ela foi de grande valia para a
estruturagcédo do programa que faremos.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reunido, antes convocando
reunido ordinaria para o dia 9 de junho de 2016, quinta-feira, as 9h30min, no
Plenario 12, para tomada de depoimento do Sr. Wagner Mesquita de Oliveira.

Comunico ao proponente que, em virtude de termos feito varios contatos com
o Sr. Wagner Mesquita, Delegado de Policia Federal, Secretario de Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciaria do Estado do Parana, que, na condicdo de
convidado, ndo confirmou a presenca, a reunidao de amanha ficara cancelada. Isto,
para aqueles que querem sempre fazer requerimentos na forma de convite, € o
prejuizo de convidar alguém, quando se quer té-lo presente. Hoje ndo temos a
confirmacédo de que vira amanhd, e ndo ha como manté-lo na pauta.

Dessa forma, damos por encerrada a presente reunido, com uma
convocacdo, que sera oportunamente comunicada, para as reunides seguintes, da
outra semana.

Agradeco muito ao Dr. Hilario a participacdo. Foi de riquissimo contetudo a
sua participagcdo. Esta Comissdo certamente |lhe pede permissdo para uso desse
material como instrumento de confec¢do da politica nacional de reforma agraria que
queremos propor ao Pais.

Obrigado.

Esta encerrada a reunido.
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