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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Boa tarde a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 312 reunido ordinaria da
Comisséao Parlamentar de Inquérito que investiga a pratica de crimes cibernéticos.

Informo aos Srs. Parlamentares que foram distribuidas copias das atas das
292 e 302 reunifes. Sendo assim, indago se ha necessidade de leitura das atas.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Peco dispensa.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Dispensada a leitura
das atas por solicitacdo do Deputado Sandro Alex.

Em discusséo as atas. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-las, coloco-as em votacao.

Os Deputados que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Comunico que a Comissao recebeu a seguinte correspondéncia: Oficio B-
276, de 2015, do Lider do PSB, o Deputado Fernando Coelho Filho, indicando o
Deputado Jhc, do PSB de Alagoas, para integrar a CPl na condicdo de membro
suplente.

Ordem do Dia.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica para a tomada de
depoimentos, com as presencas do Sr. Flavio Sampaio Dantas, da Sra. Regina Célia
Cémara Nunes e do Sr. Carlos Katsuhito Yoshimori, todos servidores da Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico da Prefeitura de Sdo Paulo.
Também serd ouvido o Sr. Luciano Garcia Miguel, Coordenador da Coordenadoria
de Administragdo Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

As oitivas decorrem da aprovacdo do Requerimento n° 77, de 2015, de autoria
do Sr. Deputado Sandro Alex. Apos examinar 0s requerimentos, esta Presidéncia
informa que os depoentes serdo ouvidos na qualidade de testemunhas, prestando o
compromisso de dizer a verdade sobre o que souberem e lhes for perguntado, nos
termos da lei.

Convido primeiramente a tomar assento a mesa o Sr. Luciano Garcia Miguel,
Coordenador da Coordenadoria de Administracdo Tributaria da Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo. (Pausa.) O senhor sera ouvido na condicdo de

testemunha. Por essa razéo, tem o dever de prestar o compromisso de dizer a
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verdade sobre o que souber e lhe for perguntado, nos termos dos arts. 203 e 210 do
Cddigo de Processo Penal. O descumprimento desse dever legal podera fazer incidir
sobre si as penas cominadas no crime de falso testemunho, previstas no art. 342 do
Caodigo Penal.

O senhor pode fazer o juramento.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Faco, sob a palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e me for perguntado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - O senhor tem a
palavra, por até 20 minutos, para se apresentar. As interpelacdes do Relator, do
Sub-Relator e dos inscritos ocorrerdo apos a apresentacédo do convidado.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Muito boa tarde. Primeiramente, eu
gostaria de louvar o trabalho desta CPI. Acho muito importante a discussao sobre o
tema aqui apresentado. E um tema que eu, pessoalmente, ja estudo ha muitos anos.
Além de Coordenador da Administracao Tributéria da Secretaria da Fazenda de Séo
Paulo, também me dedico a area académica. E eu gostaria de dizer que este é um
dos assuntos talvez mais complexos com que jA me deparei na minha vida
profissional. O ICMS em si ja € um imposto muito complexo, traz uma grande
dificuldade operacional tanto para os contribuintes quanto para as proprias
administracdes tributarias. No que se refere especificamente ao servico de
comunicacado, entendo que essa complexidade € ainda maior. Ela decorre de uma
dificuldade conceitual muito grande que tem gerado debates acalorados na doutrina
ja ha muitos anos, e que foi, vamos dizer assim, um debate ainda mais dificultado
com o advento da Internet, que eu acho que é o tema que se discute nesta CPI.
Afinal, o servico de divulgacdo de propaganda, que hoje em dia sustenta tantas
atividades na Internet, € um servico de comunicacdo? E uma outra modalidade de
servicos? E um tema dificil de responder. N&o vou dizer que é um tema que n&o
tenha divergéncias. Ha muitos anos, também os técnicos da Secretaria debrugam-se
sobre esse tema. J& existem algumas posi¢des firmadas, mas o assunto ainda esta
em pauta. Acho que este é o tema que se traz aqui a esta CPI. No que eu puder
colaborar, estou a disposi¢cao dos Srs. Parlamentares.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Com a palavra o

Deputado Sandro Alex, Sub-Relator desta CPI e autor do requerimento.
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O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Muito obrigado, Sra. Presidente,
Deputada Mariana, senhoras e senhores. Agradeco aos convidados — aos
convocados, na verdade — nesta tarde por sua participagéo nesta CPI.

Sr. Luciano Garcia Miguel, V.Sa. é servidor efetivo do Governo do Estado de
Séo Paulo?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Isso.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Ha quanto tempo?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu entrei... prestei concurso em 2002.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - O senhor falou também sobre o seu
trabalho académico. O senhor é professor?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu sou professor, sou mestre em Direito
pela PUC de Sao Paulo e estou terminando o meu doutoramento também por essa
mesma universidade.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Esta CPI tem conhecimento de que o
processo de consulta € meio valido de questionamento as autoridades tributarias,
inclusive suspendendo a exigibilidade de créditos tributarios (art. 162, §2°, do Cadigo
Tributario Nacional). Em funcéo disso, pergunto: como os processos de consulta sao
recebidos no Governo do Estado de Sao Paulo? Como é que eles chegam? Como é
que eles sao distribuidos?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Sim. Atualmente o processo de consulta
é feito de maneira eletrénica. A distribuicdo é feita por uma equipe de consultores
tributarios que a Secretaria da Fazenda detém em seus quadros. O consultor
tributario responde a consulta, ela é revisada por um consultor tributario-chefe e,
depois, € aprovada pelo Diretor da Consultoria Tributaria.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - A resposta ndo cabe entdo ao mesmo
servidor que assina?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Desculpe-me, eu n&o entend..

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Vamos la. Eles séo distribuidos entéo
de forma eletrénica?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Ela chega de forma eletrénica, mas ela
é distribuida pela equipe, pela propria equipe da consultoria.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - A equipe distribui?



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Crimes Cibernéticos
NUmero: 2431/15 17/11/2015

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - E. Mas eu gostaria de alertar que existe
um primado, que é o da unicidade da interpretacdo. Independente de qual consultor
responder, a resposta sempre deve ser Unica, porque nao pode ter uma resposta
para um contribuinte de uma forma e para outro de outra. Por isso é que ela passa
por uma revisao e, finalmente, pela aprovacao do Diretor da Consultoria Tributaria.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Entédo, o senhor esta dizendo que néo
podem existir respostas diferentes sobre o mesmo...

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Nao. Quando houver uma divergéncia...
Desculpe-me, Deputado, quando houver uma divergéncia, a propria Consultoria
Tributéria deve, de oficio, unificar a interpretacdo. De oficio ou por provocacédo do
contribuinte. Pode acontecer? Pode. Eu fui Diretor da Consultoria Tributaria por
alguns anos, e nés sempre primamos pela unicidade da interpretacdo. Sempre que
houver uma divergéncia, a resposta divergente deve ser modificada para que haja
apenas uma interpretacao.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - S0 para que a gente possa esclarecer
um questionamento: a resposta das consultas cabe ao mesmo servidor que as
assina? O senhor falou que nao.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - N&o, séo varios, né? S&o Varios
servidores que assinam. Tem uma equipe de... Atualmente, se ndo me engano, tem
20 consultores.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Certo.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Depois, ela passa por um processo de
revisdo — sao trés revisores-chefes — e finalmente pelo filtro final, que é o Diretor
da Consultoria Tributaria.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Esta CPI tem o conhecimento, a partir
de informacdes colhidas, de que determinada pessoa juridica formulou a Consulta
Tributéria n°® 389, de 2004, informando que seu objeto social consistia em prestacéo
de servicos de provimento de acesso a rede mundial de computadores — Internet —
e de servigos de veiculacdo de publicidade de produtos e servigos de seus clientes
por meio de websites, paginas. Nessa consulta, o Governo do Estado de S&o Paulo
entendeu que a veiculacdo onerosa de publicidade por meio de site na Internet

servico de comunicacao sujeito a incidéncia de ICMS.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Crimes Cibernéticos
NUmero: 2431/15 17/11/2015

Vamos aos questionamentos. Esse entendimento foi reformulado?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - N&o. Esse é o entendimento valido.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Nao h& novo entendimento sobre esse
assunto?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Ndo. N&o. E o entendimento valido da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E ele é adotado pelos demais Fiscos
estaduais?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Olha, esse assunto esta sendo debatido
no CONFAZ. Eu néao saberia |he informar, Sr. Deputado, se todos os Estados
comungam com esse entendimento. Eu poderia até fazer uma pesquisa entre os
Estados para saber exatamente qual € a orientacdo. O que eu posso informar, com
certeza, € 0 nosso entendimento. O nosso entendimento, ja h4 muitos anos, tanto
nessa resposta, quanto o reafirmado em varias ocasifes, é no sentido de que incide
ICMS sobre essa atividade.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Sem fazer mencdo a elementos que
permitam identificacdo a consulente, esse entendimento foi questionado
judicialmente? Se o foi, qual é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu ndo me recordo de ter sido
guestionado judicialmente, mesmo porque eu tenho feito uma pesquisa, até estou
terminando a minha tese de doutorado. Nao me recordo de ter uma posicao firme da
jurisprudéncia nesse sentido, Sr. Deputado. Creio que é algo que a nossa
jurisprudéncia ainda precisa responder, porque existe uma grande inseguranca
juridica sobre esse assunto. Como eu disse...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - V.Sa. ndo tem conhecimento do
entendimento de outros Tribunais de Justica estaduais, se coincide com o
entendimento da Administracéo Tributaria do Governo do Estado de Sao Paulo, ou...

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Parece-me que tem uma posi¢éo, sim,
uma deciséo isolada, que nédo apoia esse entendimento.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Nao apoia?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - E, parece-me.
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O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Mas do Tribunal Superior ou de outro
Estado?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Olha, tem uma posicdo da Ministra
Carmen Lucia, que € uma decisdo monocratica, interessante, em que ela diz o
seguinte: que é servico de comunicacgédo, sim. S6 que a Ministra, data maxima venia,
ela se equivoca quando diz que, apesar de ser servico de comunicacéo, ele estaria
ao abrigo da imunidade constitucional, por ser de radiodifusdo. A Internet ndo tem
essa caracteristica de radiodifusdo. Parece-me que tem uma decisdo também do
Tribunal de Justica estadual, mas eu ndo me recordo no momento.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - As empresas que atuam nesse ramo
informam que n&o estdo sujeitas ao ICMS. Elas estdo, em tese, equivocadas?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - E, como eu lhe falei, o assunto é muito
controvertido. Se o senhor for analisar a posicdo da doutrina, a maioria da doutrina
realmente se inclina a entender que ndo. Mas eu também diria que a maioria da
doutrina entendia que né&o incidia ICMS sobre servigos de televisdo por assinatura.
E, depois, isso veio a ser afastado pela jurisprudéncia e, posteriormente, pela Lei do
SeAC, que entendeu que o servico de televisdo pela prestacdo das operadoras de
televisdo por assinatura incide ICMS. Eu néo diria. E dificil dizer isso numa tese tdo
controvertida. O que eu posso dizer é que, na visdo da Secretaria da Fazenda de
Séo Paulo, sim.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E, em se deparando com essa situacao
concreta, haveria a autuagéo, autuacéo fiscal?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Sim. Esta dentro do escopo de trabalho
da Secretaria da Fazenda de S&o Paulo.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Olha, esta CPI tem conhecimento de
que, normalmente, as pessoas juridicas estrangeiras criam subsidiarias, integrais ou
nao, para atuar aqui no Brasil.

Vamos as perguntas. A tributacdo do ICMS aplicavel a empresas que séo
filiais, sucursais, agéncias ou representacdes de pessoas juridicas estrangeiras € a
mesma aplicavel as subsidiarias de tais pessoas juridicas?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - O senhor esta querendo dizer que ela

nAao cria aqui uma pessoa juridica, aqui no Brasil?
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O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Na verdade, elas sao filiais, sucursais,
agéncias ou representacdes de pessoas juridicas estrangeiras.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Esse é que € o problema. A Internet
trouxe uma grande dificuldade pratica para estabelecer a tributacdo. O senhor veja
bem: se todos os contratos séo feitos no exterior, realmente o Fisco depara-se com
uma situacdo dificilima. De quem ele vai exigir? Os casos com 0s quais nds nos
temos deparado sdo de empresas que realmente tém sua sede aqui. Eu néo
gostaria de citar nominalmente...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - O senhor pode ficar a vontade.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Tem grandes empresas que operam no
ambiente da Internet que tém sede aqui. E nés exigimos tanto a inscricdo dessas
empresas no Cadastro de Contribuintes...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Como, por exemplo?...

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Como a Google, por exemplo.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Somente ela, ou mais alguém?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - A Google, eu sei que tem inscricdo; o
Yahoo tem inscri¢do... Estou citando de memdria, Deputado. Realmente é dificil me
lembrar de todas. O Internet Group, o iG, também tem inscricdo estadual.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Uma pessoa juridica que seja
subsidiaria parcial de outra estrangeira deve ser considerada revendedora de
servicos prestados por aquela, ou prestadora no Brasil de tais servicos, mesmo que
sua execucao se dé fora do territério nacional? E no caso das subsidiarias integrais?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Uma subsidiaria que néo teria pessoa
juridica aqui dentro? E isso?

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E. Parcial. Ela foi criada aqui. Uma
pessoa juridica que seja subsidiaria parcial — foi criada aqui — de uma estrangeira
deve ser considerada revendedora de servigos prestados? Eu estou lhe perguntando
iSS0, porque sdo questionamentos — e o0 senhor vai ver na sequéncia — que foram
apresentados inclusive na defesa pelo Estado de S&o Paulo. E por isso que eu estou
Ilhe perguntando.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Pela defesa do Estado?
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O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E, pelas informagdes que nos foram
prestadas através das consultas que as empresas nos enviaram.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu gostaria que fosse melhor
qualificado esse termo “subsidiaria integral”. E isso que eu gostaria de entender.
(Pausa.) O que vem a ser uma subsidiaria? Eu gostaria que o senhor me definisse.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Ela foi criada aqui, é isso, né? Deixe-
me... E um termo extremamente complexo. Ela foi criada aqui...

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E. Exatamente.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Tem uma sociedade aqui no Brasil?

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Exato.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - E uma sociedade aqui no Brasil, o
servico é prestado aqui no Brasil, s6 que o contrato é firmado com a pessoa juridica
estrangeira?

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Sim.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Essa é uma das grandes dificuldades
de se estabelecer a tributacdo da Internet. Parece-me que, mesmo nessa hipoétese,
com o servi¢o sendo prestado aqui, eu entendo que incide ICMS aqui.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E mais uma vez |he pergunto: em se
deparando com uma situacao concreta, haveria autuacao fiscal?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu creio que sim. E l6gico que eu estou
falando em tese, Deputado. Os fatos normalmente sdao muito mais complexos do
que 0 que se apresenta a primeira vista. Mas 0 que eu vejo? Existe uma prestacéo
de servicos. Essa prestacdo de servicos caracteriza-se como servico de
comunicacdo. Logo, a decorréncia légica e quase inafastavel dessas conclusdes é
qgue o ICMS incide e tem que ser recolhido.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Na legislacdo do Imposto de Renda, é
muito comum que empresas ligadas entre si — denominadas “partes relacionadas”
na legislacéo federal, mas localizadas em diferentes paises — facam planejamentos
tributarios que envolvem, por exemplo, o pagamento de comissdes irrisorias em

determinados paises, para transferir os lucros a outros em que a tributacdo € mais
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favorecida. Nesses casos, as operacdes ndo sao balizadas pelo valor de mercado,
e, sim, por um valor de preco de transferéncia.

Perguntas: a administracdo tributaria do Estado de S&o Paulo ja realizou
algum trabalho especifico de fiscalizacdo envolvendo pessoa juridica brasileira
ligada a outra estrangeira, a fim de, por exemplo, verificar se ha intencional
subfaturamento de receitas entre partes relacionadas? Jéa foi feito algum trabalho de
fiscalizacdo especifico sobre isso?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Nao me recordo, Deputado.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Mas como o senhor define, por
exemplo, um servigco de comunicacédo prestado no Brasil ou no exterior?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu sempre tive como ideia do servigo
gue o servico incide no local onde ele é prestado, mesmo que seja um servico de
comunicacao.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - V.Sa. acredita que a Lei Complementar
n° 87, de 1996, deve ser aprimorada para prever mecanismo semelhante ao de
precos de transferéncia, a fim de impedir o indevido deslocamento de receitas
tributaveis pelo ICMS?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu acho que sim. Na verdade, o preco
do servico ou o preco da mercadoria sempre deve refletir a realidade. Se nés nos
depararmos com situacdes que nao refletem essa realidade, mesmo sem ter esse
mecanismo na legislacdo, o Fisco pode exigir que o tributo seja devido na sua
totalidade.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E atribuicdo nossa a edi¢do de normas
gerais em matéria de Direito Tributario, inclusive se tratando de tributos estaduais.
V.Sa. entende necessaria alguma intervencao legislativa do Congresso acerca
dessa questao?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Da questdao da veiculacdo de
publicidade, especificamente?

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Sim, no que diz respeito a essa
legislacao tributaria para esse setor e esse segmento.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Deputado, para ser bem sincero com o

senhor, acho que o0 nosso sistema tributario merece uma revisao ja de longa data.
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Nés temos um sistema tributario complexo que traz uma grande dificuldade
operacional para as empresas, com pontos de divergéncia entre o ICMS e o ISS.
Acho que ele precisaria, na verdade, de uma reformulacdo ampla.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - O senhor pode encaminhar sugestées.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - NoOs encaminhamos. No6s cuidamos
dessa matéria aqui na... Acompanhamos as matérias, os esforcos desta Casa, até
no aprimoramento da legislacdo. E sera um prazer. E conte sempre com o apoio dos
técnicos da Secretaria da Fazenda para o que for necessario.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Muito bem. Quero Ihe agradecer. Sao
esses 0s meus questionamentos, Sra. Presidenta.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Com a palavra o
Deputado Silas Freire.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Os questionamentos que tenho a fazer
ao Sr. Luciano sado bem parecidos com os que o Deputado Sandro Alex fez, mas eu
gostaria de ser mais direto.

Com todas essas dificuldades que o senhor mostrou ai — vou ser direto —,
como cobrar o ICMS se boa parte dos servidores esta no exterior?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Este é um problema que se pde ndo
somente aqui. O chamado “comércio eletrbnico” é o tema de discussao no mundo.
Ja ha alguns anos houve uma grande reunido, se nhdo me engano, em Ottawa —
nao estou certo, mas acho que foi em Ottawa —, em que se estabeleceram varios
principios que deveriam nortear essa cobranca. Por exemplo, um streaming de
video, uma empresa que presta streaming de video. Vejam a situacdo a que nos
podemos chegar. NO0s temos, no Brasil, por exemplo, uma operadora de televisédo
por assinatura, que gera empregos, que paga tributos no Brasil, sujeita a um pesado
sistema regulatério. E, da noite para o dia, ela pode passar a competir com uma
empresa que vai transmitir o video por streaming, situada em qualquer lugar do
mundo. Eu acho que o senhor esta muito, muito correto. Acho que nao tem ainda
uma resposta para isso, infelizmente.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Nao tem.
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O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Existem estudos. Existe um grande
esfor¢o dos Fiscos ndo s6 do Brasil, como também do mundo, para enfrentar essa
questéao.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Sra. Presidenta, eu quero destacar a
importancia do convidado aqui e dos outros convidados e dizer que esta CPl — e eu
tenho certeza que o fard — precisa ater-se urgentemente ao momento cibernético
gue vivemos no mundo. NGs lemos hoje uma reportagem da revista Exame, onde ha
a ameaca de uma guerra cibernética. E ai € bom que nés, nesta CPI, ganhemos
tempo, porque o Brasil precisar se proteger disso. N6és ndo estamos no meio da
guerra fisica, mas sei la se nds ndo estamos no meio da guerra cibernética. E s6 um
comentario, que deixarei para ndo entrar no tema aqui.

Sr. Luciano, o Facebook tem estratégia de centralizar os servidores. Ja o
Google coloca um centro em cada pais, 0 que melhora o tempo de resposta, diminui
a vulnerabilidade e gera empregos locais. Por que o Facebook ndo faz o mesmo que
o Google?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu acho que isso depende... € uma
estratégia empresarial.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Empresarial.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu ndo posso entrar nesse meérito.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Pode ser para driblar o Fisco?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Pode ser. Pode ser.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - E aonde eu queria chegar.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Pode ser. Nao posso afirmar, ndo €?

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - O senhor ndo esta afirmando, mas pode
ser?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Pode ser.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - E uma estratégia empresarial?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu creio que nao. Para ser bem sincero,
eu creio que...

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Mas pode ser.

11



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Crimes Cibernéticos
NUmero: 2431/15 17/11/2015

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Eu acho que é uma estratégia
empresarial deles mesmos, mas que pode levar a um problema de fiscalizacao,
pode. Tudo no campo hipotético.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Muito obrigado, Sr. Luciano.

Eu fico satisfeito, Deputada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Obrigada, Deputado.

Com a palavra o Deputado Joao Arruda.

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - Sra. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, eu gostaria de perguntar ao Luciano — eu sei que isso ja esta
registrado aqui, mas eu queria ouvir de V.Sa., para que fique registrado na oitiva —
:V.Sa. trabalha onde no Governo? E V.Exa. foi convidado ou convocado por esta
Comisséao?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Bom, eu sou servidor efetivo da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, ingressei nos quadros da
fiscalizagdo, em 2002, e atualmente eu sou o Coordenador da Administragdo
Tributaria da Secretaria da Fazenda de Séao Paulo. Eu fui convocado para vir prestar
depoimento. Até gostaria de dizer que estou de licenga, para terminar o meu
doutorado, mas fiz questdo de vir para colaborar com os trabalhos como cidadéo,
porque eu entendo que o trabalho desta Comissdo € muito louvavel. Entao, no que
eu puder colaborar, eu...

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - No Governo de Sdo Paulo, e foi
convocado?

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Convocado.

O SR. DEPUTADO JOAO ARRUDA - Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Quero agradecer a
presenca do Sr. Luciano Garcia Miguel.

O Deputado Atila Lira, o Deputado Rafael, (ininteligivel) gostariam de fazer
alguma indagacao? (Pausa.)

Ent&o, quero mais uma vez aqui agradecer ao Sr. Luciano Garcia Miguel por
ter vindo como convocado a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito e por haver
contribuido com os andamentos desta Comissdo. Muito obrigada pela sua presenca.

O SR. LUCIANO GARCIA MIGUEL - Obrigado.
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O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Sra. Presidente, eu queria fazer uma
questao de ordem. Quero reiterar o meu pedido — V.Exa. j& conversou comigo, e eu
estou registrando — de colocar na quinta-feira a votacdo do nosso requerimento.
Quero dizer que ja tomei conhecimento de que ha um policial federal nesta
Comissdo, um delegado federal, para nos auxiliar. E disso que precisamos. O meu
Estado foi ofendido por um bando de idiotas, com mensagens preconceituosas, num
site nacional. E esses idiotas serdo identificados e pagardo, um por um, para
respeitar o Piaui.

Eu queria parabenizar a atitude da Comissédo de colocar um delegado aqui a
disposicéo, para fazer esses encaminhamentos.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Obrigada, Deputado.

Estamos aguardando o nosso préximo convidado... J&?

Entdo, gostaria de convidar para tomar assento a mesa o Sr. Flavio Sampaio
Dantas. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO ATILA LIRA - Sra. Presidente, s6 um instante. Eu queria
me somar ao que o Deputado Silas Freire registrou aqui, no sentido de se buscar um
exame, uma apuracdo, desses usos indevidos da Internet para externar
preconceitos. Entdo, eu quero me somar a essa proposta do Deputado Silas Freire.
Acho isso realmente um absurdo. Repetidas vezes se vé esse tipo de manifestacao,
inclusive aqui dentro do Congresso. Entéo, eu sou favoravel a isso.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Obrigada, Deputado.

Sr. Flavio Sampaio Dantas, V.Sa. prestara o seu depoimento na condi¢cédo de
testemunha. Nesse sentido, o senhor tem o dever de prestar o compromisso de
dizer a verdade sobre o que souber e Ihe for perguntado, nos termos do disposto
nos arts. 203 e 210 do Cdédigo de Processo Penal. Advirto que o descumprimento
por parte da testemunha desse dever legal podera fazer incidir sobre si as penas
cominadas no crime de falso testemunho, previstas no art. 342 do Cédigo Penal.

O senhor pode fazer o juramento.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Faco, sob a palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e me for perguntado.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - O tempo concedido
aos depoentes serd de até 20 minutos, prorrogaveis a juizo da Comissao, nao
podendo haver apartes.

Com a palavra, por até 20 minutos, o Sr. Flavio Sampaio Dantas, Diretor do
Departamento de Tributacdo e Julgamento da Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura de Sao Paulo.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Boa tarde, senhores. Eu sou o atual
Diretor do Departamento de Tributacdo e Julgamento da Prefeitura de Sao Paulo.
Estou aqui para responder 0os questionamentos que 0s senhores quiserem fazer a
respeito da duvida levantada no Requerimento n® 77 desta CPI, principalmente a
que surgiu a respeito da tributacdo em relagédo ao Google e ao Facebook.

Antes de entrar nesse detalhe, eu gostaria de falar a respeito do que é uma
consulta tributaria, que € o que esta gerando a duvida aqui, acredito eu. O setor que
eu trabalho é responsavel pela resposta aos contribuintes de duavidas que eles
tenham a respeito de tributacéo, ou seja, de como devem tributar, de que maneira
devem pagar o tributo. Entdo, se ha algum guestionamento, alguma duvida, eles
fazem ao meu setor, ao setor que eu dirijo, e nds respondemos dizendo se deve ser
tributado, se ndo deve ser tributado, de que forma deve pagar o tributo. Essa
consulta, e h4 um termo técnico para isso, € feita com base em fatos especificos
trazidos pelo contribuinte. Ent&do, no caso especifico aqui, a Consulta n® 42, de 2013,
do Facebook, foi trazido a Prefeitura de Sao Paulo um contrato de veiculacdo de
propaganda, por meio do qual o Facebook Brasil presta servicos ao Facebook da
Irlanda. E nos foi questionado se haveria incidéncia de tributos nessa operacao ou
nao. A resposta que a Prefeitura deu foi que em veiculacdo de publicidade ndo ha
incidéncia de imposto pelo fato de o item da lista na Lei Complementar n°® 116, de
2003, nao ter sido aceito, ele foi vetado. Entdo, ndo € uma consulta Unica. A
Prefeitura de S&o Paulo recebe diversas consultas, todas no mesmo sentido de que
sobre veiculacdo de propaganda ndo incide o tributo, o ISS. No caso especifico
desse tributo do Facebook, h& tributacdo a respeito de intermediacdo feita pelo
Facebook Brasil em relacdo as pessoas que contratam servico de propaganda, mas
nao sobre veiculacdo de propaganda.
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O Google, mencionado aqui no Requerimento, disse que recolhe o imposto. O
recolhimento do imposto é declaratério, o contribuinte declara que ele é sujeito a
tributacdo, faz a tributacdo, paga e recolhe espontaneamente. Entédo, basicamente,
era isso que eu tinha que apresentar a respeito desse tema motivo da minha
presenca aqui.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Com a palavra o
Deputado Silas Freire.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - A respeito de propaganda, V.Sa. disse
gue o Municipio ja fez as consultas e ndo se enquadra. Nao da para se cobrar ISS
disso. Mas eu vou lhe fazer a mesma pergunta, s6 me referindo ao ISS em relacéo a
esses servidores. Nao estou falando de propaganda, mas de outra veiculagdo, de
outra prestacdo de servico. Como cobrar o0 ISS se boa parte desses servidores esta
no exterior? Teria como?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sim. Se ele tivesse colocado na lista de
servicos, sim, porque, na verdade, o que ha é uma prestacéo de servico.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - O senhor pode nos responder como?
Como o senhor faria?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Na verdade...

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - E porque o representante da tributacio
do Estado disse que nao tinha como.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Se estiver no Brasil tanto o prestador
quanto o tomador do servico, é possivel.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Mas o servidor estando fora, onde eles
fizeram a comunicacéo...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - O servidor é o local por onde passa a
comunicacdo. A nossa tributacdo ndo estd envolvida na comunicacdo. Nés nao
tributamos ICMS, que é devido pelo Estado. Nossa tributacdo € devida
simplesmente pela prestacdo de um servico. Ele estéd disponibilizando um servico.
Obviamente estou colocando aqui sob a hip6tese de que isso estivesse colocado na
lista de servigos, que nao esta no momento.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - De servicos, sim.
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O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Mas se estivesse, eu tenho um
prestador de servigo, que disponibiliza, no caso, o espaco, e um tomador de servico
no Brasil. Seria possivel, sim.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - O senhor, como tributarista de
Municipio, acha que no Brasil ha algum servidor para abrigar um projeto do tamanho
do Facebook, por exemplo? Ou das empresas, que sempre terdo que buscar uma
solucgao fora?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o tenho conhecimento nessa area,
senhor.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Nao?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o tenho conhecimento. Ndo posso
dizer “sim” ou “n&o”.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Se o ISS é o imposto tipico das
empresas prestadoras de servigco, por que o Facebook e o Twitter se isentam disso?
Por que eles estéo isentos?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o h& isencéo. Foi o que acabei de
explicar aqui. Pelo fato de ndo existir na lista de servicos a discriminacdo desse
servico especifico, ndo é tributado. N&o se trata de isencao.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Mas se ele ndo é tributado... Ndo é
isento, mas nao é tributado. Tente traduzir para mim, por favor.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Vou tentar ser claro para o senhor.
Estou falando de termos técnicos. Isencdo € existir uma lei que retire
especificamente da hipétese de incidéncia a possibilidade de uma tributacéo.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Ai, é por uma falta de uma lei na
verdade.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o. Na verdade, n&o € isso.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - N&o é pela falta. E por ele ndo esta
incluso.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Exatamente. Ele ndo esta incluso.
Sequer posso pensar em tributa-lo.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Certo.
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O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Vamos supor que existisse, por
exemplo, outro lote de servico que estivesse na lista. Eu, Prefeitura de Sao Paulo,
faco uma lei dizendo que algumas pessoas especificas que estariam vinculadas,
deveriam pagar o tributo por estarem na lista de servigcos, ndo devem pagar. Ai,
seria uma isencdo. Nesse caso especifico, ndo chego nem a ter a possibilidade de
isentar. Eu simplesmente ndo posso cobrar de ninguém.

O SR. DEPUTADO SILAS FREIRE - Eu me dou por satisfeito, Sr. Presidente.
O cidadao ai coloca que nds vamos, em relacédo a servicos desses dois itens, o que
nos vamos perguntar ao homem — esta que € a realidade — se eles ndo estdo na
lista de servigcos?

Entdo, eu me dou por satisfeito. Vou esperar o restante dos colegas imprimir
suas perguntas.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Com a palavra o
Deputado Sandro Alex.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Muito obrigado. Peco suas escusas. Eu
fui chamado ao Conselho de Etica. V.Exas. sabem de todo o processo pelo qual o
Conselho esta passando. Fui rapidamente sé a pedido do Presidente.

Mas, enfim, agradeco a presenca do Sr. Flavio. Desculpe-me, ndo sei se 0
senhor ja falou. Ha quanto tempo o senhor estad na Chefia?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Seis meses, quase 6 meses, desde
junho deste ano.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - O senhor é servidor da Prefeitura hé 6
meses?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o. Estou nessa funcéo de...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Na Prefeitura, had quanto tempo?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Dezoito anos.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Dezoito anos e 6 meses nessa Chefia.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Isso.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Esta CPI tem conhecimento de que
processo de consulta € um meio valido de questionamento as autoridades
tributarias, inclusive suspendendo a exigibilidade de créditos tributarios. (art. 162, 8

2°, do Cadigo Tributario Nacional)
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Em funcéo disso, vamos as perguntas.

Como os processos de consulta séo recebidos na Prefeitura de Sao Paulo?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - O contribuinte protocola o pedido dentro
de uma praca de atendimento geral, e 0 processo € encaminhado para um setor
especifico, a Divisdo de Legislacdo, Normas e Consultas, que faz a andlise.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Eletronicamente? Distribuido
eletronicamente?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N3o.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Manualmente.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Manualmente. Estamos na implantacio
de processos eletrbnicos, mas, nesse setor especifico, ainda 0os processos sao em
papel. O processo é dirigido para esse setor. Eles fazem a analise. Uma vez que ha
a concluséao, eles dirigem esse processo para o Diretor do Departamento, que no
caso seria eu, para aprovar ou nao o que foi a solugcdo dada por eles para o caso
levado em questdo. E, sendo aprovado, ele é publicado e dado resposta para o
contribuinte.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E a elaboracdo das respostas compete
a algum departamento? Esse departamento tem uma estrutura?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sim. Ele se chama DILEG — Divis&o de
Legislacdo, Normas e Consultas.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E as consultas sdo distribuidas aos
servidores de forma manual. O senhor direciona isso aos seus servidores. E a
resposta das consultas cabe ao mesmo servidor que as assina ou hao
necessariamente?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o necessariamente. De preferéncia,

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Esta CPI tem conhecimento, a partir
das informagbes colhidas, de que as atividades praticadas pelas empresas ora
analisadas podem, em tese, ser enquadradas nos seguintes subitens da Lista de
Servigos do ISS (Lei Complementar n° 116, de 2003): 10.08 - agenciamento de
publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculagcdo por quaisquer

meios; 10.09 - representacdo de qualquer natureza, inclusive comercial; 17.07 (foi
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vetado) - veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade por qualquer meio.

Chamou a atencdo desta CPI o fato de que determinada empresa, ao
formular a Solucéo de Consulta SF/DEJUG n° 36, de 2009, descreveu sua atividade
de modo praticamente idéntico ao subitem 17.07; questionou se estava sujeita ao
ISS; declarou que vinha recolhendo até entdo o tributo; e questionou ainda se tinha
direito a restituicdo dos valores ja recolhidos.

Pergunta-se: a Prefeitura realizou alguma diligéncia a fim de verificar se a
atividade da consulente era efetivamente a declarada na consulta ou se ela
desempenhava, na verdade, as atividades previstas nos subitens 10.08 e 10.097?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Na verdade, ndo. Todas as consultas
tributarias séo feitas com base em prova documental. Entdo, é pedido que ela traga
0S contratos nos quais constam o prestador e o tomador do servico, e a analise &
feita em cima desse contrato, para verificar qual tipo de prestacéo de servigo que ha
e se ndo ha prestacao de servigco naquele contrato.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Nao chamou atencdo da Prefeitura o
fato de que uma empresa que praticamente direcionou a consulta para que fosse
declarado que a mesma nao era tributada vinha recolhendo ISS? Esse fato nao
justificaria diligéncias e esclarecimentos?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o necessariamente. A existéncia da
consulta tributaria é justamente para dirimir dividas. Se o contribuinte tem davida,
ele vinha pagando, surgiu uma duvida, ele esta questionando a Prefeitura, a
Prefeitura de Sdo Paulo é obrigada a responder se ele deve continuar sendo
tributado ou ndo. Entdo, se eventualmente ele esta sendo tributado de maneira
errada, inclusive caberia a ele o direito de repeticdo do indébito, a devolucédo dos
valores pagos.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - O procedimento de solicitacdo de
informagdes complementares por parte da Prefeitura foi realizado na Solugéo de
Consulta n° 42, de 2013. A fim de ndo causar constrangimento aos servidores
convocados, as seguintes perguntas sdo formuladas a partir de respostas fornecidas

pelas empresas a CPI, representando, portanto, situa¢cfes concretas, as quais,
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todavia, serdo questionadas em tese, na medida em que nao se fard mencédo as
empresas.

Se a Presidente achar necessario, poderemos fazer uma sessao fechada
para desdobrarmos aqui quais sdo as empresas. A fim de que o senhor ndo quebre
o sigilo, n6és podemos fechar a CPI, e o senhor responder com base no nome
dessas empresas.

Independentemente da tributagdo das atividades referidas nos subitens 10.08,
10.09 e 17.07, a distincdo entre o subitem 17.07 e os demais itens reside no fato de
gue neste ha uma prestacao direta de servigos por determinada empresa, enquanto
nos demais casos ha intermediacéo do servico prestado?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Exatamente. A principal diferenca é
justamente essa. O item 17.07, que foi o item vetado, é no sentido de a propria
empresa liberar o espaco publicitario para que sejam veiculadas propagandas e
publicidades. Esse item foi vetado. Mas existe a possibilidade de outra empresa
fazer a intermediacdo. Ou seja, existe um espaco publicitdrio que ele pode ser
utilizado em outra empresa ou em outro local, existe o0 mercado que esta querendo
fazer a publicidade. Ele pode fazer a ligacdo de um e outro, que, nesse caso, seria
tributado. Ha tributacao.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - O agenciamento de publicidade e
propaganda (subitem 10.08) pode ser considerado espécie do género representacao
de qualquer natureza (10.09)?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Entendo que sim.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Em caso negativo, como V.Sa.
distingue essas atividades?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Entendo que as duas sdo bastante
proximas, bastante similares. Ndo ha como verificar uma modificacdo, algo que
diferencia uma da outra.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Conforme a Lei Municipal de Séo Paulo
n® 13.701, de dezembro de 2003, a aliquota do ISS tanto no caso de agenciamento
de publicidade e propaganda quanto no caso de representacédo comercial é de 5%
ou houve alguma alteracéo?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Que eu lembre, néo.
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O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Com base na mesma lei, nos dois
casos, a base de célculo é o valor da receita obtida, preco cobrado pelo servigo
prestado, ou houve alguma alteragéo?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Na verdade, na intermediacéo, a base
de calculo é o valor que ele esta recebendo, que o intermediario esta recebendo.
N&o é o valor total da publicidade que foi feita. Apenas para exemplificar, vamos
supor, por hipétese, que seja mil reais o valor do anuncio. Ela esta recebendo 10%
desse valor como sendo o valor que é devido para ela. Os outros 90% sdo pagos
para pessoa que faz, que veicula a publicidade. Entdo, sobre esses 10% ha a base
de célculo do tributo, ndo sobre o valor total.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E os outros 90%, néao tributaveis?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Né&o tributavel. Ndo tributavel porque
seria veiculacdo de propaganda. Toda intermediacéo, toda representacdo é em cima
do valor da corretagem, do valor do que ele recebeu, ele enquanto pessoa que
prestou o servico.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - As pessoas juridicas que atuam nesses
dois ramos de atividade podem pagar o Imposto sobre Servicos com base em outra
base de calculo ou aliquota sobre tais servicos? Em caso positivo, iSso ocorre nos
dois setores de atividades e qual é a base de calculo ou aliquota aplicavel?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Desculpe-me. O senhor poderia repetir
a pergunta?

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - As pessoas juridicas que atuam nesses
dois ramos de atividade podem pagar o Imposto sobre Servicos com base em outra
base de calculo ou aliquota sobre tais servicos?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o. Se estiverem fazendo, estariam
erradas.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Determinada empresa informou a esta
CPI que revende — e aqui queremos enfatizar o vocabulo “revende” — publicidade
on-line para agéncias de publicidade e clientes no Brasil que estdo interessados em
divulgar produtos e servigos, mas que a plataforma é operada por empresa fora do
territdrio nacional, a qual desenvolve o sitio da Internet e é detentora dos direitos

legais da plataforma.
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Pergunta-se: o0 servico prestado pela empresa enquadra-se, em tese, no
vetado subitem 17.07, da lista de servigos do ISS, no subitem 10.08, ou no subitem
10.09, da lista?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Entendo que seria intermediacéo,
nesse caso, justamente pelo tom em cima do vocabulo “revenda”. Mas eu s6 posso
dar essa resposta com seguranca vendo os contratos envolvidos. Nao posso lhe
afirmar categoricamente que seja ou que nao seja, sem verificar, efetivamente, qual
a prestacdo de servico. O contribuinte costuma errar bastante a nomenclatura das
coisas. Entdo, ele pensa que esta falando sobre uma coisa, e, na verdade, € outra.
Entdo, sem ter efetivamente, no caso concreto, o contrato em maos para verificar
sob que servigo se enquadraria, hdo tenho como responder de maneira categorica.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Até vou perguntar & nossa assessoria
se nos temos aqui a cOpia dessa resposta, neste momento.

Eu vou mostrar a V.Sa.

As empresas ora analisadas por esta CPI utilizam, em suas denominacoes, 0
vocabulo “do Brasil”. Normalmente, tal vocabulo é utilizado por sociedades
estrangeiras atuando diretamente no Pais por meio de filiais, sucursais, agéncias ou
representacdes (art. 1.137 do Cdédigo Civil), havendo, inclusive, previsdo do Cédigo
Nacional de Atividade Econdmica, “217-8 - Estabelecimento no Brasil de sociedade
estrangeira” para caracteriza-las.

Esta CPI tem conhecimento de que, normalmente, as pessoas juridicas
estrangeiras criam subsidiarias, integrais ou nao, para atuar no Brasil.

Pergunta-se: a tributacdo do ISS aplicavel a empresas que séao filiais,
sucursais, agéncias ou representacdes de pessoas juridicas estrangeiras € a mesma
aplicavel a subsidiarias de tais pessoas juridicas?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Desculpe, eu ndo entendi a pergunta, a
parte final.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - A tributagdo do ISS aplicavel a
empresas que sao filiais, sucursais, agéncias ou representacfes de pessoas
juridicas estrangeiras é a mesma de quem tem subsidiaria?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sim.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - A mesma?
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O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sim.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Uma pessoa juridica que seja
subsidiaria parcial de outra estrangeira deve ser considerada revendedora de
servicos prestados por aguela, ou prestadora, no Brasil, de tais servicos, mesmo que
sua execucao se dé fora do territorio nacional?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Desculpa, eu ndo entendi, V.Exa.
poderia repetir novamente?

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Uma pessoa juridica subsidiaria parcial
de outra estrangeira...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Certo.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - ...deve ser considerada revendedora de
servicos prestados por aquela, ou prestadora no Brasil de tais servicos, mesmo que
sua execucao se dé fora do territorio nacional?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Se ela trabalhar como intermediaria
entre a empresa que esta fora e um prestador de servico que esta dentro, a
prestacao de servico deve ser tributada.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Eu vou passar ao senhor uma resposta
de uma das empresas a esta CPI, falando sobre revenda de publicidade.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Como eu disse, eu precisaria ver o
contrato vinculando a empresa que esta fora do Pais com a empresa que esta
dentro do Pais para verificar se ha ou ndo prestacao de servi¢os. A simples resposta
da empresa a uma pergunta normalmente ndo € técnica. Nao seria possivel, com
base somente nisso, eu dizer se ha tributagdo ou se ndo ha tributagéo.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Eu vou deixar com o senhor este
documento. Este documento aqui tem alguma consulta?

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Até para que o senhor pudesse nos
falar se houve alguma consulta dessa empresa a Prefeitura.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - E a Consulta n° 42, de 2013. Essa
empresa fez uma consulta tributéria, recebeu o numero 42, de 2013, foi publicada no
dia 6 de agosto 2013.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E qual foi a resposta?
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O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Exatamente a mesma que eu falei para
todas as outras, ou seja, sobre a parte de... a veiculacao de propagandas.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Mas é que nessa resposta o senhor
disse que ela nédo é tributada, e agora o senhor disse que ela deveria.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Permita-me explicar.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Vamos la.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sobre a parte de veiculacdo de
propaganda, se ela fizer esse tipo de servico, como todas as outras consultas que
foram respondidas na Prefeitura de S&o Paulo, ndo ha tributacdo. Sobre
intermediacéo, nesse caso, especificamente de ela... Posso citar o nome?

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Sim.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Posso citar os valores? Acredito que

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Pode.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Especificamente, no caso dessa
empresa, 50% do valor que ela recebe ela remete de volta para o exterior, para a
empresa, a matriz dela; e 50% ela retém, a titulo de intermediacdo. Sobre os 50%
que ela mantém, a titulo de intermediacéo, foi dada a resposta, na consulta, de que
é tributado, sim. Entdo, como eu disse, sdo dois servigcos distintos: um servico de
veiculacdo de propaganda, que foi vetado, e que nds ndo podemos tributar; e outro
servico, o de intermediacdo que, sim, se for acontecer no Brasil, tem que ser
tributado.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E isso esta acontecendo com essa
empresa?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sim, eu acredito que sim. N30 posso
afirmar isso categoricamente porque eu néo trabalho com arrecadacéao.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - A Prefeitura ja realizou algum trabalho
especifico de fiscalizagdo envolvendo pessoa juridica brasileira ligada a outra
estrangeira a fim de, por exemplo, verificar um intencional subfaturamento de
receitas? O senhor ja fez um trabalho especifico de fiscalizacdo sobre isso?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Eu ndo trabalho no setor de

fiscalizacdo. Entdo, ndo tenho conhecimentos a respeito dessa matéria.
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O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E o senhor ndo fez nenhum pedido
para que houvesse fiscalizagao...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Nunca fiz pedido a respeito disso.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - ...sobre essas respostas?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N3o.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - V.Sa. acredita que a Lei Complementar
n°® 116, de 2003, deve ser aprimorada para prever mecanismo semelhante ao de
preco de transferéncia, a fim de impedir o indevido deslocamento de receitas
tributaveis pelo 1ISS?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sim. Todo mecanismo de
aprimoramento é bem-vindo.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - A empresa que 0 senhor citou neste
momento, que tem 50% devolvido a matriz e 50% de intermediacédo, ndo emite nota
fiscal. Ela deveria emitir?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sim, sobre a parte da intermediag&o.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - O senhor acha que deve haver uma
fiscalizacdo, como eu lhe falei, se o senhor ja fez algum trabalho especifico de
fiscalizagao envolvendo...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Se, efetivamente, ela nao tiver emitindo
notas fiscais, sim.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Mas para que o senhor levante, entéo,
essa intermediacdo, ou 0 que vai para a matriz, o senhor se da por satisfeito apenas
com a informacgéo prestada pela empresa?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o, senhor. O que estou dizendo... A
minha funcéo, aqui, é a de verificar... é relativo a consulta tributaria. A resposta que
foi dada pelo setor o qual eu dirijo. A resposta foi dada com base num contrato que
foi levantado e que foi mostrado pela Prefeitura de S&o Paulo. A resposta para essa
consulta é no sentido de que sobre a parte de intermediacdo tem que haver o
pagamento do tributo. Ela ndo me esta trazendo um fato novo dizendo que ela néo
paga ISS.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Ela ja declarou a esta Comissédo que

nao, nao emite nota fiscal.
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O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Se ela, se ela...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Se ela, se ela tem 50% de
intermediacéo, ela deveria.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sim, se ela ndo esta emitindo, o
caminho mais provavel é que seja aberta uma fiscalizacdo contra ela, para verificar
se, efetivamente, isso esta acontecendo ou néo.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E este 0 questionamento. Se houve
alguma fiscalizacdo, o senhor ndo tem conhecimento?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N&o tenho como responder iSso porque
eu ndo trabalho no setor de fiscalizacdo. O que eu posso fazer é comunicar o setor
de fiscalizac&o para que proceda.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E o senhor consegue fazer o
levantamento de valores através do qué?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - De valores...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Para serem tributados...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Com base...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Se ela ndo tem a emissédo da nota
fiscal, qual é a informacao que o senhor tem para...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - O proprio contrato que ela apresentou.
O contrato que ela apresentou tem os valores. Se ela ndo estiver recolhendo em
cima daqueles valores, na sequéncia pode haver uma fiscalizacdo na prépria
empresa e verificar todos os outros contratos que sdo decorrentes daquele, e
verificar se houve, efetivamente, houve o pagamento do tributo, ou n&o.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Determinada pessoa juridica informou a
CPI que esta proibida de emitir nota fiscal por entendimento da Prefeitura de Sao
Paulo, de modo que emite fatura comercial. Esse mesmo entendimento parece estar
reproduzido nas Solugdes de Consulta n°® 36, de 2009, e 4, de 2013, quando se
afirma que a consulente ndo pode documentar atividades previstas no vetado
subitem 17.07 da Lei Complementar n® 116, de 2003, mediante qualquer tipo de nota
fiscal de servicgos.

Assim, eu pergunto: na Solugéo de Consulta n° 36, de 2009, n&o deveria ter

sido informado ao consulente que o Decreto n°® 50.896, de 2009, prevé, no Capitulo

26



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Crimes Cibernéticos
NUmero: 2431/15 17/11/2015

VIII, Secao lll, a emissao de nota fiscal de servicos nao tributados ou isentos, ou,
como o senhor ja colocou, 50%, que...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Nos estamos falando de consultas
diferentes. Entdo...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Entdo, vamos a elas.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Para ficar claro. Sdo duas empresas
distintas. A resposta para uma foi a primeira que eu falei para o senhor, a respeito
dos 50%. Essa ndo tem essa diferenciacao.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E quando é utilizada essa nota fiscal de
servigos néo tributados ou isentos?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Desconheco essa nota fiscal. O que foi
informado é: pelo fato de ndo existir prestacdo de servico tributavel, ndo deve o
contribuinte utilizar de nota fiscal, que € um documento fiscal, para operacionalizar
uma coisa que néo é fiscal. E este o entendimento que foi dado nessa Solucéo de
Consulta. Ou seja, nesse caso, especificamente, havia veiculagdo de propaganda.
Como essa veiculacdo de propaganda nao é tributavel dentro do Municipio de Séo
Paulo ndo se deve...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Mas a previsdo se da com a emissdo
de nota. Esta...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - De nota fiscal, ou de nota...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Nota fiscal de servicos nao tributados
ou isentos.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Ndo! N&o! N&do! Vamos la. Isentos ou
imunes sdo entidades que poderiam prestar, poderiam pagar o tributo, se nao
tivesse esse (ininteligivel) ou a Constituicdo, afastando a tributacéo especificamente,
ou uma lei “isentiva”. Essas empresas sao obrigadas a emitir o documento fiscal,
muito embora elas ndo paguem o tributo. Isso € uma coisa. Outra coisa é 0 caso que
a gente esta discutindo aqui agora, que sdo para a nao existéncia de um servigo
tributavel. Eu ndo posso nem falar que qualquer... Na isencdo e na imunidade, eu
tenho uma caracteristica pessoal que leva a que ele nao pague o tributo. Isso € uma
coisa. Aqui eu estou dizendo que aquela prestacao de servico ndo pode nunca ser

tributada porque ela ndo esta no rol colocado na Lei Complementar n°® 116, de 2003.
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Entdo, ndo tem por que ele emitir nota fiscal. Nao temos que obrigar o contribuinte a
emitir nota fiscal de uma coisa que néo existe.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Muito obrigado, Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Consulto se estdo
todos satisfeitos, ou se gostariam de fazer mais alguma indagacao.

Quero agradecer ao Sr. Flavio Sampaio pela sua disponibilidade, ter vindo
aqui pela convocacéo do requerimento do Deputado Sandro Alex.

Muito obrigada.

Vamos ouvir agora a Sra. Regina Célia Camara Nunes, a quem convido para
compor a Mesa.

A senhora sera ouvida na condicdo de testemunha. Assim, tem o dever de
prestar o compromisso de dizer a verdade sobre o que souber e lhe for perguntado,
nos termos dos artigos 203 e 210 do Cddigo de Processo Penal.

Advirto que o descumprimento desse dever legal podera fazer incidir sobre si
as penas cominadas no crime de falso testemunho previsto no artigo 342 do Cédigo
Penal.

A senhora pode fazer o juramento.

A SRA. REGINA CELIA CAMARA NUNES - Faco, sob a palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e me for perguntado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - A depoente foi Diretora
do Departamento de Tributacdo e Julgamento da Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econémico da Prefeitura de Sdo Paulo, em novembro de 2009.

Tem a palavra por até 20 minutos.

A SRA. REGINA CELIA CAMARA NUNES - Boa tarde a todos.

Exceléncia, eu gostaria de corrigir essa informacao porque eu fui Diretora do
Departamento de Tributacdo e Julgamento no periodo de janeiro de 2013 a fevereiro
de 2014. As datas, eu tomei posse no dia 22 de janeiro de 2013 e, a pedido, sai no
dia 13 de fevereiro de 2014. Entéo, foi nesse periodo que eu exerci aquela Diretoria.
Eu sou auditora fiscal tributaria do Municipio de Sdo Paulo desde 1999.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Esté feita a corregao.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - A senhora tem a palavra. A senhora

gostaria de fazer alguma colocacao sobre o que ja foi exposto aqui?
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A SRA. REGINA CELIA CAMARA NUNES - N3o, na verdade, eu néo sei se
0 meu colega, o Flavio, que € o atual diretor, ja falou sobre a estrutura da Secretaria
de Financas, da Subsecretaria de Receita Municipal. Séo trés os departamentos
subordinados a Subsecretaria de Receita Municipal: o Departamento de Tributacao
e Julgamento, onde eu fui Diretora nesse periodo que eu acabei de mencionar; o
Departamento de Fiscalizacdo e o Departamento de Arrecadacéo e Cobranca. Esta
€ a estrutura da Subsecretaria da Receita Municipal, que estd subordinada ao
Secretario Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdémico.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Sra. Presidente, posso falar, para
agilizar os trabalhos?

Nesse periodo em que a senhora esteve desempenhando tal funcdo, a
Prefeitura realizou alguma diligéncia para verificar, enfim, essas... Os
guestionamentos que eu fiz aqui, a respeito... O que chamou atencéo da CPI foi que
uma determinada empresa, ao formular a Solugdo de Consulta n°® 36, de 2009,
descreveu sua atividade de modo praticamente idéntico ao subitem 17.07,
guestionou se estava sujeita ao ISS, declarou que vinha recolhendo até entéo, e se
nao tinha direito de restituir os valores ja recolhidos. A Prefeitura realizou alguma
diligéncia, verificou se a atividade era aquela realmente declarada, ou se
desempenhava...

A SRA. REGINA CELIA CAMARA NUNES - Nobre Deputado, quanto a isso
eu nado tenho informacéo, porque ao meu departamento ndo cabe a fiscalizacdo. A
fiscalizacdo sobre o recolhimento do ISS, se o contribuinte estd devidamente
enquadrado num servico da lista ou ndo, se esta recolhendo ou ndo ISS é do
Departamento de Fiscalizacdo. Eu, na direcdo do Departamento de Tributacdo e
Julgamento, nunca tive acesso a dados de fiscalizacdo, ou de arrecadacdo, que
cabe a outro departamento de SUREM. Entéo, eu, realmente, desconheco porque
nao era atribuicdo do meu departamento.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Independente da tributacdo das
atividades referidas, esses subitens que eu ja mencionei — acho que ndo vou
precisar —, 10.08, 10.09, 17.07, a distin¢ao entre o subitem 17.07 e os demais itens
reside no fato de que neste ha uma prestacéo direta de servigcos por determinada

empresa, enquanto em outros casos ha uma intermediacdo do servigo prestado?
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O agenciamento de publicidade e propaganda pode ser considerado espécie
do género representagcédo de qualquer natureza, em sua opinido? Em caso negativo,
como a senhora distingue essas atividades?

A SRA. REGINA CELIA CAMARA NUNES - Gostaria de esclarecer como
funciona uma solucéo de consulta para poder chegar a resposta que V.Exa. quer. A
solucdo de consulta é feita individualmente por um contribuinte que tenha duvida
sobre qualquer aplicacdo da legislacdo municipal, ndo sé do ISS. No caso que
estamos vendo, o ISS, que tem uma lista extensa, muitas vezes o contribuinte nao
sabe se aquele servico que ele presta se encaixa num ou noutro item. E a solucéo
de consulta s6 serve para aquele consulente de LEG, que € a Divisao de Legislacéo,
Normas e Consultas, que estd dentro do departamento do qual eu fui diretora, que
analisa os contratos, solicita documentos. Entdo, a analise é muito especifica para
aguele contribuinte. Entdo, no caso em que eu assinei a Solucdo de Consulta, a de
namero 42, de dois mil e... — a de 2009 nédo fui eu, a 36/2009 ndo fui eu, porque eu
ndo estava no cargo nessa época. Eu posso falar da 42/2013, em que foram
justamente analisados os contratos, e eles enquadraram o servi¢co de representacao
no Item 10.09 da lista, com aliquota de 5%, para recolhimento sobre a base de
calculo do valor que era retido aqui, ndo era remetido a Irlanda, no caso. E
aproveito, também, para esclarecer, se for de interesse do nobre Vereador, eu
trouxe aqui, até a titulo de esclarecimento mesmo, que ndo houve nenhuma
inovacdo nessa solucdo de consulta, porque desde 2004, depois da edicdo da lista
do ISS, quando foi vetado e excluido da lista o item sobre veiculagdo de anuncio...
Eu tenho aqui varias, dezenas de consultas desde 2004, 2007, 2011, 2010, todas no
mesmo sentido, inclusive uma ultima que foi publicada dia 31 de julho de 2015.
Entdo, s6 para esclarecer que nunca houve nenhum questionamento dentro da
Secretaria, nem antes, e que eu saiba nem depois, porque eu sai de la ha quase 2
anos, estou trabalhando numa area bem diferente, trabalhando com isencao de
IPTU. Ent&o, eu ndo tenho conhecimento se houve alguma coisa, mas o que eu sei
€ que dia 31 de julho de 2015 foi publicada uma solugédo de consulta no mesmo
sentido: “As atividades (...) se enquadram nos servi¢os de veiculagédo e divulgacao
de textos, desenhos e outras matérias de propaganda e publicidade por qualquer

meio. Devido a promulgagéo de Lei Complementar n° 116, de 2003, que produziu
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efeitos a partir de 1/08/2003, a atividade veiculacdo e divulgacdo de textos,
desenhos e outras matérias de propaganda e publicidade por qualquer meio foi
excluida do campo de incidéncia do ISS, porque houve veto presidencial a inclusao
desse servigo na nova lista. Tal mudanca foi incorporada pela legislagdo municipal
vigente.” Entdo, essa conclusdo de DILEG, que é quem faz a analise da consulta
especifica de cada contribuinte, dos contratos, dos documentos apresentados, é
absolutamente reiterada desde 2014. Entdo, durante a minha gestdo n&o houve
nenhuma duvida sobre essa conclusdo nas solu¢des de consultas quanto ao item de
veiculacdo. Entdo, é isto. Se quiserem que eu deixe aqui esse material, ja que ele é
publicado no Diario Oficial dos Municipios. Tenho aqui varios exemplos com a
mesma conclusdo sobre veiculacdo de anuncios.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Sobre essa Consulta n° 42, de 2013,
gue a senhora citou, a empresa em questdo declarou a esta Comissdo que nao
emite nota fiscal.

A SRA. REGINA CELIA CAMARA NUNES - Bom, deveria, porque na
solucédo de consulta, estad aqui... E como eu lhe falei, eu realmente ndo conheco e
nao tenho acesso, nunca tive os dados de fiscalizacdo. Entdo, ndo posso dizer se
ela recolhe ou néo, se ela emite nota ou ndo, porque ndo é da minha &rea, nunca foi,
mesmo durante o periodo da minha gestdo no departamento. Mas aqui nhesta
solucéo de consulta que V.Exa. cita, esta aqui que ela deve recolher, enquadrando-
se no subitem 10.09 da lista, referente ao Codigo de Servigo n° 6.009, representacéo
de qualquer natureza, que sobre esse servi¢o ocorre incidéncia do ISS a aliquota de
5% — ai fala nos termos da legislacdo, enfim. Entdo, nessa consulta que o senhor
mencionou — Consulta n® 42, de 2013 —, consta sim que ela deve recolher o ISS,
nao sobre a veiculacdo de anuncio, mas sobre a atividade de representacao.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E, portanto, emitir nota fiscal.

A SRA. REGINA CELIA CAMARA NUNES - Sim. Para essa atividade sim,
para esse Item 10.09. Agora, eu desconheco se ela emite ou ndo emite, se recolhe
ou néo recolhe, porque eu néo tenho acesso aos dados da fiscalizacéo.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E nunca foi pedido para ser realizado
qualquer tipo de fiscalizacdo nesse sentido?
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A SRA. REGINA CELIA CAMARA NUNES - N&o, eu n&o sei, porque no era
da minha &rea. Talvez o Subsecretdrio, que € quem comanda o0s trés
departamentos, porque, tanto o Departamento de Fiscalizagdo como o de
Arrecadacdo e Cobranca e o de Tributacdo e Julgamento sdo subordinados a
SUREM, que é a Subsecretaria de Receita Municipal. Entdo, eu imagino que quem
podera dizer sobre a arrecadacao, a fiscalizagédo e a tributacdo é o Subsecretario da
Receita Municipal.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Muito obrigado, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Quero agradecer a
presenca da Sra. Regina Célia. Obrigada pela sua participacéo.

A SRA. REGINA CELIA CAMARA NUNES - Uma boa tarde a todos. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - O proximo depoente é
o Sr. Katsuhito Yoshimori, a quem convido para tomar assento a mesa. (Pausa.)

O senhor sera ouvido na condicdo de testemunha. Por essa razdo, tem o
dever de prestar o compromisso de dizer a verdade sobre o que souber e Ihe for
perguntado, nos termos dos arts. 203 e 210 do Codigo de Processo Penal. O
descumprimento desse dever legal podera fazer incidir sobre si as penas cominadas
no crime de falso testemunho, previstas no art. 342 do Codigo Penal.

O senhor pode fazer o juramento.

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Faco, sob palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e me for perguntado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - A testemunha foi
Diretor do Departamento de Tributacdo e Julgamento da Secretaria Municipal de
Financas e Desenvolvimento Econémico da Prefeitura de Séao Paulo.

O senhor tem a palavra por até 20 minutos.

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Boa tarde, Sra. Presidente,
senhoras e senhores. Eu sou Carlos Yoshimori. Eu fui Diretor do Departamento de
Tributacdo e Julgamento, no periodo de fevereiro de 2014 a junho de 2015.
Portanto, periodo diverso daquele que consta do requerimento.

Em relacdo ao objeto da convocacéo, eu queria fazer alguns esclarecimentos
em relacdo ao procedimento de consulta. Acredito que o Flavio e a Regina, que

falaram antes de mim, talvez ja tenham mencionado a dindmica de um processo de
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consulta. Peco escusas por estar sendo repetitivo. Mas eu queria esclarecer que o
pedido de consulta é um procedimento pelo qual o contribuinte solicita ao Fisco
esclarecimento sobre interpretacdo da legislacdo tributdria, uma duavida que o
contribuinte tenha em relacdo a uma norma tributaria. E o Fisco, nesse processo de
consulta, responde exatamente aquilo que foi questionado pelo contribuinte. O
requerimento é feito em papel; a analise é feita dentro de um processo
administrativo. E é importante observar que, no processo de consulta, ndo existe
diligéncia in loco, ndo existe visita a empresa. Ela é decidida com base na
documentacéo juntada pelo contribuinte.

Entdo, o fato de uma solucdo de consulta dizer que nao incide o ISS sobre
uma atividade “x” ndo quer dizer que ndo incida o ISS sobre outras atividades que o
contribuinte desenvolva. A consulta sé vai responder aquilo que for perguntado.
Exemplificando: o contribuinte presta servico de hospedagem, mas pergunta se
incide ISS sobre locacdo de quartos, por exemplo. Nao € uma pergunta adequada
para aguela situacdo de fato. Se ele presta servico de hospedagem, tem que
perguntar se incide ISS sobre servico de hospedagem e ndo sobre locacdo de
qguartos. Sobre locacdo de quartos ndo incide ISS, mas sobre hospedagem sim,
porque, na hospedagem, nds temos outras atividades agregadas. Nao se restringe
apenas a locacao simplesmente do quarto, envolve outros servicos, como limpeza,
seguranca e toda estrutura para o hdspede usufruir dos servicos colocados a
disposicéo. Entdo, € importante que o contribuinte também faca o questionamento
em relacdo a atividade que o contribuinte exerce.

Eu queria fazer aqui um pequeno detalhamento da solucdo de consulta do
Facebook, que foi mencionada na convocacgao. A requerente, a Facebook, esclarece
gque uma empresa do mesmo grupo econdmico, localizada na Irlanda, detém o
website e disponibiliza servico de rede social gratuita para usuarios da Internet. Essa
empresa estrangeira, a Facebook da Irlanda, cede a exploragdo de espaco
publicitario em rede social para a Facebook do Brasil. A Facebook do Brasil veicula
publicidade on-line de seus clientes no Pais, mediante um contrato de veiculacéo de
publicidade, sendo remunerada localmente por essa atividade. Em contrapartida da
veiculacdo de publicidade, a Facebook do Brasil paga, trimestralmente, a empresa

estrangeira, a Facebook da Irlanda, uma quantidade equivalente a 50% dos
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recebimentos brutos pela prestacdo de veiculacdo de publicidade aos clientes em
territdrio brasileiro.

Diante dessa situacdo fatica, a Facebook do Brasil pergunta se incide o ISS
sobre a atividade de veiculacdo de publicidade on-line. Nesse sentido, a solugcao de
consulta decidiu que, em relacdo ao servico prestado pela Facebook do Brasil,
relativo a revenda de espaco de publicidade na plataforma Facebook, esses servigcos
séo sujeitos ao ISS, enquadrando-se no Subitem 10.09 da Lista de Servi¢o da Lei n®
13.701, de 2003, servico de representacdo de qualquer natureza, inclusive
comercial. Decidiu também que, sobre os servicos de veiculacdo prestados aos
anunciantes no Brasil, n&o ocorre a incidéncia do ISS.

Basicamente sdo esses dois aspectos que a solugéo de consulta decidiu: a
incidéncia de ISS sobre a revenda de espaco publicitario e a ndo incidéncia de ISS
sobre servicos de veiculacao prestados aos anunciantes no Brasil.

S&o essas consideragdes iniciais que eu tinha a fazer e fico a disposi¢céo para
0s esclarecimentos que forem necessarios.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Com a palavra o
Deputado Sandro Alex.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - No seu entendimento, como se
enquadra impulsionamento de paginas?

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Nao entendi a pergunta. V.Exa.
poderia repetir?

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Como se enquadra, dentro da
legislacdo que o senhor colocou, o impulsionamento de paginas. Seria enquadrado
em qual subitem?

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Bom, eu nao tenho aqui todos
os detalhes dessa atividade. Entdo, num processo de consulta, n6s pedimos aos
contribuintes uma descricdo pormenorizada da atividade, copia do contrato. Com
base nessa documentagdo é que o pedido é analisado. Eu ndo tenho aqui o
detalhamento do que seria essa atividade. Entdo, ndo me vejo aqui em condigdes de
fazer o enquadramento, dizer em qual subitem se enquadra.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - O senhor também, como os demais,

nos informou a respeito do entendimento da Solucdo de Consulta n°® 42, de 2013, a
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partir dos rendimentos da empresa Facebook: 50% brutos, que sdo remetidos a
empresa; e 50%, que sao aqui tributados.

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Sim, porque 50% seriam o
recebimento da Facebook do Brasil. Seria o valor que ela paga pela revenda de
espaco publicitario.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Essa empresa informou a CPI que ndo
emite nota fiscal. Ela deveria, na sua opinido, emitir nota fiscal?

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Em relacdo a veiculacdo de
anuncios nao, ja que nao incide ISS sobre essa atividade. Agora, em relacdo a
representacdo sim. Seria a revenda de espaco publicitério.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E a revenda de espaco publicitario se
enquadra no impulsionamento? Essa € a primeira pergunta que eu lhe fiz. O
impulsionamento, na sua opinido, se enquadra como revenda?

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - O que seria impulsionamento?
Eu ndo sei exatamente...

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Impulsionamento de um anuncio, um
anuncio colocado no site sendo impulsionado.

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - N&o sei se seria a mesma coisa.
E que eu ndo tenho agora a descricdo de como seria essa atividade. Por isso, ndo
consigo fazer essa definicdo, se ela se enquadra ou ndo como revenda de espaco.
O que a Solucéao decidiu é que a revenda de espaco se enquadra no Subitem 10.09,
que é representacdo de qualquer natureza.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - lIsso significa 50% do faturamento
dessa empresa, como o senhor colocou?

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Na verdade, quem informa isso
€ a Facebook do Brasil. Nao foi a solugcdo de consulta que definiu isso. Foi a
Facebook do Brasil que informou que o pagamento que ela faz é de 50%.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Ela informou?

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Sim.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Eu vou lhe explicar o que é o
impulsionamento de publicidade.
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Através da ferramenta do site, vocé projeta a propaganda, ou seja, veicula a
mensagem em um numero determinado e comprado de paginas, em que vocé leva a
informacéo, ou seja, vocé faz o anudncio dessa mensagem, de acordo com o valor
estipulado que, através de critérios da plataforma, vocé seleciona. Portanto, € feita
uma cobranca em cartdo de crédito ou em alguma forma nesse sentido, e vocé
impulsiona, nessa plataforma, essa mensagem, essa informacao que se quer.

O senhor considera isso?

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Se isso seria veiculacdo de
anuncio?

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Sim.

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Parece-me que nao. Da forma
como V.Exa. explicou, acerca da atividade, ndo me sinto em condicdo de afirmar
gue isso poderia se enquadrar como veiculacdo de anuncio.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E deveria ser enquadrado e tributado?

O SR. CARLOS KATSUHITO YOSHIMORI - Parece-me que sim.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Muito obrigado, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Mariana Carvalho) - Quero agradecer ao
Sr. Carlos pela presenga e por contribuir com o andamento desta Comissao
Parlamentar de Inquérito. (Pausa.)

Devido ao fato de haver poucos Parlamentares aqui presentes, vou deixar 0s
requerimentos para serem votados na proxima quinta-feira.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, antes
convocando reunido ordinaria da Comissao para a proxima quinta-feira, dia 19 de
novembro, as 10h30min. A audiéncia vai ouvir os personagens da reportagem do
programa Profissdo Reporter.

Esta encerrada a reunido.
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