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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Declaro abertos os
trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar denuncias de
fraude contra a Receita Federal de bancos e grandes empresas, mediante supostos
pagamentos de propinas para manipular resultados de julgamentos ocorridos no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

N&o havendo ainda quérum para deliberagdo, vou passar ao Expediente.

Dou como lido o expediente, tendo em vista a distribuicdo de um resumo das
correspondéncias recebidas na Ultima semana e a publicacdo desse extrato na
pagina da Comissao.

Cépias dessas matérias poderdo ser solicitadas a Secretaria da Comissao.

Iniciaremos agora a audiéncia publica para oitiva do Sr. Frederico de Carvalho
Paiva, Procurador da Republica, em atendimento aos Requerimentos n°s 46, de
2016, do Sr. Rubens Bueno, do PPS do Parana, e n° 50, de 2016, do Sr. Carlos
Sampaio, do PSDB de Sé&o Paulo.

O nosso convidado ja esta sentado a mesa.

Passo a palavra ao Sr. Frederico de Carvalho Paiva, por 20 minutos.

Antes, esclareco que nds ouviremos 0s autores dos requerimentos. Depois, a
palavra sera aberta aos Srs. Deputados, por 3 minutos cada, com direito a réplica e
a tréplica.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Exmo. Sr. Presidente da CPI,
Deputado Pedro Fernandes, Exmos. Srs. Deputados, bom dia.

Agradeco o convite para prestar esclarecimentos no ambito da Comiséo
Parlamentar de Inquérito.

O tema do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais € muito importante, e
eu acho que esta Casa Legislativa foi muito oportuna ao instaurar esta Comissao
para esclarecer e apurar temas de interesse publico.

Inicialmente, eu vou fazer uma pequena exposi¢cdo sobre alguns pontos da
Operacado Zelotes, que foi deflagrada em marco do ano passado e ainda esta em
andamento.

Ja foram oferecidas denuncias junto a 10% Vara da Secdo Judiciaria de
Brasilia, e alguns inquéritos foram instaurados, aproximadamente 15 inquéritos

estdo em andamento. Assim que esses inquéritos forem relatados pela Policia
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Federal, serdo encaminhados ao Ministério Publico Federal, que decidira pelo
oferecimento ou ndo de denuncias complementares.

Eu tenho aqui uma pequena apresentacdo em que também abordo a questao
das modificacdes que foram feitas no CARF apo0s a deflagracdo da Operacao
Zelotes.

A Operagdo Zelotes é uma investigacdo ainda ndo concluida. NOs ja
avancamos bastante desde o inicio das investigagfes, mas ainda temos diligéncias
em andamento.

O SR. DEPUTADO LEONARDO QUINTAO - Dr. Frederico, deixe-me so fazer
um pedido. E que o pessoal que esta do lado de ca nio consegue vé-lo. O senhor
se importaria de se sentar do lado de cé, para n6s podermos acompanha-lo com
exceléncia?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Pode ser.

O SR. DEPUTADO LEONARDO QUINTAO - Obrigado.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Logo que ela foi deflagrada,
sairam muitas noticias na midia sobre a Operacdo Zelotes. E houve alguma
confusao, inclusive porque empresas que foram citadas pela midia ndo estdo sendo
investigadas. Nao sei como isso veio a acontecer, mas algumas empresas que
fazem parte da investigacdo ndo foram citadas e outras, que nao fazem parte,
tiveram os seus nomes mencionados na midia.

Basicamente, a Operacdo versa sobre a manipulacdo de julgamentos do
CARF por conselheiros, principalmente os escolhidos entre advogados e contadores
indicados pelas confederagbes nacionais, que tinham contatos com advogados,
mas, na verdade, faziam trafico de influéncia dentro do CARF. Isso gerou a nulidade
de alguns julgamentos. NOs esperamos que a Receita Federal, junto com o
Ministério da Fazenda, inclusive apds a concluséo das investigacdes, anule alguns
desses julgamentos, porque eles foram objetos de manipulacdo pela organizacao
criminosa que nos estamos investigando.

Logo que se deflagrou a Operacao Zelotes, falou-se em extinguir o CARF. O
Ministério Publico Federal acredita que nao é este o caminho. O CARF é um 6rgao
que tem uma utilidade e pode permanecer, desde que modificado. E a presséao

sobre os julgadores aumentou.
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E comum entre os advogados ouvir que, apos a deflagracdo da Operacéo
Zelotes, a Unido tem ganhado todas as causas que estdo no CARF. O que nao é
bem verdade e também nao tem razdo de ser, j& que os julgadores tém autonomia
para fazer as decisoes.

Basicamente, colocamos 70 processos sob suspeita. Essa investigacdo ja
teve inicio hd quase 2 anos, a fase ndo ostensiva da investigacdo, em que foram
feitas alguma medidas invasivas. Ela surgiu a partir de uma denuncia “anénima” —
eu coloquei “and6nima” entre aspas porque, ao longo das investigagdes, se
conseguiu identificar a origem desta denudncia.

Com certeza 0 esquema de corrupgdo existia hd mais tempo. NOs
identificamos na investigacao fatos retroativos ha pelo menos 10 anos. H& suspeitas
de manipulacédo até antes disso. Em alguns casos as provas as quais conseguimos
chegar ndo foram suficientes para ir além dos 10 anos. Mas o fato € que o modelo
existente no CARF, em que se permitia aos advogados, aos tributaristas com
escritérios de direito tributario, que fossem, ao mesmo tempo, advogados e
julgadores, favorecia um ambiente altamente propicio a corrupcgao.

Como eu disse, 0 maior volume de informacdes veio de um ex-conselheiro
que participava do esquema criminoso. Ele era auxiliar de um dos principais
advogados, que possuia influéncia sobre alguns conselheiros do CARF. As medidas
tomadas foram as quebras de sigilo bancario e telematico e o monitoramento
telefénico. O monitoramento telefénico durou apenas 3 meses. A medida que
conseguimos obter mais informacdes por meio do monitoramento telefbnico, a
investigagdo comegou a avangar e comecou a apresentar resultados mais
concretos. O monitoramento telefénico foi suspenso por uma decisdo do entéo juiz
substituto da 10* Vara Federal. Foi uma decisdo adotada dentro do livre
convencimento do juiz, mas que, infelizmente, impediu que novas provas fossem
alcancadas por meio desse monitoramento telefonico.

Isso fez com que nos tivéssemos que deflagrar a Operacdo Zelotes, a fase
ostensiva, com a expedicdo de mandados de busca e apreensdo, antes de as
investigagdes terem sido concluidas.

Eu acredito que esta é até uma pergunta que sera feita: por que até agora

foram oferecidas poucas dentincias? E porque as investigacdes, no momento da
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deflagracdo, ainda ndo estavam concluidas. Mas isso avancou ao longo do ultimo
ano, e neste ano acreditamos poder encerrar os trabalhos da Operagéo Zelotes.

Essa Operacédo se trata de uma agéo coordenada entre o Ministério Publico, a
Policia e a Corregedoria do Ministério da Fazenda. Tivemos alguns problemas,
como a demora no envio de dados pelas instituicdes bancarias. Tivemos a quebra
de sigilo bancario de cerca de 400 pessoas fisicas e juridicas. Levou um pouco de
tempo para os bancos encaminharem esses dados. Algumas informacdes ainda ndo
chegaram. Elas sdo imprescindiveis para o oferecimento das denudncias. Ha
algumas pericias pendentes sobre os computadores e outras midias digitais
apreendidas durante as buscas e apreensdes. A Policia Federal tem-se esforcado
ao maximo, mas o corpo técnico é reduzido e algumas pericias ainda ndo estédo
concluidas.

Essa analise de dados aponta, sobretudo, para o uso de varias pessoas
juridicas interpostas para receber os valores da propina. N6s notamos, ao longo da
investigagcdo, que diversas pessoas juridicas eram constituidas unicamente com o
propésito de tornar mais dificil o trabalho investigatorio. Esse dinheiro passava por
diversas contas até chegar ao destinatario final. Muitas transacdes foram feitas em
dinheiro vivo. NGs conseguimos identificar que o beneficiario final, o conselheiro ou
ex-conselheiro, muitas vezes recebia esse dinheiro em espécie justamente para fugir
do sistema bancario e dificultar o rastreamento. Também identificamos o uso de
empresas no exterior para poder tornar mais dificil o trabalho investigatério. Os
intermediarios variavam, dependendo do caso.

Um fato importante é que a empresa ndo tinha contato direito com o0s
conselheiros corrompidos. Era sempre usada uma cadeia de intermediarios com a
empresa que fazia o pagamento. A estratégia, normalmente, era fazer um contrato
de consultoria, um contrato para dar aparéncia de legalidade aos servicos que eram
prestados. Esses contratos eram, inclusive, assinados, formalizados, e era emitida
nota fiscal. Mas, atras desse contrato de consultoria, havia o repasse de valores
incompativeis com o servi¢o que era efetivamente prestado e que, muitas vezes, era
nenhum servigo, para poder justificar a transferéncia desse dinheiro a integrantes da

quadrilha.
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O Ministério Publico Federal, logo apds a deflagracdo da operacéo, expediu
um oficio, a pedido do Ministério da Fazenda, em que defende o fim do sistema
paritario e a simplificacdo das instancias recursais. Antes da Operagao, um processo
no CARF levava, em média, 7 anos para ser julgado. Esse prazo é extremamente
longo, 0 que nao se justifica, até porque, enquanto esse procedimento ndo € julgado,
o valor do crédito tributario ndo pode ser escrito em divida ativa da Unido. Entdo, a
Unido também fica sem a disponibilidade desses valores, enquanto o processo fica
parado no CARF.

A Ordem dos Advogados do Brasil, em 18 de maio do ano passado, deixa
expresso algo que ja estava na lei, mas que nao era cumprido, a vedacdo ao
exercicio de advocacia por parte dos conselheiros representantes dos contribuintes.

Era nitido o conflito de interesses que havia até entdo no CARF, porque a
pessoa era advogado de manha, e, a tarde, era conselheira, e vice-versa.
Obviamente, ndo nas mesmas causas, mas essa posicao de ser conselheiro dava
uma condigao privilegiada aos advogados, que fizeram mau uso disso.

Houve a criacdo da CPI no Senado Federal, que se concluiu em dezembro do
ano passado. O Ministério da Fazenda adotou algumas medidas. Ele suspendeu as
atividades do CARF, afastou os conselheiros sob suspei¢do, criou um Grupo de
Trabalho para propor mudancas e uma Comiss&o de Etica. Por meio do Decreto n°
8.441, de 2015, ele estabeleceu uma remuneracao de 11 mil reais aos conselheiros.

E dificil acreditar, mas, até entdo, a atividade de conselheiro do CARF era
uma atividade pro bono, atividade ndo remunerada. Eram voluntarios que
emprestavam seu tempo e seus recursos para julgar os processos do CARF.
Obviamente, a auséncia de remuneragdo também era um estimulo ao trafico de
influéncia e a corrupcdo. E o decreto também fala das restricbes ao exercicio da
advocacia.

E importante dizer que é um avanco. As medidas adotadas pelo Ministério da
Fazenda representaram um avango ao quadro que até entdo existia, mas o ideal, o
que tornaria 0 CARF isento e passivel de fiscalizacdo, passivel de exercer um 6nus
publico com mais transparéncia, seria o fim da paridade. Enquanto representantes

das préprias empresas, representantes esses que, na sua maioria, sdo advogados
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que tém processos no CARF, atuarem no CARF, ha uma margem para o trafico de
influéncia e a corrupcgéo.

O SR. DEPUTADO LEONARDO QUINTAO - Dr. Frederico, V.Exa. poderia
esclarecer, porque o Relator acabou de chegar, quem foi o autor dessa denuncia?
V.Exa. disse que foi detectado o autor da dendncia.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Foi o ex-Conselheiro Paulo
Cortez.

Por que a paridade gera uma distorcdo? Em primeiro lugar, € preciso dizer
gque o CARF é uma instancia administrativa. Ap6s 7 anos, periodo em que o
processo fica no CARF, a empresa ainda tem todas as vias judiciais para questionar
o débito tributario. Ou seja, ha uma diferenca entre o contribuinte e o Fisco.
Enquanto o contribuinte tem mais uma instancia para questionar o débito, uma
derrota no CARF significa que o Fisco ndo pode mais questionar essa decisdo. E
uma deciséo definitiva somente em relagao ao contribuinte.

Eu falo aqui no modelo que ha no Japédo, onde existe um CARF, um Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, que funciona justamente porque a decisdo é
irrecorrivel, e ele € composto por servidores publicos, recrutados mediante concurso,
que sao responsaveis pelo julgamento. Nao ha a porta giratéria de hoje ser
conselheiro e, amanhé, ser advogado.

O CARF € um 6rgéo antigo. Ele foi estabelecido em 1927. Era outro o Pais,
com uma economia basicamente rural. Ndo havia a atividade empresarial e negocial
que hoje existe. Nao havia também previsdo de concurso publico, na época, para
preenchimento de cargos publicos, o que foi trazido pela Constituicdo de 1988, que
também deixa claro que o langamento tributario tem que ser feito exclusivamente por
servidores de carreira. O julgamento administrativo faz parte do procedimento de
langamento tributario. Entéo, ele deveria ser feito exclusivamente por servidores de
carreira.

O CARF nédo tem paralelo no mundo civilizado. Esse modelo em que
advogados indicados pelas empresas julgam os créditos tributarios lancados em
desfavor das empresas € uma exclusividade nossa. Nao ha paralelo desse modelo

paritario em nenhum lugar do mundo.
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E importante destacar que algumas propostas ja tinham sido feitas antes, mas
ndo tiveram éxito. H4 um lobby muito grande pela permanéncia do modelo da
paridade. Somente com a deflagracdo da Operagdo Zelotes € que algumas
mudancas foram feitas.

A origem da Operacdo Zelotes € a Operacdo Anfibio, que se realizou em
2004. Ela tratava da venda de notas técnicas, dentro da Receita Federal, sob
controvérsias tributdrias. Os casos mais importantes que foram investigados
envolveram as empresas Fiat e McDonald's. Os intermediarios eram empresas de
consultoria compostas por aposentados da Receita. Essa Operacdo Anfibio gerou
uma denuncia, e alguns personagens sao 0s mesmos. Obviamente, podemos
concluir que o fato de a Operacdo Anfibio ndo ter levado a nenhuma punicdo até
hoje foi um forte estimulo para que o esquema de trafico de influéncia e corrupcéo
continuasse e desse origem a Operacao Zelotes.

A principal empresa de consultoria envolvida na Operagdo Anfibio era a
empresa SBS, em que um dos soécios era o pai de José Ricardo da Silva, que € o
epicentro da Operacao Zelotes, advogado que comandava o escritério mais ativo no
esquema de trafico de influéncia e corrupcéo. Infelizmente, a acdo penal da
Operacao Anfibio, até hoje, ndo teve sentenca. Ela ainda se arrasta em primeira
instancia. E a falta de punicdo constitui um estimulo a continuidade do esquema de
corrupcao.

E curioso notar também que, apés a deflagracdo da Operacédo Zelotes, varios
advogados me procuraram dizendo que sabiam que havia o esquema la dentro, mas
eu notei que nenhuma denuncia veio desses advogados. Havia um pacto de
siléncio, porque, apesar de saberem que havia trafico de influéncia e corrupcao
dentro do CARF, de alguma forma se beneficiavam com isso, e nenhuma denudncia
surgiu de nenhum advogado.

Outro fator que contribui para o CARF ser tdo importante € que a legislacao
tributaria brasileira é totalmente assistematica e totalmente, vamos dizer, injusta. Ha
uma sucessao de leis no tempo, ha uma aprovacao de leis no Congresso Nacional
ou de medidas provisorias que ndo, necessariamente, sdo harmonicas entre si. Isso
gera conflito de interpretacdo entre entes do Fisco e empresas. Ha uma dificuldade

muito grande de se estabelecer com clareza a exigibilidade ou ndo de um tributo.
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Isso faz com que as decisbes do CARF ganhem maior complexidade e, ao mesmo
tempo, permitem que qualquer interpretacdo possa ser feita. Como ndo ha
transparéncia na legislacao tributaria, os conselheiros do CARF podem adotar, com
base em seu proprio convencimento, decisdes conflitantes entre si.

Outra coisa é que, também uma particularidade nossa, no Brasil existem
equipes compostas por diversos contadores e advogados em cada empresa, para
poder entender a legislacdo tributaria, que muda de semana em semana.
Obviamente, o papel das empresas, e € um papel legitimo, é o de reduzir a sua
carga tributaria dentro da lei. Na medida em que as leis se sucedem e nao sao
harmonicas entre si, ha uma tentativa de planejamento tributario para se pagar
menos impostos. Isso muitas vezes é questionado pela Receita e acaba no CARF.

Essas novas regras dificultam o trafico de influéncia parcialmente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Sr. Frederico, nés vamos
lhe dar mais 5 minutos, para V.Exa. concluir.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Apesar de os advogados que
fazem parte do Conselho serem impedidos de advogar durante 3 anos, que € o
tempo do mandato, isso ndo impede que, por exemplo, sécios do escritério
advoguem nos processos em andamento.

Ha, como notamos, esse contato permanente entre os conselheiros da
Fazenda e os representantes dos contribuintes. Isso também possibilita a troca de
informacdes que, as vezes, pode ser usada de maneira ilicita.

O fim dessa paridade, que necessitaria de uma alteracéo legislativa, permitiria
a profissionalizagéo dos servidores do CARF e, com certeza, tornaria as decisdes
mais isentas.

O CARF, da maneira como funcionava anteriormente, era uma estrutura
ineficiente, burocratica e pouco transparente. Nao havia a distribuicao eletronica dos
processos. Havia uma distribuicio manual, o que permitia manipulacdo e
direcionamento.

O site do CARF nédo obedecia a Lei da Transparéncia. Os dados relevantes
nao constavam no site, ndo eram acessiveis ao publico. Nao havia nenhum critério
para a composicao das turmas. O presidente do CARF tinha total autonomia para

escolher quem ia fazer parte de cada turma. Isso também permitia direcionamento.
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Havia mudanca de conselheiros por decisdo do presidente. Muitas vezes, um
conselheiro era deslocado de sua turma para que um determinado julgamento
pudesse ser realizado. Alguns advogados que de |4 faziam parte ndo tinham
nenhuma experiéncia com Direito Tributario, ndo tinham nenhum conhecimento
juridico para ali estar. Havia indica¢cdes politicas, 0 que tornava muito frequente o
conflito de interesses entre os conselheiros.

O CAREF tinha caracteristicas parecidas com as do Poder Judiciario brasileiro:
Muitos recursos, pouca eficiéncia e um tempo de término de processo extremamente
elevado.

A oportunidade da deflagracéo da Operacgéo Zelotes, propiciou-se a alteracao
desse modelo, comprovadamente ultrapassado e ineficiente. Um avancgo significativo
s existira se houver uma simplificacdo, a racionalizacdo da legislacéo tributaria.
Todo Governo que chega fala em reforma tributaria. Isso fica na midia durante um
tempo até que se esqueca. E, por interesses — ninguém quer abrir mao de recursos
—, essa reforma nunca é feita. Ou, entdo, deixar tudo como esta, com apenas uma
alteracéo, as decisfes do CARF poderem ser revistas pelo Poder Judiciario. Nesse
caso, o Fisco vai ter mais uma oportunidade de defender a legalidade de sua
autuacao tributéaria.

Essas séo breves observactes sobre a Operacéo Zelotes e sobre a estrutura
do CARF. Na verdade, eu acho que o mais interessante € responder aos
guestionamentos dos senhores. Eu acredito que, na fase das perguntas, poderei
expor mais algumas informacodes relevantes da Operacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado, Dr.
Frederico.

Passo a palavra ao Relator, que tem até 15 minutos.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Sr. Presidente Pedro
Fernandes, Sr. Procurador, Sras. e Srs. Deputados, este Relator tem a preocupacao
de evitar a repeticdo de trabalhos desnecesséarios. Nesse sentido, situara seus
guestionamentos a partir do relatorio final da CPl do Senado e dos desdobramentos,
havidos desde ent&o, dos trabalhos.

Dito isso, Sr. Procurador, pergunto: V.Exa. afirmou aquela CPI que acreditava

ser necessaria uma reforma radical no CARF, com a simplificacdo de procedimentos
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e o fim da paridade. V.Exa. acredita que as reformas pelas quais 0 CARF passou, ao
longo do ultimo ano, foram suficientes para a simplificacdo de procedimentos? Em
caso negativo, que outras medidas acredita que poderiam contribuir para tal
simplificacéo?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - As reformas feitas pelo
Ministério da Fazenda a partir da deflagragéo, sim, surtiram um efeito. O CARF teve
suas sessOes suspensas durante, acredito, 5 meses. Durante esse tempo, houve
uma comissdo de reforma que, ao final, surtiu na elaboracdo de um decreto
presidencial que alterava alguns pontos da estrutura do CARF. Um dos pontos
positivos foi a exigéncia de distribuicdo eletrbnica dos processos, 0 que ajuda a
combater favorecimentos. A vedacao da advocacia aos conselheiros também é uma
medida positiva, assim como o estabelecimento de remuneracéo. Parece 6bvio que
uma pessoa com alto conhecimento néo vai se dispor a exercer um 6nus publico de
graca. A estrutura que existia anteriormente, a pretexto de ser uma atividade
voluntaria, permitia que conselheiros ndo tdo comprometidos pudessem se
aproveitar dessa condicao e usar o cargo de conselheiro em seu proprio beneficio.
Mas isso ainda néo é suficiente.

O fato € que a grande melhora no CARF, o que traria uma maior isencdo aos
julgadores, seria 0 estabelecimento de uma estrutura administrativa propria, com
concurso publico para selecionar os julgadores, impedindo-se que esses julgadores
mantivessem simultaneamente uma atividade privada.

S6 que, como a paridade entre membros da Fazenda e membros das
confederacdes nacionais esta prevista em lei, a Unica maneira de mudar isso € por
meio de uma alteracdo legislativa. Eu acredito que, até pelo momento politico, essa
alteracdo legislativa poderia ndo ser aprovada, mas a Unica alternativa para um
aperfeicoamento do CARF é o fim da paridade.

Como eu disse, esse € um modelo exclusivamente brasileiro, ndo existe
paralelo em outras nagbes civilizadas. E, com certeza, o fim da paridade
devidamente aprovado pelo Congresso Nacional significaria um grande avanco.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Vocés chegaram a avaliar o
modelo de agéncia reguladora?

10
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pe¢co aos demais
Deputados que deixem as perguntas para depois.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Sr. Procurador, é de
conhecimento que o julgamento no contencioso administrativo tributario € dividido
em duas, em até trés instancias, sendo a primeira composta pela delegacia de
julgamento, e a segunda, pelo CARF, as quais possuem regras de composi¢cao
distintas. As primeiras sdo compostas exclusivamente por auditores fiscais, e a
altima, por conselheiros fazendarios e nédo fazendarios.

V.Exa. acredita ser possivel adotar no CARF o mesmo modelo dessas
delegacias, ou seja, a composicéo exclusiva por auditores fiscais?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Eu acredito que até a
composicao exclusiva por auditores fiscais ndo seja o0 modelo ideal. Eu acho que
esses julgadores tém que ter autonomia, tem que ter isencéo suficiente para julgar,
inclusive contra os interesses do Fisco.

Eu acho que o modelo atual € imperfeito. Quanto ao modelo a ser construido,
a ser definido no futuro, o Ministério Publico Federal apenas expressa uma opiniao
gue estd sujeita a deliberacdo das autoridades competentes, que é o proprio
Congresso Nacional. Eu acho que uma composicdo exclusiva de servidores de
carreira com certeza traria maior isengéo ao CARF.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Na CPI do Senado, V.Exa.
afirmou que aquele colegiado poderia colaborar com as investigacdes promovendo a
oitiva de testemunhas e a quebra de sigilo bancério de determinadas pessoas.
V.Exa. gostaria de colaborar com esta CPI fornecendo os nomes dessas pessoas e
apontando eventuais pontos que, considera, deveriam ser objeto de
guestionamento?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Como o senhor bem ressaltou,
o ideal é que ndo haja retrabalho. As investigagbes ainda ndo estdo concluidas,
algumas pessoas nao foram ouvidas e também ndo tiveram o0s seus sigilos
bancéarios quebrados. E interessante que haja uma coordenacdo entre os trabalhos
da CPI e os trabalhos do Ministério Publico Federal, da Policia e da Receita Federal,
no sentido de que a CPI possa trazer dados novos. Todos nds temos interesse em

trabalhar em conjunto e em colaborar com a CPI.
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O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Na CPI do Senado, V.Exa.
afirmou que ainda estavam em fase de analise os documentos no tocante a
Operacao Zelotes. Em que medida a matéria avancou desde entdo?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - J& houve significativos
avancos. NoOs estamos em fase final de elaboracdo de algumas denuncias. Pelo
menos trés ou quatro delas serdo propostas ainda no inicio do més de abril. Ha uma
andlise de documentos que ainda néo é total, mas ja avancou bastante desde entéo.
Alguns documentos ainda ndo estdo passiveis de analise, algumas pericias ainda
nao estdo concluidas, mas muito se avancou desde entao.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Sr. Procurador, eu estava a
caminho deste recinto. Pe¢co desculpas aos meus pares pelo atraso, em virtude do
meu voo. Eu fui informado que V.Exa., no inicio da audiéncia, relatou que a
imprensa tinha noticiado que algumas empresas tinham sido colocadas de forma
errbnea e outras nao tinham sido colocadas. V.Exa. poderia explicar isso
novamente, contribuir um pouco mais com esta Comissao?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - O fato é que acompanhamos
as noticias que foram julgadas apds a deflagracdo e ficamos preocupados com a
divulgacéo de informacdes que ainda estavam sob sigilo. Alguns equivocos foram
cometidos pela imprensa. N&do vou me recordar exatamente das empresas que
tiveram seus nomes mencionados. Por questdo de estratégia, também nao temos
mencionado as empresas que estdo sendo objeto de investigacao.

Como eu ja disse, as investigacdes ainda ndo foram concluidas e podemos,
ao final deste inquérito, chegar a conclusao de que ndo ha elementos suficientes
para tomar nenhuma providéncia em alguns casos. O fato é que, como a
investigacdo corria sob sigilo de Justi¢a, alguns dados ndo consentaneos com o que
estava na investigacdo chegaram a ser divulgados. Acredito que isso tenha causado
muita preocupacao aos gestores dessas empresas, que inclusive nos procuraram.
Em alguns casos concedemos vista do inquérito para que essas empresas
pudessem ter amplo acesso ao que estava sendo produzido.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Que outras sugestbes
V.Exa. daria para o trabalho desta CPI, para dinamiza-la, para ela ndo se tornar

repetitiva e dar um efeito pratico aqui. Eu acho que ficou devendo ao Senado
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Federal? Esta Comisséo, pelo que estou vendo pela qualidade dos Parlamentares
agui presentes, vai dar andamento diferenciado ao do Senado Federal. Eu gostaria
que V.Exa., se possivel, desse alguma sugestdo que pudesse colaborar com nossos
trabalhos, com esta equipe, este colegiado.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Eu acredito que, com relacdo a
CPl do Senado Federal, por ter ocorrido simultaneamente aos trabalhos de
investigacdo, ainda ndo havia material concluido para que pudesse trabalhar em
cima dele. Hoje a investigacdo ja estd num estagio bem mais avancado. Agora,
obviamente, ha dificuldades para uma CPI apurar e chegar a fatos novos.

Eu acredito que a oitiva de algumas pessoas seja oportuna, obviamente
respeitado o direito ao siléncio. Em alguns casos, infelizmente, o convocado néo se
dispde a esclarecer os fatos que lhe sdo questionados. Mesmo assim, acredito que a
convocacao de algumas pessoas seja oportuna e relevante, assim como o apoio da
equipe técnica da Camara dos Deputados, no sentido de analisar documentos e
dados bancarios que possam ser Uteis sim aos trabalhos da investigacao.

Eu acho que o mais importante € que os trabalhos da CPI sejam guiados por
um espirito publico, um espirito de atendimento do interesse publico que norteie o
trabalho de todos os Parlamentares que a compdem. Com isso, nao sei exatamente
os resultados a que chegara, mas com certeza serao positivos.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - O.k.

Sr. Presidente, dou por encerrados 0s meus questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado, Sr.
Relator.

Passo a palavra aos autores do requerimento.

Tem a palavra o Deputado Rubens Bueno. (Pausa.) Nao esta presente.

Deputado Carlos Sampaio, V.Exa. dispde de até 10 minutos.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Inicialmente, eu gostaria de
agradecer ao Dr. Frederico a presenca e 0s esclarecimentos iniciais. Eu faria
algumas ponderacgdes a S.Exa. para ver se essas afirmacdes estéo corretas.

O que se percebeu com relacdo a organizacdo criminosa € que ela
apresentaria dois nucleos distintos, que resolveram se unir no ano de 2009: o nucleo

namero 1 seria o fato de a organizacdo criminosa ser liderada por José Ricardo Silva
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e ter como base operacional a empresa SGR Consultoria Empresarial Ltda.; o
ndcleo nimero 2 seria o fato de a organizagdo criminosa ser liderada por Mauro
Marcondes Machado e ter como base operacional a Empresa Marcondes e Mautoni
Empreendimentos e Diplomacia Corporativa Ltda. de Sdo Paulo. Essa afirmacéao
tem respaldo na prova dos autos?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Sim, ela possui respaldo na
prova dos autos. Os autos correm em sistema de publicidade. Eu posso comentar
alguns dados dessa acéo penal, que ainda estd em andamento.

E uma acdo penal proposta contra 15 réus; ja teve a fase de interrogatério, de
oitiva de testemunhas; e que ja se encaminha para a fase final do processo. Essa
acao penal envolve basicamente contratos celebrados pela empresa Mitsubishi do
Brasil, que repassou ao longo de 4, 5 anos mais de 70 milh6es de reais ao Sr.
Mauro Marcondes. Esse dinheiro, por sua vez, foi partilhado e distribuido com o
nucleo comandado por José Ricardo da Silva. Havia um nucleo operacional aqui em
Brasilia, numa casa na QL 14, a pretexto de existir um escritério de advocacia.
Houve repasse de valores a servidores publicos. Ainda se investiga se mais
servidores publicos receberam quantias dessa quadrilha. Havia sim uma parceria
estabelecida entre o Sr. Mauro Marcondes e o Sr. José Ricardo da Silva, e se
investiga o destino desses valores, que, obviamente, ndo se referem a servigos
efetivamente prestados. A soma € muito expressiva, muito grande. Esse dinheiro foi
utilizado para financiar trafico de influéncia e corrupcéo.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Muito obrigado.

Seria correto também afirmarmos que a organizacdo criminosa foi também
financiada pela MMC Automotores do Brasil Ltda.?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Isso esta em julgamento, faz
parte da acédo penal. O fato é que a Mitsubishi celebrou esses contratos, repassou
esses valores. Embora o0s representantes da empresa, seu ex-Presidente e seu
atual Presidente, neguem que sabiam como o Sr. Mauro Marcondes iria usar esses
valores, o volume de recursos ndo é compativel com prestacdo de servico de
consultoria. O Sr. Mauro Marcondes, ao longo desse tempo, chega até a nao
apresentar um relatério técnico, um resumo de suas atividades. Nao ha registro de

reunides com Grgaos publicos.
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E muito importante ressaltar que ndo se busca criminalizar a atividade de
lobby. Ela existe, € exercida por véarias pessoas em Brasilia de maneira licita,
correta. Esse é basicamente um trabalho de convencimento junto a servidores
publicos que partilham de algum poder decisorio. Quando € feito com transparéncia
e honestidade, nédo é atividade ilicita.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Concordo.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - A atividade de lobby existe e
vai continuar existindo, mas é preciso que ela ndo se confunda com atividades
espurias de influenciar servidores de maneira ilicita.

O fato é que a Mitsubishi tinha sim responsabilidade sobre esses valores. Nao
€ possivel que uma empresa do seu porte da Mitsubishi repasse valor tédo
expressivo e alegue total desconhecimento sobre as atividades que foram
desenvolvidas. E preciso responsabilidade da empresa em saber para quem e para
que esta sendo repassado dinheiro.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Perfeito.

V.Exa. tem conhecimento se o Ministro da Casa Civil — independentemente
da personificacdo, o cargo de Ministro da Casa Civil — e também o Ministro da
Fazenda permitiam interferéncia mais direta no CARF? Ela de fato existiu junto a
seus membros?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Ao longo da investigacdo, nos
colhemos varios indicios de transito frequente e acesso facil do Sr. Mauro
Marcondes a altas esferas da administracio publica. E admitido pela...

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Se V.Exa. pudesse declina-las...

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - O fato € que nos nao
conseguimos apontar nenhuma interferéncia concreta do Sr. Gilberto Carvalho em
qualquer momento nem que ele tenha recebido recursos. Mas havia reunides, havia
marcacéao de reuniées com o Sr. Mauro Marcondes.

O Sr. Gilberto Carvalho é uma pessoa que tinha contato prévio com o Sr.
Mauro Marcondes e ha alguns indicios de proximidade, porque eu acredito que néo
era facil ter acesso ao Gabinete da Presidéncia da Republica, e o Sr. Mauro
Marcondes... Isto consta inclusive em sua agenda: encontros, telefonemas, que

relatavam esses encontros.
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Agora, ndo ha nenhum pagamento, nenhum pagamento diretamente a
ninguém da Presidéncia da Republica. Isso ndés ndo conseguimos obter.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Se me permite, até compreendo,
mas a pessoa pode se beneficiar ndo tdo somente recebendo pagamento.
Permitindo um beneficio inadequado ou indevido para determinada empresa, ela
pode se beneficiar de forma indireta, por exemplo, numa elei¢do. Entdo, existem
outras formas de se conseguirem beneficios em razdo desses contatos.

Uma coisa, pelo que vi, estd muito clara: os contatos entre o Sr. Mauro
Marcondes e a Chefia da Casa Civil, particularmente o Sr. Gilberto Carvalho, eram
rotineiros, independentemente da existéncia do pagamento comprovado. Mas outros
beneficios poderiam advir desse tipo de relacionamento. Como V.Exa. mesmo bem
disse, ndo é comum esse acesso tao tranquilo a altas instancias do Governo.

Entdo, parece-me que, independentemente do pagamento, € importante uma
linha de investigacdo apurar se beneficios aconteciam. Porgque, se aconteciam
beneficios e se 0 Sr. Mauro Marcondes, de alguma forma, viabilizava empresas, nés
podemos ter no futuro outro tipo de beneficio, para aquele que viabilizou o assunto,
gue ndo o pagamento de propina.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Sem duvida, é uma linha
possivel de investigacdo. E os beneficios podem nao ser apenas econémicos.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Perfeito.

Um ultimo questionamento. A Sra. Erenice Guerra foi citada, inclusive agora,
em delagdo, pelo Senador Delcidio do Amaral. Nao sei se existe uma linha de
investigagdo, mas tudo que ouvimos dizer, apesar de n&o ter contato com 0s autos,
€ gque ela se envolveu também nessa questdo de obtencdo de beneficios junto ao
CARF. V.Exa. poderia nos dar alguma informacg&o mais precisa sobre isso?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Nao é o ponto principal da
investigagdo. O que ficou claro em relagdo a Sra. Erenice Guerra é que ela
frequentava e, segundo relatos de algumas testemunhas inclusive, tinha uma sala
nessa casa da QL 14, que era bem grande, com varias salas, e la exercia atividades.

Também foi apurado que Erenice Guerra, quando ocupava o0 cargo de
Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, encaminhou

mensagem eletrénica com o curriculo de José Ricardo da Silva, que inclusive, foi
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colega de turma do irméo de Erenice Guerra, Sr. Anténio Odacir Carvalho; fizeram
curso de Direito juntos. Entdo, havia ja esse conhecimento prévio.

Outro personagem envolvido também relata amizade com a Sra. Erenice
Guerra, o lobista Alexandre Paes dos Santos. A Sra. Erenice Guerra,
posteriormente, apos deixar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, celebra
contratos, em sociedade com José Ricardo da Silva, para fazer a defesa de empresa
no CARF. Isso também esta sendo objeto de apuracdo. Mas até agora a
investigacdo ainda nao concluiu, ndo tem nenhuma conclusdo sobre a eventual
participacdo da Sra. Erenice Guerra, até mesmo porque isso ndo fez parte do foco
inicial das investigacoes.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Dr. Frederico, muito obrigado pelos
seus esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Tem a palavra o Deputado Rubens Bueno, autor do requerimento.

V.Exa. tem até 10 minutos.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr.
Frederico de Carvalho Paiva, convidado, primeiro eu gostaria de, em nome da nossa
bancada, dizer da fundamental importancia do Ministério Publico, especialmente
num momento destes que estamos vivendo, quando todos os setores da vida
nacional ligados ao Poder Executivo estdo tomados por crimes de toda natureza. E
evidente que o Ministério Publico, como instituicdo do Estado, guardido da ordem
juridica — e sabemos do maior interesse, sobretudo democratico —, vem aqui
colaborar para que esta CPlI do CARF possa chegar a bom termo. Bom termo é
investigar, ndo é? Ndo é como na CPlI do CARF no Senado, na CPI da
PETROBRAS, na CPMI do Cachoeira: tudo foi empastelado, chegaram a um
relatorio que ndo diz nada com nada. NOs estamos aqui a refazer a CPI do CARF
gue aconteceu no Senado.

Entdo, nosso papel é investigar, documentar, encaminhar ao Ministério
Pablico aquilo que é crime, para que possa tocar adiante o processo, buscar
dinheiro desviado, através dos 6rgdos da Unido, e, no final, a Camara dar uma
contribuicdo, do ponto de vista legal, de um caminho novo a seguir, porque tudo que

estd acontecendo até agora vem se repetindo e cada vez, Deputado José Carlos
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Aleluia, com mais gravidade. Ndo bastou o mensaldo, veja onde estamos hoje.
Entdo, eu gostaria de perguntar ao Dr. Frederico.

Noés temos a Operacdo Zelotes, que aconteceu em marco do ano passado.
De la para ca, estamos vendo que ha um objetivo muito claro, e as gravacdes estéo
mostrando isso, do ex-Presidente Lula com o Lider do Governo, para tomar
providéncias com relacdo a CPI do CARF, envolvendo Marcondes, sua familia. Se &
para colocar a mado em cima, temos que tirar a méo de cima e dizer: “Abra, e mostre
a sociedade o que esta acontecendo”. Esse € nosso papel e, com absoluta certeza,
do Ministério Publico Federal. O proprio Delcidio do Amaral, na sua delacéo
premiada, mostra isto com clareza: a pressao para derrubar, e mobilizar todas as
forcas do Governo para ndo deixar que iSSo acontecesse.

Eu pergunto a V.Exa.: o Ministério Publico apurou algum envolvimento do ex-
Presidente Lula na tentativa de atrapalhar as investigacbes da CPlI do CARF no
Senado ou no que se refere a Operacéo Zelotes? A delacdo premiada do Senador
Delcidio poderé ser utilizada na Operacao Zelotes?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - O Ministério Publico Federal
nao investiga pessoas, investiga fatos. Inclusive...

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Mas eu lhe dei o fato da delacao
premiada.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - A questdao da eventual
interferéncia na tramitacdo de medidas provisérias nem fazia parte do foco inicial da
operacdo. Ao longo dos trabalhos de busca e apreensao no escritério do Sr. Mauro
Marcondes, foram localizados documentos e, a0 mesmo tempo, a quebra de sigilo
bancario em relacdo a empresa Marcondes e Mautoni apontou pagamentos a uma
empresa titularizada por Luis Claudio Lula da Silva. Isso ainda faz parte da
investigacdo; o Ministério Publico ainda ndo concluiu a investigagcdo nesse ponto. O
fato € que ndo conseguimos identificar a origem desses pagamentos. Embora tenha
sido apresentado um contrato genérico de prestacdo de servicos, ndo conseguimos
identificar qual servigo foi efetivamente prestado pelo Sr. Luis Claudio Lula da Silva.

Em relacdo a delacao efetuada pelo Senador Delcidio do Amaral, o Ministério
Publico Federal tomou conhecimento pela imprensa. A relacdo de proximidade do

Sr. Mauro Marcondes com autoridades, com servidores de alto escaldo, faz parte da
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investigacdo. E eu, na condicdo de Ministério Publico Federal, solicitei o
compartilhamento dessa delagéo junto ao Poder Judiciério. Esse meu pedido nao foi
apreciado ainda. Mas fato é que a proximidade do Sr. Mauro Marcondes a
autoridades, a ex-autoridades, traz sim um indicio que pode ser aproveitado pela
Operacdao Zelotes.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O que me chama a atencdo na sua
resposta, com todo o respeito, é que o senhor fala que conheceu, soube da delagéo
premiada pela imprensa, quando o Ministério Publico e a Justica pediram a
homologacao junto ao Supremo Tribunal Federal.

Mas, se o senhor esta falando de Luis Claudio Lula da Silva, a pergunta que
fica é exatamente da participacdo, se ha algum indicio dessa participacédo, ou se
ainda ndo se chegou la. Afinal, ele recebeu 2,5 milhdes de reais — da LFT
Marketing Esportivo, empresa de marketing esportivo... Vou repetir, para ficar bem
claro: recebeu 2,5 milhdes de reais junto a empresas que atuam no CARF. Entéo,
como se justifica esse esquema fraudulento? Deu para perceber que isso vai muito
mais longe do que aquilo que ja se investigou?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Eu acredito que o Ministério
Publico... SO0 esclarecendo, em relacdo a delagdo, soubemos primeiro pela
imprensa, mas soubemos depois que houve a homologacédo pelo Ministro Teori
Zavascki, mas, como é Tribunal Superior, sdo instancias diferentes, eu preciso pedir
o compartilhamento ao juiz responsavel pela delacdo, no caso, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, para usar essa informac&o em outros processos.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Ha interesse nisso? O senhor ja
pediu?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Eu ja solicitei o
compartilhamento.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Muito bem.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Em relagcdo a empresa LFT,
inclusive o Ministério Publico solicitou esclarecimentos sobre esses contratos.
Realmente, a resposta que chegou ndo esclareceu a que se referem o0s
pagamentos. O Ministério Publico Federal inclusive solicitou o arquivo digital

correspondente a esses contratos para saber a data em que esses arquivos foram
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gerados, se foram gerados apos a deflagracdo da Operacdo Zelotes ou antes —
eles estdo datados de antes. Também n&o tivemos acesso ainda a essa informacao.
Entdo, a resposta é: ndo, ndo chegamos ainda a nenhuma conclus@o sobre esse
caso especifico.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Nés tivemos aqui o caso da Medida
Provisodria n°® 617, de 2013, que trazia novas regras de parcelamento de débito das
instituicbes financeiras junto a Unido. Eu pergunto a V.Exa. se as investigacdes
avancaram no sentido de demonstrar que as mudancas em tal parcelamento
especial buscaram, por meio da corrupcdo de agentes publicos, beneficiar
instituicdes financeiras com débitos no CARF, na hipétese de eventual insucesso do
esquema de compra de decisdes.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Como eu disse, a operacao
tem por foco a manipulacdo de julgamentos no CARF. Ao longo da operacéo
surgiram fatos relacionados a tramitacdo de medidas provisérias nas Casas
parlamentares. Houve o ajuizamento de dendncia, os fatos eram graves, havia
provas suficientes, e houve o julgamento. Mas atualmente a Operacéo Zelotes tenta
finalizar a analise de documentos e outras provas em relacdo a julgamentos que
foram colocados sob suspeita. NO0s ndo avancamos ainda em outras medidas
provisorias, tais como a MP 617/13.

Eu acho que ha indicios para a instauracdo de novos inquéritos em relacdo ao
suposto trafico de influéncia, em relacdo a tramitacdo de medidas provisorias. Mas
isso deve ser objeto de nova apuracdo. A intencdo atual da Operacdo Zelotes é
finalizar seu foco inicial, seu objetivo inicial, que era tdo somente, exclusivamente,
analisar julgamentos no CARF, sem nenhuma relagéo com a atividade parlamentar.

Eu acredito que ao longo da investigacdo surgiram alguns indicios que podem
dar azo a instauracdo de novo inquérito. Mas, especificamente em relacdo a essa
medida provisoria, ainda nao existe inquérito especifico.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Sr. Presidente, eu quero, de minha
parte, agradecer e esperar que esta Comissao Parlamentar de Inquérito possa trazer
o filho do ex-Presidente, Sr. Lulinha, para esclarecer efetivamente esses

envolvimentos todos e o porqué da pressao do ex-Presidente Lula para que esta CPI
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trouxesse tanta preocupacdo que exigisse providéncias do Lider do Governo para
aqui ndo deixar votar nada que convoque qualguer membro da sua familia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Vamos a lista de inscritos para o debate. Vamos conceder 5 minutos a cada
Deputado, que fara suas perguntas durante 5 minutos, e pedir ao nosso convidado
gue responda em 5 minutos.

O primeiro é o Deputado lzalci.

V.Exa. tem 5 minutos.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, Sr. Frederico, as medidas
provisérias deveriam acontecer apenas em caso de urgéncia, relevancia,
calamidade, mas no Congresso é rotina: todo dia tem uma medida proviséria para
ser votada aqui. Ai surgem as figuras do jabuti, do submarino, essas coisas todas.

Eu vi, na CPMI do Cachoeira, alguém dizendo — néo sei se foi ele proprio ou
outro empresario — que investia muito nos Parlamentares, em época de campanha,
mas que seria mais barato investir no Executivo, deixar de investir em campanhas
de Deputados para trabalhar diretamente no Executivo, porque era mais barato,
bastava procurar o Ministro, 0 Secretario Executivo, alguém assim. Ai nds nos
deparamos com isto: a toda hora, medidas provisorias.

Eu perguntaria a V.Exa.: até que ponto essas medidas, esse esquema de
corrupcéo investigado pela Operacéo Zelotes contaminou o processo legislativo do
Congresso Nacional? Pergunto isso porque temos o episoddio da Medida Provisoria
n® 512, de 2010, que fez parte da Operacao Zelotes, da Medida Proviséria n® 471,
de 2009, em beneficio da industria automobilistica, e agora também, como foi dito
pelo Deputado Rubens Bueno, da Medida Proviséria n°® 617, de 2013, que trata de
financiamento do sistema financeiro, parcelamento. Entdo, eu perguntaria: até que
ponto isso interfere?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pode fazer todas as
perguntas, Deputado.

O SR. DEPUTADO IZALCI - E evidente que na Operacgédo Zelotes... Ficou
muito claro também, V.Exa. ja disse que tem ainda algumas duvidas com relacéo a
questao de Gilberto Carvalho, que ndo ha pagamento direto. Mas nos ndo temos

davida de que houve sim um trabalho muito forte partindo do Palacio do Planalto.
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Pergunto se também — participei de audiéncia publica recentemente —.
sobre essa operacgédo feita na compra dos cacas suecos, ha investigacdo. Haveria a
participacdo de Luis Claudio ndo s6 com relagdo as medidas provisérias do setor
automobilistico, mas também com relacdo aos cacas suecos? V.Exa. confirma que
existe inquérito para apurar participacdo do filho do ex-Presidente Lula envolvendo a
compra de medida provisoria, a dos cacas Gripen? Se afirmativo, V.Exa. poderia
relatar em que estagio estdo essas investigacdes com relacdo a essa questdo?

Faco s6 mais um comentario rapido com relacdo ao que V.Exa. disse. Nao é
possivel que depois de tantos anos, de quase 100 anos, de existéncia do CARF —
antes, Conselho de Contribuintes —, s6 agora, em dezembro de 2015, é que se fez
um sistema de sorteio que proibe advogado ser conselheiro? Uma coisa 6bvia
dessas deveria ter sido feita muito antes. Nao sei por que ninguém se preocupou
com isso nesses ultimos anos. Nao se trata da primeira denuncia no Conselho de
Contribuintes, 0 que mais existia antigamente era esse tipo de dendncia de
favorecimento.

Sobre paridade, € importante deixar muito claro aqui, o0 CARF esta ligado
diretamente ao Ministério da Fazenda. Esse € um recurso administrativo. Ora, se
sdo os mesmos fiscais, os mesmos servidores da Fazenda, nds temos que ficar
alertas. Se ndo me engano, agora sao quatro representantes, mas quem decide, em
caso de empate, € o Presidente. E os Presidentes, pelo que sei, foram todos da
Receita Federal, do Ministério da Fazenda, que, portanto, tem a ultima palavra.
Funcionava da mesma forma a Justica do Trabalho: havia juizes classistas, também
havia paridade, mas quem decidia era o juiz togado.

A indicagdo, para haver essa paridade, é das confederacdes do comércio, da
industria, de servicos, que estdo la para representar o contribuinte. Existe a mesma
paridade com o representante da Fazenda, mas cabe a Fazenda a ultima voz. Ou
seja, para derrubar os autos, é preciso convencer alguém da Fazenda, ndo apenas
0s representantes dos contribuintes. Criar 6rgdo apenas com servidores ndo é
preciso, ja existe a Justica que cuida disso.

De fato, a legislacdo nossa é complexa, a carga tributaria € violenta. Portanto,
ha sempre muitas dificuldades de interpretacdo nessas questdes que sao levadas ao

CARF antes de serem levadas a Justica.
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Com relacdo a paridade, ndo somos nos que vamos decidir se vai acabar ou
ndo. Agora, temos que repensar o modelo da indicacdo, com pré-requisitos. Mas, se
for para deixar apenas para os servidores, € melhor acabar com o CARF e deixar
para a Justica resolver as questdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Tem a palavra o Sr. Frederico Paiva.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Eu vou comecar pelo final.

De fato, Deputado lzalci, a questdo da paridade € complexa, e ndo vai ser
agora gue isso vai ser decidido. Alias, o foro competente para discutir € justamente o
Parlamento, por meio do seu Plenério, porque a questdo ndo € unanime: o Ministério
Publico Federal defende o fim da paridade, mas estou longe de querer, com isso,
dizer que essa € a verdade.

O senhor bem ressaltou a questédo dos juizes classistas, figura que existia até
cerca de 15 anos atras. Eles foram extintos. Eu acho que ninguém tem saudade dos
juizes classistas, porque, como o senhor disse, a palavra final era do juiz togado,
assim como no CARF a palavra final é do auditor fiscal, porque, se houver empate, o
voto de Minerva é da Fazenda.

Eu também acredito que essa estrutura na qual o representante dos
contribuintes ndo tem a palavra final ndo é eficiente, afinal, sdo seis conselheiros
para decidir um processo de crédito tributario, sendo que ao final a palavra vai ser
dada pela Fazenda. Eu ndo tenho um modelo verdadeiro para o CARF, nem quero
ser a pessoa que vai decidir sobre isso.

Suas questdes tém que ser ponderadas e, de fato, tem que se estabelecer
uma participacdo democratica. Eu ndo sei qual € o modelo a ser implementado.

Sobre a questdo dos cacas, quando o Ministério Publico ofereceu denuncia
contra as pessoas contra as quais ja havia provas suficientes, ele instaurou novo
inquérito para apurar e investigar as questdes remanescentes. Ha varias questdes
pendentes que ainda necessitam de apuracéo. Entre essas questdes foi inclusive
mencionada a suposta participagcédo de alguns Parlamentares. Por isso, o juiz da 10?2
Vara Federal remeteu o inquérito ao Supremo Tribunal Federal para que ele diga se
ha necessidade de instauracdo de inquérito em relacdo a pessoas detentoras de

foro ou néo.
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Entre os fatos narrados nesse inquérito esta a questao dos cacas. Até agora
essa investigagcdo esta no inicio, ainda ndo avancou. A Unica coisa que ha até agora
€ que o Sr. Mauro Marcondes foi contratado pela empresa Saab para defender seus
interesses, inclusive recebendo seus pagamentos no exterior. SO que, como esse
inquérito ainda esta no Supremo Tribunal Federal, para que o Supremo diga se ha
autoridades com prerrogativa de foro ou néo, as investigacbes estdo no comecgo,
ainda ndo avangaram.

Sobre a questdo das medidas provisorias, o senhor, melhor do que eu, sabe
dessas suspeitas, dessas questdes envolvendo grupos empresariais que exercem
influéncia sobre alguns Parlamentares.

Eu ndo estou aqui para fazer nenhum juizo de valor em relacdo & Camara dos
Deputados — isso ndo me pertence, ndo me diz respeito —, mas, de fato, ha
indicios nesse sentido, ha indicios de trafico da coisa publica no ambito do
Congresso Nacional. Eu acho que o momento politico € bem elucidativo a respeito
dessa crise de legitimidade por que passa ndo s6 o Poder Executivo, mas também o
Poder Legislativo. Ha indicios de que isso ocorra. Isso precisa ser mais bem
apurado e mais bem investigado.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Obrigado.

Sr. Presidente, quero s6 dizer o seguinte. Com relacédo a paridade do CARF,
0 erro se deu nos pré-requisitos — isso ocorreu também na época dos juizes
classistas. Indicaram-se pessoas que ndo estavam preparadas para 0S cargos.
Estabelecer pré-requisitos que garantam que as confederacfes indiguem pessoas
que tenham realmente alguma ligacdo com a area de atuacdo do CARF talvez possa
resolver isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Passo a palavra ao Deputado Eduardo Cury.

V.Exa. tem 5 minutos. Aproveite para fazer todas as perguntas.

O nosso convidado tera 5 minutos para respondé-las.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - Sr. Presidente, Sr. Relator, Deputado
Joéo Carlos Bacelar, bom dia.

Agradeco a visita do Procurador Dr. Frederico Paiva.

24



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0154/16 22/03/2016

Para meu esclarecimento, eu queria que o senhor complementasse algumas
informagOes referentes a alvos que ainda n&o tiveram suas condutas bem
caracterizadas, em minha opinido. Eu queria a sua ajuda.

O senhor poderia relacionar — eu precisava saber — 6rgéos publicos e
agentes publicos colaboradores envolvidos nesse escandalo? Eu digo “todos” para
facilitar, porque, na verdade, € bastante didatico.

O senhor disse que a Erenice Guerra, que trabalhava na Presidéncia da
Republica, saiu de la por causa de um escandalo. Ela foi demitida, ou pediu
demisséo, por causa do escandalo. Na sequéncia, a primeira coisa que ela faz é
montar uma empresa. O que se espera, quando uma pessoa monta uma empresa, €
que abra, por exemplo, um supermercado. Mas nao, ela monta uma empresa para
trabalhar com o Governo, ou relacionada ao Governo.

A minha pergunta é: ela tem experiéncia na area tributaria? Ela é tributarista?
O sistema tributério brasileiro é caodtico. Para entender disso, tem que ser um grande
especialista. Ela tinha experiéncia para montar esse negécio? E o que se diz de se
associar a uma pessoa que esta envolvida em escandalo? O senhor poderia me
esclarecer sobre isso?

Eu gostaria de saber também da participacdo do ex-Ministro Antonio Palocci.
E um caso classico também. Ele, que estava no Governo, sai do Governo e monta
uma empresa. Ele é médico. Pensa-se: vai montar uma distribuidora de produtos
guimicos. Nao, ele monta uma empresa para trabalhar com o Governo.

Esse empreendedorismo de pessoas do PT é uma coisa fantastica. Todo
mundo sai do negdcio e fala: “Agora vou empreender”. Vai empreender. E monta um
negocio para mexer com o Governo. Eu ndo vejo ninguém montar negdécio para
disputar mercado. E um negdcio fantastico!

O ex-Ministro Palocci € meédico. Esperava-se que ele montasse uma
distribuidora de produtos médicos. Nao, ele monta um negocio para ser consultor —
consultor com o Governo.

Em relacdo ao ex-Ministro Antonio Palocci, eu gostaria de saber se essa linha

de investigacdo mostra a participacao dele nisso.
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O Sr. Silas Rondeau, que pertenceu ao Governo e igualmente saiu por causa
de escandalo — vi na midia que o nome dele foi citado —, também tem alguma
participacéo?

Sao apenas esses questionamentos, doutor.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Esclareco que a associagao de
Erenice Guerra a José Ricardo da Silva ocorreu antes da deflagracdo do escandalo.
A empresa os contratou para defendé-los no CARF em momento anterior. Eu
acredito que esse contrato ja tenha sido rescindido.

Eu ndo conheco a formacdo académica da Sra. Erenice Guerra, mas posso
afirmar que direito tributario ndo é sua especialidade, como néo era especialidade do
proprio José Ricardo da Silva, que nunca tinha trabalhado antes nesse tema, a ndo
ser na empresa do seu pai que, como eu disse, deu origem a Operacao Anfibios, em
2004, quando também se apurava a venda de notas técnicas para favorecer
algumas empresas.

Acho que o conhecimento...

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - Perdado. A empresa do pai dele
esteve envolvida em 2004?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Em 2004, na Operacao
Anfibios. E a tipologia era muito parecida: suposta prestacdo de servico de
consultoria.

Realmente nos chama a atencdo o fato de profissionais de outras areas
sairem do Governo, montarem empresas de consultoria e passarem a ter um éxito
financeiro fabuloso em poucos anos.

Em relacdo ao ex-Ministro Palocci, nés identificamos que em poucos anos a
empresa Projeto Consultoria Financeira faturou mais de 30 milhdes de reais. Uma
das empresas com contrato com o ex-Ministro Palocci foi o Grupo Caoa, que tinha
interesse na Medida Provisoria n°® 471, de 2009, que prorrogou os incentivos fiscais
para a empresa Caoa.

Realmente, esses contratos de consultoria causam suspeitas, chamam a
atencao e sdo motivo de investigacdo do Ministério Publico Federal. Notamos que o

servico efetivo ou ndo existe ou ndo é compativel com o valor que € pago por
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grandes empresas. Inclusive isso € objeto de denuncia, nessa a¢édo penal a que me
refiro, em relacdo a alguns dos envolvidos.

O valor pago por essas consultorias € um valor completamente extraordinario.
Quando se pede a essas empresas que apresentem o resultado efetivo dessas
consultorias, ou ndo € apresentado ou € apresentado um relatério que nao custaria
aquilo, se contratado junto ao mercado.

O senhor perguntou sobre Erenice, Palocci e...

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - Silas Rondeau.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - O Silas Rondeau recebeu
pagamentos do Alexandre Paes dos Santos, um dos lobistas investigados no ambito
da Operacao Zelotes.

Ao longo desse tempo, nos ja descartamos a participacdo do Silas Rondeau
no esquema do CARF. A participacdo do Silas guarda alguma relacdo com uma
empresa de comercializacdo de energia elétrica, instituida pelo Sr. Alexandre Paes
dos Santos. Essa empresa movimentou mais de 200 milhdes de reais, e ainda néao
entrou no foco da operacdo. O fato € que a comercializacdo de energia elétrica
talvez pudesse ser usada para o transito de recursos de proveniéncia ilicita.

N6s ainda ndo chegamos a nenhuma conclusdo a esse respeito, mas
entendemos que tanto a participacao do Silas Rondeau quanto a da prépria Erenice
Guerra se relacionam mais a negociacées no ambito do setor elétrico. Isso ainda
precisa ser mais bem apurado pelo Ministério Publico Federal.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - Sr. Presidente, permita-me s6 uma
consideracao.

Na linha da sua argumentagdo, eu queria registrar que as grandes
consultorias do mundo — KPMG, Deloitte —, que contratam os melhores
profissionais das nossas melhores escolas, por exemplo, da UnB, cobram por hora
valores altissimos. Essas empresas estdo localizadas em paises que tém
compliance, nos quais sdo processadas caso tenham interlocucdo ndo ética. E
nenhuma delas cobra valores minimamente proOximos aos que esses escritorios
desconhecidos, com profissionais nédo gabaritados, cobraram nessas “consultorias”.
Corroborando o que foi dito, sdo muito estranhos os valores absurdos pagos a esses

escritorios desconhecidos.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra o Deputado Marcus Pestana. (Pausa.) Ausente.

Com a palavra o Deputado Leonardo Quintao.

O SR. DEPUTADO LEONARDO QUINTAO - Muito obrigado, Sr. Presidente
Pedro, pela gentileza.

Quero fazer um alerta, Sr. Presidente, nos meus 5 minutos. A Comisséo,
Deputado Bacelar, ainda ndo recebeu da Receita Federal, da Policia Federal e do
Ministério da Fazenda nenhuma informacéo sobre a qual possamos nos debrucar.
Entdo, que essas informacdes possam chegar aqui, para que tenhamos condi¢cdes
de estudar o material também, o contrario do que aconteceu no Senado.

Conversei com alguns Senadores e eles reclamaram que ndo tinham
condicdo nenhuma de analisar o material, porque as suas assessorias nao tinham
acesso ao material. Acredito que isso prejudicou a Comissdo do Senado.

Eu gostaria de trabalhar, mas, caso a assessoria de cada Parlamentar néo
tenha condi¢cdes de ler o material — e sdo vastas as informagfes —, sera muito
dificil que o Relator possa fazer um relatério que tenha o nosso apoio. Caso eu hao
tenha condicbes de estudar o material, 0 meu voto pode ficar prejudicado, Sr.
Presidente.

Entdo, Deputado Bacelar, eu peco a V.Exa. que tome ciéncia disso —
conversei com alguns Senadores, e todos reclamaram da acessibilidade aos
documentos fornecidos a CPlI —, para que possamos em conjunto estabelecer um
critério para a analise dos documentos. Espero que ndo seja o do Senado. O do
Senado prejudicou o relatério, porque os Senadores nao tiveram condi¢cdes de
analisar adequadamente as informacdes prestadas a CPI.

Dr. Frederico e Deputado Bacelar, eu gostaria de ver esclarecido um fato
aqui: 0 modus operandi dos integrantes dessa equipe criminosa, dessa quadrilha, a
maneira com se aproximavam das empresas.

Contrata-se um consultor ou um advogado mediante um contrato. O senhor
tem informacdo de que, quando se aproximavam das empresas para oferecer a
proposta de servicos, esses consultores e advogados mencionavam alguma coisa

ilicita ao contratante, a essas empresas?
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Muitas dessas empresas estdo no Brasil ha 50 anos, ha 100 anos. Eu
gostaria de saber se naquele momento era detalhado ao presidente ou diretor de
determinada empresa: “Olha, nos estamos aqui com uma proposta ilicita para voceés,
a de que nos vamos dar propina a determinado conselheiro, a determinado servidor
publico, para que a demanda que vocés tém no CARF possa ter éxito”. Ha alguma
informagao nesse sentido?

Varias dessas empresas sdo licitadas em Bolsa e, cada vez que sao
mencionadas em jornal, as suas a¢des caem. Como V.Exa. mesmo disse, algumas
das empresas mencionadas nem estdo na acéo penal. E muito importante sabermos
0 modus operandi.

Se as empresas tinham ciéncia disso, ou seja, se foram informadas de que
haveria ilicito nessa contratacdo, iSso € um crime grave — essas empresas tém que
ser fechadas no Brasil —, mas, se nao tinham essa informacdo, nés temos que
analisar profundamente a situacdo, Presidente Pedro, porque sao empresas
importantes.

No meu Estado, empresas importantes estdo sendo prejudicadas na Bolsa.
Elas estdo demitindo funcionarios pela incerteza de investigacao.

A pior coisa que estamos vivendo hoje no Brasil € a incerteza. Ha incerteza
em tudo, inclusive nos empregos. No ano passado, foram demitidas 1 milhdo e 900
mil pessoas. Os jovens que teriam condicBes de entrar no mercado de trabalho nao
entraram. E a incerteza em que o Brasil vive hoje vai gerar mais desemprego em
nosso Pais. No minimo, 2 milh8es e 500 mil trabalhadores irdo perder o emprego.

Esta CPI trata muito de incerteza, Deputado Bacelar, e n6s ndo podemos
permitir isso. N6s temos que condenar quem é culpado.

Essa pergunta é importante, para retirarmos uma incerteza: no ato da
contratacdo dos servigcos, esses lobistas, esses criminosos, esses colarinhos-
brancos, quando chegaram as empresas, informaram aos contratantes que iriam
praticar ilicito para obter éxito em sua contratacdo?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - A pergunta é bastante
oportuna, Deputado Leonardo. A minha resposta € a seguinte. Havia mais de um
grupo, mais de uma quadrilha atuando no CARF. Entdo, os modi operandi diferiam.

Mesmo em relacdo a mesma quadrilha, na abordagem as empresas, cada caso era
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um caso. Havia diferencas em relacédo a captacao de cada uma das empresas. Nao
havia um padr&o unico de aproximacao.

Ha relatos de que profissionais do ramo da advocacia procuravam essas
empresas espontaneamente, sem que as empresas requisitassem a visita desses
profissionais. O suposto advogado ja chegava a empresa com o valor do débito
exatamente igual. Havia, sem duvida, acesso privilegiado a informac¢des sigilosas do
CARF. O advogado dizia o valor do débito, incluidos os centavos. Dizia também que
sabia a turma na qual estava aquele processo e os conselheiros que iram julga-lo. E
oferecia 0s seus servicos.

Em alguns casos, principalmente nas empresas maiores, de grande porte,
nao é possivel dizer que o presidente ou o gestor da empresa tivesse conhecimento.
Em outros casos, isso ja se deu de maneira diferente: os contratos foram celebrados
ao longo de vérios anos, com o contato direto do presidente da empresa com o
lobista. Os valores eram compativeis com os de mercado. Dai se pode inferir a
participacédo dos gestores.

O senhor narra muito bem a preocupacdo de ndo mencionar 0 home das
empresas antes que essas investigacfes sejam concluidas. Essa é também uma
preocupacao do Ministério Publico Federal. NoOs identificamos inclusive que o préprio
escritério contratado por uma empresa as vezes subcontratava essas empresas de
consultoria sem o conhecimento do gestor.

O SR. DEPUTADO LEONARDO QUINTAO - Ha deteccéo de propina interna,
dentro das empresas contratantes: que Fulano de Tal, diretor do juridico, recebeu
propina para contratar esses escritorios?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Alguns indicios apontam nesse
sentido. O proéprio funcionario da empresa, de maneira desleal, subcontrata uma
empresa e, depois, recebe um percentual dos valores dos honorarios.

E importante dizer que os honoréarios eram sempre combinados no éxito. E,
como se tratava de multas milionarias e as vezes bilionarias, ainda que fosse 1%,
2% ou 3% do valor do débito, o valor desses honorarios alcancava somas
milionarias. Inclusive ha registro de deslealdade de funcionarios dessas empresas.

Mas, como eu disse, cada caso é um caso. O modus operandi variou muito de

acordo com cada empresa. E nem sempre nds podemos imputar responsabilidade
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ao gestor principal da empresa. E preciso ter muito cuidado. E preciso ter muita
cautela. E é preciso enfatizar que o modus operandi ndo era unico. Havia diversos
relacionamentos, e 0s casos sao muito diferentes entre si.

O SR. DEPUTADO LEONARDO QUINTAO - Eu vou encerrar, Sr. Presidente.
Tenho mais 1 minuto.

Deputado Bacelar, para V.Exa. fazer o relatério, seria importante detalhar
quais foram os tipos de modus operandi. V.Exa. poderia fazer uma reuniédo interna
com o Procurador Dr. Frederico para que nos ajude com esse detalhamento. Seria
importante também detalhar quais sdo as empresas onde ja foi detectada propina
interna na iniciativa privada.

Muitas dessas propostas sao levadas ao conselho de administracdo, porque
se trata de valores milionarios. Caso haja esse aferimento de propina interna na
iniciativa privada, que esses cidadados também sejam arrolados em nossa CPI.

N6s também temos que proteger a iniciativa privada. N6s ndo podemos
generalizar, afirmar que todas as empresas estejam cometendo atos ilicitos. Sao
empresas que geram milhares de empregos em nosso Pais e pagam 0s seus
impostos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Peco que conclua,
Deputado.

O SR. DEPUTADO LEONARDO QUINTAO - Vou concluir, Sr. Presidente.

Espero, do fundo do coracdo, que essas empresas, quando foram arroladas,
nao tinham ciéncia de que essa propina era paga dentro do CARF, porque sao
empresas importantes para o nosso Pais.

N&do podemos demonizar o setor produtivo do nosso Pais. Ndo podemos
demonizar as empresas que geram empregos no nosso Pais. Temos que proteger o
trabalhador. E a maneira de proteger o trabalhador no Brasil é dar a ele condi¢cdes
de ter o seu emprego.

Deputado Bacelar, a sua acdo é de extrema importancia para podermos
separar as empresas boas para 0 nosso Pais das que estdo querendo sugar a
energia do povo brasileiro.

Que Deus nos abencoe!

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Antes de passar a palavra ao préximo debatedor, havendo quérum, eu vou
retornar a deliberacéo relativa a ata.

Informo aos Srs. Parlamentares que estdo disponiveis copias da ata da 42
Reunido Ordinaria da Comissao.

Indago ao Plenario se h& necessidade da leitura da ata.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Solicito a dispensa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Esta dispensada a leitura
da ata, a pedido do Deputado lIzalci.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, eu a coloco em votagéao.

Os Deputados que a aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, peco a palavra, para uma
guestao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pois n&o.

O SR. DEPUTADO IZALCI - No inicio dos trabalhos, V.Exa. ndo perguntou —
pelo menos eu ndo ouvi — ao Dr. Frederico se ele tinha alguma informacdo que
demandasse um pronunciamento em reunido fechada, em funcdo de sigilo ou de
outra coisa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Eu estava deixando essa
pergunta para o final.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Sr. Presidente, eu gostaria de
saber se minha inscricdo pode ser recuperada depois. Eu sou Sub-Relator da CPI
dos Fundos de Pensdao. Tive que ir la.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Com a compreensao de
todos os que estéo participando, passo a palavra a V.Exa.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Caro Presidente, caro Relator, eu
queria aproveitar a presenc¢a do nosso Procurador da Republica, Dr. Frederico, para

fazer-lhe algumas perguntas.
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Muito ja foi especulado aqui, e ja passamos um pente-fino em cima de
situacOes concretas, mas eu queria procurar me alimentar da sua experiéncia ao
longo de todo esse processo — acho que isso sera util para esta CPI.

Estamos num dilema, como foi dito aqui. Ndo devemos blindar ninguém,
temos que ser rigorosos e firmes com pessoas e empresas que engendraram esse
esquema criminoso, mas também, no Brasil dos nossos dias, temos que convir que
trazer a baila qualquer nome sobre o qual ndo haja nenhum indicio concreto...
Existem empresas citadas que tentaram na Justica acesso aos processos, e iSso
Ihes foi negado porque simplesmente ndo estdo sendo investigadas.

Eu queria fazer ao senhor algumas perguntas. Gostaria que as anotasse. Nao
sao muitas, porgque tenho pouco tempo. Qual a sugestdo de metodologia e de onde
partir? Ja foram oferecidas dendncias. Entdo, ja h4 um elenco de pessoas, e 0s
indicios sdo substanciais.

Mas existe uma série de empresas citadas ainda em processo de
investigagdo. Entdo, com a experiéncia no Ministério Publico, de abordagem na
Zelotes, qual é o caminho, do ponto de vista de como ndés podemos contribuir para
avancar? E qual é o ponto de partida para nem blindar quem néo deva ser blindado,
mas também...

No Brasil de hoje, no Brasil da Lava-Jato, no Brasil da Zelotes, basta uma
manchete anunciar a vinda de um executivo de uma empresa de capital aberto para
derrubar as ac¢des na Bolsa, tal é a contaminacao do ambiente econémico pela crise
politica e pela crise ética e moral. Entdo, qual seria o ponto de partida para ordenar
com rigor e justica a nossa abordagem de trabalho?

A outra pergunta é sobre o modelo institucional. Eu tentei aproveitar o Relator,
por economia processual, mas o Presidente, com o pulso firme que tem, coibiu-me.
E justamente eu estava errado. Na reflexao, eu fiquei espantado. Eu tenho alguma
experiéncia de gestdo — ja fui Secretario de Planejamento e Gestdo de Minas
Gerais — e fiquei espantado com a fragilidade institucional do CARF, pela
importancia que tinha.

Havia coisas triviais, como o sorteio aleatorio de processos. Quer dizer, o
conselheiro ia atras do processo e da Camara. Ele selecionava o assunto que queria

abordar. Também foram explorados pelo senhor a duplicidade de papéis e o conflito
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de interesses entre advogar e ser, ao mesmo tempo, conselheiro. E uma série de
questdes mostrou a fragilidade. N&o era um 6rgédo que tinha muita visibilidade.

Eu perguntei isto ao Presidente do CARF: talvez ndo fosse o caso de um
modelo de uma agéncia blindada institucionalmente, com mandatos sabatinados no
Senado, com status institucional ndo tdo subordinado a um Ministro especifico,
como €é o caso?

Espantou-me que o Presidente do CARF, durante 2 anos, nao tenha se
interessado em fazer uma auditoria para a retomada. Estdo retomando os
julgamentos sem ter acesso a Zelotes e sem proceder a uma auditoria. Quer dizer, a
Corregedoria do Ministério da Fazenda é que esta fazendo isso, e o CARF nédo tem
os resultados. Pelo menos, nao foram compartilhados com esta CPI.

Entdo, sdo essas duas perguntas: sobre o modelo institucional e sobre o
ponto de partida para ser, a um s6 tempo, firme, rigido, mas também justo, para nao
expor, para nao transformar a CPI numa maquina de triturar reputacfes e imagens.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Passo a palavra ao Sr.
Procurador.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Sao questionamentos
interessantes. Eu acho que os modelos tém que ser pensados, discutidos, mas tém
que ser eficientes também. O Brasil € a sétima ou oitava economia do mundo.
Entdo, o volume de recursos contra as autuacdes fiscais é gigantesco. E preciso
também haver um corpo técnico em numero suficiente para que essas autuacdes
sejam julgadas de maneira célere.

E preciso que se discuta a paridade. Eu volto a dizer que ndo acredito que
seja o0 melhor modelo, mas nés sabemos da relevancia que hoje o Sistema S possui
no Pais. O volume de recursos que eles possuem é muito grande, eles tém uma
estrutura gigantesca, tém forte presenca inclusive no Parlamento. Eu acho que nao
vai ser facil. Vai haver muita resisténcia por parte de determinados setores para
acabar com a paridade. Acredito que isso tem que ser discutido. Mas o melhor
modelo para mim é o da transparéncia, 0 modelo em que as pessoas podem
fiscalizar a atuacdo do CARF, em que o site do CARF disponibilize as informacdes

de maneira facil a populacéo, para que haja algum controle social.
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Sobre a metodologia de trabalho, eu ndo me sinto muito a vontade de opinar,
mas acredito que a melhor estratégia seja apurar casos que ainda ndo foram
apurados pela Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal. HA& um volume
enorme de informacdes. Em relacdo a fala do Deputado Leonardo Quintdo, nos
mandamos todo o material para a CPIl do Senado. Isso foi tudo disponibilizado. O
que talvez tenha dificultado é o volume de informacfes, que é muito grande. S&o
caixas e caixas de documentos. Se ndo vierem de uma maneira organizada, de uma
maneira que possa ser entendida pelos Parlamentares, realmente vai haver uma
dificuldade de eficiéncia nos trabalhos da CPI.

O Ministério Publico se dispde a participar de reunido, a dizer a ordem desses
documentos. E acredito que o mais eficiente seja apurar o que ainda, por razdes de
insuficiéncia de corpo técnico, de insuficiéncia de pessoal, ndo foi devidamente
escrutinado pelo Ministério Puablico Federal nem pela Policia Federal. Eu acho que é
uma estratégia interessante ouvir pessoas que ainda nao foram ouvidas e analisar
documentos que ainda néo puderam ser analisados.

Respondi as perguntas? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado.

Eu quero registrar a presenca de Antonio Bacelar, ex-Deputado Estadual do
Maranhd&o, hoje Presidente do DNPM, se ndo estou enganado.

Passo a palavra ao Deputado Hildo Rocha. S.Exa. dispde de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Sr. Presidente desta Comisséo,
Deputado Pedro Fernandes; Sr. Relator, Deputado Jo&o Carlos Bacelar; Srs.
Deputados, Sras. Deputadas; o Dr. Frederico Paiva, na sua fala, teceu comentarios
a respeito do nosso sistema tributario. Ele estd correto. Nosso sistema tributario
realmente é cadtico, o que facilita a sonegacdao fiscal, as fraudes fiscais, e faz com
que, cada vez mais, aqueles menos favorecidos aumentem o seu pagamento, com
mais tributos.

NoOs temos observado varias operacfes de combate as sonegacoes fiscais.
Essa ndo é a primeira, essa deve ser a centésima. Acredito que isso ocorre por falta
de uma punicdo e também pela necessidade de mudanca, a qual tem de ser feita
urgentemente — o senhor tem razdo —, desde a nossa Constituicdo, no titulo que

trata sobre os tributos, até o nosso sistema tributario.
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Mas eu fiquei preocupado quando o senhor disse que, dentro do CARF, ha
ingeréncia politica. O que eu queria saber € se essa ingeréncia politica partia do
Executivo, do Legislativo, e se alcancava os conselheiros da parte da Fazenda
Nacional e também dos representantes dos contribuintes, que sao das
confederacoes.

Outras perguntas que quero fazer ao senhor dizem respeito a obstrugcdo que
houve de determinado juiz a continuacdo das investigacdes. O Ministério Publico
recorreu dessa decisao do juiz singular? Se recorreu, qual foi a decisdo da instancia
superior? Se nao recorreu, por que nao recorreu? O senhor pode também nos
informar, dentro dessas mudancas de conselheiros de sessdes que havia, se o Sr.
Carlos Alberto Freitas, atual Presidente do CARF, tem algum envolvimento com
iISS0?

Quero fazer outra pergunta ao senhor porque eu conhe¢o muito bem os
profissionais que trabalham na pericia, tanto de Ministério como da Policia Federal.
S&o excelentes profissionais e séo profissionais corretos. Nao conhe¢o nenhum que
aja com desonestidade. Mas me estranha o fato de, ja decorridos 2 anos, nao se ter
ainda a pericia feita nos computadores apreendidos durante a Operacdo Zelotes.
Por que isso? Eu queria continuar com essa mesma questdo e saber se o senhor
tem estrutura de pessoal suficiente para continuar e concluir essa operagao téao
importante para o povo brasileiro.

A outra pergunta que eu quero fazer ao senhor € o que fazia nessa casa,
onde se presume que seria a central da organizagao criminosa e por onde passaram
varias pessoas, o Sr. Cid Gomes que, na época, era Governador do Estado do
Ceard? O que fazia o Cid Gomes nessa casa?

Pergunto ainda: comprovada a venda das medidas provisérias por parte do
Executivo, indago se havia aqui dentro do Congresso Nacional, tanto da Camara
como do Senado, um braco dessa organizagcdo criminosa. Quais eram 0sS
intermediarios junto aos Deputados Federais e aos Senadores? Era apenas o Sr.
Alexandre?

Eram essas as questdes que eu queria colocar, Sr. Presidente, Sr. Frederico
de Carvalho Paiva, para que nés possamos esclarecer tudo sobre o que o convidado

falou e sobre o que esta contido numa parte nos autos.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Tem a palavra o Sr.
Procurador.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Sao varias perguntas, eu vou
ver se consigo responder a todas.

O Sr. Carlos Barreto, atual Presidente do CARF, ja tinha sido, salvo engano,
Presidente do CARF anteriormente. Ele ndo € investigado na Operacao Zelotes, ndo
h& nenhum dado concreto que aponte nesse sentido. NOs esperamos do Sr. Carlos
Barreto o aperfeicoamento da estrutura do CARF.

Havia a previsdo regimental de uma questdo importante ja citada: a
distribuicdo aleatéria. Ela estava prevista no Regimento, mas identificamos que, na
pratica, em alguns casos, isso ndo era observado. N6s esperamos que o Sr. Carlos
Barreto, nesta nova gestdo que faz a frente do CARF, consiga resolver esses
problemas, consiga informatizar os sistemas, consiga tornar o CARF um 6rgao mais
transparente.

Em relacdo as pericias, ndo é que elas demorem 2 anos. H& informacdes
bancarias que vém chegando e vém sendo deferidas pelo Poder Judiciario. As
guebras de sigilo bancario vém chegando gradualmente. H4& um problema de
demora, inclusive desses pedidos do Ministério Publico Federal, mas isso ndo se
deve a ma vontade do Juiz. Ha dificuldade da propria 102 Vara da Justica Federal,
especializada em lavagem de dinheiro, em dar vazdo a esses requerimentos. Ha
uma demora, sim, ha um atraso, sim, mas ndo se deve a nenhum servidor publico.
Ha uma demanda grande no setor de pericia da Policia Federal. Realmente sdo
grandes profissionais, realmente s&o profissionais muito dedicados, muito
preparados para a funcdo, mas ha pericias que foram requisitadas h& pouco tempo,
porque as informagbes s6 chegaram ha pouco tempo, e que ainda ndo foram
concluidas, e ha varias outras ja foram concluidas. Entdo, ha uma dificuldade, sim,
de dar celeridade a investigagéo.

Todos gostariamos de ter uma estrutura maior tanto no Ministério Publico
guanto na propria Policia Federal, que tem um 6érgdo que tem atuado com muita
firmeza na Operacdo Zelotes, porque sao varios casos a serem analisados.
Infelizmente, ha varios casos de corrupcéo identificados, e isso demanda um tempo.

E claro que nOs gostariamos de ter uma estrutura maior, mas nos sabemos que,
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principalmente no momento atual, no orcamento da Unido, ndo cabem mais
servidores publicos. O ideal seria, sim, que tivéessemos uma estrutura maior de
investigagdo, porque os crimes de colarinho branco ndo sdo faceis de ser
investigados. As quadrilhas sdo muito sofisticadas no sentido de dificultar o
rastreamento do dinheiro. E necessario corpo técnico. Acho que nunca antes se
investigou tanto a corrupcdo, e isso gera uma sobrecarga nos Orgdos de
persecucao.

Quanto a decisfes judiciais, eu até prefiro ndo me manifestar. A Ultima vez
que eu estive aqui na Camara dos Deputados, relatei alguns fatos e estou
respondendo a uma queixa-crime no Tribunal Regional Federal por supostamente
ter criticado atuagao de algum juiz.

Eu relatei um histérico de acumulo de processos na 102 Vara Federal, mas
em nenhum momento critiquei a atuacdo judicial — apenas relatei fatos. Foram
pedidas varias medidas de carater investigatério junto a 102 Vara Federal na época
em gue outro juiz estava a frente de seus trabalhos. Nunca critiquei, apenas relatei
gue o indeferimento de varias medidas investigatorias causa um impacto no
resultado final da operacédo. N&o critiquei deciséo judicial.

Houve deferimento e houve recurso. Eu recorri das decisfes passiveis de
recurso. Por exemplo, relativamente a interceptacao telefénica, ndo era possivel
fazer o recurso, porque o Tribunal levaria algum tempo para julgar esse recurso, e a
Operacdao tinha que ser deflagrada. Entdo, o monitoramento telefénico foi suspenso,
e isso se tornou irreversivel. Agora, de varias medidas cautelares que foram pedidas
e que foram indeferidas pelo Poder Judiciario eu recorri, e gracas a Deus consegui
éxito nessas decisoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Conclua, por favor.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Quero deixar bem claro que
jamais critiquei decisdes judiciais nesta Casa, apenas relatei fatos que aconteceram
na Operacgao Zelotes. N&o quero responder a outra queixa-crime por isso.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Quero apenas parabeniza-lo, Dr.
Frederico, pelo excelente trabalho que o senhor esta fazendo a frente da operagéao.

Espero que o senhor possa contribuir ainda mais conosco nesta CPI.
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O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Faltou responder sobre o Cid
Gomes. Eu néo entendi bem a sua pergunta.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Uma testemunha ouvida no Senado
disse que por essa casa, que supostamente seria a matriz dessa organizacao
criminosa, passaram varias autoridades e ex-autoridades. Aqui foram citadas
Erenice Guerra e também Cid Gomes, Governador do Ceard na época, que l4 teria
estado por varias ocasioes.

Entdo, eu queria saber é se ele tem participacdo nessa organizacdo ou se ele
foi I4 apenas passear. Como o Governador tem muito tempo disponivel, ele pode ter
ido la passear, apenas para conhecer.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Muito se fala sobre essa casa
— alias, uma mansao construida num terreno de ponta de picolé, como se diz aqui
em Brasilia, na QL 14. Ha até relatos de que havia uma entrada lateral para essa
casa por onde os visitantes podiam entrar sem serem vistos pelos demais
funcionarios que la trabalhavam. Agora, de concreto, nada existe em relacdo a
essas visitas, a essas pessoas que supostamente visitaram essa casa. Nao ha nada
nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Deputado Paulo Pimenta.

V.Exa. dispbe de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Sr. Presidente, peco a V.Exa. que
some aos 5 minutos o meu tempo como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - O tempo para falar como
Lider € de 9 minutos, mas ndo podera ser utilizado para fazer perguntas, apenas
para tecer consideragoes.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Eu vou comecar usando o tempo de
Lider e deixo para fazer as perguntas nos 5 minutos finais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Em primeiro lugar, Sr. Presidente, eu
guero testemunhar aos prezados colegas que tenho acompanhado o trabalho do Dr.

Frederico ja desde o ano passado, por conta da Subcomissdo que nés criamos na
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Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle. Sei da seriedade e do esforco que
o Dr. Frederico tem feito para levar adiante essa investigagao.

Eu quero fazer uma ponderagao para os colegas que, no meu ponto de vista,
nao é uma ponderacdo para esta reunido, mas para esse tema de uma forma geral.
Eu estou convencido de que o Dr. Frederico esta a frente de uma investigacédo que
diz respeito, talvez, a maior mafia que ja operou dentro do servigco publico brasileiro
em todos os tempos: na Ultima vez em que eu recebi informacdes, nds tinhamos um
estoque de julgamentos no CARF correspondentes a um montante da ordem de 585
bilhdes de reais. Portanto, nés estamos falando de algo enorme.

Todos ficamos perplexos, cada vez que recebemos informacgdes, diante de
como funcionava o CARF. E quase inacreditavel que um 6rgdo com esse nivel de
responsabilidade ndo tenha o registro, Deputado Chinaglia, de sorteio dos
processos. As pessoas trocavam de turma, ndo havia controle sobre os pedidos de
vista. Quer dizer, € quase impossivel nés acreditarmos que, em um érgdo com
importancia dessa magnitude, que da a palavra final — quando a Unido perde um
julgamento no CARF, ela ndo pode recorrer —, pelo qual transitam decisfes que
envolvem bilhdes de reais, s6 neste momento, existam 74 julgamentos em que ha
indicios de que possa ter ocorrido algum tipo de negociacdo escusa para viabilizar
sentencas. Entdo, nds ndo estamos falando de uma coisa qualquer.

Eu acho que cometem um erro os prezados colegas que tentam, de alguma
maneira, encontrar um nexo de responsabilidade do Governo A ou B com essa
mafia. Essa mafia € maior do que 0s governos.

Vejam o seguinte: o Sr. Eivany, pai do Zé Ricardo e criador da SGR, saiu da
Receita Federal em 1990 e criou essa consultoria — ele saiu da Receita Federal
cheio de informacdes por suas atribui¢cdes e constituiu uma consultoria. O Sr. Edson,
que € o outro brago principal — no inicio, o Eivany, que é o pai do Zé Ricardo, e 0
Edson eram parceiros —, foi Presidente do CARF de 1995 a 2004, n&o foi no nosso
Governo. O Eivany e o Edson, que depois se tornam sécios principais, jA operavam
— tudo leva a crer — esse esquema criminoso, de dentro da Receita Federal, desde
a década de 90. Para terem uma ideia, a filha do Edson virou conselheira do CARF
ainda recém-formada, em 2003.
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E evidente, prezados colegas, que havia um esquema — que até agora n&o
ficou claro — de indicacdo desses conselheiros por meio das confederacdes, entre
elas a Confederacdo Nacional da IndUstria. Quem eram essas pessoas que eram
indicadas como conselheiros e que ndo recebiam nada em troca? Importantes
advogados, tributaristas e especialistas abriam méao das suas atribuicbes e iam ser
conselheiros do CARF sem receber nada! Que patriotas!

A Operagdo Anfibio identificou varios desses nomes — esse episodio da Fiat
ocorreu la no inicio dos anos 2000 —, e eles nunca foram julgados. Mas a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal denunciaram esses auditores, que eram
chamados de anfibios porque eles eram auditores e, dali a um pouco, tiravam
licenca para tratar de interesses particulares, passavam a atuar a favor das
empresas do CARF e, depois do julgamento, voltavam. Entédo, eles eram anfibios
porque atuavam, ao mesmo tempo, dos dois lados. E eles continuaram sendo
conselheiros do CARF, no Governo anterior € no nosso.

Os conselheiros do CARF que sao auditores da Receita Federal ndo recebem
nada a mais, e eles estdo la. Eu perguntei, um dia, para o Secretario da Receita
Federal: “Explique-me uma coisa: se todos estdo quase em final de carreira e ja
incorporaram todo tipo de vantagem, por que vao para o CARF sem ganhar nada?”.
E h& briga, disputa interna. Ele respondeu: “Porque, depois que saem do CARF, eles
montam as empresas. Entdo, para eles, € importante passar pelo CARF, porque o
curriculo permite que, depois de aposentados, eles possam constituir empresas para
prestar servigos”.

Entdo, n6s estamos diante de algo muito maior, que passou pelo Governo do
Fernando Henrigue, do Lula e da Dilma e que, com certeza, criou tentaculos nas
relacdes com o servi¢o publico de diferentes governos e em outros o6rgaos. Esta 14 a
dendncia que o Dr. Frederico fez ao STF. Ela envolve, infelizmente, pessoas com
foro privilegiado, e a investigacdo ndo pode ser concluida — esta nas maos da
Ministra Carmen Lucia.

Ha, senhores, uma grande probabilidade, pela magnitude dessa investigacgao,
se nos nao a auxiliarmos, como Parlamento, de que o Ministério Publico Federal ndo
consiga chegar ao fim dela. Por qué? Porque nos estamos tratando dos maiores

anunciantes da midia nacional.
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Até agosto do ano passado, essa investigacdo tinha como foco unico os 74
julgamentos. O Dr. Frederico esteve aqui, assim como o Dr. Cajado. La por
setembro, mais ou menos, ja estava tudo pronto para fazer as denuncias em relacédo
ao gue correspondia a, pelo menos, cerca de 6 ou 7 bilhdes dos 21,6 bilhdes
envolvidos nos 74 julgamentos, e nunca a Zelotes tinha sido noticia no Jornal
Nacional ou no Jornal da Globo.

Um belo dia, eu estava em casa assistindo ao Jornal da Globo, a noite, jornal
apresentado pelo William Waack, quando eu vi uma noticia assim: “Deflagrada a
Operacdo Zelotes, que tem por finalidade investigar a compra de medidas
provisorias”. Ja fazia 1 ano que a operacéo tinha sido deflagrada, nés ja tinhamos
feito inUmeras audiéncias, denuncias ja tinham sido feitas, mas isso nunca tinha sido
noticia. A partir do dia em que surgiu uma informacdo de que uma empresa
investigada poderia ter relacdo com outra empresa que, por sua vez, tinha feito um
contrato de prestacao de servico com uma empresa do filho do ex-Presidente Lula, a
Zelotes virou a investigacdo desse contrato.

Esse contrato tem que ser investigado? Claro que sim. Trata-se de um
contrato de 4,5 bilhdes de reais. Diga-se de passagem, a empresa investigada era
de um Vice-Presidente da ANFAVEA, que atua aqui em Brasilia, por diferentes
Governos, desde a década de 90, assim como o Sr. Alexandre Paes, uma pessoa
gue todos aqui que conhecem a realidade do Pais da década de 90 e do inicio dos
anos 2000 — eu néo estava aqui — sabem que era um grande operador de lobby de
importantes setores da economia dentro desta Casa e dentro do Governo. Entéo, se
nds queremos reduzir a Zelotes ou a CPI do CARF a uma questédo que envolve...

Nenhum dos principais Lideres da Oposi¢do aqui fez nenhuma pergunta ou
referéncia a mafia do CARF, mas, sim, querem saber da medida proviséria. Vamos
investigar? Vamos, mas ndo vamos permitir que o Brasil perca esta oportunidade de
investigar essa mafia, porque, se nés recuperassemos 20% do valores em
julgamento la no CARF, hoje nés estariamos falando de 120, 130, 150 bilhées de
reais — bilhdes de reais! —, fora o que passou.

Dr. Frederico, vou fazer as minhas perguntas.

Queria que V.Sa. falasse um pouquinho sobre a simula do Supremo Tribunal
Federal que dificultou muito a possibilidade de o Ministério Publico Federal e de a
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Policia Federal investigarem crimes de sonegacao no Brasil. Também queria que
V.Sa. falasse para nds sobre esse episddio que eu relato, porque a investigacdo
vinha, até agosto, setembro, pronta para denunciar, pelo menos, seis, sete grandes
empresas, 0 que envolvia algo em trono de 7 bilhdes de reais, e, dali a pouco, nés
ficamos durante meses sem ouvir algo a respeito disso, e a Policia Federal passou a
tratar a Zelotes como se ela fosse Unica e exclusivamente a investigacdo da
possibilidade de troca de influéncias para a venda de uma medida provisoéria que
passou por esta Casa e pelo Senado, foi aprovada por unanimidade nas duas Casas
e, diga-se de passagem, foi editada no Governo anterior.

A medida provisoria foi reeditada. Portanto, se ela criou algum tipo de
beneficio questionavel — eu acho que ndo, porque ela possibilitou que o setor
automobilistico pudesse se instalar na Bahia, em Pernambuco e no Centro-Oeste —,
ela foi simplesmente reeditada, 10 anos depois, no nosso Governo. Nao fomos noés
que criamos esses beneficios, ndo fomos nds que criamos essa medida provisoria.

Na época, o Deputado Aleluia foi o Relator, aqui na Casa, e o Senador César
Borges, no Senado, e eles saudaram a aprovacdo desta medida proviséria como
algo muito importante para o Brasil. Ela foi aprovada por unanimidade e, na época,
saudada como fundamental para manter a politica que permitiu a descentralizacdo
da industria automobilistica no Pais.

Entdo, ndo vamos, senhores, perder uma oportunidade como essa, em que
pese o cenario que nds estamos vivendo hoje de disputas politicas entre 0s nossos
partidos, entre 0s nossos projetos, porque nds podemos ajudar o Brasil. Eu acho
gue o CARF, do jeito como ele funciona hoje, ndo pode continuar existindo. Eu acho
gue nés ndo podemos, Deputado Marcus Pestana, que € um estudioso desse
assunto, continuar a ter uma legislacdo segundo a qual a Unido, quando é derrotada
num julgamento do CARF, n&o tem uma oportunidade de recurso para a Justica. O
contribuinte, quando € derrotado, depois de todas as instancias, pode ir para a
Justica; a Unido, se é derrotada, ndo pode. Eu acho que é um erro a legislacdo
brasileira permitir essa distor¢do, assim como eu acho que o € erro — o Dr.
Frederico vai falar também sobre essa sumula do Supremo Tribunal Federal —, ao
final, depois de anos de investigacdo no CARF, o caso ir para a Justica, e, durante a

fase judicial, a empresa, se se declarar culpada, anular, inclusive, a possibilidade da
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responsabilizacdo criminal, e ela pode também parcelar, num REFIS da vida, o seu
débito tributario por anos.

Entdo, temos no Brasil um conjunto de incentivos que acabam, de alguma
maneira, favorecendo o sonegador, e nés ndo estamos aqui falando de pequenas
empresa, nés estamos falando de grandes bancos, de grandes empresas de
telefonia, de empresas que talvez tenham lesado o Poder Publico em 500 milhdes,
em 2 bilhdes de reais. Nés ndo estamos falando aqui de pequenos contribuintes. As
pessoas dizem que ‘o CARF néo pode estar desequilibrado, ele tem que defender o
contribuinte”. Isso, com certeza, deve acontecer, mas aqui nés nao estamos falando
do pequeno contribuinte que tem um problema no Imposto de Renda, do micro e do
pequeno empresario, nés estamos falando de empresas que fizeram negociacdes
suspeitas que possibilitaram que eles deixassem de pagar, talvez, bilhdes de reais,
que poderiam ter entrado nos cofres publicos. Entdo, eu quero que V.Sa. fale um
pouco sobre essa questéo principal e sobre no que este Parlamento pode, de fato,
ajudar o trabalho de V.Sa.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - O Deputado Paulo Pimenta, de
fato, convidou-me, no ano passado, a participar de reunido de Subcomissao ligada a
Comisséo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, quando eu pude
fazer alguns esclarecimentos. Havia véarias davidas sobre a Operacdo Zelotes na
época, e eu pude vir a esta Casa.

Um dos temas que eu abordei foi justamente a Sumula n°® 24 do Supremo
Tribunal Federal, que impede a atuacéo do Ministério Publico Federal nos crimes de
sonegacao fiscal. Segundo decisdo do Supremo, baseada em leis que foram
editadas por esta Casa, o Ministério Publico s6 pode atuar no crime fiscal apos o
encerramento de todas as instancias administrativas. I1sso, muitas vezes, leva 5, 6,
7, 8, 9 anos para acontecer. Apés tanto tempo, € praticamente impossivel obter mais
provas do esquema de sonegacao fiscal.

Agora, o Dr. Paulo também abordou um ponto interessante que € esse
sistema tributario cadtico. E preciso também proteger o contribuinte. N6s temos uma
carga tributaria muito elevada que se aproxima dos 40% do PIB. E preciso também
gue o contribuinte tenha meios de se defender.
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O que realmente identificAvamos no CARF € que a maior parte dos processos
era julgada em favor do Fisco. Agora, quantitativamente, o volume de créditos
tributarios de grandes empresas, de grandes bancos, empresas de telefonia
levavam anos e anos para serem julgados, as vezes com resultados desfavoravel ao
Fisco. E, realmente, ndo comecou neste Governo a corrupcdo no CARF. Essa
estrutura deficiente, precaria, burocratica ja existia ha muito tempo.

O CARF é um 6rgao, na verdade, desconhecido de grande parte do publico.
Até a deflagracdo, a maior parte da populacdo nunca tinha ouvido falar em CARF,
gue € de fato um 6rgdo muito importante, porque tinha, como o Deputado Paulo bem
falou, um estoque de julgamentos no valor de 585 bilhdes de reais para serem
julgados. Esses esquemas de favorecimento, trafico de influéncia, manipulacéo de
julgamentos ndo comecaram no atual Governo.

E preciso que se repense a legislacéo tributaria. Hoje, de 4 em 4 anos, ou até
menos, o Governo aprova um REFIS, permitindo que essas empresas que tém
dividas bilionarias com o Governo parcelem seus débitos. Muitas dessas empresas
param de pagar o parcelamento e depois sdo premiadas com novo REFIS. E
permitido que elas adiram novamente ao REFIS.

Com isso, o Ministério Publico Federal ndo pode denunciar grandes
empresarios pelo crime de sonegacao fiscal. O Deputado Paulo, que acho que ja
participou da Comisséo de Direitos Humanos, pode fazer o questionamento: quantas
pessoas estado presas neste Pais por sonegacéo fiscal? Eu acredito que menos de
dez pessoas.

Hoje, o empresario tem tantas possibilidades de fazer parcelamento, de aderir
ao parcelamento, de suspender o processo penal, que apenas 0 empresario muito
pequeno ndo vai conseguir ter suspenso o processo penal contra ele. Hoje, a agao
penal demora anos e anos para ser ajuizada pelo Ministério Publico Federal, porque
o procedimento administrativo € demorado, e, depois que € ajuizada, ela é suspensa
em razdo de uma adeséo a um parcelamento que pode durar até 15 anos.

Realmente, o Sr. Edson Rodrigues foi indicado para Presidente do CARF pelo
Governo anterior e permaneceu um longo tempo a frente do CARF. Com isso,
adquiriu influéncia suficiente para abrir uma empresa de consultoria e ganhar

milhdes de reais, nem sempre de maneira licita.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Passo a palavra ao
Deputado Adelmo Carneiro Ledo. S.Exa. dispde de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO ADELMO CARNEIRO LEAO - Sr. Presidente, minha
palavra é dirigida ao Relator, o Deputado Jodo Carlos Bacelar.

Eu considero, Deputado, que o tamanho desta Comissédo, diante do desafio
enorme que esta colocado para nds enfrentarmos neste momento, vai ser traduzido
pelo seu relatério. Diante do tamanho dos problemas, da quantidade de informacdes
gue existem e que precisam ser investigadas, eu entendo que é necessario e
urgente ter uma forca tarefa para que, ao final, possamos expressar essa questao
diante da populagao brasileira, no sentido de que se oferegcam resultados efetivos e
de que a CPI, que trata de uma questdo tdo séria e tdo grave como esta, nao
termine apequenada, so tendo resolvido alguns problemas particulares.

Entdo, Sr. Relator, essa é minha primeira palavra, que € no sentido da
confianca em que, ao final, o seu relatério, que ter4d também o meu voto, possa
contar com a unanimidade dos votos aqui.

A segunda consideracdo que eu quero fazer é em relacdo ao foco: eu
entendo que hoje o foco fundamental € o CARF. Como ele esta instituido? Como ele
esta funcionando na linha do tempo? Quanto tempo ele funcionou dessa forma e
qual € o grau de envolvimento de cada um dos seus componentes? E preciso tratar
disso e em tempo real, no sentido de que o CARF ndo dé continuidade a essas
praticas que nds estamos condenando. NOs estamos dizendo que o CARF praticou
atos contrarios ao interesse publico e ao interesse nacional. Entdo, neste momento,
€ preciso que nds tenhamos respostas imediatas em relagdo ao CARF.

Eu ouvi aqui algumas consideracdes sobre a existéncia de uma quadrilha.
Outra investigacdo é apurar que quadrilha é essa, qual o seu tamanho, onde ela
esta inserida e quais sdo os seus componentes. Certamente ela ndo esta so dentro
do CARF; certamente ela é constituida também por advogados e por pessoas
influentes. Parece-me que o Sr. Frederico abordou uma questédo fundamental: além
de essa quadrilha estar inserida na estrutura executiva, ela também estd no
Legislativo.

Ora, se ha alguma duvida em relacdo ao Legislativo, nés ndo podemos ter

nenhuma duvida de que essas influéncias possam nos contaminar neste momento.

46



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0154/16 22/03/2016

E preciso fazer essa distingéo, para que eventualmente o que exista de ruim e de
manipulador aqui dentro desta estrutura ndo contamine a CPI do CARF.

Se nls estamos tratando de uma sonegacao que ja estd, pelo menos no
primeiro ato, atingindo o valor de 20 bilhdes de reais, ndo € possivel que nos
percamos a dimensao da investigagcdo nos pequenos.

Quero perguntar ao Sr. Frederico se jA € possivel hoje, diante dos fatos
identificados, dizer quais sédo os maiores sonegadores no momento. Se ndo puder
dizer nomes de empresas ou pessoas, que pelo menos cite os valores sonegados
pelas dez maiores empresas ja investigadas, que diga se se sdo 6 bilhdes, 10
bilhdes, 15 bilhdes e qual € o valor individual maior que pode ser colocado aqui.

Chamo a atencdo para o que é o nosso principal papel. Infelizmente, nés
estamos vivendo um tempo em que, por qualquer denudncia, qualquer denunciado
vira réu de primeiro momento. NOs temos que ter o cuidado de colocar a nu que as
pessoas que estdo sendo investigadas por em torno delas haver alguma duvida
sejam tratadas como investigadas. N&o temos que esconder isso. E preciso colocar
essa dimensdo, e cada um de nds deve compreender isso. Ao final, o que deve
prevalecer, em funcdo da transparéncia, € a verdade: como se encontram essas
empresas. A verdade ndo pode ser escondida diante de eventuais mas praticas de
gestéo, de desvio de recursos ou sonegacgao.

Se nés estamos convencidos de que ha uma situacao tributaria injusta, nés
temos que corrigir essa situacdo. NO0s ndo podemos simplesmente dizer que ela é
injusta para, em funcdo desse discurso, proteger alguns e deixar que a grande
maioria, constituida principalmente pelos pequenos, seja punida.

Por fim, eu tenho uma enorme esperanca, acredito que é possivel, se todos
nos trabalharmos com esse objetivo, chegarmos a um resultado que possa colocar o
Congresso Nacional e esta Comisséo, todos nos, Deputados, numa dimensao de
respeito e de reveréncia ao povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Antes de passar a palavra ao Sr. Procurador, vou passa-la ao Sr. Relator, por
1 minuto.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Deputado Adelmo Carneiro,

respondendo a V.Exa., eu queria dizer que, com foi extremamente bem colocado por
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V.Exa. na primeira reunido, n0s temos que ter essa forca-tarefa. Muitas informacdes
estdo chegando e muitas ainda vao chegar.

Peco auxilio ao nobre Procurador Dr. Frederico. Na primeira reunido, eu
solicitei o compartilhamento dessas informacdes, e ndo tenho davida de que o
Procurador vai, dentro da legalidade, compartilhd-las com esta Comisséao,
procurador. Isso € de suma importancia para noés.

Em relagdo ao questionamento que V.Exa. fez sobre o foco da CPI, foi feita
aqui, de forma preventiva, pelo Presidente e por este Relator, uma consulta aos
técnicos da Comissédo. Eu quero ler para V.Exa. o parecer sobre a possivel relacédo
entre as isencbes fiscais e as Medidas Provisérias n° 471, 512 e 627, nos
processos de julgamento do CARF. Vou ler a conclusdo porque acho que V.Exa.
nao acompanhou o inicio desta reuniao.

“Em concluséo, tem-se a observar que, de maneira
geral, a regra segundo a qual o lancamento tributério
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo-vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, faz com que as
medidas provisorias analisadas tenham efeitos, e nao
retroativos.

Apesar disso, dois dispositivos da Medida
Provisoria n® 627, de 11 de novembro de 2013, podem ter
influenciado processo de julgamento do CARF.

O primeiro é a regra que prevé multa para a falta
de entrega do lucro apurado, o lucro real, digital, em
funcdo da regra da retroatividade benigna (art. 112 do
Caodigo Tributario Nacional), dada a possibilidade de que,
em funcéo especificada da multa, tal regra ndo se aplica a
processos em curso. Recomenda-se a arguicdo do
Presidente do CARF, convocado pela CPI a respeito.

O segundo dispositvo € 0 que prevé o
parcelamento especial (art. 92 da Medida Provisoria), vez
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gue permite o pagamento de débitos em curso no CARF,
com reducdo de multas e juros.

Fico ao inteiro dispor do nobre Presidente da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, para consideracfes
adicionais.”

Esse foi o parecer dos consultores da Céamara, que o Presidente Pedro
Fernandes, isento e de forma preventiva, procurou logo no inicio das reunides, para
ter respaldo juridico e ndo ser atropelado na CPI, bem como para evitar que fosse
cometida qualquer irregularidade.

Esse foi o entendimento da Mesa Diretora desta Comissédo. Espero ter
respondido a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Sr. Relator.

Tem a palavra o Sr. Procurador.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Deputado Adelmo Carneiro,
suas ponderacgdes s&o oportunas. E preciso ter muita cautela. E preciso que ndo se
investigue apenas seletivamente a questdo envolvendo a empresa LFT Marketing
Esportivo. E preciso que a CPI tenha atencdo também no que diz respeito aos
julgamentos do CARF, as empresas que tiveram débitos anulados por intervencao
do CARF.

Nés podemos repassar alguns casos que ja estdo concluidos, desde que
também observados os sigilos. N0s temos todo o interesse em compartilhar essas
informacdes, até por dever legal. A CPI tem a prerrogativa de ter acesso a todos 0s
dados da investigacdo, essa prerrogativa sera observada e o Ministério Publico
encaminhara os documentos.

Agora, sobre eventuais menc¢des a Parlamentares, é preciso que se tenha o
cuidado também de néo tratar isso como uma prova, porque o fato de terem sido
encontradas em casas de lobistas anotacdes com referéncias a Parlamentares nao
significa que esses Parlamentares estejam envolvidos. Ao longo da Zelotes, n6s nao
identificamos nada nesse sentido, até porque ndo cabe a mim, que sou um
Procurador de primeira instancia, investigar Parlamentar. Na primeira vez em que se
fez mencdo a Parlamentar, os documentos foram encaminhados ao Supremo

Tribunal Federal, que € o tribunal competente para decidir se vai haver apuragéo ou
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nao. Em nenhum momento da Operacao Zelotes se identificou o0 nome de qualquer
Parlamentar. Quando isso aconteceu, no final do ano passado, os documentos
foram imediatamente encaminhados ao Supremo Tribunal Federal, até por decisdo
judicial, porque o fato de haver uma investigacdo néo significa que vai haver uma
acao penal e muito menos que vai haver uma condenacéo. Na fase da dendncia, o
Ministério Publico adota o principio do in dubio pro societate, s6 que quem julga € o
Judiciério.

O fato de o Ministério Publico investigar ndo representa nenhum demérito a
pessoas que eventualmente tenham sido citadas. As vezes ha a inadequada
politizacdo de investigacdes, mas ndo pelo Poder Judiciario, mas pela propria
condicdo politica de algum dos agentes investigados, afinal, esta é uma Casa
politica, e os temas sdo aqui tratados de maneira politica. Agora, o Judiciario e o
Ministério Publico tém que agir de maneira juridica e, quando o nome é citado, esse
nome ¢ investigado, mas isso n&o significa um juizo antecipado de valor. E preciso
ter essa cautela.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Com a palavra o Deputado Junior Marreca. (Pausa.) Ausente.

Com a palavra o Deputado Arlindo Chinaglia.

V.Exa. dispde de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, quero
cumprimentar o Sr. Relator, os demais pares e, especialmente, o Dr. Frederico, de
quem eu ja tinha uma boa impressdo. Sua forma judiciosa hoje ressalta, em minha
opinido, uma qualidade fundamental que é a sobriedade na abordagem desses
temas.

Dito isso, eu queria primeiro fazer uma brincadeira. Talvez o nome da
operacdo nao devesse ter sido Anfibio. Eles ndo eram anfibios, eles ndo estavam
ora do lado do Estado, ora do lado do chamado contribuinte. Pelo que a Operagéo
gue o senhor comandou demonstrou, eles sempre estiveram do lado dos
sonegadores. Talvez devesse chamar, entdo, Operacdo Denorex: parecia, mas nao
era.

O senhor, em dado momento, relatou que o vazamento de informagao trouxe

prejuizos para a Operacdo. N6s chegamos ao absurdo de a Suica, em dado
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momento, se recusar a fazer o compartilhamento de informac¢dées com o Judiciario
brasileiro devido a vazamentos. Eu queria que o senhor desse sua sugestdo de
como coibir vazamentos, porque isso virou uma prética. Até que provem o contrario,
0 vazamento seletivo virou uma circunstancia para pressionar, por meio da
sociedade, aquele cujo nome eventualmente aparece na imprensa, nos orgaos de
comunicacao.

Agora, quando se trata de empresas, parece-me que ha toda uma
preocupacdo, que ndo ha necessariamente com pessoas que tém honra, ou que
podem até ndo ter. Anunciar antes de provar € uma pratica que o Estado ndo pode
ter. Eu queria a sua opinido sobre isso.

Eu o elogiei antes, portanto, eu confio na sua boa-fé. O senhor disse: “O fato
de uma empresa estar envolvida néo significa que o seu Presidente estivesse
sabendo disso.” A pergunta direta que |he faco € a seguinte: para empresas, entéo,
ndo vale a chamada Teoria do Dominio do Fato? Pergunto isso porque, quando se
trata de figuras do comando do Estado, eleitas, vale. H4 uma contradigéo.

H& uma operacdo nitida — essa que eu jA comentei — de se divulgar
supostos envolvidos ou realmente envolvidos. Agora, quando o Ministério Publico
faz uma representacdo como fez, com referéncia a 102 Vara, ai o Judiciario erra. Em
sua opinido, ndo sdo dois pesos e duas medidas? Quando o Judiciario estd no
comando da Operacdo — eu me refiro a Lava-Jato —, hd uma, digamos, divulgacao
em razdo da qual a pessoa ou a empresa, devendo ou ndo devendo, vai ter que se
explicar. Agora, quando se trata do Judiciario, eles ndo aceitam nem que o Ministério
Publico faca uma representacao.

Eu queria saber, entéo, qual é o resultado dessa representagéo junto ao TRF
da 12 Regido: se foi acatada, se o Juiz foi afastado, enfim, em que pé estdo as
investigacoes.

Pergunto também: o senhor acha que o CARF de fato precisa existir? Se sim,
eu quero dizer que sou radicalmente a favor da quebra da paridade. O senhor, em
minha opinido, foi suave ao dizer que o lobby é uma atividade ilegal. Por que nao
fazer o lobby por escrito, de maneira registrada, para sabermos do que se esta
tratando? Outra observacdo: por que as sessfes do CARF ndo sdo amplamente

registradas como sao as do CADE e até as do Supremo Tribunal Federal?
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Quero cumprimentar o Deputado Paulo Pimenta. Essa € a observacao que eu
queria ter feito, e S.Exa. ja fez. SO para reforcar, € um absurdo o Estado ndo poder
recorrer da decisédo com o argumento de que o Presidente atual do CARF disse que
€ porque o Estado tem a ultima palavra através da Presidéncia. Mas, veja, foi s6
corromper um representante do Estado — e parece que isso estava sendo muito
facil — que se alterou completamente a palavra final do Estado.

Outra coisa € a denominacdo de contribuinte nessa representacdo — vou
concluir, Presidente. Em minha opinido, ela € incorreta. Esses grandes
representantes de grandes empresas nao representam o0s contribuintes. O
contribuinte assalariado ndo esta 14, que é quem mais paga imposto numa cifra
elevadissima.

Finalmente, eu gostaria de solicitar a V.Exa. que o Ministério Publico envie
para esta CPl um resumo dos 74 processos que estdo em andamento. N&o vai
haver queda no valor de ac¢des, isso ndo vai colocar empresa em risco, porque todo
mundo sabe quem sdo. Quem nédo sabe precisa saber. Eu acho que a sociedade
tem o direito de saber.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra o Sr. Procurador.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Deputado Arlindo Chinaglia,
obrigado pelas palavras. Eu também respeito muito o trabalho do senhor. O senhor
ja teve oportunidade de presidir esta Casa e assim o fez sem nenhum registro
negativo. O senhor tem uma longa carreira parlamentar, e eu também respeito o seu
trabalho.

Sobre os vazamentos, realmente esse € um tema muito sensivel, mas que
tem que ser discutido e debatido. Efetivamente houve prejuizo, porque surgiu essa
mencdo a essa empresa de marketing esportivo ao longo das investigacdes da
Zelotes. Antes que o Ministério Publico tivesse tomado providéncia a respeito, o
jornal, O Estado de S.Paulo publicou com grande destaque esses indicios e essas
guestdes que estavam ainda pendentes de decisdo pelo Ministério Publico Federal.

Isso, sem duvida, prejudicou a investigagcado, porque, se algo tivesse que ser
feito, o ideal é que fosse feito sem o conhecimento do investigado. Com a

publicacdo da matéria, isso se tornou publico. E é também uma questdo a respeito
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da qual, ainda, até hoje, o Ministério Publico ndo tirou nenhuma conclusdo. E uma
investigacdo que prossegue, é uma investigacdo que ainda ndo terminou, e ha uma
exploracdo disso, de maneira politica. Isso ndo interessa ao Ministério Publico
Federal.

Como o senhor bem disse, os vazamentos ndo podem servir a esse
propdsito. Se o Judiciario precisa ser pressionado para julgar uma causa, n0s nao
temos um Judiciario eficiente. E preciso que as causas sejam julgadas. Como o
senhor bem ressaltou, ha o caso da Operacédo Anfibios, que poderia ter outro nome,
de fato. Ela tem um prazo de tramitacdo muito elevado. Essas pessoas teriam que
ser julgadas em um prazo razoavel. Nenhuma instancia do poder publico pode usar
nenhum elemento de pressdo contra o Poder Judiciario, ainda mais um vazamento,
gue, por sua natureza, é ilegal. Os servidores publicos tém o dever de guardar sigilo
das investigacdes pelas quais sdo responsaveis, e ndo se pode tornar isso tao
comum como hoje se vé no Brasil. Eu acho que isso tem que ser amadurecido pelas
instituicdes. Afinal, se nao tivermos instituicbes fortes, vamos ter repeticdo de
escandalos indefinidamente.

Sobre o fato de algum presidente de empresa nao ser responsabilizado, isso
vai variar muito no caso concreto. Ha alguns casos em que sequer o presidente
assinou o contrato com a empresa de consultoria.

O senhor citou a Teoria do Dominio do Fato, mas mesmo a Teoria do
Dominio do Fato ndo dispensa a existéncia de provas contra a pessoa.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Nem sempre.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - N&o. E assim que a teoria diz.
E preciso que haja provas, ainda que sejam provas indiciarias, porque o que ocorre
muitas vezes € que o gestor, o comandante da instituicdo, ndo participa dos atos
executorios, e as vezes as provas sao indiciarias. Mas a Teoria do Dominio do Fato
nao prescinde da existéncia de provas.

O senhor bem disse sobre o0 CARF e sobre o lobby. Realmente, a quem
interessa a ndo regulamentacdo do lobby? Porque € uma atividade que existe de
maneira licita e de maneira ilicita. Agora, ha muita coisa errada no meio dessa
atividade, inclusive ha gente que vende fumaca. Ha gente que vende um agente

publico sem o conhecimento desse agente.
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Entdo, uma regulamentacdo e uma maior transparéncia a essa atividade
resultariam benéficas a sociedade. Eu acredito que j& passou da hora de haver uma
regulamentagdo sobre essa atividade, porque sob o manto dela se escondem
bandidos, criminosos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Com a palavra o Deputado José Carlos Aleluia.

V.Exa. tem 5 minutos, acrescidos de mais 5 minutos, como Lider. Podera usar
5 minutos para perguntas.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Presidente, para
tranquilidade de todos, inclusive de V.Exa. e do Dr. Frederico, eu ndo vou usar esse
tempo todo, porque € muito tempo.

Dr. Frederico, eu vim aqui para acompanhar essa investigacao, porque eu
entendo que corrupcdo no sistema de arrecadacao tributaria € uma metastase de
um processo de Governo. Eu tenho que concordar com os Deputados do PT que me
antecederam. Os problemas que estdo aflorando de corrup¢do no CARF séao
sistémicos, portanto ndo pertencem s6 a esse Governo. E claro que podem ter se
aprofundado um pouco mais, pelos critérios de indicacdo das pessoas. Isso é
fundamental.

V.Sa. deixou claro na sua exposicéo que ha indicios de indicagéo politica. Era
preciso que V.Sa. pedisse a sua assessoria para... Eu pedi ao atual Presidente do
CARF, que, alias, mostrou muito conhecimento, mas ndo estava disposto a dar
informacgdes que nos ajudassem, porque ele deu a informagdo de que tudo estava
bem. Portanto, ndo nos ajudou. V.Exa. poderia pedir para relacionar e enviar para a
Comissdo a génese, a anatomia da indicacdo de cada um dos faltosos — foi
indicado por sicrano. V.Exa. deve ter essa informagéo, por exemplo, pela Casa Civil.

Para infortinio do Governo, passou a D. Erenice, que eu conheci como
funcionaria da ELETRONORTE. Era uma funcionaria até preparada, mas que, vendo
a oportunidade... Quer dizer, a oportunidade as vezes faz o ladrdo. O galinheiro esta
aberto, ela se aproveitou ndo s6 disso. Isso ai para ela foram migalhas. O que ela
fez no setor elétrico € que é o grande, que vai aparecer certamente, porque ela vai

ser denunciada. Mas esse assunto nao é objeto desta CPI.

54



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0154/16 22/03/2016

V.Sa. poderia trazer a anatomia da indicacédo das pessoas. Pode retroagir ao
Governo Fernando Henrique, ndo h& problema nenhum. Quero saber o seguinte:
onde houve indicagdo politica? Porque isso é um mal.

Eu entendo que o sistema paritario feito de forma civilizada € bom. Agora, o
gue acontece é que é paritario, mas é tudo indicado pelo Governo, s6 para nao ser
membro... O que ndo pode é o julgamento ser s6 de auditores da Receita. Ai, entdo,
ndo precisa ter o CARF. Se for para ser julgado sé por auditor da Receita, ndo
precisa ter o CARF. Eles vao dar sempre razdo ao auditor.

Entdo, é preciso criar um novo sistema — V.Sa. pode contribuir muito —, nao
apenas acabando o paritario. Como € que é isso? Nos paises mais desenvolvidos,
isso vai direto para o Judiciario. E preciso também ter certa sucumbéncia. Ndo pode
também um auditor inventar a multa para ter a eficiéncia do seu trabalho. Isso
acontece. Do lado empresarial € muito comum, entendeu? Eu conheco o caso de
um amigo que tinha uma empresa. Veio o Ministério do Trabalho e exigiu o que ele
queria. Ele ganhou um contrato, contratou um prédio, contratou os funcionérios e
comecou a prestar servico. Mas nao abriu a filial. Veio o Ministério do Trabalho, a
delegacia, e exigiu a filial. Ele abriu a filial. Continuou recebendo os valores do
contrato pela matriz, e os contratos vinham com deduc¢éo de contribuicdo social, de
INSS.

Passado algum tempo, veio o auditor e disse: “Ndo, o senhor deveria ter
aberto uma filial e ter contribuido pela matriz”. E o auditor disse que ele tinha de
pagar tudo de novo — imaginem o absurdo! — pela filial, porque, do que ele tinha
pagado pela matriz, iria pedir devolucdo. Esse tipo de coisa existe. Portanto, o
contribuinte também tem que ser defendido, sendo as empresas morrem.

O fim simplesmente da paridade, que V.Sa. propde, ndo € a solucdo. A
solucdo eu ndo sei qual é. E claro que V.Sa. falou de uma coisa importante, que €
simplificar o sistema tributario, mas isso ai € um sonho de uma noite de veréo,
certamente alimentado pelo Deputado Arlindo — néo sei se S.Exa. ainda esta aqui
— e por todos. Mas é uma coisa dificil, porque, como nao se faz reforma, faz-se
ajeitamento tributario. Cada dia vai mudando.

Portanto, eu acho que nos deveriamos, € claro, pegar quem realmente

cometeu o crime. V.Sa. nos ajudaria e n6s o ajudariamos a descobrir quem é que
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cometeu o crime. Procurariamos punir essas pessoas, indiciar essas pessoas, a
partir dos indiciados pelo Senado, dos que o Senado sugere sejam indiciados, e
pautados também muito no processo.

E ai queria ouvir de V.Sa. sobre o processo. Nao se trata simplesmente de
acabar a paridade. A paridade € uma coisa que, vindo o emprego da empresa, nao
acho boa, porque eu conheco o funcionamento da Receita. A Receita também trata
mal e atende mal o contribuinte. Nao figuem pensando que a Receita € um paraiso,
estd certo? A Receita € um problema para o contribuinte, seja ele pequeno ou
grande. VA la tentar ser recebido pela Receita, pegue senha, marque hora. E um
inferno. Atrasa, esta sempre havendo movimento grevista ali, a pessoa fica
esperando. A empresa precisa de certiddo e ndo consegue.

Outra questéao é essa dos presidentes do CARF. O atual Presidente do CARF
era Presidente quando houve coisa errada? Ele veio aqui depor na semana
passada. Ele foi Presidente do CARF, foi para a Receita e voltou para o CARF.
Pareceu-me um homem de bem, mas V.Sa. disse que os Presidentes mudavam as
pessoas. Entdo, de certa forma, deixou suspeita sobre todos os presidentes. Sobre
ele também recai?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Sobre ele especificamente,
ndo. A investigacdo comecgou s6 em 2014. Acho que o Dr. Barreto foi Presidente
bem antes. O que eu queria até esclarecer melhor é que alguns julgamentos onde
ha suspeita de manipulacdo se referem a esse periodo anterior, mas em nenhum
desses casos ha nenhuma participacao do Presidente.

O Presidente que foi investigado, o que esta sendo investigado € o anterior, 0
Sr. Otacilio Cartaxo. Ele, sim. Ha, inclusive, interceptacdo telefénica onde foram
apontadas algumas suspeitas sobre a conduta dele e sobre a dos seus
subordinados. Ele tinha um chefe de gabinete que também esta sendo investigado
no ambito da Operacgéao Zelotes.

Sobre as demais perguntas, nés reconhecemos. De fato, a realidade € que ha
excessos fiscais. Ha, sim, fiscais corruptos. Mas eu quero crer que iSso é a excegao,
nao € a regra.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Até porque ha o problema da

eficiéncia, de contar os pontos.
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O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - E. Isso ocorre, muitas vezes,
por conta de um excesso de legislagdo, um excesso na tentativa de tutelar o
empreséario em todos os ambitos, o que da margem a diferentes interpretacdes. E ai
um auditor tem uma interpretacédo, outro auditor tem outra interpretacéo.

N&o é facil a vida do empresario brasileiro. Todos nés sabemos que a carga
tributaria € muito elevada e que ndo € facil sobreviver na atividade empresarial
brasileira. E 6bvio que ha problemas na Receita Federal, mas também é um 6rgdo
gue procura se estruturar, procura atender ao cidadao.

Em relacéo a filas e a dificuldades de acesso, eu acredito que o ideal € que
elas diminuissem ou até mesmo ndo existissem, mas também ndo quero aqui, como
servidor publico, dar um testemunho s6 das mazelas do servico publico. Acredito
gue a maioria dos auditores, a maioria dos servidores age, sim, cumprindo as suas
obrigacBes. Excessos existem, problemas pontuais existem e tém que ser
combatidos.

Como o senhor bem disse, enquanto ndo se simplifica a legislacéo tributaria,
enguanto ndo se torna a legislacdo mais transparente, mais eficiente, € muito dificil
diminuir o volume de demandas que chegam ao CARF. Eu também néo tenho ideia
fixa em relacdo a paridade. Acredito que seja a melhor proposta. Defendo o fim da
paridade, mas eu acho que isso tem que ser discutido, tem que ser debatido, tem
gue ser bem aprofundado.

Também sou cético em relacdo a uma reforma tributaria, pois, para haver
uma reforma, alguém teria de abrir mao de alguma coisa. E acho que a Unido néo
abre mao de nada, os Estados ndo querem perder ainda mais da sua arrecadacgao,
nem os Municipios. Entdo, também sou cético em relacdo a essa reforma tributéria.
Mas lamento, pois seria uma providéncia que racionalizaria a atividade comercial no
Brasil e talvez até pudesse gerar mais empregos.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Eu fiquei muito satisfeito de
esclarecer a questado do atual Presidente do CARF, porque, na medida em que o
senhor fala de que Presidente se trata, deixa muito claro. Estou satisfeito. Gostaria
apenas que o senhor contribuisse conosco com a anatomia das indicacdes e

eventualmente com sugestoes.
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O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Sim. Sobre as indicacbes
politicas, hA mensagens que foram interceptadas...

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - E isso o que eu gostaria que
selecionasse.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - ..mensagens de alguns
integrantes da organizacdo criminosa que ddo a entender isso. Obviamente, as
indicagbes politicas ndo sdo formalizadas. H& indicios e ha mensagens eletrdnicas
que relatam.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Nessas mensagens € que
nés queriamos focar.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Oficialmente, eram pelas
confederacdes sindicais, patronais.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Sim. Essas tém legitimidade.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Mas havia, sim, alguns
comentarios a esse respeito. Eu posso repassar essas informacoes.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Eu gostaria que o senhor
repassasse. Eu acho que o problema é sistema e indicacdo. Nao ha sistema que
resista a indicacdo malfeita.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - O fato é que ha um volume
grande de conselheiros, porque o volume de recursos fiscais € muito grande. Entéo,
eu ndo sei se o modelo de mandato, o modelo de indicagéo via sabatina, conseguiria
atender as necessidades do CARF, porque, diferentemente de uma agéncia
reguladora, o nUmero de componentes € maior.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Agradeco ao senhor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado
José Carlos Aleluia.

Passo a palavra ao Deputado Joaquim Passarinho.

V.Exa. tem 5 minutos.

O SR. DEPUTADO JOAQUIM PASSARINHO - Obrigado, Sr. Presidente e Sr.
Relator.

Assim como o Deputado Arlindo Chinaglia, Sr. Procurador, eu queria

parabeniza-lo pela forma serena, educada e bem tranquila de falar, sem exageros. E
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muito bom nos vermos isso em um profissional quando vem tratar de um assunto,
principalmente nesta Comisséao.

Sobre a sua posicdo quanto a reforma tributaria, que € tdo necesséria,
infelizmente também muito cético sou com relacdo a sua execucdo. Com isso, nés
precisamos pensar o que fazer, ndo sO na investigacdo, mas o que fazer com o
CARF. Eu sou um dos que defendem o CARF. Pelo que eu li, ha mais de 200 mil
processos, e nos estamos debatendo um pouco mais de 70. Isso ndo quer dizer que
no CARF todo mundo € corrupto.

Acho que em algumas coisas n0s precisamos mexer, como a transparéncia
do CARF. Falei h& pouco: por que é que as decisfes todas ndo vao para o Portal da
Transparéncia? Sobre a presenca do Ministério Publico, por exemplo, dentro do
Conselho, por que néo, se eles estdo nos Tribunais de Contas dos Municipios, nos
Tribunais de Contas dos Estados, que julgam as vezes valores muito menores do
que esses? Por que nao termos a presenca do Ministério Publico dentro das
decisdes do CARF?

E I6gico que vamos precisar mexer na lei, vamos ter que fazer. Acho que sdo
sugestbes que precisamos ver para que essa roubalheira ndo continue. E muito
importante. Fala-se em melhorar a qualificacdo das pessoas que vao compor o
CARF. Né6s nao estamos falando de qualificacdo. Estamos falando de honestidade,
de carater. Isso ndo esta na formacdo profissional de ninguém. Um pdés-graduado
pode ser bandido, e um semianalfabeto pode ser honesto.

Entdo, acho que esses predicados sdo muito dificeis de averiguar. Nés
precisamos realmente dar essa transparéncia. Ai, sim, o Ministério Publico vendo,
com um portal de transparéncia, para que a sociedade toda possa acompanhar...
Porque o lobby, como V.Exa. falou, existe e vai sempre existir com outros nomes,
como o de consultor: “Eu ndo sou lobista, sou um consultor”. O que é um consultor,
se ele sai da administracdo e comeca a intermediar junto com a administracao?
Entdo nds precisamos ver esse tipo de procedimento.

Quando o Presidente atual veio aqui, estranhei sua colocacdo. Até perguntei
em que pais ele morava, porque ele disse que nao sabia das investigacdes, que
estava tudo sob sigilo, que era tudo a corregedoria, que la no CARF ndo podiam

fazer nada. Entdo isso me preocupa.
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A hora em que voltou o julgamento, sera que as coisas nao voltaram a
acontecer? Ele disse que néo pode fazer nada. Ndo ha uma auditoria interna, ndo ha
uma comissdo interna administrativa para apurar responsabilidades, ndo se
suspendeu nada, porque esta tudo sob sigilo de justica e sob a Corregedoria. Isso
me espantou muito.

O que fazer com isso? Vi alguns Deputados — o Deputado Leonardo Quintéo,
meu amigo — preocupados com as empresas. Desculpem-me, mas ndo estou
preocupado com as empresas! Para defender trabalhador, ndo deixassem esse
rombo de 20 bilhdes de reais! Isso é o que prejudica o trabalhador, ndo € meia duzia
de empresas que possam perder alguns pontos na bolsa, até porque ja teriam
perdido se tivessem que perder, porque ja foram citadas. Ndo estamos aqui
descobrindo nada. Ja houve uma CPI no Congresso, houve tudo.

Entdo, que venham as empresas, e que 0 senhor possa nos ajudar
principalmente com essas grandes empresas — até porque vocés tém um dominio
muito maior sobre isso, € nds vamos ter um tempo muito curto —, para que nao
comecemos do zero, ja comecemos do que vocés fizeram, daquilo a que vocés
ainda ndo conseguiram chegar, que talvez ainda precise de uma investigacdo um
pouco maior, e vocés néo estejam tendo tempo ou pessoas para iSso, como pegar
um computador que ndo esta sendo averiguado ha 2 anos. Queriamos isso. Como
podemos fazer essa parceria com quem ja esta investigando, com quem ja tem um
dominio muito maior do que qualquer um de nds, para que possamos realmente
chegar aos culpados?

N&o podemos achar que estamos fazendo um esforgco aqui descomunal,
apertando o trabalhador, mexendo em aposentadoria, para economizar 10 milhdes,
enquanto sonegadores levam 20 bilhdes deste Pais. Isso, sim, é prejudicar o
trabalhador.

Precisamos reforcar o CARF, trabalhar com essa transparéncia possivel, mas
dar um retorno para a sociedade. Que esta CPI n&do saia daqui como saiu a do
Senado!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Tem a palavra o Sr.

Procurador.
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O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Eu acho que o cuidado que
devemos ter com as empresas ndo as impede de ser duramente investigadas.

O Deputado Leonardo Quintdo ressaltou a importancia de proteger as
empresas, mas € fato que sem o financiamento dessas consultorias nada teria
ocorrido. Alias, chama a atencéo o fato de que as empresas do setor automobilistico
gue foram beneficiadas com esses incentivos fiscais, que foram beneficiadas com a
anulacdo de multas no CARF, hoje estejam cortando seus postos. Estdo demitindo
seus funcionarios, porque a economia esta vivendo um momento ruim.

Entdo, ndo ha que se pensar unicamente no interesse das empresas. Afinal,
elas foram estimuladas pelo Governo. Elas tiveram seus beneficios ampliados, ao
longo dos ultimos anos, a pretexto de enfrentar uma crise internacional. Hoje, a
Unido vive uma crise de caixa. Essas rendncias fiscais causaram os resultados que
a economia hoje esta sofrendo. Ndo ha, hoje, por parte dos empresarios, uma
compreensao dessas dificuldades. Eles demitem mesmo. Se n&o o fizerem, véao ter
dificuldades.

O Ministério Publico quer participar, quer ajudar. O tempo é curto. E preciso
ter foco. A CPI tem o que acrescentar. O Ministério Publico se coloca a disposi¢cao
para participar de outros encontros. O instituto da CPI tem que ser resgatado. As
Comissfes Parlamentares de Inquérito tém que voltar a ser Uteis para a sociedade.
E um instituto que esta bem desgastado, e precisa ser resgatado.

Temos que ter o apoio do atual Presidente do CARF. Ele tem muito o que
fazer para aprimorar os sistemas. E claro que ele ndo integra os trabalhos de
investigagdo da corregedoria, mas ha como melhorar sistemas, ha como melhorar
métodos de trabalho, ha como melhorar os critérios de sele¢cdo dos conselheiros.
Mas, como o senhor bem disse, a pessoa pode ser pds-graduada, pode ter
reputacao juridica ilibada, mas pode ceder a uma oportunidade de enriquecer. Entao
nao ha como avaliar isso previamente.

De fato, é preciso também deixar claro que, desses 200 mil julgamentos,
apenas 70 estdo sendo investigados. Também é preciso reconhecer que a maioria
dos conselheiros do CARF né&o participaram de nenhum ato ilicito. Agora, o que
houve foi muito grave e precisa ser objeto de aprofundamento. Acho que esse é 0

propasito da CPI e fico feliz por estar aqui hoje.
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O SR. DEPUTADO JOAQUIM PASSARINHO - Faltou a sugestdao da
participacdo do Ministério Publico dentro do CARF. Qual é a sua opiniao?

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Nao tenho opinido formada
ainda a respeito. E uma possibilidade, é uma proposta. Eu acredito que quanto mais
fiscalizacdo — realmente sdo bilhdes e bilhdes de reais que séo julgados ali —,
melhor sera o resultado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Temos mais quatro debatedores, os Deputados Altineu Cértes, Ivan Valente,
Delegado Eder Mauro e Pedro Uczai. Vamos encerrar as inscricdes, porque
pretendemos ir até as 14 horas, ja que nosso Procurador, que gentilmente esta aqui,
tem uma viagem marcada para hoje.

Deputado Altineu Cértes, V.Exa. disp6e de 5 minutos, acrescidos de mais 10
minutos do tempo de Vice-Lider, podendo fazer perguntas s6 nos 5 minutos.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Vou tentar ser bastante breve e néo
usar os 10 minutos.

Sr. Presidente, em primeiro lugar, gostaria de parabenizar V.Exa. e o Relator,
Deputado Jodo Carlos Bacelar, pelos trabalhos iniciados no dia 8. Quero
parabenizar o Dr. Frederico e seus pares pelo grande servico que vém prestando a
Nacao brasileira. Eu participei da CPl da PETROBRAS e pude aprender e observar
ali talvez o que poderiamos ter feito de melhor, e néo foi feito. Atingimos um obijetivo,
mas poderiamos ter ido além. Acho que a CPI terminou mais cedo. Acho que
poderiamos ter feito oitivas que ndo foram feitas. Foi feito, sem dulvida, um grande
trabalho, mas, com o que aprendi |4, eu gostaria de pelo menos trazer minha opiniao
a V.Exa. que preside esta Comisséo.

Ouvi atentamente os oradores que me antecederam falando com muita
propriedade do sistema que opera o CARF, ha muitos anos. Ocorre que a Operacao
Zelotes comecou em 2015. Entéo, falar do que aconteceu la atras é importante se
tivermos fatos concretos a investigar ou a trazer aqui.

Eu fiz alguns requerimentos que gostaria de citar aqui s6 para conhecimento
do Plenario. Ja estdo obviamente registrados. Eu acho importante, por exemplo,
trazer o Senador Delcidio do Amaral aqui. O Senador Delcidio ja homologou sua

delacdo premiada e tocou numa questdo fundamental da Operagdo Zelotes e do
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CARF. Ele ndo tem o que temer. Eu acho que esta CPI deve aprovar a vinda dele,
porque aqui eu também acredito que todo mundo queira a transparéncia dos
trabalhos. O Senador Delcidio do Amaral poderia trazer, com a delacdo premiada
que fez e com o que estd acontecendo no Brasil, talvez, uma grande contribuicdo
gue ainda nao foi feita, ja que ele foi um Senador de extrema relevancia no Governo,
durante os ultimos anos.

Por exemplo, eu também fiz a convocacgdo aqui do ex-Senador César Borges,
citado. Essas sdo figuras que tém que vir a esta CPl, como a propria Erenice
Guerra. Vou citar alguns requerimentos aqui, como o0 do Alexandre Paes dos
Santos. Tantas CPIs aconteceram aqui nesta Casa! A palavra sabia do nobre
Procurador disse do desgaste da instituicio das Comissbes Parlamentares de
Inquérito.

Entdo, eu gostaria que nossos pares aqui olhassem por esse foco, para que
nés pudéssemos trazer figuras centrais as investigacdes. Nés estamos falando aqui
do Alexandre Paes dos Santos. Se ndo me engano — eu nao sou especialista nisso,
nao tenho grande dominio sobre a investigacdo —, pelo que chegou ao meu
conhecimento, ele tem desejo de fazer delacdo premiada. Ele quer falar. Quem
sabe, ele ndo vem aqui e fala!l Esse sabe tudo!

Ha o Mauro Marcondes e, obviamente, a Cristina Marcondes. Eu também
apresentei um requerimento aqui para que fossem transferidos a esta CPI os sigilos
fiscal e bancario da empresa Guerra Advogados Associados, dentre tantas outras
coisas que ha para acrescentar no que a CPI do Senado ja tem de documento.

Sr. Presidente, precisamos centrar também nos grandes empresarios. Hoje
eu vejo a possibilidade de recuperar os recursos que foram... Na realidade, no caso,
nao foram desviados, eles deixaram de ser ingressados. Podemos trazer aqui 0s
empresarios. Houve uma fase da Operacdo Zelotes que apontou, por exemplo, a
empresa Gerdau. Eu fiz um requerimento para trazer aqui o Sr. Jorge Gerdau
Johannpeter, um dos homens mais ricos do Pais, para que nés possamos ouvir dele
agui as suas explicagoes.

Outro empreséario também que a muitos e muitos recursos deu entrada no
CARF é o Sr. Joao Alves de Queiroz Filho, fundador do grupo Hypermarcas, um

grupo também gigantesco no Pais.
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Obviamente, existem outros requerimentos, mas eu cito nesses
requerimentos e a questao dos bancos.

Foi pego o Sr. Trabuco, do Bradesco, um dos bancos que tém lucratividade
bilionaria, enquanto o Pais passa por essa crise. Quanto pior esta o Pais, mais lucro
0s bancos tém. Ele foi pego numa frase, dizendo: “Mario, fico feliz que vocé esta
aqui ajudando banco”. O Méario Pagnozzi era um empresario que trazia os negoécios,
ele ajudava nesse esquema. Entdo, ele tem que vir e dizer. Agora, ele é um dos
homens mais poderosos deste Pais. Inclusive, todos sabem que ele € ligado ao ex-
Ministro da Fazenda Joaquim Levy. Diziam que o Trabuco era o padrinho do Levy.
Inclusive, ele foi funcionario do Bradesco.

Eu acho que, para nés recuperarmos o prestigio — foi citada a opinido do
Procurador, e nés sabemos que a opinido da sociedade é essa sobre as CPIls —,
nos devemos trazer grandes nomes a esta CPI, o mais breve possivel. Isso tem que
ser feito dentro do cronograma do nobre Relator e, obviamente, da decisdo da
Presidéncia de V.Exa. Isso € apenas uma sugestdo minha, pelo que eu vivi na CPI
passada.

Ha aqui, também, o Sr. Sérgio Rial, do Banco Santander; o Sr. Setubal, do
Itad. O Itat teve uma multa cancelada de 330 milh6es de reais — uma multa; ndo
sei se ha mais. Eu também ndo me aprofundei nesses conhecimentos do dia 8 para
ca. Entdo eu gostaria que V.Exa. colocasse essas consideracfes dentro do seu
cronograma, dentro do que V.Exas. estdo pensando para nés fazermos na CPI.

E quero fazer também uma colocacéo. Eu fiz um requerimento para convocar
0 ex-Ministro Guido Mantega. O que o Brasil tem a temer? O que este Governo tem
a temer hoje? Hoje nos tivemos, por exemplo, mais uma fase da Operagdo Lava-
Jato, em que caiu o castelo, caiu toda a mentira da Odebrecht. Ha planilhas e
planilhas com nome, endereco, valor. O que este Brasil tem a temer? NOs temos que
trazer esses nomes.

O ex-Ministro Guido Mantega deve vir a esta CPI e dizer aqui o que ele sabe
sobre essa questéo. Eu acho que a CPl do CARF é a CPI que tem o maior potencial,
no caso, que nao € de recuperacdo, mas de ingresso de recursos no Pais. Esta &

uma CPI que tem mais potencial, inclusive, do que a Lava-Jato.
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Com a Operacdo Lava-Jato, até agora, segundo os Procuradores — que
fazem um trabalho espetacular junto com o Juiz Sérgio Moro e a Policia Federal —,
foram recuperados, segundo os nimeros que eu ouvi, 2 bilhdes e 900 milhdes ou 3
bilhdes de reais. Quer dizer, num quantitativo sé dessas grandes empresas, 0 que
nos, com esta CPIl, podemos recuperar, se nds apertarmos aqui realmente essas
figuras, que séo figuras muito poderosas? Com o que nés podemos contribuir para
recuperar algum ativo para o Brasil?

Eu gostaria de colocar s6 umas questdes finais. Eu acho que eu falei de
bastante coisa aqui, mas fui breve, para ndo tomar mais tempo do Dr. Frederico.
Gostaria de saber do Dr. Frederico também sobre algumas questdes centrais. O
senhor pode nos citar aqui, mesmo que nao de forma concreta, nUmeros préximos?
Eu gostaria de niumeros proximos. O que o senhor acha da questdo dos bancos?
Porque ndo € um banco, sdo alguns bancos que estiveram envolvidos. O senhor tem
algum numero relativo a bancos? N&o me debrucei ainda sobre a questdo das
telefénicas, mas, da mesma forma, acho que nds temos que trazer aqui 0S
Presidentes das companhias telefébnicas ou 0s seus responsaveis. Eu vou
providenciar esses requerimentos. N&o sei se alguém ja deu entrada a isso.

Eu gostaria que o senhor fizesse uma colocagdo. O senhor tem numeros
sobre bancos, sobre telefonicas, sobre as empresas Gerdau e Hypermarcas, sobre a
empresa Volkswagen? Eu também nédo fiz aqui um requerimento da Volkswagen,
mas eu tive uma denuncia de que houve um grande esquema para a Volkswagen.
Houve um grande acerto sobre a Volkswagen. Fiquei, inclusive, de receber — e
espero que eu receba — nomes de dentro do CARF que participaram do
recebimento de propinas no caso Volkswagen. Eu ainda ndo tenho, mas estou
fazendo um apelo a quem me enviou essa denuncia para que me envie sobre a
questdo da Volkswagen.

Por altimo, sobre o Ministro Guido Mantega, o senhor sabe de alguma relacao
do Ministro Guido Mantega com a Cimento Penha, uma empresa chamada Cimento
Penha? Nessas investigacdes, 0 senhor tem esse conhecimento?

Mais ainda, para finalizar, o senhor citou agora, na colocacédo do Deputado
José Carlos Aleluia, aquele trecho das interceptacdes telefébnicas que citam

indicagdes. O senhor pode dizer se algum desses nomes que eu citei aqui que
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participaram do Governo foi flagrado em possiveis indicacdes nessas interceptacdes
telefonicas?

Seria s6 isso, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Antes de passar a
palavra para o Sr. Procurador, eu quero sO fazer uma observacdo ao nobre
Deputado. A vinda desses personagens que V.Exa. cita ndo depende do Presidente.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - N&o, com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Vai depender do
Plenario.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Todos serdo submetidos
ao Plenario. Se o Plenario assim quiser, assim sera feito.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Com certeza. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Concedo a palavra ao
Sr. Procurador.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Sobre o nome das empresas,
eu acho mais prudente ndo falar nomes agora. Eu acho que € mais razoavel que eu
encaminhe oficialmente essas investigacdes que ainda estdo em andamento. Ao
longo da operacdo, depois da deflagracdo, realmente, algumas pessoas também
nos procuraram para denunciar alguns fatos que elas reputam suspeitos no ambito
do CARF.

Noés coletamos um material grande a esse respeito. Ainda ndo deu tempo de
analisar caso por caso. Eu acho que também nisso a CPI pode contribuir. Agora, em
alguns casos, nos recebemos dendncias em que a pessoa aponta o julgamento,
mas ndo traz provas também. Comecar uma investigacdo a partir dai ndo é
produtivo, nés ndo vamos resgatar todos os casos suspeitos do CARF. Isso é
humanamente inviavel se ndo houver pelo menos o inicio de prova.

Sobre as meng¢bBes ao Ministro Mantega, também prefiro deixar para que
encaminhem oficialmente esses dados ao ex-Presidente do CARF. Eu tenho certeza

de que a CPI vai analisar esses dados e vai tomar as medidas pertinentes.
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Em relacdo a oitiva de pessoas que ainda nao foram ouvidas, €, sem duvida,
uma providéncia salutar. V.Exa. cita o empresério Mario, que era justamente o elo
em Sao Paulo, que é a capital econdbmica do Brasil, com os integrantes da
organizacdo criminosa aqui em Brasilia. Acredito que os investigados também
possam esclarecer mais do que ja esclareceram. O Ministério Publico Federal ndo
tem procurado a delacédo premiada, ndo tem a delagcdo como algo a ser alcangado,
mas, se houver disposi¢cao, sem davida, isso sera observado pelo Ministério Publico
Federal. E eu acho que seria oportuno se essas pessoas que V.Exa. citou pudessem
esclarecer os fatos.

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Sr. Presidente, eu quero agradecer
ao Dr. Frederico. Peco a ele que encaminhe as questdes dos bancos, das
telefénicas, do caso Volkswagen, Gerdau, Hypermarcas e desse caso do Cimento
Penha, o que ha de documentacao. Ficariamos muito agradecidos.

Sr. Relator, Deputado, hd uma falha minha aqui: sobre o Sr. Mario, esse
operador, € um requerimento muito importante para esta CPl. Eu ndo fiz esse
requerimento, apesar de ele estar citado aqui.

Sr. Presidente, gostaria de agradecer a V.Exa. e dizer, obviamente, que isso
depende do Plenario. Esse € 0 nosso desejo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Deputado Ivan Valente,
V.Exa. tem 5 minutos.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, dada a paciéncia com
que tive que esperar, peco que some aos 5 minutos o meu tempo de Lider.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - V.Exa. tem mais 3
minutos.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Obrigado. E o suficiente.

Eu queria primeiro informar ao Plenario e ao nosso Procurador o seguinte: no
ano passado, antes da CPIl do CARF no Senado, eu fiz uma convocac¢do ao Ministro
Levy para depor na Comissdo de Defesa do Consumidor. Foi muito dificil trazé-lo, foi
uma batalha. O Governo nao gosta de trazer gente para depor aqui, Ministros, essas

coisas e tal, e é interessante como isto foi desprezado.
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Uma grande parte dos Parlamentares deu uma cobertura monumental, nao
por questdo partidaria — isso que é o mais interessante. Eles ndo foram |4 defender
0 Levy. O cara é do PT! Os petistas também, mas os outros... E eu perguntei:
“Ninguém quer saber o que aconteceu no CARF?” Ou seja, nés estamos falando de
19 bilhdes de reais, que foi o que apareceu com 74 empresas ainda a confirmar!

Ha uma divida a ser cobrada, rolando, que chega a 500 bilhdes! Puxa, € um
dinheiro enorme isso! E as medidas provisérias que nds estdvamos votando naquele
momento, as Medidas Provisérias n°s 664 e 665, de arrocho, pretendiam chegar a
19 bilhdes, Procurador — pretendiam, ndo chegaram a 11 bilhdes, com arrocho
sobre os trabalhadores, direto! E de 74 empresas ninguém queria falar. E o Levy
fugiu das perguntas e apenas tratou de como ele resolveria o problema do CARF,
gue seria o problema do sorteio eletrénico, do rodizio dos membros do CARF, etc.
N&o entrou, ndo entrou na questdo! E a midia também néo cobriu, gozado! O
Ministro Levy, o grande Levy... E aqui ndo tinha imprensa para cobrir a vinda do
Ministro para tratar desta questao.

Entdo eu acho que ha uma questdo, Deputado Pedro Fernandes: essa CPI, la
no Senado, ndo andou também. Essa CPl ndo andou no Senado. Ela foi
desmoralizada. E, chegando aqui, ndés temos uma responsabilidade ainda maior. Ja
que nos abrimos a CPI, nds temos que ir fundo! Nés temos que ir fundo em tudo. Sé
nao quero praticar injusticas contra quem for conselheiro, que sdo pessoas sérias e
honestas, que podem ser arrastadas pelo turbilhdo, ou empresas que nao
praticaram fraudes. Quanto ao resto, eu ndo tenho a minima preocupacao. Por
exemplo, a Operacao Lava-Jato expOs todas as empreiteiras brasileiras, concorda?
E um bloco inteiro, cartel, caiu tudo na bolsa! N&o foi tudo para baixo? Odebrecht,
OAS, estd tudo embaixo, entende? E foi porque havia politica no meio? Os
financiadores de campanha também estavam Ia.

Agora, nessa daqui, eu sinto o seguinte: nés estamos vendo que 0s que estao
aqui ndo sdo pouca coisa do PIB — sado muitos bancos, muitas empresas de porte
do setor automobilistico. Falaram em Volkswagen, falaram em Ford, ha o Santander,
h&a o Safra, ha o Bradesco...

Na minha conta aqui, que eu vi pelos jornais, em matéria do Estado de

S.Paulo, Deputado Altineu Cortes, s6 com o Santander e o Bradesco, sdo 6 bilhdes

68



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0154/16 22/03/2016

a serem investigados. Sao 6 bilhdes s6 em dois bancos! Eu ndo acredito que um
diretor ou um CEO desses bancos, com um valor desse porte, ndo tenha sido
informado — 3,3 bilhdes, ouviu, Procurador? Eu ndo acredito que um CEO, ou
qualquer executivo ou Presidente de um banco desse porte, com uma divida no
valor de 3,3 bilhdes, que eles estdo contestando no CARF, ndo esteja sabendo disso
aqui.

A Policia Federal convocou o Gerdau para depor, e isso tem a ver. Agora, nos
tratamos aqui de MPs. Certamente ha problemas gravissimos, porque o lobismo
agui é geral. Basta ver o que nés passamos aqui ha MP dos Portos. N6s fomos votar
as 7h30min da manha os acertos!

Alids, o nosso correntista suico, que dirige esta Casa, € o0 chefe desse
negoécio. Ele estd em todas, ele é Relator e ele distribui as relatorias na Casa. E
impressionante! Todas as grandes relatorias... Esta ai o André Esteves, que ndo nos
deixa mentir. O caso do BTG Pactual também estd aqui, na lista do CARF. O BTG
Pactual também esta aqui, Sr. André...

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Vamos fazer o requerimento, ento.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Exatamente!

O SR. DEPUTADO ALTINEU CORTES - Eu fiz do André Esteves na CPI da
PETROBRAS, nds conseguimos trazé-lo, vamos ver se conseguimos trazé-lo aqui.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - NoOs vamos fazer gerall Agora
trazemos, n6s vamos trazer todo mundo.

Entdo o problema é o seguinte: eu ndo quero fazer injustica, como eu disse.
Agora, eu sO queria dizer um negdécio: essas empresas aqui, quando abrem os
grandes jornais brasileiros televisivos, sdo 0s anunciantes. Sao 0s principais
anunciantes. E 6bvio! Por isso esta vazia a CPI. CPI nunca esta vazia, Deputado
Pedro Fernandes! SO na sua vez de ser Presidente. Deu azar, porque aqui eles ndo
querem...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Estou preocupado em
apurar, ndo estou preocupado em me...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E isso mesmo. Era isso que eu ia lhe
falar. V.Exa. € um Deputado sério, entdo tem que estar preocupado com isso. Nao

Seé preocupe com...
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Mas o que eu quero dizer € que a divulgacdo para a sociedade passa as
imagens erradas. Essa é a questao que eu queria levantar. Eu estou interessado em
investigar. Se o filho do Lula, o Maltoni e ndo sei o qué passou 2 milhdes para ele,
eu quero saber também, mas isso néo é o principal fato, isso ja € diversionismo. Isso
€ diversionismo. Eu quero saber dos 3,3 bilhdes, dos 2 bilhdes, e de quanto a RBS
TV, que é a Rede Globo, a segunda maior... por que ela ndo foi, como ela esta
envolvida nesta questéo.

Eu quero até que V.Exa., em especial, fale sobre a questdo da RBS TV, que é
a Rede Globo, 672 milhdes de reais.

Eu entendo que ndés temos que trabalhar nesta Comissdo com seriedade. Eu
acho que o Ministério Publico ndo quer expor as empresas, eu senti um pouco isso.
Mas eu quero dizer o seguinte: ninguém quer expor as empresas, mas a fala do
Deputado Leonardo Quintdo realmente me chamou a atencgéo, porque o problema é
que h& um debate publico que trata de quantas foram as isences de impostos,
Presidente, feitas nesses ultimos 2 anos, em que o Governo do PT é acusado de ter
perdido 120 bilhdes de reais. Mas houve o apoio de todos os grandes partidos desta
Casa, que deram isencOes fiscais para gerar emprego e renda, que nao
apareceram.

E esse é o maior erro, inclusive, da politica do Guido Mantega, nao
necessariamente por desonestidade, mas por acreditar nisso. Isencao fiscal, isen¢éo
de IPI para carro € uma politica errada sob todos os aspectos. E estdo aqui as
empresas, as grandes empresas, todas com isencao de IPI. Estdo aqui no CARF.

Entdo, Deputado Pedro Fernandes, eu queria s6 finalizar, Procurador,
dizendo o seguinte...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Conclua.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Vou concluir. Nés temos que fazer uma
investigagdo séria e, sem duvida, nés ndo podemos deixar... Ndo é de expor a
empresa, mas saber das responsabilidades.

E devemos criar um organismo que seja capaz de ser absolutamente
transparente e fiscalizavel, e ndo blindado pela grande imprensa, porque, quando se
lida com muito dinheiro, como é o caso, com recursos fiscais desse porte... Com 0s

pequenos, como V.Sa. mesmo falou numa entrevista aqui que eu ouvi, 0 cara nem
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vai recorrer, ndo ha um advogadao para pagar, ele ndo tem uma banca de
advogados para ir atras.

E nossa obrigacdo, nesta CPI, depois do fiasco do Senado, ir fundo e chamar
todos os responsaveis, ouviu, Deputado Altineu Cortes? NO0s vamos fazer todas as
convocacdes das grandes empresas aqui. Nao é verdade que nos... E também de
politicos que estejam envolvidos, dirigentes, advogados, lobistas, etc. N6s devemos
fazer um trabalho fundo nesta questdo e mostrar onde esta o dinheiro. O dinheiro
aqui é grosso, sim. E de dinheiro grosso que nds estamos falando, ndo é pequeno,
nao. Nao tem s6 simbologia, ele faz falta ao Tesouro Nacional e as politicas sociais
do Governo.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra o Sr. Procurador.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Deputado lvan Valente, eu
admiro também muito o trabalho de V.Exa. V.Exa., como contramajoritario aqui no
Congresso, tem um papel muito importante nesta Casa.

N&o é que o Ministério Publico ndo queira expor as empresas, hao é isso. O
fato é que, dentro de uma empresa, de grande porte principalmente, o que nds
notamos € que o Presidente tem um diretor, que tem um juridico, que tem um
subordinado, que é quem faz o contato com um intermediario. Sob o ponto de vista
juridico, fica muito dificil apontar a responsabilidade do gestor porque, as vezes, nao
h& o contato do intermediario da organizacdo criminosa com os altos escaldes da
empresa, porque isso... Enfim, isso acontece. E, juridicamente, sob o ponto de vista
estritamente juridico, saindo do campo politico, eu sé posso denunciar se houver
provas.

Entdo, se eu ndo tenho um contato ainda que indireto... O trabalho do
Ministério Publico ndo pode avancar se nao houver provas. Agora, na pratica, nos
sabemos que os intermediarios procuravam as empresas e ofereciam solugcées a um
preco alto, inclusive dando informagfes as quais s6 quem estava dentro do CARF
podia ter acesso.

Entdo, se a empresa fechou um contrato, e um contrato de valor alto, eu

entendo que ela pode, sim, ser responsabilizada, até usando uma nova lei
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anticorrupcao, que tem pouco tempo de vigéncia. E, se o fato for posterior a
reedicdo da lei, ela pode, sim, ser utilizada. A minha restricdo é apenas naqueles
casos em que o Ministério Publico Federal ndo tem uma prova de contato do gestor
da empresa com o intermediario da organizacdo criminosa. Juridicamente n&o
podemos fazer uma acusacao se néo tivermos pelo menos indicios de participacao.

Também renovo a expectativa de que a CPIl ndo poupe, ndo blinde ninguém.
Eu acho que vérias pessoas que ainda ndo foram ouvidas pela CPlI do Senado
podem ser convocadas e também reconheco, como o senhor bem disse, que essa
politica de incentivo fiscal para empresas no setor automobilistico ndo serviu a
sociedade. Essas empresas ndo pagam ICMS, tém um regime proprio de ICMS.
Elas tém um beneficio de IPI, e a Unido, as vezes, abriu mao do que nao era dela,
porque o IPI é dos Estados também.

Entdo, houve isencdo de IPI para beneficiar uma empresa na Bahia, uma
empresa em Goias, sendo que os outros Estados tiveram sua arrecadacédo de IPI
diminuida, sem receber nenhum beneficio.

Foi uma politica equivocada, e hoje entendemos melhor quais eram 0s
interesses por tras disso. Esses lobistas que atuaram de maneira ilicita ficaram
milionarios, e as empresas do setor automobilistico também nunca apresentaram
faturamentos t&o altos. Nunca se vendeu tanto carro no Pais. Mas o resultado
estamos vendo agora: uma crise econdmica sem precedentes.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Lembro, Sr. Presidente, que a CPI tem
o poder de fazer acareacdes para se chegar a questao verdadeira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Isso. O.k.

Com a palavra o Deputado Delegado Eder Mauro.

V.Exa. tem 5 minutos.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Sr. Procurador Frederico Paiva, embora o tempo seja pequeno, eu vou
tentar correr com algumas perguntas — e sao varias —, e peco que o senhor anote
0s tépicos para responder.

Mas gostaria de iniciar dizendo aos colegas que se pronunciaram
anteriormente que as questbes das medidas provisérias ndo Sao casos

diversionistas, ndo. Eu acho que fazem parte desta CPI e que elas nédo foram deste
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Governo, mas estavam também neste Governo, iniciaram no Governo passado. Elas
fazem parte deste Governo de roubalheira, a que temos assistido, visto nas
dendncias e em tudo o que tem aparecido por ai. E elas foram feitas, sim, dentro de
gabinetes fechados com o ex-Presidente Lula e beneficiaram empresas estrangeiras
do setor automotivo.

Por isso, eu acho que ndés temos, sim, que convocar todos, sem excecgao,
como o caso do Luiz Alberto, cuja convocacao requeremos, do préprio ex-Presidente
e ex-quase-Ministro Lula e do seu filho.

Eu gostaria de comecar fazendo as perguntas.

O senhor afirma que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais € uma
instituicdo anacr6énica, ineficiente, burocratica e ndo transparente. Com base em
quais evidéncias o senhor enumera esses pontos? O que o senhor vé e a que se
refere como anacrénico? O CARF é ineficiente em que medida, ja que sua funcéo é
justamente ajustar uma interpretacao de crédito tributario de forma a reduzir a multa
ou exacao imposta pelo Fisco?

Quais medidas o senhor entende viaveis para que o CARF se torne uma
instituicdo alinhada aos objetivos da Republica Federativa do Brasil no sentido de
uma arrecadagéao justa?

O senhor afirma a morosidade do processo administrativo fiscal, mas o
processo judicial ndo é ainda mais moroso, isso porque o proprio codigo de
processo, inclusive o Codigo de Processo Civil, que entrou em vigor no dia 18 de
marg¢o, possui mais requisitos procedimentos e recursos do que a Lei n° 9.784, de
1999. Existe parametro de tribunais administrativos fiscais de outros paises?

Quando o senhor afirma que enquanto o processo esta no CARF e o fato de
os tributos ndo serem cobrados evita uma cobranca errada, que vai gerar repeticao
de indébito e a necessaria devolugcdo do Estado ao contribuinte, iSso ndo seria um
avango?

Quais seriam as simplificacdes propostas pelo Ministério Publico Federal?

O senhor acredita que o Ministério Publico Federal poderia ser um Parquet no
processo administrativo fiscal, uma espécie de tribunal de arrecadacdo? O TCU
controla as despesas, e 0 Ministério Publico Federal controlaria a arrecadacédo, ou

haveria um tribunal préprio para isso?
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Tirar a paridade dos membros e deixar apenas os auditores fiscais mantém a
funcdo do CARF?

O senhor afirma que em nenhum pais do mundo h4 um 6rgdo como o CARF.
Como funciona em outros paises com jurisdicdo una, semelhante a nossa? Por que
nenhum pais do mundo tem a legislacao tributaria tdo truncada como a nossa?

O senhor falou, na CPlI do Senado, de indicios de corrup¢cdo em 70
processos, mas fala-se que ha cerca de 200 mil processos em julgamento, e iSso
representa 0,035% dos casos. Como afirma que 0,035% dos casos representa a
instituicdo? N&o seria uma doenca a ser retirada com as pessoas envolvidas ou
todas as estruturas estariam comprometidas?

Na CPI do Senado, o senhor d4 como exemplo de modelo de tribunal
administrativo o japonés, que funciona somente com servidores publicos. Mas
estamos falando de um modelo de conduta completamente diverso do nosso. Como
ja foi dito, a conduta mudaria se estivéssemos em um tribunal ndo partidario. Nessa
medida, é possivel afirmar que o Judiciario ndo tem, em todas as instituicdes,
envolvimento na corrupcdo? Isso porque se afirma que os maiores envolvidos nesse
escandalo eram o filho do ex-Presidente Lula, o filho do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido e os filhos de uma servidora publica do MDIC, a Sra. Lytha
Spindola.

Essa fala decorre da premissa de que o Japao funciona com uma corrupcao
muito menor que a do Brasil, em qualquer nivel institucional, ou n&do? Entao,
importar o modelo de um pais que difere tanto, inclusive no que tange a acao dos
proprios servidores, seria 0til?

Aqui o que vemos, Sr. Procurador, é a implantagdo, h4 tempo, de uma
qguadrilha generalizada, eu diria até de um cancer, com alguns desse governo do PT,
como mostram as investigacbes que tanto se espalham em todos os setores. E
impressionante que nos nao tenhamos hoje um setor, neste Pais, em que ndo se
encontre roubalheiras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Peco que conclua,
Deputado.
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O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Sr. Presidente, concluo
dizendo que acho que se o lavador de carro que fica do lado de fora do Congresso
tiver ligacéo, de alguma forma, com este Governo, ha esquema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Com a palavra o Sr. Procurador.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Sr. Deputado, entendo suas
ponderacdes, mas sou capaz de afirmar que a corrupgao néo foi inventada por este
Governo. O Brasil é, sim, um pais que ainda tem que evoluir muito na questdo da
ética, na questdo da lealdade, na questdo da boa aplicacdo dos recursos publicos,
mas ndo é de agora que essa preocupacao tem que ser objeto de atencdo. Eu acho
que nao é privilégio deste Governo a corrupcdo. Eu acho que Governos anteriores
talvez ndo tenham sido tao investigados como este esta sendo.

Sobre a ineficiéncia do CARF, sim, tratava-se um érgéao totalmente ineficiente.
O CARF levava, em média, 8 anos para julgar uma autuacao fiscal. Esse prazo nao
é razoavel. Esse prazo ndo atende ao interesse publico.

O CAREF tinha diversas instancias recursais internas. Havia a Camara Inferior,
a Camara Superior e ainda se podia recorrer ao Presidente, copiando tudo de ruim
que h& no Poder Judiciario. Como o senhor bem disse: havia excesso de recursos.

O Judiciario ndo € um exemplo de eficiéncia. A populacéo brasileira ndo tem
um Judiciario hoje que atenda com celeridade as suas demandas. Os processos
judiciais duram 10 anos, 12 anos, 15 anos, sem que haja um final.

O senhor fala sobre a proposta de o Ministério Publico e o TCU participarem.
Eu sou contra. Eu acredito que cada um deve ficar no seu quadrado. Os 6rgdos
publicos tém o seu papel e devem ser respeitados. Eu acho que, se todos
funcionarem de maneira adequada, ndo é preciso que um Orgao interfira na
atividade do outro.

O CARF era composto por 216 conselheiros, divididos em 36 turmas. Nao
havia controle dos critérios para selecdo desses conselheiros. Os critérios eram
absolutamente genéricos. A pessoa, sendo formada em Direito ou em Contabilidade,

poderia entrar no CARF.
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O CARF tem que ser simplificado. Ha, sim, uma necessidade maior por conta
de uma legislacdo tributaria confusa, mas é possivel o servico publico ser mais
eficiente.

O senhor mencionou 0 nome da Sra. Lytha Spindola, que ocupou altos cargos
na administracdo, mas isso ocorreu desde o Governo Fernando Henrique Cardoso,
quando era outro o0 Secretario da Receita Federal. Era uma funcionaria que ocupou
cargos importantes no ambito tanto da Receita Federal quanto do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio e se aposentou para montar uma empresa
de consultoria — dela e de sua familia —, que possui contratos milionarios de
consultoria, ainda nédo suficientemente explicados ao Poder Judiciario.

E, sim, possivel manter o CARF, mas € possivel aprimora-lo. Ndo é possivel
gue um processo leve 8 anos para ser julgado. Ha processos no CARF que estao la
mais do que esse tempo.

O CARF realmente ndo era um local apenas de pessoas criminosas. A
maioria dos conselheiros exerceu as suas atribuicbes de maneira correta, mas o
estrago que alguns fizeram € muito grande e muito grave.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Eu vou passar a palavra ao ultimo inscrito, o Deputado Pedro Uczai.

O SR. DEPUTADO PEDRO UCZAI - Sr. Presidente, Sr. Relator, nobres
colegas, Dr. Frederico, eu estive aqui desde o inicio e ouvi todos atentamente. Esta
€ a primeira reunido desta CPI da qual eu patrticipo.

Eu acho que esta CPI tem dois grandes objetivos. O primeiro é o de investigar
o CARF. Esse é o objeto desta CPI, que ndo € um palco politico, € um palco de
investigacdo. Por isso, € uma Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Nés precisamos dos documentos. Esperamos que o Ministério Publico nos dé
acesso a eles, para que possamos estuda-los e nos apropriar das informacdes.
Também devemos fazer a oitiva dos que estdo envolvidos nisso que o senhor
chama de organizagdo criminosa.

O que esta ficando claro em toda a sua fala € que o foco, quanto a questéao do
CAREF, esté ligado aos grandes sonegadores. Portanto, ndés temos que ter respostas
desta CPI sobre esses quinhentos e poucos bilhdes, além dos 19,6 desses setenta e

poucos processos. Eu acho que a CPI ndo pode ficar restrita aos 70 processos. Tem
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que buscar esses quinhentos e poucos bilhdes que estdo sonegados, em funcao
dessa interminavel demora nas decisoes.

O segundo objetivo da CPI é mudar a legislacdo. Quem sabe essa seja a
maior contribuicdo que nds vamos dar aqui. Em parceria com o Ministério Publico e
com a Policia, estamos investigando, mas a nossa tarefa principal € mudar a
composicao e a configuragdo do CARF.

Eu também comungo com a ideia de que ndo sdo SO as pessoas,
individualmente, que cometem o ilicito, mas o sistema, a estrutura montada. Toda
essa construcao facilitou o desenvolvimento de uma cultura, de dezenas de anos,
voltada para o ilicito. Se demora 8 anos, por que o empresério iria botar 1 bilhao
agora? Ele pode esperar 8 anos. E ainda ha uma stumula do STF impedindo o
Ministério Publico Federal de fazer investigacbes com relacdo a questao fiscal. Ha
essas demoras todas, e ainda entra nesse rol o ilicito, a propina. Se ndo conseguir
deixar de pagar, pelo ilicito construido, a sua rendncia tributaria... Eu acho que essa
€ a grande contribuicdo desta CPI.

Em terceiro lugar, em relacdo a legislacao tributaria, Dr. Frederico, para mim
isso ndo é uma questdo abstrata. E sobre quem paga os impostos neste Pais e o
que é feito com eles. A carga tributaria € alta, mas nés percebemos um incentivo
fiscal aos grandes sonegadores — eu também tenho essa critica ao Governo. Os
grandes nao pagam. Os quinhentos e poucos bilhdes sédo dos grandes, ndo sdo dos
pequenos. E ainda fazem processos ilicitos pela relacdo promiscua com
conselheiros do CARF. Eu acho que a discussao tributaria é mais ampla do que
quando s0 se diz que a carga é alta.

Em quarto e ultimo lugar, o Ministério Publico tem que agir de forma juridica.

Eu queria cumprimenta-lo. Neste momento do quadro politico que nés
estamos vivendo, eu ouvi aqui varios Deputados elogiando extremamente — e eu
quero também fazer isso — o fato de o senhor ndo expor ninguém, de nao cometer
injusticas, de cuidar para ndo se transformar na maquina que tritura reputacdes e
imagens.

Mas esse mesmo cuidado, esse mesmo zelo, n0s ndo temos tido para com os
agentes publicos. Na disputa politica, vemos uma facilidade em relacdo a

leviandade. Ha pouco aqui escutamos uma leviandade. Porque tudo virou mal, tudo
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virou corrupcdo, até em relacdo ao lavador de carro. Isso € leviandade! Isso é
leviandade! Isso ndo é uma coisa séria que uma CPI tenha que tratar. Isso passa do
limite da leviandade quando se trata de comentario de um Parlamentar que esta aqui
buscando a investigacéao.

Nés ndo somos julgadores aqui. NOs somos investigadores. Depois, 0
Relator, Deputado Jodo Carlos Bacelar, vai apresentar o relatério. Pelo menos é
com essa seriedade que eu estou aqui. Eu estou comprometido aqui, doa a quem
doer. Agora, desfocar para fazer daqui um palco politico, ndo investigar o CARF, ndo
mudar a composicdo do CARF, isso ai, sim, vai ser a maior frustracdo deste
Parlamentar.

Eu acredito que nenhum Parlamentar aqui, muito menos o Presidente e o
Relator, deseja de nds esse gasto de energia. Eu estou aqui desde o inicio. Nem
consegui ir ao plenario assinar minha presenca, porque estou priorizando esta CPI,
a fim de que possamos mudar a configuragdo do CARF, montar controle
transparente e social sobre o CARF e efetivamente punir os grandes sonegadores
do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Para concluir, Deputado.

O SR. DEPUTADO PEDRO UCZAI - Eu vou concluir.

Ha uma questéo sobre a auditoria da CGU e a do TCU, que apontaram varias
guestdes. Qual é a sua avaliacdo sobre essas duas auditorias?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Com a palavra o Sr.
Procurador.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - O senhor lembrou um ponto
gue ainda néo tinha sido tocado, que sdo justamente essas duas auditorias: a da
CGU e a do TCU. Foram feitas véarias recomendacdes ao CARF. Algumas ja estédo
em implementacdo, outras ainda ndo. Eu acho que também é papel da CPI
acompanhar o cumprimento dessas recomendacdes, porque elas sao interessantes
e sdo bem focalizadas na questéo da transparéncia.

Eu acredito que tanto o trabalho feito pelo TCU, quanto o feito pela CGU tém
que ser observados pelo atual Presidente do CARF, para que o mais rapido possivel

essas mudancas possam ser feitas.

78



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0154/16 22/03/2016

Também considero oportunas as consideracdes que o senhor fez. Eu acho
que a credibilidade do Poder Legislativo esta em jogo aqui nesta CPI. Eu acho que é
preciso separar alguns fatos isolados do conjunto de Parlamentares. E preciso que o
Poder Legislativo cumpra o seu papel nesta CPIl e que bem represente o0s interesses
da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado.

Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Sr. Presidente, Deputado
Pedro Fernandes, Sras. e Srs. Deputados, eu queria aqui parabenizar a posicdo do
Dr. Frederico, muito serena e muito concisa. Eu acredito que ele abrilhantou e
enriqueceu esta CPIl. Eu acho que a partir de hoje nés ja temos um rumo tracado,
um rumo que nao vai sobrepor o trabalho feito pelo Senado, que ndo deu em nada.
De uma forma concisa, de uma forma retilinea, nds precisamos nos balizar aqui.

Foi muito positivo o Dr. Frederico. NOs gostariamos aqui de marcar com S.Sa.
uma outra oportunidade, junto com os pares e com 0s demais colegas que queiram
participar, para nos aprofundarmos mais nesse tema e colher mais informacdées.

Dr. Frederico, eu acho que V.Sa. hoje deu uma contribuicdo significativa para
esta CPI. Eu quero parabeniza-lo pelas posicdes feitas e tomadas aqui hoje.

Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO ADELMO CARNEIRO LEAO - Sr. Presidente, eu queria
s6 |he fazer um pedido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pois nao.

O SR. DEPUTADO ADELMO CARNEIRO LEAO - Que V.Exa. informe a
Mesa da Camara que ndo registramos a presenca la& em fungcdo de estarmos aqui
presentes por tempo continuado, até este momento em que se encerra a reunio. E
apenas para dar a informacdo a Mesa de que estavam aqui os Deputados Pedro
Uczai, Adelmo Carneiro Ledo, Ivan Valente. Todos nds estivemos aqui durante todo
o tempo, até o fechamento desta reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Informaremos, sim, a
Mesa.

O SR. DEPUTADO ADELMO CARNEIRO LEAO - O.k. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Eu queria agradecer a
presenca aqui do nosso Procurador. Fiquei muito satisfeito com as suas respostas,
pelo seu conhecimento e pelas suas colocac¢des, muito prudentes.

Noés ja solicitamos a varios o6rgaos acesso a alguns documentos, mas eles
ainda ndo chegaram. Alguns sdo publicos, outros sdo sigilosos, mas nos ja fizemos
essa solicitacao e hoje vamos reforcar novamente os pedidos.

Eu quero agradecer a presenga dos Srs. Parlamentares, das assessorias e
dos demais presentes.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, antes de V.Exa. encerrar, queria
lembrar a questao que fiz. V.Exa. esta fazendo no final.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Isso.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Mas eu gostaria que, nas préximas reunides,
V.Exa. fizesse no inicio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Otimo.

O SR. DEPUTADO IZALCI - As vezes, o convidado tem algumas informacées
importantes que nao fornece porque a reunido € aberta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - E verdade. Nés néo
consultamos o Dr. Frederico para saber se ele queria colocar algo mais, que nao
ficasse publico, para nos tornarmos reservada esta audiéncia.

O SR. FREDERICO DE CARVALHO PAIVA - Hoje, nao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Mas haveréa
oportunidade, com o convite do Relator, e serdo fechadas essas conversas de
trabalho. NGs teremos oportunidade. Faremos isso na préxima reunido, Deputado.
Muito obrigado pela lembranca.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, antes
convocando nova reunido para a proxima terca-feira, dia 29 de marco, as 11 horas,
em plenario a ser definido.

Esta previsto ouvirmos o Delegado Marlon Cajado, que ainda n&do confirmou
presenca. Caso isso ndo se confirme na segunda-feira, a reunido da terca-feira sera
de apreciacéo de requerimentos.

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a reuniao.
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