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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Declaro abertos os
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar denuncias de
fraudes contra a Receita Federal de bancos e grandes empresas, mediante
supostos pagamentos de propinas para manipular os resultados de julgamentos
ocorridos no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

Como néo temos quérum, vamos...

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Presidente! Sr.
Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - SO0 1 minutinho,
Deputado.

Vamos passar para o Item 3 da pauta.

3 - Expediente

Dou como lido o expediente, tendo em vista a distribuicdo de um resumo das
correspondéncias recebidas na Ultima semana e a publicacdo desse extrato na
pagina da Comissao.

Copias dos documentos ostensivos poderdo ser solicitadas a Secretaria da
Comisséo.

Tem a palavra ao Deputado José Carlos Aleluia.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Presidente, s6 por uma
guestdo de atencdo, que se corrija um equivoco. As convocacdes sao distintas. A
motivacdo da vinda da Dra. Fabiana é a mesma por que vém 0s outros depoentes.
Nao ha absolutamente nada contra a doutora, como ndo h& contra os outros
depoentes. NOs queremos que os trés, igualmente, contribuam para os resultados
que nos pretendemos. Todos vém aqui na condicdo de convidados. Embora a
terminologia pouco importe, € bom registrar que ndo ha absolutamente nada, séo
pessoas que vém colaborar com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Antes de iniciar a audiéncia publica, pe¢o a anuéncia dos membros desta
Comissdo para que possamos colocar todos agora — depois da palavra do

Deputado José Carlos Aleluia — como convidados.
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Convido para sentar-se a Mesa a Sra. Fabiana Vieira Lima, convidada,
Corregedora-Geral do Ministério da Fazenda, em atendimento ao Requerimento n°
236/2016, do Sr. José Carlos Aleluia.

Convido para sentar-se a Mesa o Sr. Fabricio Da Soller, convidado,
Procurador-Geral do Ministério da Fazenda, em atendimento ao Requerimento n°
240/2016, do Sr. Hildo Rocha. (Pausa.)

Convido para sentar-se a Mesa o Sr. Jorge Antonio Deher Rachid, também
convidado, Secretario da Receita Federal, em atendimento aos Requerimentos n°s
18/2016, do Sr. Rubens Bueno; 106/2016, do Sr. Paulo Pimenta; e 117/2016, do Sr.
Izalci. (Pausa.)

Passo a palavra a Sra. Fabiana Vieira Lima, para as suas consideracdes
iniciais, pelo prazo de 10 minutos.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Bom dia a todos. Agradec¢o o convite para
estar aqui contribuindo para os trabalhos desta Comissdo. Agradeco a todos o0s
presentes.

Cumprimento o Presidente da Comissdo, Deputado Pedro Fernandes; o
Deputado Jodo Carlos Bacelar, Relator; os demais Deputados presentes; todos 0s
demais presentes, integrantes da sociedade e colegas do Ministério da Fazenda.

Meu nome é Fabiana Vieira Lima, eu sou analista de financas e controle da
Controladoria-Geral da Unido. Atualmente, estou cedida para o Ministério da
Fazenda, para ocupar o cargo de Corregedora-Geral.

Vou apresentar um resumo rapido — vou tentar utilizar somente estes 10
minutos — sobre o0 que esta ocorrendo em relacdo a Operacdo Zelotes no Ministério
da Fazenda.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A Corregedoria-Geral foi criada em junho de 2013. Até essa data, existia, no
Ministério da Fazenda, a Corregedoria da Receita Federal. Os demais 6rgédos néo
eram da Receita. Os titulares daqueles 6rgdos eram responsaveis pela atuagéo
correcional dentro daqueles 6rgaos.

O CARF néo estava subordinado, no aspecto correcional, a Corregedoria da
Receita Federal. Com a criacdo da Corregedoria, em julho de 2013, todos os 0rgaos
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da administracéo direta, exceto a Receita Federal, ficaram sob a subordinacdo da
Corregedoria.

NOs somos vinculados, administrativamente, ao Ministro de Estado da
Fazenda e, tecnicamente, a Controladoria-Geral da Unido, que tem a competéncia
para supervisionar os trabalhos da Corregedoria.

Dentre as atribuicbes da Corregedoria — esta ai um dos incisos —, compete
a ela apurar irregularidades, instaurar procedimentos, em face de atos atribuidos aos
conselheiros e titulares de 6rgéos colegiados.

Entdo, a partir dessa data, toda responsabilidade para apurar irregularidades
dentro do CARF passou para a Corregedoria-Geral. Depois houve uma portaria
normatizando isso.

SO para apresentar aqui um historico, a Corregedoria foi criada em 2013. De
2013 para c4, ja instauramos 123 procedimentos administrativos. Iniciamos com seis
servidores e hoje ja contamos com um total de 42 servidores na Corregedoria da
Fazenda.

A Operacédo Zelotes € uma daquelas 52 sindicancias investigativas e um dos
56 PADs — Processo Administrativo Disciplinar instaurados.

Fazendo um histérico aqui de como se iniciou a Zelotes no Ministério da
Fazenda, em 2013, foi criada a Corregedoria. Passamos o segundo semestre de
2013 regulamentando, estruturando a area, que era recém-criada.

No inicio de 2014, apdés analisar todo o acervo documental que foi
apresentado a Corregedoria, reunimos todas as denuncias, e o CARF foi um 6rgéo
que nos chamou a atencéo, por duas razdes: primeiro, porque era o 6rgao que tinha
0 maior nimero de denuncias; e, segundo, pela materialidade dos recursos que
transitavam naquele conselho. Entédo, considerando esses dois aspectos, reunimos
todas essas denuncias em uma unica nota de instrugao.

Para que eu pudesse instaurar um procedimento em desfavor do CARF,
considerando que os titulares la ocupavam cargo superior a0 meu, era necessaria
uma autorizagdo do Ministro. Foi apresentado pedido ao Ministro — a época,
Ministro Guido Mantega. Ele autorizou a investigacdo. A partir dai, foi iniciada, em
abril de 2014, uma sindicancia investigativa (Processo n°® 9). Juntamos todas as

denuncias que se referiam ao CARF naquele momento, e a Corregedora-Geral, que
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€ a autoridade instauradora, instaurou uma comissdo, designou membros com a
atribuicdo de fazer todas as investigacdes referentes aquelas denuncias e a outras
que surgissem no decorrer do processo apuratorio.

Ainda em abril, tivemos um acompanhamento do Ministério Publico, que logo
solicitou as investigacdes que tinhamos. Percorremos também a Receita Federal e o
proprio CARF, para termos conhecimento de quais denuncias transitavam ali.

Ainda no inicio do primeiro semestre, fizemos uma interacdo com a COPEI —
Coordenacéo-Geral de Pesquisa e Investigacdo, que € a area de inteligéncia da
Receita Federal. Eles também ja tinham outras denudncias sobre o CARF.
Comecamos a juntar os dois trabalhos e ja estavamos trabalhando em conjunto com
a Receita e com o Ministério Publico.

Em dezembro, tivemos o compartilhamento, na 102 Vara, de todo o processo
judicial. Nesse momento, também a Policia Federal jA estava trabalhando na
investigacdo do CARF.

Em janeiro, iniciamos o que nés, equipe de investigadores, chamamos de
forca-tarefa. Essa forca-tarefa hoje trabalha em conjunto para investigar todas as
irregularidades do CARF. E composta por servidores da Corregedoria, da equipe da
comissédo de sindicancia investigativa, servidores da area de inteligéncia da Receita,
do Ministério Publico e da Policia Federal.

Em marco houve a deflagracdo da operacdo, a sua primeira fase, quando se
tornou de conhecimento publico que havia essa investigagdo — depois eu vou
detalhar um pouco mais 0 que ocorreu na investigacdo nesse periodo — e, em
outubro do ano passado, nés conseguimos instaurar o primeiro PAD referente a
Zelotes. Como o Procurador ja relatou para vocés, esse é um caso ja concluido. E o
caso referente a Laser Tech.

A sindicancia investigativa é um procedimento preliminar sumario. Ela tem a
finalidade de investigar irregularidades. Ela precede o PAD, que é o procedimento
acusatério. Ela n&do necessariamente tem obrigacdo de seguir o principio do
contraditorio e da ampla defesa, exatamente pela raz&do de ela ocorrer em carater de
sigilo. Ou seja, é a fase em que nos trabalhamos para coletar provas, para fazer as
investigacdes. E, na maioria das vezes, para que essas investigacdes ndo tenham

comprometido o seu resultado, ela é trabalhada de forma sigilosa.
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Entdo, hoje, dentro da Corregedoria, na parte de investigacao, nés temos uma
comissao de sindicancia que trabalha dessa forma com a forga-tarefa estruturada
para a Zelotes. Essa comissao cuida de toda a parte de instrugdo do processo. Apos
a conclusdo dessa investigacdo — que, no caso da Zelotes, € um pouquinho
diferente, ndo vai ser um unico relatorio; cada caso trabalhado la sera um relatério
—, apdés a conclusdo, o relatério final de cada caso é remetido a autoridade
instauradora, e ai serdo tomadas outras decisées como, possivelmente, instauracéo
de processo administrativo e disciplinar em desfavor dos conselheiros e servidores
envolvidos; processo administrativo de responsabilizacdo de empresa, que é oriunda
da Lei Anticorrupcéo, a Lei n° 12.846, que também é competéncia da Corregedoria-
Geral instaurar — as empresas que se enquadrarem nos requisitos dessa lei terdo
instaurados processos anticorrupcédo; sindicancia patrimonial, que € um instrumento
muito utilizado pelas corregedorias para avaliar o enriguecimento ilicito e o
patrimonio a descoberto dos servidores e dos conselheiros.

Ser4 feita também pela Corregedoria uma representacdo ao CARF, dentro de
cada caso, para que aquele conselho possa decretar nulo aquele julgamento que
tenha sido feito de forma ilicita e fazer um novo julgamento, de forma licita, para que
aqueles processos em que houve vicio sejam novamente jugados. Ou: se nao
conseguir apresentar nenhuma prova referente aquele caso, ai, sim, sera solicitado
0 arquivamento.

Aqui se tem um desenho para eu tentar explicar de forma mais didatica. La
temos o Corregedor-Geral, que instaura uma Comissao de Sindicancia Investigativa
responsavel por toda a investigacdo, por toda a apuracao. Essa comissao retorna
um relatério para o Corregedor-Geral, que, novamente, pode instaurar mais trés
diferentes comissdes, além da representacdo para o CARF solicitando a revisdo do
julgamento, com base no art. 80 do Regimento do CARF, ou o arquivamento.

Essa nova comissdo, que vai trabalhar ja nessa segunda fase num rito
acusatorio, podera propor sangfes e penalidades para todos os envolvidos ou o
arquivamento.

Aqui ha também um desenho que facilita o entendimento. Temos uma

sindicancia investigativa e depois teremos outras comissoes.
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Quais sdo as prioridades da investigacdo? Detectar fraudes contra a
administracdo tributaria; identificar os agentes publicos e privados envolvidos para
gue os procedimentos sejam instaurados e sejam aplicadas as devidas penalidades;
desenvolver base de dados com as informacdes coletadas para que possa ser
usado para reestruturar o CARF ou para que seja usado de outras formas no
Ministério da Fazenda; e auxiliar na recuperacdo dos valores publicos desviados,
seja pedindo a anulacdo do julgamento feito de forma indevida, seja por meio das
acOes em que se vai solicitar o retorno do patriménio desviado.

Em termos de investigacdo, hoje nds temos esses quatro Orgdos que
compdem a forca-tarefa. Os trabalhos sdo realizados, na sua maioria, por
integrantes dos quatro 6rgaos.

Como essa investigacdo estd funcionando hoje? NOs temos um banco de
dados, que € muito grande — mais para frente, vou mostrar aos senhores o
tamanho desse banco de dados —, e existe a equipe de investigadores, formada
pela forca-tarefa, que faz a analise desses dados, separados em casos.
Posteriormente, sdo apresentados relatorios parciais ao Ministério Publico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Vou dar a V.Sa. mais 5
minutos para que conclua.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Eu tinha ensaiado para falar em 20
minutos. Estou tentando reduzir. Vou tentar ser o mais breve possivel.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Presidente, como autor
do requerimento.

A doutora estd sendo muito competente, mas a impressdo que nos passa €
de que esta nos levando para visitar uma cozinha decorada na hora do almocgo.

Até agora, a senhora ndo entrou no assunto. Se for necessario, nés faremos
uma reunido reservada. Tudo 0 que a senhora esta dizendo é muito interessante, do
ponto de vista da cultura, mas, do ponto de vista da CPI, ndo. Nos precisamos saber
se V.Sa. tem informagfes que possam servir a CPI.

Portanto, Sr. Presidente, se 0os 5 minutos a mais forem para isso, tudo bem.
Se nao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Vamos deixa-la concluir,

depois faremos as perguntas adequadas.
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O SR. DEPUTADO IZALCI - E importante que o pessoal conheca a estrutura,
para saber qual € o procedimento. Eu acho importante.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Continue, Procuradora.
Por favor.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Continuando, essa equipe apresenta
relatérios parciais ao Ministério Publico para que sejam solicitadas novas diligéncias,
quebra de sigilo fiscal e bancario, para que se possa complementar e ter um
relatério conclusivo sobre cada caso.

Apos a entrega desses relatorios conclusivos, poderdo ser adotadas essas
providéncias que eu ja citei.

Aqui, eu trouxe o artigo da lei que trata da independéncia e da imparcialidade
da Comissdo. No caso, a Comissao esta trabalhando com total independéncia
possivel.

O que nés temos hoje em numeros da operacao? NOs temos sete servidores
da Corregedoria no Ministério da Fazenda, trabalhando na forga-tarefa. Dentro
daquele processo de sindicancia investigativa, ja foram abertos 16 procedimentos,
um para cada caso. Um ja foi concluido, € o caso da Laser Tech. Daqueles 16
procedimentos alguns ja sdo publicos, como o caso do Walter Faria, das medidas
provisérias. Os demais ainda estdo tramitando sob sigilo. Devido ao curso de
diligéncia, a investigacdo ainda estd em sigilo para que ndo se comprometa o
resultado dessas investigacfes. A forca-tarefa do Ministério Publico esta tratando
esses outros casos dessa forma.

Ja foram apresentados 19 relatérios ao Ministério Publico solicitando outras
quebras de sigilo, outras informacgdes, outras diligéncias com base nesses 16 casos.
Dentro desses 16 casos, ja se pode dizer que ha 28 conselheiros, tanto fazendarios
guanto contribuintes, sete servidores publicos e 117 pessoas juridicas envolvidas.
Dentro de cada caso, ha mais de uma pessoa juridica envolvida, porque ali vocé tem
a empresa do processo fiscal, vocé tem, as vezes, o escritorio de advocacia, a
consultoria. Ou seja, ene outras empresas.

A base de dados da Zelotes, na qual a forgca-tarefa esta trabalhando, tem em
torno de 8 terabytes, entre e-mails e material apreendido dos dados fiscais. Para os

senhores terem ideia, ha 2 milhdes de transa¢gBes bancérias para serem analisadas
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e chegarmos a conclusdo se houve alguma irregularidade ou alguma transferéncia
de valores indevida ou néo.

As principais falhas administrativas que estamos pesquisando sao crimes
contra a administracao publica, improbidade, lesdo aos cofres publicos, dilapidacao
do patrimoénio, corrupcdo, valimento do cargo, atuacdo como procurador,
recebimento de propina, desidia, entre outras.

Aqui, a ideia foi apresentar para os senhores como a Corregedoria esta
trabalhando. Nés estamos fazendo o possivel para concluir as investigacfes, dentro
do nosso limite de recurso de pessoal, na maior brevidade possivel. NG6s vamos
instaurar todos os procedimentos que forem solicitados apds a apresentacdo dos
relatérios finais conclusivos. Até 0 momento tivemos um relatério. Esse PAD; que ja
estd em andamento; esta previsto para ser concluido em torno de uns 60 dias.

Estou disponivel para mais questionamentos. Obrigada!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado!

N6s vamos ouvir os outros dois convidados. Em seguida, vamos conceder a
palavra para o debate.

Eu passo a palavra ao Sr. Fabricio Da Soller.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, ndo seria interessante ouvir cada
um e ja questionar cada um, porque sao coisas diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Nés vamos ouvir os trés,
porque tudo é sobre o CARF.

Eu passo a palavra ao Sr. Fabricio da Soller para as suas consideracdes por
10 minutos.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Presidente, 5 minutos depois
sera pouco tempo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Caso seja hecessario,
concederei mais 5 minutos.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Bom dia a todos. Eu cumprimento,
inicialmente, o Sr. Presidente Deputado Pedro Fernandes, S. Exa. o Relator Jodo
Carlos Bacelar, os meus colegas do Ministério da Fazenda, todos os Srs.

Deputados, V.Exas., que aqui nos convidaram para buscar esclarecer alguns pontos
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gue possam auxilid-los na tarefa a que V.Exas. se propdem de esmiucar o CARF e
as suas relevantes atribuigoes.

No caso da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, eu entendi
por bem esclarecer qual é o papel da PGFN perante o CARF.

A PGFN é um 6rgdo que compde a Advocacia-Geral da Unido — AGU, tem
uma vinculagdo técnica com a AGU, mas uma vinculacdo administrativa ao
Ministério da Fazenda. Entdo, administrativamente, ndés somos Ministério da
Fazenda e tecnicamente estamos vinculados ao Ministro-Chefe da Advocacia-Geral
da Unido. NO0s somos a consultoria juridica do Ministério da Fazenda, o 6rgdo que
presta consultoria juridica em todos os assuntos do Ministério. N6s somos também
representantes judiciais da Unido nas causas de natureza fiscal e — aqui se insere o
CARF — somos representantes administrativos da Unido. Ou seja, sempre quando,
em matéria fiscal, como foi bem dito, a Unido se fizer representar no contencioso
administrativo fiscal, no caso, no seu Tribunal de 2° grau, o CARF, ela se faz
representar pelos procuradores da PGFN. H& outros tribunais administrativos
também em gque a PGFN se faz presente, mas o que nos interessa aqui € o CARF.

Nés somos também o érgdo de cobranca judicial e administrativa dos créditos
da Unido, de todos os créditos da Unido que devem ser inscritos em Divida Ativa e
cobrados administrativa e judicialmente. A Unica excecao sdao as condenacdes do
TCU, que séo cobradas pela Procuradoria-Geral da Uni&o.

Eu entendi por bem esclarecer este ponto também a V.Exas. A PGFN nao
formula politicas publicas, ela € 6rgdo de consultoria juridica do Ministério, salvo,
obviamente, naquelas matérias que séo atribuidas a prépria PGFN. Nesse caso, ela
participa, sim, da formulacdo de politicas publicas, como, por exemplo, a cobranga
da Divida Ativa da Unido. N6s participamos desse debate, inclusive com S.Exas., 0s
Srs. Parlamentares.

Com relacdo ao CARF, a PGFN, eu ja disse, representa administrativamente
a Unido nos julgamentos do CARF. Isso esta estabelecido na propria Lei Organica
da AGU — art. 12 da Lei Complementar n° 73. L& ela funciona como parte, a Unido
se faz representar pela PGFN como parte que se vai opor a pretensdo do
contribuinte, que pretende ter desconstituido um auto de infracdo, um langcamento

efetuado pela Receita Federal do Brasil.
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Isso € importante, porque ha outros tribunais administrativos, como, por
exemplo, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro, em que a PGFN néo é
parte, ela funciona como custos legis, como o Parquet, e emite um parecer que
pode, inclusive, contrariar, no caso do conselhinho, a penalidade que foi imposta. No
CARF isso ndo acontece, a postura do CARF é de defesa do crédito publico que
esta em discusséo.

Julgada a demanda em favor da Unido no CARF, o que ocorre? O crédito
retorna a Receita Federal do Brasil para liquidacdo. Apos essa fase de liquidacao, o
contribuinte é intimado a pagar, se ele ndo pagar ocorre a inscricdo em Divida Ativa
da Unido e a cobranga administrativa e judicial pela PGFN.

Nesse eslaide seguinte eu entendi por bem trazer a V.Exas. 0os numeros e 0s
resultados, do nosso ponto de vista, obviamente, positivos para a sociedade da
nossa atuacao perante o CARF.

Em 2013, os autos de infragdo, os langcamentos mantidos somaram o
montante aproximado de 33 bilhdes de reais. Em 2014, esse valor foi de 56 bilhdes.
Em 2015, quando houve a interrupcdo, a suspensdo das sessbfes de abril a
novembro, o valor diminuiu consideravelmente para 25,8 bilhdes.

Um ponto interessante que eu entendi por bem esclarecer desde logo, sem
embargo — V.Exas. obviamente poderdo, se assim quiser, explorar melhor nas
perguntas —, é a questdo das aclGes populares ou acdes civis publicas, que
porventura sejam propostas pelo Ministério Publico, ou mesmo as acfes populares,
propostas por qualquer cidaddo. Por vezes, isso ocorre. Ha 2 ou 3 anos,
provavelmente, um autor popular propés mais de 50 a¢des, buscando desconstituir
decisdes do CARF. E nessas a¢fes — eu tenho ha memaria que € sempre atacando
0 mérito da decisdo do CARF — o autor popular alega que o CARF decidiu mal, que
deveria ter interpretado a lei de outra forma, que deveria, portanto, ter mantido o
auto de infracdo. Ele busca infirmar, no Poder Judiciario, a decisdo do CARF.
Sabemos também que os contribuintes tém a liberdade de fazé-lo quando perdem a
discussao naquele tribunal.

Nessas hipoteses, quem representa a Unido nessas acdes nao é a PGFN,
guem representa a unido nessas acdes é a Procuradoria-Geral da Unido. E aqui

cabe um esclarecimento. A Unido é representada judicialmente, nos termos da Lei

10
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Complementar n° 73, por dois 6rgaos: Procuradoria-Geral da Unido e PGFN. Ambas
sdo 6rgaos que compdem a Advocacia-Geral da Unido.

Nesse caso, 0 entendimento expresso no parecer que esta ali mencionado, é
de que, como a Unido faz a defesa do interesse fazendario no CARF e vai continuar
a fazé-lo em outras acdes — podendo fazé-lo também em juizo na cobranca do
crédito tributario ou mesmo numa acao de defesa movida pelo contribuinte —, néo
seria adequado que a PGFN se visse obrigada a representar a Unido judicialmente,
e, ho caso, representa-la para fazer uma defesa da decisdo do CARF. Haveria ali
um conflito que muito prejudicaria a posicdo da PGFN. Entdo, seria de todo
adequado nao permitir que a PGFN fizesse a representacdo da Unido nessas agoes.
Entenda-se: representar a Unido significa fazer a defesa da deciséo do CARF a
principio. E claro que a ac¢&o popular e a aco civil pablica permitem, por vezes, que
se va para o polo ativo, mas a principio esta se fazendo a defesa do ato emanado
pela prépria Unido por intermédio do CARF.

Aqui um outro esclarecimento que eu ja antecipo a V.Exas.

Todos nos sabemos — V.Exas. com muito mais razdo — que o contribuinte
nao precisa se conformar com a decisdo proferida pelo CARF, ele tem a plena
liberdade para levar ao Poder Judiciario aquela questdo que foi debatida
administrativamente. No que tange a propria Unido levar essa discussdo para o
CARF é algo que, em algum momento, jA gerou muita polémica. A PGFN ja teve
parecer, em 2004, que defendia essa possibilidade. Esse parecer, na verdade,
nunca foi aplicado. O entendimento que hoje se consolidou € o de que seria também
de todo inadequado permitir que a prépria Unido infirmasse uma decisdo sua
perante o Poder Judiciario, porque isso traria um elemento de inseguranca juridica
brutal. Ou seja, a Unido, a principio, poderia buscar derrubar todas as decisfes do
CARF perante o Poder Judiciario. Nao teria o contribuinte garantia nenhuma de que,
vencida a demanda no CARF, ele ndo precisaria adimplir com aquele tributo. Isso,
entendemos nos, seria um elemento de inseguranca juridica muito grande. Ha quase
um consenso ha comunidade juridica sobre o assunto.

Eu me antecipei para trazer essa posicdo a V.Exas. porque talvez seja um
guestionamento que naturalmente V.Exas. pudessem fazer. Desde logo, entendi por

bem esclarecer.
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Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Sr. Fabricio.

Passo a palavra ao Sr. Jorge Antonio Rachid, para suas consideracdes
iniciais, por 10 minutos. Caso haja necessidade, por mais 5 minutos.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Bom dia. Cumprimento o Sr.
Presidente Deputado Pedro Fernandes, o Sr. Relator Deputado Joao Carlos Bacelar,
os demais Parlamentares, os colegas do Ministério da Fazenda aqui na Mesa
presentes, as senhoras e os senhores.

Eu creio que os meus antecessores fizeram um relato do trabalho que vem
sendo feito na operacéo que versa sobre esta CPI. Entdo, eu vou abreviar o tempo e
vou colocar o papel da Receita Federal nesse contexto.

SO para ressaltar e relembrar, a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
orgao vinculado ao Ministério da Fazenda, ao Ministro da Fazenda, é responsavel
pela administracdo tributaria federal e aduaneira. Para essa administragdo fazer o
monitoramento do cumprimento das obriga¢@es tributarias junto aos contribuintes,
ela dispde de uma série de instrumentos, ferramentas, para que possa executar
esse trabalho.

Além do trabalho de monitoramento do aumento da percepc¢do de risco junto
ao contribuinte, ha o do controle aduaneiro. Um dos instrumentos que nos temos
para a realizacdo desse trabalho € a fiscalizacdo. E é na fase de fiscalizacdo que,
uma vez detectadas irregularidades, € constituido o crédito tributario, mediante o
lancamento. O langcamento se traduz numa peca denominada auto de infracao.
Nesse momento, se o contribuinte ndo estiver satisfeito com o langamento, ele pode
impugna-lo, e ai se inicia a fase do contencioso.

Portanto, o primeiro contencioso € o0 contencioso administrativo, o
contencioso em primeira instancia. Ha 14 Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, e nelas esse processo € submetido a avaliacdo de uma equipe, de um
colegiado formado por auditores-fiscais da Receita Federal.

Nesse colegiado — depois eu vou mencionar 0s tipos de processo e
prioridades em relacdo a isso —, uma vez decidido o lancamento, se este for
favoravel ao Fisco, o contribuinte tem o direito de pagar com reducdo de

penalidades, ainda nesse momento, ou apresentar um recurso ao Conselho
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Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. Se o lancamento for favoravel ao
contribuinte, o processo se encerra, salvo se houver algum motivo no que se refere
a valores ao recurso de oficio para o CARF.

Mas, nesse momento, quando o processo ingressa ho CARF, nos estamos
falando de uma segunda instancia administrativa, fora da Secretaria da Receita
Federal. Trata-se de um conselho vinculado ao Ministério da Fazenda, mas sem
qualquer relacdo com a Secretaria da Receita Federal.

A relacdo que nés temos com ela diz respeito ao fato de que metade dos
conselheiros hoje existentes no CARF sdo representantes da Fazenda — sé&o
auditores-fiscais da Receita. A outra metade sdo representantes da sociedade.

Para a escolha desses conselheiros, h4 um critério de selecdo, que é
analisado por uma comissdo formada por representantes da Receita Federal, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da academia e pelos Presidentes do
CARF e da OAB. E nesse comité que procedemos a selecio dos conselheiros tanto
da Fazenda como do contribuinte. Evidentemente, ha o quesito do notorio saber,
entre outros. Hoje nds temos em torno de 64 conselheiros da Fazenda.

Ainda em relacdo a esta questdo, € interessante verificar que esses
processos, uma vez julgados, uma vez apreciados nas camaras, nés, Receita
Federal, também fazemos o acompanhamento deles pelo fato de nds termos
interesse nos resultados obtidos nesse trabalho. Eventual equivoco que haja no
lancamento, nos procuramos corrigi-lo ou mesmo aperfeicoar 0S NOSS0OS
procedimentos para melhor selecionar o contribuinte, melhor aperfeicoar, na
verdade, o crédito tributario, o langamento.

Em termos de quantidade de processos que hoje estd aguardando
julgamento, nessa primeira instancia, nas delegacias de julgamento, nds temos em
torno de 240 mil processos, séo 193 bilhdes de reais, em niumeros aproximados. No
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, é algo em torno de 117 mil processos,
gue representam um pouco mais de 600 bilhdes de reais. E n6s temos, tanto na
receita, como também é uma diretriz do Presidente do CARF, vamos chamar assim,
a priorizagdo dos processos. Entdo, no0s temos aqui processos denominados
prioritarios. Comegamos pelos idosos ou com doencas graves; processos acima de

15 milhdes de reais, sdo processos considerados prioritarios; e ai, s6 em termos de
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prazo, 0s processos cujo contribuinte esteja classificado como idoso ou portador de
moléstia grave, o curso do processo, em média, dura 90 dias; nos processos acima
de 15 milhBes de reais, noés temos a meta de buscar 140 dias; processos com
representacao fiscal para fins penais, em torno de 140 dias também; processos de
empresas do SIMPLES Nacional, um pouco mais de 100 dias; e processos com
pedidos de isencéo de IOF e IPI sdo mais simples e com prazo bem menor.

Ha em torno de 800 recursos voluntarios que sdo dirigidos ao CARF.
Recursos voluntarios sdo aqueles que eu mencionei, nos quais o contribuinte entra
com recurso em relacdo a uma decisdo da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, e h& 300 recursos especiais, por més, ingressando 14 no CARF. O valor
anual dos processos, conforme ja foi até comentado aqui, € em torno de 80 bilhdes,
e os indices de manutencdo — eu nao vou repetir — ja foram objeto de comentario.

Entdo, sO gostaria de destacar esse papel da Receita Federal, do interesse
NOSSO NOS processos que estdo no CARF, mas evidentemente séo duas instituicoes.

Na condi¢cdo de secretario, coloco-me a disposi¢do dos senhores para prestar
0s esclarecimentos que possam evidentemente colaborar com esta CPI, cujos
resultados sdo de nosso interesse. Ja foi mencionado anteriormente o papel da
Receita Federal nessa apuracdo do resultado. N6és comecamos pela area de
inteligéncia, em que a Dra. Fabiana fez essa men¢do. N60s comegamos, em 2003,
recebendo algumas dendncias sobre isso, trabalhamos e, no periodo de agosto de
2013 a fevereiro de 2014, quando foram realizados diversos investimentos
investigativos — Sr. Presidente, ja estou concluindo —, n6s tomamos conhecimento
de que a Policia Federal também estava apurando. Ai fizemos o trabalho conjunto
com a Corregedoria.

Sr. Presidente, espero que possamos esclarecer outros pontos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado!

Tendo atingido o quérum, eu volto ao Item n° 2 da pauta.

Informo aos Srs. Parlamentares que esta disponivel cOpia da Ata da 92
reunido ordinaria da Comissao.

Indago do Plenario se ha necessidade da leitura da ata;

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu peco a dispensa, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Dispensada a leitura da
ata a pedido do Deputado lzalci.

Em discusséo a ata.

N&o havendo quem queira discuti-la, coloco-a em votacao.

Os Deputados que a aprovam permanecam como estdo.

Aprovada.

Retomemos ao Item n° 4 da pauta.

Nés vamos passar agora a fase de interpelacdes. Eu informo aos Deputados
gue poderao fazer perguntas aos trés convidados.

Concedo a palavra ao Relator, Deputado Jodo Carlos Bacelar, por 15
minutos.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Sr. Presidente, Deputado
Pedro Fernandes, Sras. e Srs. Deputados, Dr. Jorge Rachid, Secretario da Receita
Federal do Brasil, Dra. Fabiana Vieira Lima, Corregedora-Geral, Dr. Fabricio da
Soller, senhoras e senhores, eu vou iniciar minhas perguntas a primeira oradora de
hoje, a Dra. Fabiana.

Dra. Fabiana, somente ap6s o Decreto n° 8.029, de 20 de junho de 2013, foi
criada a Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda. Antes desse periodo, ndo
havia uma estrutura organizacional no Ministério para sindicancias e processos
disciplinares que fosse especifica para o desempenho dessas atividades. O
Orcamento da Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda integra o Orcamento do
Ministério da Fazenda ou o da Controladoria-Geral da Unido?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Pode responder?

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Pode.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Antes da criacdo da Corregedoria, era de
cada titular de cada 6rgédo. No caso do CARF, por exemplo, a responsabilidade
pelas investigacdes seria do Presidente do CARF. Depois da criagdo da
Corregedoria, essa responsabilidade passou para a Corregedoria.

Nos integramos o0 Orcamento do Ministério da Fazenda. Administrativamente,
nos estamos dentro do Ministério da Fazenda. Nossas atribuicdes sao la. Acontece
que cada Corregedoria tem a supervisao técnica da Controladoria-Geral da Uniao,

gue € o 6rgao central do sistema correcional. Entéo, todas as Corregedorias tém o
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seu acompanhamento e a sua supervisdo. No caso da Zelotes, por exemplo, a CGU
tem um processo de monitoramento, em que acompanha os trabalhos da
Corregedoria.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - O.k.

Em matéria veiculada no jornal O Globo, em junho de 2013, afirmou-se que,
no momento da escolha para chefiar a Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda,
V.Sa. ja estaria cedida a Fazenda, seria assessora especial do Ministro Guido
Mantega e que teria conquistado a simpatia do Ministro. Nao se trata aqui de
apresentar uma critica pessoal ou juizo negativo de valor a sua atuacédo profissional,
mas, sim, de realizar um questionamento de cunho institucional. Dada a importancia
de um 6rgdo como a Corregedoria-Geral, ndo seria recomendavel que o seu titular
fosse submetido a sabatina no Senado Federal e ndo apenas ao Ministro de
Estado?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Bem, o sistema correcional é todo
regulamentado pela Controladoria-Geral da Unido. Existe o Decreto n° 15.480, em
gue ha todas as prerrogativas de um Corregedor, preferencialmente, um ocupante
de cargo de Analista de Financas e Controle da Controladoria-Geral da Unido, que é
0 meu caso. Antes de o Ministro nomear — na verdade, quem nomeia é a Casa
Civil, no caso da Fazenda, porque é um DAS-5 —, antes do encaminhamento do
Ministro para a Casa Civil, ha uma avalicdo técnica e aprovacdo da CGU. Neste
caso, houve uma avaliacdo técnica e aprovacdo do nome do Corregedor, que, no
caso, sou eu, feita pela CGU.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Na portaria que regula a
Corregedoria-Geral, afirma-se que a mesma efetuara peridédico e sistematico
acompanhamento de investigagdo da evolugdo patrimonial dos servidores em
exercicio em tais Ministérios, na forma do art. 13 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992. Por outro lado, afirma-se, na mesma portaria, que a sindicancia patrimonial é
iniciada mediante a determinacdo do Ministro da Fazenda. Nao seria recomendavel
gue tais sindicancias fossem promovidas de oficio, inclusive dada a competéncia de
acompanhamento periédico e sistematico da situacao patrimonial dos servidores?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Vou tentar esclarecer por partes. Existe

essa previsdo, sim, do acompanhamento sisteméatico e periédico ndo s6 da
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Corregedoria-Geral, mas também da Corregedoria da Receita. NOs ja estamos
iniciando esse trabalho. Fizemos primeiro um estudo legislativo e estamos montando
uma matriz de risco para ter esse acompanhamento sistematico. Como a
Corregedoria é recém-criada, e ainda a estavamos estruturando, com mao-de-obra
gque ainda ndo estava totalmente disponivel, atualmente ndés estamos, sim,
realizando sindicancias patrimoniais, mas oriundas de investigacdes e de denuncias
que temos Ia.

Entdo, no caso da Zelotes e em outros trabalhos, nés ja temos sindicancias
patrimoniais instauradas. Nao necessitamos da autorizacdo do Ministro para realizar
as sindicancias patrimoniais. O que o decreto prevé € o seguinte: os titulares de
orgdos e de conselhos tém que ter autorizacdo prévia do Ministro para iniciar o
processo. Depois disso, 0 processo € seguido pela Corregedoria. Quanto aos
demais processos, ndo ha a menor necessidade. Nunca foi submetida nenhuma
autorizacdo prévia ao Ministro, a ndo ser nos casos em que o decreto preveé.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Numa das entrevistas que
eu li sobre a senhora, a senhora afirmou que iria pedir nulidade das acées em que
houvesse sido encontradas irregularidades. Num dos casos identificados pela
Policia Federal, a multa de 150 milhdes aplicada a essa empresa havia sido
cancelada. A senhora confirma isso? Se confirmado, a senhora poderia
disponibilizar para esta Comissdo quais foram as autuacdes canceladas pela
Corregedoria ou que pelo menos a senhora tenha tido indicacdo de cancelamento
dessas autuacdes?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - O que foi relatado nessa entrevista é
exatamente 0 que eu coloquei na apresentacdo. Quando a comissao de sindicancia
apresentar os relatorios finais conclusivos sobre cada caso, uma das providéncias a
ser adotada € uma representacao a ser feita ao CARF com as provas de que aquele
julgamento foi feito de forma ilicita para que ele declare nulo aquele julgamento.
Considerando que ainda temos diversos casos em andamento e diversas diligéncias
em cursos, ainda nado foram apresentados pela comissao, pela forca tarefa, pela
equipe de investigadores, os relatérios conclusivos. No caso referente a empresa
Laser Tech, n&o foi necessario porque ndo houve ali um prejuizo e um julgamento

ilicito.
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O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Ok, Sr. Presidente. Em
relacdo a Dra. Fabiana, minhas perguntas ja estdo conclusas. Entdo, vou seguir a
ordem de oradores e agora perguntar ao Dr. Fabricio Da Soller.

llustrissimo  Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional, tomamos
conhecimento acerca das posicoes a respeito do CARF, vinculadas no Valor
Econdmico e, a partir delas, tomamos alguns questionamentos.

Gostariamos, antecipadamente, de rogar que ndo considere como criticas,
mas como esclarecimento com vista a melhor tomar posicdo por parte desse
Relator.

V.Sa. afirmou que o CARF funciona como um auténtico tribunal. Entretanto,
os conselheiros que nele tém acento ndo possuem qualquer prerrogativa de membro
da magistratura. Também n&o queremos ressaltar que nenhum tribunal brasileiro
possui escritura paritaria como o CARF. Assim sendo, apresentamos 0s seguintes
questionamentos: V.Sa. considera que seria recomendavel a extincdo do CARF e a
manutencdo das delegacias de julgamentos associadas a criagdo das varas
tributarias especializadas na Justica Federal?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Bom, Sr. Relator, V.Exa. coloca uma
questao que vem a tona. Eu creio que por conta dos fatos que ocorreram no tribunal
administrativo, no CARF, mas acho que convém lembrar que o CARF tem 90 anos
de existéncia. Nesse periodo, de fato, ele vem funcionando como um tribunal
paritario, ainda que tenha um voto de qualidade exercido por um representante do
FISCO, ou seja, havendo empate na votacao, prevalece a posi¢cao do FISCO, que
preside, por um representante, a sessao.

De fato, em momentos como esse, cogita-se uma reformulacdo da estrutura
de funcionamento do CARF. De fato, ela foi feita em certa medida. O Ministério da
Fazenda, no ano passado, por conta dos fatos que ocorreram, instaurou um GT, um
grupo de trabalho, que se propds a apresentar propostas de mudangas na estrutura
de funcionamento do CARF. As mudancgas apresentadas foram muito importantes. A
principal delas foi exigir dedicacdo exclusiva dos indicados pelas confederacdes.
Anteriormente, V.Exas. bem sabem, os advogados poderiam advogar e manter a

sua atuacdo no CARF. Hoje, tem-se uma dedicacdo exclusiva dessas pessoas, 0
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que tende a aumentar, inclusive, a produtividade e evitar esse tipo de conflito de
interesse que eventualmente possa surgir, como aparentemente surgiu.

A questdo de se ter um tribunal administrativo composto, por exemplo,
apenas por servidores estaveis € um modelo possivel. Nao foi o que Brasil entendeu
por adotar nesses ultimos 90 anos, mas, em outros paises, sem duvida, € um
modelo possivel, € um modelo que nds adotamos no nosso Poder Judiciario, mas é
uma questdo que ingressa na competéncia do Parlamento, € uma definicdo que
exige lei, mudanca de norma legal, mas é algo que, sem duavida, deveria ser refletido
por todos naos.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - V.Sa. considera que seria
recomendavel que o CARF evoluisse para uma estrutura de autarquia, a exemplo do
gue ocorre com 0o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Acho que — juntando com a resposta a
pergunta anterior de V.Exa. — esse pode ser um modelo a ser adotado, mas, talvez,
0 mais importante seja garantir independéncia de conviccdo aos seus julgadores.
Quando se pensa numa autarquia, pensa-se em separar a sua estrutura do Poder
Executivo, sob o pretexto de dar a ela mais independéncia. Eu creio que essa € a
ideia que nos vem a mente em situacfes como a criagcdo de uma autarquia, mas eu
penso que se pode fazer isso — ndo ha problema nenhum — dentro da propria
estrutura do Ministério. Eu ndo vejo necessidade da criacdo de uma autarquia. Mas
essa € uma opinido pessoal.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - V.Sa. considera que seria
recomendavel que os procuradores da Fazenda Nacional tivessem assento como
julgadores e conselheiros nas Delegacias de Julgamento e no CARF?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Essa € outra questdo interessante que
V.Exa. prop6e. Atualmente, no modelo existente, os representantes do Fisco s&o
auditores fiscais. Metade é representante do Fisco, auditores fiscais, e metade é
representante da sociedade, profissionais indicados pelas confederagodes.

A rigor, ndo haveria nenhum problema, muito pelo contrario. Eu creio que 0s
procuradores poderiam enriquecer também os debates que sao feitos no CARF. Mas
eu tenho de reconhecer que a PGFN atua la na condicao de parte, ou seja, 0s seus

procuradores estdo |4 defendendo o crédito publico. Talvez, pudesse criar um certo

19



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0251/16 12/04/2016

conflito o mesmo 6rgéo ter o acusador e o julgador. Isso, talvez, pudesse ndo ser
desejavel.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Qual a opinido de V.Sa.
acerca do modelo que propde que a selecdo dos conselheiros do CARF se dé
mediante concurso publico?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Eu creio que eu tenha tratado desse ponto
na pergunta anterior de V.Exa. Nada impede que assim seja. Esse € o modelo que
nos adotamos, por exemplo, no Poder Judiciario. Todos 0s nossos julgadores — no
caso de juizes concursados, obviamente — s&o servidores publicos concursados,
diferentemente do que ocorre nos tribunais, que tém o quinto, e nos Tribunais
Superiores, que tém a indicacdo. Esse pode, sim, ser o modelo adotado, nada
impede gque assim seja, mas, talvez — estou aqui cogitando —, isso conte com a
oposicdo de quem vai perder o poder de fazer essas indicagdes, que sdo as
confederacdes. Eu creio que, caso o Parlamento caminhe para a propositura de um
modelo como esse, provavelmente haveria algum nivel de resisténcia perante as
confederacoes.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - O.k., Sr. Presidente. Eu vou
fazer agora perguntas ao Dr. Jorge Rachid, Secretario da Receita Federal.

Dr. Jorge, qual a posicédo de V.Sa. acerca da possibilidade de que o CARF
venha a adotar uma regra de paridade diversa, a exemplo da existente nos tribunais,
gue é de um quinto dos assentos para membros que ndo sdo egressos da carreira
de julgamento?

DR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sr. Relator, essa proposta enseja
uma mudanca de lei. Hoje, n0s ja temos esse tratamento na ordem paritaria, com
parte de auditores e parte de representantes da sociedade. Eu vejo que isso é
importante para nos. As alteragdes ocorridas, especialmente no ano passado — o
Sr. Procurador-Geral até fez mencdo —, permitem maior oxigenacdo nesses
julgamentos, ja que ha limite de prazo para a permanéncia dos conselheiros no
conselho. A adocdo desse modelo, a exemplo do que existe nos tribunais, é
razoavel, mas no0s nao podemos... Sob meu ponto de vista, n0s temos de ter
renovacdo no conselho. Eu creio que ndo seja interessante uma posicao vitalicia

nessa funcdo de avaliar o crédito tributario. Isso ocorre, inclusive, na primeira
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instancia. Existem julgadores, eles tém prazo, eles tém mandato, ha renovacao
depois desse periodo, eles nao ficam de forma vitalicia. Eu acho que é interessante
a renovacdo. Adotando-se essa sistematica, tem-se que ver as implicacdes com
relacdo as representacdes dos contribuintes, como elas vao se comportar.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - V.Sa. acredita que o0s
auditores fiscais que atuam no julgamento administrativo podem decidir de modo
isento, se ndo possuem prerrogativas semelhantes as previstas para a magistratura
e estdo subordinados ao dirigente do érgdo atuante?

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - O trabalho de uma instituicao de
Estado como a nossa tem que ser independente, obviamente, observadas as regras,
as normas. Mas eu acho que mais importante que a autonomia — que também ja foi
mencionada — € a conviccdo de fazer e deixar de fazer. O importante € que 0s
auditores fiscais tenham essa autonomia para fazer ou deixar de fazer. Ao mesmo
tempo, como todos nés — como eu também, na condi¢do de auditor —, respondem
por essa decisao.

Por exemplo, num langcamento de crédito tributario — vou dar um exemplo, se
V.Exa. permitir, Relator —, n6s temos uma equipe: 0 supervisor e 0s auditores. NOs
estimulamos o debate de uma determinada matéria junto aos supervisores. Os
supervisores podem orientar o auditor que esta responsavel pelo procedimento a
fazer de uma forma e a nao fazer de outra, pela experiéncia, pela bagagem. Mas o
auditor é o responsavel pelo langamento, o auditor é o responsavel pelo julgamento.
Ele tem que ter essa liberdade de decidir, independentemente dos desejos
superiores.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Qual é a posicéo de V.Sa.
acerca da possibilidade de que representantes dos contribuintes atuem nas
Delegacias de Julgamento?

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - O nosso modelo busca a
celeridade na constituicdo e o aperfeicoamento do crédito tributario. Hoje, como eu
ja havia mencionado, n6s buscamos dar celeridade aos créditos tributarios,
especialmente aos que estao ao nosso alcance, na Receita Federal.

O julgamento € fechado, com a participacdo s6 de auditores. Houve até

demandas de um 6rgao de classe querendo participar desses julgamentos. A nossa
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preocupacdo é que ndés ndo temos nem estrutura para receber esses novos
participantes, porque sdo salas menores, sao salas reduzidas, passa pela questao
da estrutura.

Segundo, o que se ganha de qualidade nisso? Na minha avaliacdo, Sr.
Relator, temos que verificar o que se ganha de qualidade com a presenca de
terceiros. Até porque o contribuinte tem o direito de questionar eventual decisé&o
emanada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Sr. Secretario, chamou a
atencdo deste Relator o fato de que, segundo informacdes de representante do
Ministério Publico, o modus operandi da organizacdo criminosa em atuacdo no
CARF era bastante semelhante ao dos auditores fiscais demitidos por improbidade
administrativa, qual seja, venda de consultorias inexistentes. Cria-se dificuldade para
vender facilidade. Que medidas concretas a Receita Federal adotou para coibir que
casos semelhantes a esse continuem a ocorrer no 0rgao?

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - E uma importante pergunta. Nos
estamos atentos, Sr. Relator, a questfes dessa natureza. A Receita Federal talvez
tenha sido o primeiro 6rgao, o 6rgao pioneiro na tomada da decisdo segundo a qual,
se um funcionario da Receita, auditor fiscal, analista tributério, licenciar-se e adotar
essa postura, antes até de a Comiss&o de Etica orientar todos os servidores, se ele
adotar a postura de consultoria, ele ndo volta para a Receita Federal. Tivemos casos
dessa natureza la atras que serviram justamente de experiéncia, de bagagem, para
gue possamos tomar essa deciséo.

Ao mesmo tempo, a Comiss&o de Etica, junto com a Corregedoria, estabelece
gue determinadas atividades sédo incompativeis com o papel de um servidor de uma
administracdo tributaria. Por exemplo, eu cito a questdo de se atenderem escritorios
de contabilidade — ndo é nem de consultoria, é de contabilidade — ou mesmo
auxiliarem na cabotagem, na conducéo de embarcacgdes. Isso € incompativel com a
nossa atividade de administragdo aduaneira.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - O.k., Sr. Secretario. Eu dou
por encerradas as minhas perguntas. Para ilustrar e enriquecer esta Comissao, eu

queria s6 que o material...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - J4 esta a nossa
disposigéo.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Eu agradeco a V.Sa. pelo
depoimento e dou por encerradas as minhas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Sr. Relator.

Na sequéncia, concedo a palavra aos autores do requerimento, por 10
minutos.

Deputado José Carlos Aleluia, autor do Requerimento n°® 236/2016, tem
V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Presidente, quero saudar
0 Secretario da Receita Dr. Rachid; o Sr. Fabricio, Procurador da Fazenda Nacional,
e a Dra. Vieira Lima, que deve ser de origem baiana.

Eu me lembro de quando era crianca, e meu pai era da Policia Militar da
Bahia. Uma vez, conversando com um amigo, ele fez uma referéncia ndo muito
elogiosa a um colega. Eu perguntei: “Pai, por que o senhor fala isso?”. Ele
respondeu: “Porque la na corporagdo ndo existem falsas reputagbes. Todas as
reputagbdes sdo verdadeiras”. Quando eu fui trabalhar numa empresa de eletricidade,
comecei a perceber também que havia a histéria da reputacdo. Todo mundo sabia,
digamos assim, quem era do esquema, ou quem tinha tendéncia a ser do esquema.

Uma vez, eu li um artigo escrito por Marcio Moreira Alves, um grande
Deputado e um homem muito importante, que virou jornalista e escreveu sobre o
Congresso, dizendo que aqui ndo ha falsas reputacdes. Eu, depois de viver aqui,
consigo comprovar isso.

A pergunta vai para os trés, principalmente para o Sr. Rachid, que é um
homem que tem uma boa reputagdo, como todos 0s outros. Vocés estdo aqui e tém
boa reputacdo. Ninguém tem duavida disso. Nado dava para ver quem tinha ma
reputacdo nesse negocio? Nao dava para enxergar? No Direito, fala-se da fumaca
do bom direito. Ndo dava para sentir o cheiro de queimado naquele neg6cio? As
coisas estavam muito ruins para néo se sentir o cheiro. Homens preparados, como 0
senhor e como o Barreto, que esteve aqui, s&o homens de reputacédo boa. Nao dava
para sentir que estavam junto de gente que ndo merecia estar ali com vocés? Essa

é a pergunta para todos.
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A segunda pergunta € com relacdo a OAB. O comportamento da OAB foi, no
minimo, conivente com o comportamento dos advogados. Até agora, a OAB nédo
tomou nenhuma atitude em relagdo a esse comportamento. Fala-se que sao
cidaddos, mas, na verdade, 90% sdo advogados. Eu ndo conhe¢co nenhum
engenheiro que andou por la representando alguém. Era s6 advogado. Portanto, a
responsabilidade maior € da OAB, que teria de ser cobrada. Eu quero saber da Dra.
Fabiana Vieira Lima se, em relacdo as auditorias, vdo mandar alguma coisa para a
OAB, para pedir que instaurem um processo. O minimo que se pode pedir € que
eles instaurem um processo no Conselho de Etica contra 0os que se comportaram de
maneira antiética como advogados.

Outro dia, eu até brinquei sobre um seriado de televisdo que eu vejo muito.
Na visdo americana, a OAB americana, o Bar, é parte do sistema judicial. Eles tém
compromissos, como tem o juiz, como tem o promotor, como tém os advogados
publicos. Eles ndo podem praticar crimes em nome da OAB, porque tém registro na
OAB. Eu nao tenho registro na OAB, mas eu o tenho no CREA. Se eu fizer alguma
coisa, 0 CREA vai poder me comprometer. E aqui eu tenho partido, que pode
também me punir. Portanto, a pergunta é geral.

Com relacdo a Dra. Fabiana, eu acho que nés vamos precisar, talvez, de uma
reunido reservada com a senhora, para que nos dé as informacdes de que nos
precisamos. Precisamos investigar, ajudar a senhora a investigar, ajudar o Ministério
Puablico a investigar e entrar no caso concreto. A senhora falou como funciona, mas
nés gostariamos de saber se a senhora concorda que precisamos ter uma reunido
reservada, para que nos dé informacdes sobre o processo, sobre onde devemos
colher os resultados.

NO6s ndo estamos aqui para pegar ninguém. Mas queremos ver quem
realmente, nessa historia, deve ser objeto de um aprofundamento da investigacéo,
de quebra do sigilo bancario — ja que em alguns casos 0 juiz ndo autorizou e nés
podemos autorizar —, para ir mais fundo, convocar, trazer para ca. A isso nao se
chegou, e nds queriamos isso. Eu chamei a senhora para isso e, talvez até por ser
uma reunido publica, a senhora terminou n&o nos ajudando nesse sentido.

Da mesma forma, o Procurador, o chefe da Procuradoria talvez concorde,

menos o Rachid. Acho que o Rachid ndo tem muito a ajudar nisso, porque a posi¢ao
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dele € mais de chefe da Receita. Nao acredito que ele tenha informacao sobre isso.
Se tiver, seria 0 caso de nos reunir também. Mas acho que, no caso dos senhores
dois, talvez valesse a pena nds termos um encontro.

Pergunto: a senhora falou algumas vezes em anular decisbes do CARF.
Existe amparo legal para isso? A informacao que tenho é que nao existe. A senhora
pode verificar — se for o caso, se ndo houver, nés podemos até criar — com relacao
a existir ou ndo amparo legal para isso?

Uma coisa que me preocupa também € que, ao longo da minha experiéncia
profissional, eu aprendi que, em muitos casos, cria-se dificuldade para vender
facilidade. Como havia pessoas da &rea que faz autos, da area que julga |14 na
frente, h4 algum caso comprovado de criagdo de dificuldade para se vender
facilidade? Ai ndo s6 no CARF, ai envolve a Receita.

Os numeros que o Dr. Rachid da aqui e que vocés dao séo estratosféricos!
Ser& que néo estamos fabricando autos?

Uma empresa que € autuada sofre muito, Procurador. Se ela est4 errada,
o0timo. Mas, se ela ndo esta errada, isso é uma coisa criminosa. Eu sou daqueles
gue advoga que o Ministério Publico brasileiro precisa ter uma sucumbéncia. Ou
seja, se vocé move uma acao graciosa contra um Prefeito... E € comum isso ocorrer,
até de forma politica e imotivada. Ha aqui um projeto do Deputado Paulo Maluf
tratando disso, um bom projeto, que dizem que € a Lei da Mordaca. Nao é mordaca,
nao. Quem faz algo imotivado esta cometendo um crime contra a economia. Néao é
contra a empresa, é contra a economia!

A minha pergunta ao Dr. Rachid, ao Procurador e a senhora é: existem esses
casos na Receita? O que acontece com um auditor que impde uma multa pesada a
empresa e, em seguida, fica comprovado que nao existia nada, que ele fez aquilo
somente para ter pontos? Como € que se procede la dentro? Se ndo ha um
procedimento, vamos cria-lo — nos estamos até discutindo um codigo comercial —,
porque ndo é razoavel que alguém possa criar demandas onde elas ndo existem. A
empresa fica parada, contrata advogado, paga o success fee. O senhor sabe disso,
a maioria dos advogados — e ai vem o problema do CARF — cobra um percentual
do sucesso. Entéo, eu queria que vocés dissertassem sobre isso, se existe, se ja foi

comprovado, quais Sao 0s casos e como nés podemos corrigir iSso.
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O dltimo ponto que eu quero tratar € que sou radicalmente contra concurso,
como falou o Relator. Isso ndo é caso de concurso. Se ndo € permanente, entdo nao
pode ser concurso. Sou favoravel a paridade, mas acho que a paridade tem que ser
séria.

Acho também que, da mesma maneira que eu queria cobrar a
responsabilidade da OAB, nés temos que cobrar a responsabilidade das federagdes.
As federacOes tém que comecar a assumir responsabilidade em relagéo a tudo. As
federacdes de empresas brasileiras sdo caudatarias de governo e caudatarias das
empresas. Elas ndo entendem que ndo sdo apenas corporativas. Ha dinheiro publico
la dentro. Se ela tem dinheiro publico e indicou um sujeito indevido, ela tem que ser
advertida, tem que ser punida, tem que ser processada. Para ter representatividade
tem que ter seriedade. NOs talvez tenhamos que revisar esse Conselho, porque ele
nao funcionou. Esse Conselho aqui ndo funcionou. Essa selecdo esta malfeita. Se
fosse benfeita, ndo aconteciam tantos desvios.

A vinda dos senhores € também no sentido de que nés, ao fim disso,
possamos oferecer sugestfes para o aperfeicoamento do processo. Como o senhor
defendeu, e sédo 80 anos, é bom o processo. Se houve desvio, vamos agora fazer
um sistema de ajuste do processo. Queria que a Dra. Fabiana, que esta trabalhando
nisso, o Dr. Fabricio e o Dr. Rachid pudessem nos oferecer sugestdes. Nao precisa
ser projeto do Governo, pode aparecer um projeto do relatério, aperfeicoando o
processo.

Eu sou muito pro-empresa, sou pré-emprego. Acho que o Governo gosta
muito de cobrar imposto. Portanto, eu acho que tem que tomar muito cuidado para o
Governo cobrar o que é justo. Quer cobrar imposto? Crie uma lei. Nado se pode
cobrar um imposto sem estar na lei. Essa € a interpretacgéo.

Conheco um caso, por exemplo, de uma empresa que fez um contrato grande
e teve que abrir uma filial, porque o Ministério do Trabalho a mandou abrir uma filial
e recebia pela matriz. Quando recebia pela matriz o INSS vinha descontado da
empresa. Passou um auditor, na época era da Previdéncia, e a autuou, porgue tudo
que ela pagou ali estava errado. Isso existe. Existem em varias empresas, varios
processos. Nesses bilhndes que falam ha processos desse tipo. A empresa tem a

Previdéncia descontada na matriz, mas devia pagar pela filial, criada pelo Governo.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Para concluir, Deputado.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Vou concluir, Sr. Presidente.

Entdo, esse tipo de coisa tem que olhar. Os senhores estdo |14 porque sabem
arrecadar. Tem que arrecadar com todos, respeitando o contribuinte e 0 emprego,
sobretudo nessa crise que nés estamos vivendo.

Portanto, quero agradecer aos senhores pelos numeros que trazem do
processo. Nao podem ser normais. Eu pergunto: isso € padrdo internacional? N&o
deve ser padrdo internacional. Ndo € possivel que exista outro pais com tanta
demanda na area tributaria como o Brasil. Algo esta errado no reino brasileiro dos
tributos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra o Dr. Rachid.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sr. Presidente, obrigado.

Deputado José Carlos Aleluia, se V.Exa. me permitir, vou comecar justamente
nesse ponto final que V.Exa. colocou. Em relacdo ao papel da Receita — e essa é a
orientacdo —, noGs ndo podemos cobrar nem mais nem menos. Temos que cobrar o
gue esta na lei. Isso vale desde a constituicdo do crédito tributario até o julgamento
do processo, do contencioso, que € compulsado nos autos. O que vale € 0 que esta
dentro dos autos, a prova que foi estabelecida e trazida pelo auditor fiscal, a
contestacao pelo contribuinte, etc. Entdo, esse € um ponto.

Em termos de demanda, realmente nds temos muita demanda. N6s temos
que admitir — e é sabido — a complexidade da nossa legislacdo. Ela € muito
complexa. Hoje, nés estamos enfrentando uma das maiores contribuigbes federais,
como PIS e COFINS, que sédo altamente complexas. N&o foi por vontade da
administracdo tributaria, por favor, mas ela € complexa. Por isso, nés temos a
proposta de reformula-la, e estamos em vias de.

Eu acho que é interessante e importante, porque hoje um contribuinte para se
creditar toma uma decisao: “Eu posso creditar esse insumo? Eu posso creditar esse
produto que eu adquiri? Sim ou ndo?” Depende. Se para ele depende, para o Fisco
também: “Opa, eu estou desconfiado”. Ai eu tenho que abrir um procedimento de
auditoria. Isso € oneroso para a administracado publica e para o contribuinte. Tem

toda a razao, e precisamos aperfeicoar esse processo.
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Com relacdo ao CARF, e ja estou respondendo as perguntas, houve um
aperfeicoamento, grandes modificagdes no ano passado, em relacdo ao CARF na
busca desse aperfeicoamento do contencioso administrativo. Tivemos redugéo de
conselheiros, criagcdo de regras para evitar parentes, pois ndo havia regras para
evitar parentes nomeados pelo CARF, a exigéncia de que os conselheiros dos
contribuintes sejam advogados e se licenciem da advocacia. A Dra. Fabiane e o Dr.
Fabricio mencionaram aqui que, para dedicacdo exclusiva do CARF, deve-se
estabelecer remuneracdo. A OAB ja deu uma direcdo em relacdo a esses
conselheiros que estdo la. Por exemplo, ampliacdo dos requisitos; previsdo de
sindicancia de vida pregressa do candidato; proibicdo expressa de atuar nos
processos nos quais tem interesse. Entdo, houve um aperfeicoamento muito grande
no Conselho.

Claro, nés vamos identificando. N6s mesmos da Receita, eventualmente, se
nés identificarmos, temos a obrigacao de fazer proposta. E aqui, com a CPI aberta,
com certeza, mas, independentemente da CPI, deve-se encaminhar ao Ministro da
Fazenda a proposta de alteracdo e articular com o Presidente do CARF, para que
haja esse aperfeicoamento, como ocorreu no ano passado.

A respeito do desvio de conduta que V.Exa. comentou, se V.Exa. me permite,
Sr. Presidente, esse é um procedimento que existe em todas as areas, no Brasil e
no mundo. Na administracao tributaria, ndés temos uma preocupacdo e uma atencao
muito grande no que se refere ao desvio de conduta.

Eu vou repetir: € sabido que a Corregedoria da Receita Federal é uma
corregedoria que tem que ser independente e imparcial, absolutamente imparcial,
para que o servidor honesto possa se socorrer da Procuradoria e dizer: “Apure”. Ela
nao pode ter tendéncia, ela tem que ser imparcial, para que o servidor possa se
apoiar na Corregedoria. E os servidores que praticam desvio de conduta tém que ter
0 receio de ser identificados.

Instrumentos foram surgindo ao longo do tempo. Por exemplo, um importante
instrumento que nos utilizamos — e comegcamos a utiliza-lo dentro da Receita, até
pelas informacdes disponiveis — é a sindicancia patrimonial. Hoje, n0s temos em
torno de 53 sindicancias patrimoniais de identificacdo em curso, porque, Deputado

Aleluia, isso ocorre em qualquer profissdo. Mais do que nunca, numa profissdo como
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a nossa de auditores fiscais, onde ha quadros importantes de auditores e analistas,
ou eu confio ou ndo confio. Ou eu confio no perfil do auditor para executar esse
trabalho ou eu ndo confio. E, ai, n6s temos que ter justamente essas ferramentas,
esses instrumentos, para fazermos a identificacao.

Eu mencionei a sindicancia patrimonial, com 53 sindicancias em curso no
ambito da Receita. E n6s temos — e tenho o niumero de dezembro de 2015 — mais
de 220 processos administrativos fiscais instaurados, em curso. H& outras
informacdes que vao se aperfeicoando, e vamos verificando.

Isso ocorre no mundo tributario e também ocorre no mundo do desvio de
conduta. Ha outros mecanismos — “ndo esta no meu nome o patriménio, esta em
nome de terceiros”, etc. —, mas esse € um exercicio que todas as instituicdes
devem fazer, e nés estamos fazendo na Receita Federal. Temos dado uma atencao
muito grande a essa questao.

Em relacéo a fabricacdo de autos, nés temos os resultados no Conselho. Eu
diria que, ap6s passar pela primeira instancia administrativa e ir para o Conselho de
Contribuintes, jA com esse crivo na primeira, vai para o Conselho. Os créditos
tributarios, mantidos os valores, sdo na sua maioria a favor da Fazenda. A Fazenda
é beneficiaria com relacéo a isso.

A qualidade, a cada momento, vem se aperfeicoando ao longo do tempo. NG6s
temos que observar essa atencao e esse cuidado. E volto a questao de confiar ou
nao confiar num auditor que faz reiteradamente um processo dessa natureza, em
que ndo houve mudanca de legislacdo posterior. Nés temos que ficar atentos, e
atentos de toda ordem, com os instrumentos disponiveis. Entdo, estamos atentos no
sentido de identificar condutas lesivas ao erario.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Ao Erario e ao contribuinte.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sem duavida.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Existem condutas lesivas ao
erario e lesivas ao contribuinte. No caso do Ministério Publico, principalmente dos
Estados, ha um ativismo politico dos Promotores, que estdo evitando que pessoas
sérias aceitem a incumbéncia de ser Prefeitos. E preciso criar alguma coisa la, como
certamente, pelo que eu percebi, os senhores farejam esse tipo de problema. Quer

dizer, se vocé tem um amigo l& no CARF, adiante, vocé cria o problema |4 embaixo
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e o amigo la de dentro se beneficia. E claro que essa é uma pratica que ndo é
salutar para a Receita e muito menos para o contribuinte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Com a palavra o Dr.
Fabricio para responder as perguntas.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Bom, eu creio que as perguntas foram mais
dirigidas a Dra. Fabiana, mas eu vou me permitir s6 fazer um comentario sobre uma
das indagacdes do Deputado José Carlos Aleluia com relacdo a possibilidade de
anulacao dos autos.

V.Exa. questionou se isso seria possivel. Talvez a Dra. Fabiana v& aprofundar
isso, e essa é uma decisdo que cabera ao CARF também, em algum momento,
guando forem concluidas as apuracdes. Ndo se pode presumir que, durante a
investigagdo, que estd em curso no Poder Judiciario, no Ministério Publico, na
Corregedoria, haja uma culpa formada. E preciso ter a conclusdo dessa apuracao,
mas eu creio que € possivel, sim, verificando um ato de corrup¢éo, de desvio por
parte de algum dos julgadores, haver uma anulacao da decisdo do CARF e ser outra
proferida em seu lugar pelo proprio CARF, que pode, eventualmente, vir até a
confirmar, porque a decisdo poderia ter sido correta, ainda que eivada de nulidade
por um ato de corrupgéo.

Mas, enfim, nada impede, penso eu — e € uma opinido pessoal —, que o
proprio CARF venha a anular a sua decisdao em face de um ato de desvio de seus
julgadores. Mas eu insisto: é uma posicdo pessoal. Eu creio que a Dra. Fabiana
podera discorrer com mais precisao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Dra. Fabiana, por favor.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Deputado José Carlos Aleluia, eu vou
tentar responder todos os itens indagados por V.Exa. Caso eu esquega algum,
corrija-me, por favor.

A primeira, em que pese eu amar a Bahia, a minha origem é mineira. Sou la
do Vale do Jequitinhonha. (Riso.)

Sobre a questao da fumaca do...

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Qual cidade?
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A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - A minha cidade se chama Carai.

Quando foi criada a Corregedoria, a partir do...

O SR. DEPUTADO HERACLITO FORTES - A senhora fique tranquila, porque
a curiosidade de todos eles é para saber se V.Sa. tem algum parentesco com o
Geddel Vieira Lima.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Tenho néo, tenho ndo. Nem o conheco.
(Riso.)

O SR. DEPUTADO HERACLITO FORTES - Mas, pelo seu comportamento
calmo e tranquilo, ja deu para ver que ndo tem nenhum parentesco.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - E que a imprensa achou que
eu havia convidado a senhora, porque eu estava brigando com os Vieira Lima na
Bahia.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - N&o, ndo, jA me perguntaram isso, e eu
nem sei quem €. (Riso.)

Sobre a questdo da fumacga, quando foi criada a Corregedoria, e comegcamos
a analisar os documentos que se referiam ao CARF, e realmente ali sinalizou uma
possivel fumaca, e, imediatamente, nds instauramos a sindicancia investigativa.

Sobre a questdo da OAB, ao final do procedimento disciplinar, verificando ali
a participacdo de algum acusado que seja advogado, sera, sim, feita a
representacdo a OAB. Mas s6 poderemos fazer isso ao final do processo.

Sobre a proposta da reunido reservada, nés estamos a disposicao, se V.Exas.
entenderem necessario. Ha algumas informa¢cdes que estdo conosco, outras estdo
em poder da forca-tarefa, que € composta também pelo Ministério Publico, mas
estamos a disposicao.

Sobre a questdo da anulagdo dos processos no CARF, no art. 80 do
Regimento, ha uma previsao de que, se o julgamento de algum processo for feito em
desacordo com o art. 42, que é o0 que cita 0os casos de impedimento do conselheiro,
0 processo, sim, podera ser anulado. Entéo, a representacdo sera feita com base no
art. 80, e, no Regimento Interno do CARF, existem artigos que deixam claros os
impedimentos, os deveres e as obrigacdes dos conselheiros.

Entdo, infringindo qualquer um desses artigos, sim, podera ser anulado. Esta

agui o Regimento, caso queiram tirar alguma duvida. Provavelmente, sim, existem
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alguns casos na Operacao Zelotes, em que tem a vinda de dificuldade para depois
ter uma facilidade, eu ndo teria como dizer o caso concreto aqui agora.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Mas essa vinda de
dificuldade veio também da Receita ou foi s6 dentro do CARF? Eu estou admitindo a
hipétese de que o problema poderia ter comecado na Receita, ja com 0 auto para
pegar adiante.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - E o seguinte: como eu expliquei para
V.Exa., anteriormente, eu sou autoridade instauradora. Existe uma base de
documentos em que a equipe de investigacdo esta trabalhando nesses casos.
Entdo, hoje eu ndo tenho como apresentar isso para V.Exa.

V.Exa. perguntou sobre a questdo da tipologia, sobre essas fraudes. Sim, a
ideia da Corregedoria é fazer a tipologia de todas essas irregularidades. Ja fizemos
algumas sem revelar, claro, os envolvidos e as empresas, porque a investigacao
permanece sob sigilo, para subsidiar o grupo de trabalho do Ministério da Fazenda
na reestruturacdo do CARF. E a ideia é realmente ter tudo isso documentado para
gue possa contribuir na melhoria do funcionamento do Conselho ou uma possivel
reestruturacao.

Sobre a analise patrimonial, nés ja fizemos diversas sindicancias patrimoniais
instauradas na Corregedoria sobre outros casos, ndo s6 a Zelotes. A analise fiscal e
bancaria dos envolvidos esta sendo realizada ainda dentro daquela investigacdo e
junto com a forca-tarefa do Ministério Pablico. Entdo, esta sendo feita, sim, a analise
patrimonial dos envolvidos dentro da investigagao.

Quando o relatério for concluido e entregue a autoridade instauradora, essa
analise sera convertida numa sindicancia patrimonial, mas ela ja esta sendo
realizada previamente.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Com a palavra o Deputado Hildo Rocha, autor do Requerimento n°® 240, de
2016. V.Exa. tem 10 minutos.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Obrigado, Sr. Presidente.
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Cumprimento o Sr. Jorge Rachid, Secretario da Receita, a Sra. Fabiana Vieira
Lima, Corregedora-Geral do Ministério da Fazenda, que ndo é parente do Lucio nem
do Geddel, e o Sr. Fabricio Da Soller, Procurador-Geral do Ministério da Fazenda.

Primeiro, vou ser breve aqui na minha fala para que possamos aproveitar o
tempo. Eu acho que ainda hoje, Sr. Presidente, se for possivel, n0s poderiamos
fazer uma reunido reservada com a Dra. Fabiana Vieira Lima, para que possamos
esclarecer, com mais conforto, alguns temas que estamos tratando aqui. Eu néo sei
se o Dr. Fabricio também gostaria de participar dessa reunido reservada ou se
poderia responder a todas as nossas indagacoes.

Mas eu gostaria de iniciar, Sr. Presidente, dizendo que, cada vez mais, nos
ficamos convencidos de que o0 nosso sistema tributario € muito perverso para o povo
brasileiro. Alguns Conselheiros que tiveram suas falas gravadas, por meio de
interceptacdes telefénicas, disseram que s otario no Brasil paga impostos. E nos
ficamos cada vez mais convencidos disso.

Em relacdo a essas decisbes desse Conselho, que ja tem 90 anos, que,
anteriormente, tinha outra denominacao, sabemos que isso ndo € novidade, ndo é
de agora, ja vem de muitos anos. E um fato que nés podemos dizer que ja tem mais
de 30 anos, que ndo se iniciou agora. O que ficamos sem entender é por que
somente agora.

Eu gostaria de perguntar ao Dr. Fabricio se a Procuradoria ja havia recebido
alguma denuncia de venda de sentencas, de decisdes, no ambito do CARF. E, como
disse o Deputado José Carlos Aleluia, se jA havia alguma desconfianca de
enriguecimento de alguns membros do CARF, porque ali ndo ha s6 representantes
dos contribuintes, mas também da propria Receita Federal. E visivel quando hé&
aquisicdo de um patrimonio ilicito, porque ele comeca a aparecer com um patriménio
diferente dos demais colegas de trabalho, de profisséo.

Nés sabemos também, Sr. Procurador, que existem pelo menos cem sumulas
ja emitidas pelo CARF. Desses processos, a Dra. Fabiana falou que 16
procedimentos ja estdo sendo investigados. Entdo, had 16 procedimentos de
empresas, de auditores e de conselheiros do CARF que estdo envolvidos na
Operacdo Zelotes. A minha pergunta é se alguma dessas decisbes do CARF

desrespeitou essas sumulas.
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Acho que a Dra. Fabiana n&o vai poder responder, a ndo ser em relacdo ao
caso da Laser Tech, cujo processo estd concluido. Mas gostaria de saber, com
relacdo a Laser Tech, qual das trés organiza¢des criminosas est4 atuando no ambito
do CARF. Qual dessas trés organizacdes, ja que 0 processo esta concluido, realizou
essa operacédo dentro do CARF.

Eu queria fazer também um questionamento para o Dr. Rachid. Gostaria de
saber — e nos sabemos da respeitabilidade que existe com relagdo ao seu nome,
ao seu conhecimento — se existe no mundo algum modelo que V.Sa. poderia nos
apresentar como ideal, como aquele que serviria de base para a reformulacdo do
CAREF. Fala-se na extincdo do CARF. E, pelo que eu entendi, todos aqui sao contra
a sua extingdo, ou seja, ndo deve ser extinto. Eu entendo também que ndo deva ser,
mas é logico que ha necessidade de uma modificacdo, sem duvida nenhuma. Entéo,
gual seria esse modelo?

Sr. Presidente, além de fazer essas coloca¢cBes, gostaria de deixar aqui
registrado que seria muito bom se nos pudéssemos fazer uma reunido ainda hoje
com a Dra. Fabiana Vieira Lima.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado
Hildo Rocha.

Com a palavra o Dr. Fabricio Da Soller.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Obrigado, Deputado Hildo Rocha, pelos
questionamentos e pelo convite que V.Exa. nos dirigiu.

Eu vou comecar pela dltima das suas perguntas, que tem a ver também com
a possibilidade de a PGFN participar da reunido reservada. A PGFN nédo tem
participado, e talvez nem possa, das investigacdes. Essas investigacbes, como a
Dra. Fabiana colocou, sdo do Ministério Publico e envolvem o Poder Judiciario e a
Corregedoria.

A PGFN nao tem conhecimento — e creio que nem poderia ter — do teor das
investigacOes, de quem s&o0 as pessoas investigadas e de como estdo os
andamentos das investiga¢cbes. Entdo, para ser bem franco com V.Exa., eu pouco

teria a contribuir num momento como esse.
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Por esse motivo, eu ndo poderia, por absoluto desconhecimento, afirmar a
V.Exa. se alguma das cem sumulas foi desrespeitada, vamos dizer assim, pelas
decisbes que subjazem nessas 16 operagdes. Eu ndo tenho conhecimento de quais
sao essas operacgoes e, se eventualmente, alguma sumula foi desrespeitada.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Por exemplo, o caso da Laser Tech.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Eu confesso a V.Exa. que ndo me debrucei
sobre esse caso. Ainda que ja tenha sida concluida uma investigagdo preliminar, eu
confesso que ndo me debrucei sobre isso.

Tampouco temos conhecimento, obviamente, enquanto 6rgao que faz apenas
a representagcdo da Unido no Tribunal, da existéncia de algum enriguecimento
patrimonial a descoberto, vamos dizer assim, de servidores publicos ou de
conselheiros. Essa ndo é uma informacao que a PGFN detém.

Por fim, esclareco também a V.Exa. e aos demais Parlamentares presentes
que ndés nunca fizemos nenhuma dendncia a 6rgdos de controle, ao Ministério
Publico, por ndo termos, obviamente, materialidade de algo que pudesse ser
encaminhado. Entéo, isso explica, creio, a auséncia de alguma denuncia formal por
parte da Procuradoria a esses conselheiros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Dr. Fabricio.

Com a palavra a Dra. Fabiana.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Exceléncia, eu vou tentar responder aqui
algumas perguntas.

Sobre a questdo da reunido reservada, estou a disposicdo, mas colocaria
duas questdes: a primeira é que existem realmente investigacbes em curso, em
tramitacdo no Ministério Publico, e, para garantir o sigilo dessas investigacoes,
esses processos ainda estdo sob sigilo, segredo judicial. E, para manifestar sobre
qualquer um desses processos, eu precisaria realmente de autorizagao judicial. E
também em relacdo a esses processos ou outros que ja estdo em aberto, como se
tratam de informacdes delicadas, eu ndo trouxe esse banco de dados para ca, pois
tenho que ter cautela. E cautela minha ndo andar com todas essas informacdes
sigilosas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - S6 1 minutinho. Quanto

a isso, nés faremos o mesmo procedimento que fizemos com o Procurador, Dr.

35



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0251/16 12/04/2016

Frederico Paiva. Vamos ter uma reunido com a Procuradoria, vamos convida-la,
juntamente com a assessoria, e aquilo que nao tiver com o que a Procuradoria ja
nos passou, vamos ver se ha possibilidade.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - V.Exa. havia feito outro comentéario sobre o
motivo pelo qual as investigacbes somente se iniciaram agora. E preciso alguma
motivagcdo, como uma denuncia, uma reportagem, para que 0S processos de
investigacdo sejam iniciados, mas até onde nés sabemos, anteriormente, ndo havia
denuncia. Se as pessoas tinham conhecimento de possiveis esquemas que existiam
la, ainda ndo havia denuncia que desvendasse tudo isso.

Sobre a questdo da empresa Laser Tech, a Laser Tech é um caso mais
simples. Foi somente um pedido de vista. Foi vendido um pedido de vista do
processo, um processo simples. Ndo tem a ver com nenhuma daquelas trés
quadrilhas, foi simplesmente um pedido de vista. O PAD ja esta para ser concluido,
e a Comisséo ja esta na fase final. Entdo, o caso da Laser Tech é um caso mais
simples, n&o se verificou nenhuma outra irregularidade maior.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Com a palavra o Dr.
Rachid.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Obrigado, Sr. Presidente.

Deputado Hildo Rocha, V.Exa. fez um questionamento sobre qual o modelo
ideal para um contencioso — e vou interpretar dessa forma —, de que maneira iSso
pode ser aperfeicoado. Como eu havia mencionado, nés estamos perseguindo uma
melhoria da qualidade do crédito tributario, tanto no langamento como ao final do
processo. NOs temos que ter a seguranc¢a, mais proximo, que aquele crédito € um
crédito exigivel, € um crédito legitimo. Queremos evitar, inclusive, que esse crédito
va para o Judiciario.

Hoje, por exemplo, em relacéo ao crédito tributario, o contribuinte questiona
uma decisdo de segunda instancia administrativa, que passou pela primeira
instancia em dois colegiados. O contribuinte pode ir ao Judiciario e volta para a
primeira instancia judicial, volta para um juiz singular. Isso causa uma morosidade
no processo. Mas € uma questao do Poder Judiciario.

Ora, se passou por duas instancias colegiadas, por que ndo esse processo

também ir direto pra um tribunal? Poderia congestionar o tribunal? Pode ser. Pode
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ser que sim, pode ser que ndo. Mas eu vejo que, apds passar por dois colegiados,
essa matéria poderia ser apreciada numa segunda instancia judiciaria.

Em relacdo a legislacdo comparada, o que ocorre com o mundo? Temos
varios modelos, como o profissional, que € vitalicio, tem uma posicao vitalicia ou
ndo. Em nosso caso, eu entendo que € preciso, e volto a insistir, oxigenacao. NOs
temos que ter renovacgbes l& no Conselho, até para trazer, a cada momento,
melhores profissionais.

O Deputado José Carlos Aleluia fez um comentario sobre o Comité, que faz a
selecdo dos conselheiros, tanto da Fazenda como do contribuinte. Esse Comité
também sofreu reformulacdo ao trazer um representante da OAB para participar das
discussdes também de selecéo. Quer dizer, € todo momento.

Podemos pensar em um modelo. Eu aqui ndo tenho de pronto um modelo,
mas, hum primeiro momento, eu diria que ha problemas nesse modelo que vigora ha
90 anos, que nés temos que corrigi-los nessa instituicdo publica ou em qualquer
outra aqui no Brasil e no exterior.

O que noés estamos querendo combater € um desvio de conduta, e nés temos
que ter ferramentas para identifica-lo o mais rapido, como aconteceu agora, quando
conseguimos informacgdes. Nao é tdo somente ter conhecimento, nés precisamos de
um minimo de elementos de prova para poder iniciar um Processo Administrativo
Disciplinar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Com a palavra o Deputado Rubens Bueno, autor do Requerimento n° 18, de
2016. (Pausa.) Ausente.

Com a palavra o Deputado Paulo Pimenta, autor do Requerimento n° 106, de
2016. (Pausa.) Ausente.

Concedo a palavra ao Deputado lzalci, autor do Requerimento n® 117, de
2016. S.Exa. dispde de 10 minutos.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sr. Presidente, quero cumprimentar aqui 0s
nossos convidados e dizer que é evidente que essa questdo tributaria é de
responsabilidade também do Congresso, pois é aqui que se aprovam as leis, e as

leis que temos aprovado sdo complexas mesmo.
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Eu sou contador e auditor e sofri muito com isso, mas também valorizou muito
a minha profissdo. Como contador, quanto mais complexo, mais dificil, melhor, mas
acho que para o contribuinte e as empresas é muito ruim.

Entdo, precisamos realmente aperfeicoar a reforma tributaria, mas vocés
sabem da dificuldade sem definir, primeiro, o pacto federativo, mas é importante
simplificar. N6s estamos marcando inclusive uma audiéncia publica. Espero que,
depois dessa questdo do impeachment, ndés possamos discutir um pouco a reforma
tributaria. Eu enviei para V.Exas. uma proposta no sentido de introduzimos uma
coisa mais simplificada.

Com relacao a Operacao Zelotes, nGs temos aqui varios problemas. Primeiro,
eu participei de varias CPls aqui e sinto que, no Brasil, h4 muito isso de complicar,
dificultar as coisas para vender facilidades. I1sso ocorre em todos os lados, inclusive
agui mesmo. Vimos o caso das medidas provisorias, que faz parte da Operacao
Zelotes, como as MPs 471 e 512. Todas elas foram trabalhadas politicamente e com
lobby para beneficiar alguém. E aqui muita coisa também é feita assim.

No que se refere, especificamente, a Operacéo Zelotes, a Dra. Fabiana disse
agui que, a partir de 2013 — e passou a ser responsabilidade da Corregedoria —,
foram instalados varios processos e sindicancias. Eu pergunto: quais foram os
reflexos da Operacgéo Zelotes no ambito de cada um dos 6rgaos? Qual foi o reflexo
da Operacao Zelotes com relacdo ao que faz cada um de vocés? Qual a avaliacédo
de cada um com relacdo a Operacdo Zelotes? Quais as medidas que V.Sas.
entendem necesséarias para evitar a deflagracdo de nova operacdo para apurar
novamente as irregularidades no CARF?

E, dentro desse item, quero fazer uma pergunta. Eu sei, como auditor, o
guanto é complexo estudar e trabalhar tudo isso. Foi dito aqui que havia mais de 2
milhdes de operacdes bancarias, e € isso mesmo, e deve haver milhdes de e-mails.
Eu vi agui na apresentacdo que eram sete servidores. Desses sete servidores que
ha na Corregedoria, quantos sdo auditores? Esse quadro é suficiente realmente
para chegar a bom termo, para concluir isso aqui? Estd havendo realmente
facilidade no sentido de apoio? Os 0rgaos competentes estdo apoiando a operacéo
no sentido de contribuir para ter uma estrutura melhor? Esse quadro existente é

suficiente para desvendar essa questao da Operacéo Zelotes? Se nao for suficiente,
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guantos auditores sdo necessarios para concluir essa operacdo o mais rapido
possivel? Assim, poderemos desvendar esse mistério.

Eu perguntaria de forma especifica a Dra. Fabiana: com relacdo aos relatérios
de sindicancia, principalmente com relacdo as medidas provisorias, eles ja foram
concluidos? Eles ja foram encaminhados para ca? Se nao foram, gostaria de pedir a
V.Exa. que também encaminhasse aqui para a CPl a copia dessas sindicancias,
principalmente as relacionadas as medidas provisoérias, e outras que ja tiverem sido
concluidas. Perguntaria também quais os conselheiros e ex-conselheiros estdo
respondendo a processo administrativo. E possivel detalhar alguma coisa com
relacdo a esses processos? E também, com relacdo a servidores do CARF, quais
deles estdo respondendo a processo administrativo? E possivel detalhar alguma
coisa com relacéo a isso?

Isso ja foi perguntado aqui por diversas vezes, por diversos colegas, mas eu
vou reforcar. Como é que se explica o funcionamento desse esquema por tanto
tempo sem que fosse detectado pelas estruturas internas? Eu sei que a Receita
Federal e a Procuradoria da Fazenda, os 6rgdos de fiscalizagdo sdo muito
competentes. Eu sei que isso foi em 2013, mas, antes, a Procuradoria da Fazenda
ou a Receita Federal, com 90 anos de Conselho de Contribuintes, nunca detectaram
nada disso? A Fazenda Nacional e a Procuradoria nunca questionaram nada com
relacdo a isso?

A principio, sdo essas as minhas indagacfes. Agora, evidentemente, eu
qguero aproveitar o restante do tempo, Sr. Presidente, para verificar com o Dr. Rachid
uma coisa que também é importante. N0s detectamos — néo foi s6 na Operacgéo
Zelotes, mas aqui mesmo na CPl da PETROBRAS — varias medidas provisorias
encaminhadas para beneficiar o esquema importagéo e exportacao, principalmente.
Por incrivel que parecga, havia um controle razoavel do Banco do Brasil na época,
junto com a Receita Federal, o Fisco e o financeiro.

Depois das mudancgas da medida provisoria de 2006, se ndo me engano, hoje
ha empresa de material eletrdnico importando e exportando carne, alimentos e
empresas de alimentacdo exportando material eletroeletrbnico sem nenhum
controle. Basta ver o laboratorio Labogen, que fez mais de 3 mil operagdes de néo

sei quantos bilhdes de importacdes e exportacdes ficticias.
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Além disso, eu também ouvi na CPI do Cachoeira alguém dizendo: “Nés néao
investimos mais no Congresso Nacional, em campanhas de Deputados”. O cara
falou abertamente isso. “Inclusive € muito mais barato investir direto no Ministério. E
s6 ir ao Ministério, ao Secretario-Executivo ou ao Ministro, que a gente consegue. E
muito mais facil”. E todos ndés sabemos que o0 que se vota nesta Casa € medida
provisoria. E raro ser aprovado um projeto de Parlamentar aqui, que permanece por
12 anos, 15 anos, e ndo se consegue aprovar um projeto. Agora, todo dia existe
uma medida provisoria.

Entdo, ha esses esquemas. Isso foi provado. Esta na Operacéo Zelotes essa
questdo. Também é evidente na Receita... Eu ainda gostaria de perguntar se existe
muito esse tipo de operacdo ou se ha alguma investigacdo nesse sentido sobre
portarias e instru¢cdes normativas. Elas séo feitas e muitas vezes interpretadas para
atenderem a interesses. Os senhores identificaram alguma acdo nesse sentido
também, da forma como fizeram com as medidas provisorias no Executivo? Houve a
tentativa de verificar alguma mudancga na interpretacao de legislagdo?

Essas eram as minhas indagacdes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra a Dra. Fabiana.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Quem é o o6rgao responsavel por disponibilizar
pessoas e estrutura para a Corregedoria? Eu também gostaria de saber isso.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Exceléncia, eu vou tentar responder tudo.
No inicio, V.Exa. falou sobre o reflexo da Operacdo Zelotes. Quando iniciamos o
trabalho de investigacdo, ndo tinhamos nocdo da dimensdo a que esse trabalho ia
chegar, do volume de trabalho. Realmente, a medida que a investigagéo foi sendo
executada € que tivemos a noc¢ao da quantidade de casos e do volume.

Nesse periodo, fizemos algumas demandas. Quem €& responsavel € o
Ministro, n6s somos vinculados diretamente ao Ministro, entdo, € ele que prové os
recursos para a Corregedoria, e, nesse periodo em que a carga de trabalho da
Corregedoria aumentou, ndo s6 em relacdo a Operagdo Zelotes, mas também em
relacdo a diversos outros assuntos, aquela quantidade de processos que eu relatei,
recebemos realmente alguns recursos a mais, tanto em questdo de softwares,

espaco fisico e forca de trabalho. Mas ainda néo é suficiente, ainda vamos precisar
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de muito mais gente. Estamos fazendo esse levantamento e vamos encaminha-lo
em breve para o Ministro.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Hoje, sado quantos auditores?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - O senhor quer saber na Corregedoria ou s6
na Zelotes?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Na Zelotes.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Na Zelotes, ha um unico auditor fiscal, que
€ o0 coordenador dos trabalhos, ha dois analistas da Receita e quatro analistas de
Financas e Controle da carreira do Tesouro Nacional. Entéo, esse é o quadro hoje
que trabalha na parte investigativa, naquela forca-tarefa da Zelotes.

Além de necessitarmos realmente de reforcar ainda mais essa forca-tarefa,
ainda vamos precisar de reforco para os procedimentos que iremos instaurar a
medida que esta Comissdao for entregando os relatérios finais.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Existe uma Corregedoria s6 para o
CARF ou é geral do Ministério da Fazenda?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - E geral, do Ministério da Fazenda,
responsavel por todos os 6rgdos da administracéo indireta, exceto Receita Federal,
mas ainda ha algumas situacbes da Receita em que também a competéncia é
nossa.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - E os eventos agora...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Deputado, vamos
deixar...

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - S6 para complementar a resposta
dela.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - V.Exa. esta inscrito para
falar.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, ha uma fila.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - N&o vem ao caso, com o advento
agora, ter a exigéncia de uma Corregedoria s6 para o CARF?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Sr. Presidente, eu posso responder a
pergunta de S.Exa.?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pode.
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A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Dentro dos modelos e do formato desejavel
de uma Corregedoria, o qual também é descrito pela Controladoria-Geral da Unido,
o ideal de um modelo correcional € um oOrgdo independente com estrutura de
servidores que tenham especializacdo na area correcional. E uma area muito
delicada que requer muita capacitacdo, muita especializacdo, tanto na area
investigativa quanto na éarea dos processos administrativos, e que ndo seja
vinculado, tenha independéncia e imparcialidade, ndo esteja ali no dia a dia se
envolvendo com todos os servidores que estdo sob a subordinacéo correcional.

Por essa razédo, nés somos subordinados diretamente ao Ministro, o qual ndo
responde a processo disciplinar conosco. Entdo, nés ndo temos nenhuma
vinculagdo hierarquica nem administrativa com nenhuma outra area do Ministério.
Isso, além de outros requisitos para o corregedor, o que garante a independéncia da
Corregedoria. Entdo, o ideal é que seja uma Corregedoria independente.

Voltando as questdes de V.Exa. — eu ja havia falado do reflexo, da
quantidade de servidores —, os relatérios da medida proviséria estdo disponiveis,
caso o Ministério Publico ndo tiver encaminhado, e sdo 0os mesmos que estdo na
Justica, que poderemos encaminhar.

Sobre o0 nome dos conselheiros, como o0 processo ainda tramita em segredo
de justica, ainda ndo podemos informar.

Respondi a todas as perguntas?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Talvez os outros possam complementar com
relacdo aos procedimentos em funcdo da Zelotes, o que poderia melhorar com
relacdo a cada 6rgéo.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Sobre o ponto de vista correcional, o que
podemos fazer para contribuir para que ndo ocorram novamente novas fraudes no
CARF é continuar trabalhando, fazendo avaliagées patrimoniais, os procedimentos
correcionais que nos permitem contribuir para que o 6rgao seja totalmente legal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Concedo a palavra ao
Dr. Fabricio.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Obrigado, Sr. Presidente. Deputado lzalci,
vou tentar responder, no que tange a PGFN, as suas indagacoes.
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Com relacdo aos reflexos da Zelotes, antes de mais nada quero dizer que eu
acho que ela foi muito positiva. Eu acho que se fazia necesséario para que se
pudesse fazer alteragOes estruturais, como as que foram feitas no ano passado pelo
Ministério da Fazenda: notadamente ter conselheiros dedicados exclusivamente
para a atuacao perante o CARF, remunerados, e, portanto, impedindo que esses
conselheiros pudessem exercer a advocacia privada.

Nisso, eu creio que cabe um registro importante, que foi 0o apoio que o
Ministério da Fazenda obteve da Ordem dos Advogados do Brasil. A OAB sempre foi
muito reticente e, na verdade, contraria a que os advogados conselheiros ficassem
impedidos de advogar.

Quando a Zelotes veio a tona, o entdo Presidente da Ordem, Dr. Marcus
Vinicius Furtado Coélho, foi um colaborador de primeira hora. Ele viu a necessidade,
apoiou o pleito do Ministério da Fazenda e levou isso ao Conselho Federal da OAB,
que, em julgamento, entendeu que era o caso, sim, de impedir o advogado de
advogar, o que fosse conselheiro, a partir, inclusive, de que ele estava sendo
remunerado, como foi a proposicédo do Ministério da Fazenda.

Entdo, eu creio que nds tivemos, sim, pontos positivos a destacar em
decorréncia da Zelotes. E claro que houve uma paralisacéo indesejavel durante um
bom tempo, mas eu creio que isso oportunizou, sim, essas reformulacdes que vao
melhorar — néo tenha davida, Deputado — a qualidade dos julgamentos que serdo
proferidos.

A PGFN nao tem — e ai ja passo para outro ponto que V.Exa. propbs —
nenhuma funcdo correcional, entdo sequer pode acompanhar a evolugao
patrimonial. Enfim, a funcéo correcional € exercida por um 6rgéo na Advocacia-Geral
da Unido no que tange aos Procuradores da Fazenda, que é a Corregedoria da
AGU. Entdo, n0és somos incompetentes para qualquer, digamos assim, analise
correcional por parte dos nossos Procuradores.

SO para ndo deixar V.Exa. sem resposta com relacdo a por que ndo houve
uma Zelotes antes de 2014, de fato, como eu respondi para S.Exa., o Deputado
Hildo Rocha, s6 se encaminha uma denuncia com materialidade, ndo se pode fazé-
lo por um simples inconformismo em determinado julgamento, sem haver nenhum

elemento. E muito dificil.
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Nés que estamos la atuando, 0os nossos Procuradores da Fazenda que atuam
zelosamente, defendendo o crédito publico, podem até ficar inconformados com o
resultado de um julgamento, mas nao ter nenhum indicio concreto nos impede de
fazer qualguer denuncia nesse sentido. Entédo, seria uma grande irresponsabilidade
fazé-lo dessa forma.

S6 quero registrar também — eu creio que seja importante dentro do contexto
da pergunta de V.Exa. — que né&o houve nenhum Procurador da Fazenda Nacional
com atuacdo do CARF envolvido na Zelotes. Entdo, ndo creio que tivéssemos que
ter alguma atitude nesse ambito administrativo. Nenhum Procurador da Fazenda
com atuacéo no CARF esteve envolvido.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Esses Procuradores tém assento como se
fossem servidores da Fazenda?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Eles estéo |4, Deputado lzalci, na defesa do
crédito publico.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Mas eles participam do julgamento? Assistem?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Participam do julgamento enquanto parte, ou
seja, vao la para defender.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Mas nenhum deles, nesses anos todos, nunca
identificou alguma irregularidade no processo no CARF nesses 80 anos? Ninguém
nunca denunciou nada?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Ndo com materialidade para se encaminhar.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Como é a escolha do CARF? Quem é
encaminhado para o CARF dos procuradores? E o titular?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - N&o, os procuradores da Fazenda que
atuam no CARF séo designados obviamente pelo Procurador-Geral da Fazenda.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sim, mas qual é o critério de escolha? E
indicacao simples?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - E 0 mesmo critério que nos temos para fazer
a divisdo dos procuradores. A Procuradoria é um 6rgdo, obviamente, administrativo
gue compde o Ministério Fazenda. E nos distribuimos conforme a necessidade entre
as coordenacfes gerais e entre as unidades da PGFN, sdo mais de cem unidades

no Pais e mais de 2 mil Procuradores.

44



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0251/16 12/04/2016

Eu creio que a Procuradoria tem que se profissionalizar muito mais.

O SR. DEPUTADO HERACLITO FORTES - (Ininteligivel) dos Procuradores,
como é a escolha dos outros dentro do CARF?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Ah, sim, V.Exa. se refere a escolha dos
conselheiros?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Isso.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Sim, ai h4 um Comité de Selecdo de
Conselheiros previsto no Regimento Interno do CARF. Esse Comité, no caso das
confederacdes, recebe as indicacbes das confederacdes, é analisada a lista dos
indicados e encaminhada ao Ministro da Fazenda para a escolha.

Isso ndo se aplica aos Procuradores da Fazenda que — eu insisto — ndo sao
julgadores, sdo parte. Entdo, ndo ha um processo de escolha formal dos
Procuradores. S80 pessoas que passaram em concurso publico e que vao exercer
qualquer atividade dentro da PGFN, ora no CARF, ora no Poder Judiciario, ora na
Consultoria Juridica.

O SR. DEPUTADO IZALCI - S6 para encerrar. No caso, por exemplo, da
Medida Provisoria n® 512, que beneficiou empresas automobilisticas, o Procurador
gue estava presente nesse julgamento ndo questionou, ndo falou nada, disse que
estava tudo bem, ou ndo participou desse processo?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Deputado, eu creio que, quando se fala em
elaboracdo de uma MP, a PGMF participa...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Nao da elaboracdo. Houve processos
relacionados a questdo de beneficios fiscais que foram questionados em um
processo. A Procuradoria estava presente no julgamento e ndo achou nada
estranho, achou tudo normal? Ninguém levantou nenhuma suspeita sobre esse
beneficio que as empresas teriam tido?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - A Procuradoria, eu insisto com V.Exa., faz
uma atuacdo como parte. Entdo, ela vai 14 e defende o auto de infracdo que foi
lancado. Se houve auto de infracdo da Receita, por conta de beneficios em
determinados setores, a PGFN faz a defesa do crédito publico. E, salvo engano, 0s

autos foram mantidos.

45



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0251/16 12/04/2016

O SR. DEPUTADO IZALCI - Nao houve, por exemplo, um auto de 2 bilhdes.
E o que aconteceu? Foi feita uma modificacdo na legislacdo — é evidente que a
Procuradoria ficou sabendo disso — e acabaram perdoando a divida. A Procuradoria
nao falou nada, por exemplo, nesse caso especifico?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - O Dr. Moisés me lembra de que — e era isso
gue eu estava dizendo a V.Exa. — os autos foram mantidos. A nossa atuacao se
deu no CARF e o auto foi mantido. Depois, editada a medida provisoria, 0os autos
foram cancelados por forca da medida proviséria.

O SR. DEPUTADO IZALCI - E a Procuradoria ndo achou estranho isso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Peco que conclua,
Deputado.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu estou tentando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Eu sei, mas que seja de
forma mais direta. Como o Deputado José Carlos Aleluia disse, ndo sentiu o cheiro
de queimado?

O SR. DEPUTADO IZALCI - E mais ou menos isso.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Mas eu insisto com V.Exas., a nossa
atuacdo no CARF se deu e o auto foi mantido. A edicdo de uma medida proviséria é
um ato politico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Concedo a palavra ao Dr. Jorge Antonio Deher Rachid.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Respondendo primeiramente o questionamento do Deputado Izalci sobre qual foi o
reflexo da Operagdo Zelotes para a Receita Federal, eu digo o seguinte: essa ou
qualquer outra operagdo que vise identificar desvio de conduta é muito bem-vinda
para nos, se, uma vez, a operacao for isenta — aquelas questdes — e impessoal.
Isso € bom, é benéfico. Portanto, eu diria que a recepg¢dao foi positiva.

Com relagcdo ao que o senhor comentou a respeito da complexidade da
legislacédo, eu ja havia dito que € muito ruim para o contribuinte, € ruim também para
o profissional de contabilidade, que tem que aplicar essa legislacdo e cumprir as
normas, a obrigacdo tributaria, mas eu diria que é muito ruim também para a

administracdo tributéria, porque é oneroso. NOs temos que criar sistemas, n0s temos
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que capacitar auditores fiscais e analistas para que ndo cometam, de certa forma,
deslizes na verificacdo do cumprimento. Entéo, € ruim.

O senhor fez comentérios sobre o processo de medida provisoria. O papel da
Receita Federal, além de arrecadar e efetuar o controle e a fiscalizacdo aduaneira, é
subsidiar a politica tributaria. A decisédo de fazer ou deixar de fazer ndo € nossa. Boa
parte das questdes tributarias, para ndo dizer a totalidade, mas a grande maioria ou
boa parte desses quase noventa e tantos por cento é matéria de lei. E nés temos a
seguinte questdo: certo ou errado, cumpre-se a lei. Uma vez aprovado...

O SR. DEPUTADO IZALCI - O percentual alto é em funcdo da quantidade e
ndo do valor, ndo é? Em termos de valor, qual € o percentual? Existe isso?

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Deputado, eu vou procurar
responder. A matéria tributaria, a definicdo do seu fato gerador, da sua base de
calculo e da sua aliquota € mediante lei. Nado ha ato inferior a lei que trate disso,
exceto em algumas hipéteses, como, por exemplo, IOF e impostos regulatérios, que
sdo matérias reguladas por decreto.

Voltando ao papel da Receita, ele é o de subsidiar essa politica, de subsidiar
o Poder Executivo na melhor aplicacdo da politica. Mas a decisdo de uma medida
provisoria € um ato politico, ndo é um ato técnico. E um ato politico. Ent&o, nos
fazemos esse trabalho.

O senhor também comentou sobre um ato interno nosso — portaria, instru¢cao
normativa — fruto ou ndo de uma operacdo, enfim, a Corregedoria pode vir a
identificar alguma irregularidade, pode vir, mas o0 que eu gostaria de ressaltar...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Dra. Fabiana, ha alguma apuracdo com relacao
ao procedimento interno referente a alguma portaria ou instrugdo normativa que
sofreu influéncia externa?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Desculpe, eu fui atender o Deputado e ndo
ouvi.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Dra. Fabiana, a primeira
pergunta do Deputado lzalci € a respeito de atos legais. A segunda é se ha algum
guestionamento em relacdo a um ato da Receita, um ato normativo da Receita, uma
portaria de Secretario, uma instrucdo normativa de Secretario no ambito desse

trabalho.

a7



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0251/16 12/04/2016

O que eu disse para ele € que, até o momento, ndo recebemos nenhum
questionamento sobre isso. Agora, eventual questionamento, se houver, vird da
Corregedoria do Ministério da Fazenda.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Até o momento, nao.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Obrigado. Posso continuar,
Deputado? Entdo, com relacdo aos atos normativos, mais uma vez, o tempo vai
passando e n6s vamos aperfeicoando os procedimentos.

Hoje, os atos normativos da Receita Federal sdo construidos por equipes,
existe a sua fundamentacéo. Volto a insistir, ato normativo ndo modifica uma lei, ndo
pode modifica-la. Ele pode interpreta-la, mas nao pode modifica-la.

Recentemente, ndés estamos procurando colocar boa parte dos atos em
consulta publica inclusive. Quando se trata de atos que nao impliquem urgéncia, nos
0s colocamos em consulta publica antes da sua edicéo justamente para ouvir todos
0s segmentos da sociedade, ouvir os profissionais que vao aplica-los, os contadores
e os advogados, por exemplo.

Entdo, nés estamos procurando fazer esse procedimento justamente para dar
maior transparéncia e maior seguranca ao cumprimento das obrigacdes tributarias.

Deputado Izalci, eu ndo sei se eu respondi a todas as questdes. Falta alguma
gue o senhor gostaria de saber?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Eu acho que nao foi la na Receita, com relagcédo
a importacao e exportacdo, com relacdo a essas Medidas Provisorias n°s 512 e 471,
mas isso ai foi feito no &mbito do Ministério.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Ah, sim, o senhor comentou
sobre essa questéo, o senhor fez um comentério a respeito das operacdes cambiais
com registro ou ndo. Quanto a isso, nos estamos inclusive aperfeicoando a norma
agora.

A Receita atua com analise de risco: identificamos um problema, entdo, nés
precisamos atuar e ver de que maneira. N0s estamos em articulagdo com o Banco
Central para fechamento disso, ja& avancamos bastante. Hoje, conseguimos
identificar situagdes de contribuintes, com determinada atividade, importando outros

bens. Isso ja ndo ocorre hoje.
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Hoje, por exemplo, ja ha algum tempo, ndo é de hoje, j& h4 alguns anos,
inclusive, o contribuinte do comércio exterior pode acompanhar operagdo por
operacdo no site da Receita, exatamente DI por DI, operacdo por operacdo. Essas
informacdes estdo disponiveis no site da Receita Federal, preservado o sigilo.

Inclusive, ha todo um critério. Se forem até quatro contribuintes que operem
esse determinado bem e esse bem nao encontrar-se relacionado, seria justamente
para que possamos, recebendo informag6es dos operadores do comércio exterior,
aperfeicoar a nossa analise de risco e identificar desvios.

Esta 0.k.?

O SR. DEPUTADO IZALCI - O.k., Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Doutor.
Obrigado, Deputado.

Passemos agora a lista de inscritos.

O primeiro inscrito € o Deputado Joaquim Passarinho. S.Exa. dispbde de 5
minutos.

O SR. DEPUTADO JOAQUIM PASSARINHO - Obrigado, Sr. Presidente.
Quero agradecer a vinda dos senhores convidados. Vou comecar pela Dra. Fabiana.
Foi muito boa a sua apresentacao. Ensaiou 20 minutos e falou 15. Talvez, os ultimos
5 minutos, que seriam 0s mais interessantes, nao foram falados. Reforco a opiniao
de termos uma conversa mais reservada, porque € muito bom sabermos como isso
funciona. Mas o mais importante € saber que esta Comissao podera, a partir do que
vocés ja fizeram, andar mais alguma coisa. Ndo adianta comecarmos do zero. E
VOCés ja tém todo um conhecimento, todo um trabalho feito em cima disso.

A senhora citou 28 conselheiros investigados, 7 servidores e 117 empresas.
Quer dizer, isso ja esta relacionado. A senhora citou esses nimeros, ja tem nomes.
E disso que nos precisamos: partir do que vocés ja tém, poderemos concluir alguma
coisa, e nao saber simplesmente como funciona a Corregedoria. Eu queria ver como
€ que poderiamos fazer isso, se por escrito, Sr. Presidente, ou nessa conversa
reservada, para termos esses numeros.

Seria muito bom estarem acompanhando a evolugcdo patrimonial dos
conselheiros. Isso € o0 mais importante. SO a evolugéo patrimonial € mais dificil de

ver hoje, porque o Conselheiro pode ter muitos amigos e diluir o patriménio no nome
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dos amigos. Ai ndo da! Conselheiro com muito amigo n&o vai ter nada, offshores...
Quem é conselheiro ndo precisa ter o sigilo fiscal quebrado desde logo para que se
possa ver a movimentacdo e ndo s6 o0 seu patrimbnio. Essas seriam algumas
observacbes de como fazer, porque algumas modificacbes feitas, como, por
exemplo, colocar um salério, parece-me, de 7 mil ou 8 mil para um conselheiro que
vem indicado pelas confederacdes. E quanto ganha o que vem da Receita? Vinte e
poucos? Vinte e sete? Entdo, ha um conselheiro ganhando sete e um ganhando 28?
Eu ndo sei nem se teria que pagar para quem vem das confederacbes. A
confederacdo que pague seu conselheiro! Por que o poder publico vai pagar? E se
pagar, tem que pagar igual. Ja entra com uma distor¢cdo, um conselheiro ganha 27 e
0 outro, 7. Sete mil & um salério irrisorio para quem estd mexendo com bilhdes. Ai
entra a possibilidade de fazerem as ofertas.

Dr. Fabricio, eu concordo. Eu acho que a Procuradoria ndo tem que se meter
nisso. Quem estd ali para questionar ndo pode participar do julgamento. Se
participaram do julgamento, ndo podem fazer mais nada. Vocés estdo convalidando
o julgamento e ficam sem condi¢do de propor qualquer acéo contra aquilo.

Eu acho que vocés tem gue realmente estar fora. Infelizmente essa fumaca...
Eu acho que ali ndo ha s6 fumaca néo, lzalci: ha fumaca, cheiro, fogo, tudo, e ha
muito tempo.

A Procuradoria teria que ficar mais atenta a todos esses sinais que
apareceram, porque foi preciso alguém denunciar para que isso pudesse acontecer.
Esperamos da Procuradoria que tenha atencdo em cima de todos esses indicios.

Dr. Rachid, diante do que foi dito por V.Sa. e por outros, queria saber mais
sobre os critérios de sele¢do. Notorio saber. Quem esta definindo isso? Pelas
explicagbes e outros depoimentos que ndés tivemos aqui, o Sr. José Ricardo néo
tinha experiéncia alguma em advocacia, apenas era filho do Sr. Evanir. Parece-me
que passou de pai para filho. E hereditario. Depois, ha outra advogada, que parece
gue era socia dele, ou empregada dele, Sra. Adriana, que também era substituta no
CARF. E véo dizer que a Receita tem critérios, notoério saber juridico? Quer dizer,
esses critérios nos causam perplexidade. Queremos saber como é feito isso.

Foi dito aqui em outros depoimentos que um desses critérios foi a ex-Ministra

da Casa Civil, Dra. Erenice Guerra, que foi a Receita e solicitou, ou mandou por
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escrito, alguma coisa assim, a indicacdo do Sr. José Ricardo. Entdo, de quem é o
notdrio saber juridico? A coisas que queremos esconder colocamos um nome muito
bonito: critérios, notério saber juridico, e, no final... Isso € no subjetivo. Isso é
totalmente subjetivo. Outra coisa que nés precisamos saber é qual o prazo que
essas pessoas ficam la: 5 anos, 6 anos, 8 anos, quase um mandato de Senador,
que dizem que € o céu. Ali estd melhor do que Senado, eu acho.

Entdo, eu acho que deveriamos reduzir esse prazo para no maximo mais 1
ano, para que possamos ter essa renovacao e que esse tipo de coisa ndo possa se
perpetuar num 6rgdo tdo importante. Ndo é importante s6 para o Governo. E
importante para as empresas também. Eu sou a favor da paridade, porque é um
orgédo de recurso do cidaddo que pode estar sendo taxado de forma errada.

Contudo, se n6s nao tivermos esse controle, um servidor que venha de 14 e
mude de lado por causa de algum oferecimento ilicito ja acaba com a paridade.
Entdo, era preciso fiscalizagdo num érgao desses, que ficava muito obscuro, muito
escondido e ninguém sabia como funcionava.

Dr. Rachid, todas essas decisbes do CARF podiam estar no Portal da
Transparéncia. Por que as decisdes do CARF ndo sdo totalmente colocadas no
Portal da Transparéncia, para que todos possam ver? Essas diminuicbes, esses
recursos, essas vistas que sdo dadas, meio estranhamente, né... Vista por qué? E
gue possamos tentar fazer isso.

Desculpe, Presidente, eu passar do tempo concedido. Seriam essas
observacbes, e estou esperando que possamos ter essa conversa com a Dra.
Fabiana mais adiante.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Concedo a palavra ao Dr. Rachid.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sr. Presidente, obrigado.
Deputado Joaquim Passarinho, objetivamente respondendo a sua questdo, o
primeiro ponto, no que diz respeito a remuneracao dos conselheiros: como ja foi dito,
metade dos conselheiros sdo representantes da Fazenda, sdo os auditores fiscais

da Receita Federal. Pudera eles terem, ou nds termos, como auditores, a
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remuneracdo que o senhor comentou. NOS ndo estamos nesse patamar de
remuneracdo. Nossa remuneracgao € inferior.

Os conselheiros do contribuinte, a partir do ano passado, eles passaram a ter
remuneracdo similar & dos auditores, que também n&do é em torno de 7 mil. E algo
em torno de 20 mil reais, que € a remuneracdo média. A remuneracdo maxima de
um auditor € em torno de 22 mil.

Hoje, o senhor fez um comentério sobre o critério de sele¢do dos conselheiros
que vao atuar no CARF. Isso passa por uma comissdo criada pelo Ministro da
Fazenda. E uma Comissdo formada por representantes da Receita Federal, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do Presidente do CARF, da sociedade,
por representantes da academia e, mais recentemente, ingressou nesse comité
representantes da OAB. Entéo, insisto, foi um aperfeicoamento.

Hoje, nés temos um elenco desses representantes que examinam as
propostas de selecdo de conselheiros. A Receita Federal, por exemplo, ao
encaminhar seus conselheiros, seus representantes, esses conselheiros passam por
esse crivo dessa comissdo. E, da mesma forma como o Dr. Fabricio colocou, as
confederacdes também indicam uma lista triplice, também indicam nomes para
compor.

E, realmente, h4 uma preocupacdo muito grande, posso afirmar, pelo proprio
Presidente do CARF, que foi Secretario da Receita, Carlos Alberto Barreto, de que,
quando se coloca a lista, a nossa preocupagdo nao é: “Vamos botar trés
conselheiros. Esse é bom, os outros dois sdo fracos.” Nao. Temos que botar trés do
mesmo porte, da mesma qualidade, para poder fazer uma avaliacdo sincera neste
trabalho.

Uma preocupacdo grande que nos temos, e temos na primeira instancia, e
estdo sendo adotados, depois desse trabalho do ano passado para ca, sdo 0s
indicadores de produtividade dentro do CARF. E como o senhor colocou, alguns
nomes citados ndo sdo nomes da Fazenda. Nao sdo nomes que a Receita Federal
indicou. Nés s6 indicamos os profissionais que atuam na Receita, 0os conselheiros
auditores fiscais. Com relacao as decisoes...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Peco que conclua, Dr.
Rachid.
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O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Por fim, Sr. Presidente, com
relacdo as decisdes do CARF, é feita a publicacdo da ementa do resultado. Entéo,
ha essa publicacdo no site do Conselho.

Eu tenho que retificar a informacdo em relacédo ao conselheiro do CARF. Ele
ganha uma remuneracao equivalente a um DAS 5.

(N&o identificado) - Onze mil.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Exatamente. Entdo, eu estou
corrigindo a informacdo. Mas, em relacdo aos auditores, ndo é esse numero que foi
colocado. E um numero inferior.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito bem. Vamos
passar a palavra para a Dra. Fabiana.

Eu acho que talvez fosse o caso de — eu vou sugerir ao Relator — as
federacdes darem fianca para os conselheiros que elas indicarem. Assim fazia a
White Martins antigamente: cobrava fiangas...

O SR. DEPUTADO JOAQUIM PASSARINHO - Eles deviam pagar o salario
deles! Nao ha por que o poder publico pagar. Elas que pagariam o salario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - E uma ideia. Dra.
Fabiana...

(Intervencdes fora do microfone. Inaudiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Concedo a palavra a
Dra. Fabiana.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Deputado Joaquim Passarinho, eu entendi
que V.Exa. fez dois questionamentos: sobre a reunido reservada e sobre as
avaliagdes patrimoniais.

Em relacdo a reunido reservada, nos estamos a disposicdo. Temos que
verificar a autorizacao judicial para os casos que ainda estdo em segredo de justica,
que ainda estdo com diligéncia em curso, para se garantirem as investigacoes.

Sobre as questbes patrimoniais, o senhor falou sobre o sigilo fiscal e
bancario. No que se refere aos servidores publicos, a partir do momento em que
instauramos um procedimento de avaliacdo patrimonial, nés ja temos elementos

para solicitar diretamente a Receita Federal a quebra do sigilo fiscal dos servidores.
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Caso isso envolva terceiros, particulares, amigos, nés precisaremos de uma
autorizacdo judicial. Mas a avaliagao patrimonial ndo se limita somente ao servidor
ou ao conselheiro. Verificando-se algum indicio de que esse patriménio possa
realmente ter sido colocado em nome de terceiros, tentamos estender a
investigacao.

Esse caso é um pouco mais demorado, porque precisamos de autorizagdo
judicial tanto para a quebra do sigilo fiscal de terceiros quanto para a quebra do
sigilo bancario. Para a quebra do sigilo bancario, tanto de servidor quanto de
terceiro, € necessaria autorizacao judicial.

Na questdo do sigilo fiscal dos servidores ndo precisamos da autorizagao
judicial; basta o procedimento instaurado dentro da Corregedoria. Nés ja temos
elementos para solicitar a Receita Federal os dados fiscais.

O senhor mencionou a questdo da remuneracao do servidor. Informo que, a
partir do momento em que o servidor tem remuneragdo definida, com dedicagéo
exclusiva, um processo de avaliacao patrimonial fica mais facil, porque, se o servidor
nao tiver uma renda definida e tiver diversas rendas, 0 processo serd um pouco mais
complexo. Nesse caso, seria mais facilitado, porque ele tem dedicacdo e renda
Unicas, e a investigacdo da evolucao patrimonial seria mais facil ser realizada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Dr. Fabricio, o senhor
tem alguma observacao?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Sr. Presidente, eu creio que n&o restou nada
gue eu deva comentar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Deputado Arlindo
Chinaglia, V.Exa. disp0e de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Obrigado, Presidente.

Quero cumprimentar os nossos convidados, Dr. Jorge Rachid, a Sra. Fabiana
e o Sr. Fabricio Da Soller.

Eu queria comecar, Presidente, com a proposta de que nds cridssemos um
grupo com alguns representantes desta Comissao e também da Receita para, desde
ja, prepararmos mudancas no CARF. Eu teria uma série de perguntas, mas nao vou
conseguir fazé-las. E por isso que fago a proposta de uma Subcomissédo logo de

inicio.
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Eu queria, em primeiro lugar, fazer um registro geral. Na minha opinido, a
Receita Federal dispde de uma das melhores equipes de servidores do Estado
brasileiro. Portanto, as perguntas que farei serdo todas respeitosas.

O Dr. Rachid falou que houve um aperfeicoamento muito grande no CARF. O
Sr. Soller também tem um posicionamento na mesma linha. A pergunta que eu fago
para os trés convidados € a seguinte: com as mudancgas, 0os senhores e a senhora
se sentiriam tranquilos quanto as decis6es do CARF doravante?

A pergunta € provocativa, porque eu acho que nado foram suficientes as
mudancas. Portanto, eu imagino que os senhores ndo estao tranquilos. Os senhores
colocariam 0s seus nomes, as suas carreiras, respeitaveis, diante dessa situacdo?
Por isso, a pergunta é provocativa.

Na minha opinido, houve uma grande e longa cumplicidade, inclusive da OAB.
Dai, eu faco duas perguntas: por que ndo ha representante de trabalhadores nesse
corpo supostamente representantes dos contribuintes? Eu insisto nisso. Quem mais
paga impostos no Brasil sGo os mais pobres, proporcionalmente. Entdo, eu nao
consigo admitir que esse 6rgdo seja sequer chamado de representante dos
contribuintes. Segunda pergunta: o que a OAB esta fazendo ai? Para mim, nao
houve melhora. Isso € mais um acordo dos representantes dos mais ricos. Por qué?
E préprio do advogado defender a parte devedora.

Entdo, tende a se perpetuar no Brasil uma légica antiga e cruel: divida velha
nao se paga e divida nova deixa-se envelhecer. Eu queria que 0s senhores e a
senhora me explicassem o critério para a OAB patrticipar desse Conselho, porque a
OAB, na minha opinido, foi cimplice tanto quanto houve a cumplicidade no CARF.
N&o tem como néo ter havido.

Dai eu lamento dizer: ndo consigo acreditar que os senhores ndo perceberam
0os ruidos. E ai uma pergunta direta para o Sr. Fabricio: ndo € extremamente
desagradavel, depois de 80 anos — porque antes ndo havia a Corregedoria,
portanto, caberia a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —, ter tomado a
iniciativa, a ndo ser depois da Operacédo Zelotes?

Sra. Fabiana, dé-me um exemplo em que 0s senhores sairam na frente na
Corregedoria-Geral, detectando, denunciando e provando uma fraude. Por que eu
fagco essa pergunta? E que eu fui Relator-Geral do Orcamento em 2011, e a senhora

55



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - CARF
NUimero: 0251/16 12/04/2016

foi cedida... Ressalto que a senhora ndo tem nada com que vou dizer, mas € s6 para
estimula-la, pbr certa pressao.

Um representante da Corregedoria, em certa altura, para reivindicar melhoria
salarial teve a infelicidade de insinuar que, se eu ndo colocasse iSSO ho meu
relatério, eu seria cumplice com a corrup¢do. Eu falei: “Eu valorizo tanto a
Corregedoria-Geral que eu quero estar vivo no dia em que a Corregedoria nao vir
comentar nos jornais aquilo que outros orgaos fizeram”. Por isso, a pergunta a
senhora é direta: o que a Corregedoria, que a senhora comanda, fez a partir de 2013
até o presente momento? Se a senhora ndo era a Corregedora, perdoe-me, mas a
pergunta € direcionada a instituicdo: que fraudes a Corregedoria detectou sozinha,
fora da forca-tarefa, fora da Policia Federal, fora do Ministério Publico?

Modelo ideal talvez ndo exista. Agora, eu também nado consigo admitir... A
Gnica coisa que esta provada nesse processo € que o modelo do CARF é ruim para
o Estado brasileiro. E a Gnica certeza que nds temos. Manter a paridade, em que se
coloca em pé de igualdade aqueles que o poder publico designou, é como o poder
ficar nas maos da parte interessada que nao quer pagar impostos. Lamento dizer
gue € um absurdo, até porque esta provado que € facil cooptar pessoas no CARF.

Dr. Rachid — e eu o respeito muito —, o senhor sabe do apreco que eu tenho
pelo senhor, especialmente. Eu entendo que é preciso confiar nas pessoas. Sei que
a sua experiéncia € muito rica. Agora, nés temos que confiar mais nos processos.
Eu creio que o senhor vai concordar comigo. Entdo, temos que combater duramente
um CARF que pode, a qualguer momento, ficar sob controle.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Inicialmente, concedo a palavra ao Dr. Fabricio Da Soller.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Deputado Arlindo Chinaglia, obrigado pelos
questionamentos. V.Exa. me permite frisar o papel da PGFN perante o CARF. A
PGFN nunca teve nem tem, no presente momento, o papel de 6rgéao fiscalizador da
atividade do CARF. Portanto, salvo se tivesse conhecimento...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Desculpe-me, Presidente, a
pergunta foi enderecada a pessoa errada. Quem teria essa funcdo antes da
Corregedoria?

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)
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O SR. FABRICIO DA SOLLER - A Dra. Fabiana lembra que seria do préprio
Presidente do CARF. Ou seja, se a PGFN tomasse conhecimento de algum desvio e
tivesse prova da sua materialidade, poderia encaminh&-lo aos érgaos responsaveis
pela apuracao.

De qualquer sorte, V.Exa. me permita fazer outro comentario. Na 22 Secéao,
que julga matéria previdenciaria, existem as Confederagfes, salvo engano a CNT e
a UGT, que indicam alguns representantes. Nao faz muito tempo, confesso a V.Exa.,
mas, com essa mudanca, hoje ha representantes dos trabalhadores.

O ultimo comentario é que, caso venha a prosperar a sua proposta para
criacdo de uma Subcomissédo, a PGFN se pde a disposicdo para participar dela
juntamente com a Receita.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Concedo a palavra a
Dra. Fabiana.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Deputado Arlindo Chinaglia, eu entendi que
o senhor havia feito dois questionamentos: um, sobre os trabalhos de iniciativa da
Corregedoria; outro, sobre a nossa tranquilidade em relacédo ao CARF.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Aos trés, eu perguntei o que a
OAB esta fazendo no Conselho e por que nesse Conselho ndo ha trabalhadores.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Na questao do funcionamento dos Comités
do CARF, a Corregedoria ndo entrou no mérito de avaliar participacbes de
confederacdes e da OAB.

Quanto a tranquilidade, eu, como Corregedora, e qualquer servidor que
trabalhe em 6rgédo da Corregedoria dificilmente vamos ter tranquilidade de qualquer
orgao. Nao a tenho do CARF nem de diversos 6rgaos.

Quanto a Operacdo Zelotes, a mesma base de dados disponivel para o
Ministério Publico e para a Policia esta também disponivel para nos.

Noés trabalhamos com prospeccéo de casos. Ja tivemos iniciativa, sim. Varios
daqueles 16 casos relatados foram de iniciativa nossa, de prospec¢édo nossa. O
trabalho foi elaborado pela equipe de investigadores da Corregedoria.

Eu néo posso relata-los porque estao todos ainda sob sigilo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Concedo a palavra ao
Dr. Rachid.
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O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Presidente Pedro Fernandes,
muito obrigado.

Deputado Arlindo Chinaglia — trabalhamos muito tempo juntos —,
respondendo a sua primeira indagacdo, se, com as mudancas, nés estamos
tranquilos, ndo funciona assim. NOs temos que estar atentos: “Vigiai e orai o tempo
todo”. NOs temos que acompanhar e aperfeicoar os processos de trabalho
permanentemente. Isso vale para identificagdo de contribuintes faltosos como vale
também para desvio de conduta. NOs estamos atentos a isso.

Talvez as mudancas ndo tenham sido suficientes, mas foram profundas com
relacdo ao que ocorreu no ano passado, apos a deflagracdo da Operacao Zelotes.

Um ponto que o senhor abordou foi a questdo da OAB. Ela passou a fazer
parte da comissao de selecdo dos conselheiros nesse processo.

O senhor comentou sobre a representacdo dos trabalhadores no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. Ela existe e passou a existir apds a unificacdo
da Receita Federal com a Receita Previdenciaria, em 2007, aproximadamente.
Quando nés unificamos o julgamento da contribuicdo, que era feito no Conselho no
Ministério da Previdéncia Social e veio para o Ministério da Fazenda, foram criadas
Turmas especializadas, na quais os representantes dos trabalhadores tém assento.

Quanto ao modelo ideal, que o senhor colocou, se for aprovada a proposta da
criacdo do subgrupo, estaremos a disposicdo para colaborar na eventual discusséo
sobre o melhor modelo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito obrigado.

Deputado Arlindo, levarei a sua proposta ao Relator, para nds criarmos na
relatoria um subgrupo, mas eu preciso combinar com ele.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Eu vou passar a palavra
ao Deputado Marcus Pestana. Peco que S.Exa. deixe as perguntas da Dra. Fabiana
por ultimo, porque ela teve de ir ao toalete.

S.Exa. tem 5 minutos.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Boa tarde a todos!

Em primeiro lugar, eu vou fazer um pequeno pano de fundo para

contextualizar as minhas perguntas.
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O Congresso Nacional e o Governo tém um passivo com a sociedade
brasileira, que € ndo ter reformado o nosso sistema tributério fiscal. Ele € uma
tragédia, um dos piores do mundo e é a raiz disso tudo.

E quase ininteligivel a legislacdo do ICMS. Ha um cipoal de regras, em que a
sociedade, o contribuinte e a propria burocracia tém dificuldade de lidar. E um
manancial enorme para misturar a sonegacdo, a elisdo, o planejamento tributario.
H& brechas e areas de sombras.

Com relacdo a uma grande corporagdo que atua no México e no Brasil, um
dia um executivo me disse que la eles tém cinco advogados, considerando um
faturamento maior que o nosso, e tém 50 aqui no Brasil. O mérito ndo é todo da
Receita, pois a Justica do Trabalho também d& uma grande contribuicdo, além de
outros. Tudo isso é Custo Brasil.

E muito facil falar de reforma tributaria e é muito dificil fazé-la, porque quem
tem ndo quer perder e quem nao tem quer ganhar. Mas é um passivo que da origem
a isso tudo. A raiz disso tudo é o anacronismo, a falta de transparéncia e a confuséo
gue é 0 nosso sistema: regressivo, burocrético, caro, etc. A sociedade brasileira tem
gue resolver isso de uma vez por todas, embora seja muito complexo.

Por outro lado, eu aprendi a admirar a estrutura. A maquina publica perdeu a
exceléncia, mas existem ilhas de exceléncia, e o Ministério da Fazenda € uma delas.
Quando eu fui Secretario da Fazenda, lidei muito com a PGFN, que nos torturava
com 0s nossos pedidos para o aval da Unido e para as operacdes de crédito
internacional.

Tenho em casa um exemplo: minha irm& é aposentada; foi do CARF durante
3 anos. Eu conhego a exceléncia da Receita, do Tesouro. Nés fizemos a
renegociacdo da divida de Minas Gerais. Quer dizer, ela € um polo de exceléncia.

Nesse caldo de cultura de um sistema tributario muito ruim, mas que conta
com um polo de exceléncia, que € o Ministério da Fazenda, o fato é que se
organizou, que se estruturou uma organizacao criminosa que assaltou, através do
CARF, o Tesouro Nacional e agrediu os interesses da sociedade.

E vem a pergunta seminal do Deputado Aleluia sobre o cheiro, o incéndio, 0

faro, porque ndo sao acbes pontuais, localizadas. Foi uma estrutura
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sistematicamente acionada, vinculando empresas, servidores publicos, conselheiros
e intermediarios.

Eu até gostei do conceito de um dos escritorios envolvidos: diplomacia
empresarial. Houve acao de diplomacia!

O que eu queria perguntar? Primeiro vou perguntar a minha conterranea do
Jequitinhonha. Eu sou muito votado no entorno de Icarai de Minas, em Aguas
Formosas, em Turmalina.

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Eu sou Deputado, mas fui gestor
por muito tempo. Interesso-me muito por processos e fiquei escandalizado — apesar
de o CARF, originario no Conselho de Contribuintes, ter 90 anos — e estupefato
com sua fragilidade institucional: ndo tem sistema aleatério e transparente de sorteio
de processos; permite que um conselheiro transite de uma Turma para outra;
escolhe, vai atras do processo — quem esta comprometido vai atrds do processo,
onde h& prospeccado de negdcio —; ndo tem regra clara de quarentena.

Entdo, eu queria saber, a partir dos casos ja concluidos, o da Lupatech e o da
medida proviséria, qual a sua conclusdo sobre esse modus operandi, sobre a
arquitetura dessa quadrilha e sobre essas fragilidades institucionais. Porque a
melhor coisa é n&o so investigar o passado e punir, mas estancar o problema. E néo
repetir o erro, € resolver o problema, porque a qualidade do desenvolvimento esta
na qualidade das instituicdes.

Preocupa-me a retomada dos julgamentos. Estava tudo suspenso. O CARF
vai voltar a julgar — ja esta julgando, ao que me parece. Como vai ser a
comunicacdo disso? Operacao Zelotes, acdo da Corregedoria, porque, pelo menos
76 processos — eu posso estar enganado — estdo sob suspeicdo. O CARF vai
voltar a julgar esses processos sem a conclusdao? O que vocés detectaram e como 0
senhor vé isso? O que derivou desses processos, desses inquéritos que ja estao
conclusos, em termos de decifrar essa arquitetura criminosa, essa dinamica, que,
com toda exceléncia, os senhores néo tiveram faro para perceber? Entédo, eu queria
saber como o senhor vé a retomada desses julgamentos.

Pergunta para o Rachid, com quem ja tive muito contato na CFT. Eu néo

entendo bem, ndo alcancei ainda qual o papel... Quer dizer, o recurso ao CARF é
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um questionamento de uma acdo da Receita por parte do contribuinte, uma
autuacao que gera um recurso. A Receita € proativa ou sé a PGFN vai |14 defender?
Como é esse acompanhamento? E por que a Receita, com toda a expertise, ndo
detectou um processo sistematico de agressdao a legislacdo vigente? Como é
possivel isso? Qual é o grau de interacdo? Ou a Receita se exclui totalmente no dia
a dia? A Receita € proativa na defesa do seu ponto de vista ou delega isso para a
PGFN e fica de fora? Eu queria entender mais como € isso no dia a dia.

E, por ultimo, uma pergunta para o Dr. Fabricio. Uma discussdo que surge
agui é essa assimetria entre o contribuinte, o Fisco e o poder publico. O contribuinte
esgota tudo em todas as instancias e ainda pode recorrer ao Judiciario. E claro que,
se permitissemos isso ao poder publico, haveria inseguranca juridica, que
praticamente poderia até anular o sentido da existéncia do CARF, porque, se vai
tudo para a Justica, entdo, vamos direto para a Justica. E para que a etapa
administrativa? Existem alguns paises que preveem a possibilidade de o poder
publico ir a Justica em determinadas circunstancias. E gato escaldado tem medo de
agua quente. Depois desse escandalo, fica todo mundo...

Qual a reflexdo acumulada sua? Vocé tangenciou iSSoO na sua apresentacao,
mas qual é a reflexdo acumulada na AGU e na PGFN sobre essa assimetria entre o
poder do contribuinte, de, apds esgotadas as instancias no CARF, ainda recorrer ao
Judiciario e protelar ainda mais... Quer dizer, a eficacia da penalizacdo perde muito.
Mas como os senhores veem isso?

Entdo, seriam essas as questdes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Vamos, entéo, iniciar com a senhora, Dra. Fabiana, para a senhora prestigiar
0 Seu conterraneo.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Obrigada, Deputado.

A atribuicdo da Corregedoria é referente a investigacdo das irregularidades.
Entdo, sobre a reestruturacéo, sobre os processos de melhoria do CARF que foram
realizados no ano passado, isso ficou a cargo do Ministério da Fazenda de forma
geral — do proprio CARF, teve a participagcdo, se ndo me falha a memodria, da
Secretaria Executiva, de alguns membros. NOs estamos trabalhando com uma base

de dados, que é oriunda do material apreendido, de todas as informac¢des coletadas,
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referente aos fatos ocorridos no CARF no passado. Entdo, existe uma linha de corte
do tempo. Portanto, todas as investigacdes estdao sendo trabalhadas no que se
refere a esse periodo.

Sobre o momento atual, ndo consta nada atualizado na base de dados sobre
0 que esta ocorrendo agora. O que eu posso responder ao senhor € que, até o
momento, até eu ter vindo para cd, ndo havia chegado ao conhecimento da
Corregedoria nenhuma representacdo, nenhuma denuncia, nenhum dado que
justificasse a instauracdo de uma nova investigacdo sobre o momento atual do
CARF.

Entdo, ainda estamos trabalhando naquela base referente aos fatos
passados.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - S6 para esclarecer, porque o
Presidente do CARF esteve aqui e falou que ndo tinha a menor ideia sobre
auditorias e processos. Como é que vai retomar o julgamento se ndo se tem o0s
raios-X do dessa dinamica criminosa?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Hoje, o processo esta sob segredo de
justica, ainda. Entdo, nés ndo temos autorizacéo legal para informar ao Presidente
do CARF 0s processos gque estao sob investigacao.

Ao final da investigacdo, sim, nds informaremos. Assim que for aberto o sigilo,
nos informaremos ao Presidente do CARF 0s processos que estdo em analise e
apresentaremos, também, as tipologias e 0 modus operandi de cada irregularidade
ali apresentada.

No momento do grupo de trabalho, em que foi feita a primeira restruturacéo,
no ano passado, a Operacdo tinha sido deflagrada recentemente, e nos
apresentamos de forma teorica, ainda com base em pequenas informacdes,
algumas tipologias genéricas que ja tinha sido possivel identificar aquela época, sem
mencionar nomes nem empresas correlatas.

Acho gue respondi a todos 0s questionamentos.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Esses processos vao continuar
sendo julgados, mesmo sob suspeicdo? O CARF vai avancar tomando decisdes

sobre eles?
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A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Muitos deles ja foram julgados. Entrard
naquela linha que eu apresentei de que sera pedida a nulidade. Mas eu nédo tenho
como passar a informacgéo do que j4 foi julgado e do que ainda nao foi, porque o
processo ainda corre em segredo de justica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Com a palavra ao Dr.
Fabricio.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Deputado Marcus Pestana, de fato, eu
tangenciei o assunto que V.Exa. abordou. Mas, agora, talvez seja o caso de
aprofundar um pouco isso, em face da provocacédo que V.Exa. fez.

A PGFN, ao longo do tempo, foi alterando a sua opinido, a sua posi¢cdo com
relacdo a possibilidade de a Unido ingressar em juizo — através da PGFN,
provavelmente — contra uma deciséo proferida por ela, Unido, mediante o CARF.

Em 2004, a pedido do Procurador-Geral de entéo, foi produzido um parecer, o
Parecer 1.087. Este parecer, talvez, muito provavelmente, foi o parecer mais
criticado da histéria da PGFN. Quando ele foi editado, se nds buscarmos os
comentarios que vieram do mundo juridico, do mundo académico, da propria
imprensa especializada, veremos que houve duras criticas a posicdo entdo adotada
pela PGFN, que era da possibilidade de a Uni&o ingressar em juizo e contestar uma
decisdo do CARF.

E a grande critica que se fazia, e que se faz até hoje, é a seguinte: a Unido
constitui um tribunal administrativo que vai falar pela Unido, julgar e proferir uma
decisdo. Mas, se ela prépria ndo se conformar, movera outra instancia, a Justica
Federal, para propor uma nova discussao. Dessa forma, ndo estaria ela esvaziando,
portanto, o tribunal administrativo? Se partir para esse caminho nao o tornaria uma
instancia quase inutil de definicdo da questéo |4 posta?

De fato, essa critica foi muito feroz. Eu posso lhe assegurar que a dificuldade
de implementacdo na época desse parecer foi tamanha que nunca se propds,
enquanto ele esteva vigente, nenhuma acéo judicial com esse objetivo. Até porque,
penso eu, ou vocé ndo se conforma e propde ag¢do com relacdo a todas as derrotas
gue vocé teve ou vocé vai deixa a critério de um procurador escolher qual caso que

ele vai ajuizar. Acho isso muito complicado.
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O fato é que, em face dessas perplexidades, dificuldades, esse parecer foi
suspenso posteriormente. E, hoje, a posicao, desde 2013, diga-se de passagem, da
PGFN é que, apenas em casos em que vocé consegue vislumbrar — j& concluindo,
Sr. Presidente — um vicio, como por exemplo um ato de corrupgéo, vocé poderia
ingressar, sim, com uma acéo judicial; ou em um erro de fato. Enfim, uma nulidade
gue eivasse de tal forma o ato administrativo e que pudesse ser levada ao controle
do Poder Judiciario, mas nao para debater o mérito do que foi decidido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Com a palavra o Dr.
Jorge Rachid.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Dr. Rachid, eu pediria sé para o
senhor repetir aqueles niumeros para o0 ouvinte que estd em casa para que eles
vejam a importancia nesta CPl dessa discussdo. O senhor deu numeros
impressionantes sobre o nimero de processos em duas instancias que, se eu nao
me engano, somavam contenciosos que envolviam 700 bilhdes, que s&o sete
orgcamentos da saude, orcamentos anuais da saude.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Obrigado, Deputado Marcus
Pestana. Comecando por esse dado que o senhor pede para eu mencionar, a
quantidade de processos e valor no ambito do contencioso administrativo federal.

Em primeira instancia, s6 para ressaltar, sdo processos que estdo em
julgamento nas nossas 14 Delegacias da Receita Federal de Julgamento. Algo em
torno de 240 mil processos. O valor do crédito tributario que esta sendo discutido é
da ordem de 193 bilhdes de reais.

Ja na segunda instancia, no chamado CARF — Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, temos aproximadamente 117 mil processos, com um volume de
crédito tributario da ordem de pouco mais de 600 bilhdes de reais.

O senhor me perguntou a respeito desses créditos tributarios que estdo em
julgamento no CARF. Qual o papel da Receita Federal nesse caso?

N6s temos uma coordenagdo geral de acompanhamento dos créditos
tributarios que estdo no contencioso administrativo e judicial. Qual o papel dessa
coordenacdo? Ela tem a funcdo de verificar o cumprimento e fazer esse
acompanhamento desse crédito tributario que esta sendo lancado? Ele esta sendo

lancado corretamente? Bom, se estiver sendo lancado corretamente, esse crédito
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em tese chegara l4 na udltima instancia. Se ha problemas, ha que se verificar se
esses problemas que estdo ocorrendo sdo de ordem constitucional. E ma formagéo
do auditor? Ele precisa de capacitagido? E a legislacio que estd complexa? De que
maneira nos podemos aperfeicoa-la? Compreende? Esse € o0 papel dessa
coordenacdao. Isso vale para a primeira e a segunda instancias.

Especialmente na segunda instancia, a Receita Federal ndo tem voz, ela nao
pode fazer a defesa oral. Nés prestamos subsidios. No caso, quem nos representa é
um Procurador da Fazenda Nacional no acompanhamento processual,
apresentando memoriais de processos que entendemos ser relevantes. Sao
processos que formam uma opinido sobre determinada matéria. Em relacdo a essa
matéria, nds sabemos que existem outros processos que vao chegar até o
Conselho. Entdo, nos procuramos dar subsidios para o melhor julgamento possivel.
Nao adianta ter um crédito tributario constituido. “Olha, maravilha.” N&o! Noés
precisamos ter um crédito tributério constituido, mas que seja consistente, perfeito.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Quase todos os conselheiros
governamentais sdo oriundos da Receita, mas, na hora em que eles vao para o
CARF, eles tiram o uniforme da Receita e se desligam. E isso? Eles ndo se
comunicam com a Receita.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Muito obrigado pela pergunta,
excelente pergunta.

De fato, o auditor fiscal, uma vez indicado e selecionado para ser conselheiro
representante da Fazenda no CARF, é cedido. Ele deixa de atuar na Receita
Federal, mas ele é auditor fiscal.

Entdo nds procuramos, de certa forma, contar com a colaboracdo deles no
sentido de ele compartilhar experiéncia conosco sobre o que ocorre no julgamento
em termos de seminario. Da mesma forma, nés procuramos sempre dar suporte aos
conselheiros, e ai vale ndo s6 da Fazenda, mas para todos os conselheiros do
contribuinte, como também as confederagfes fazem. Entdo ha certa obrigacdo da
nossa parte em subsidia-los. Esse € o ponto. Mas, de fato, ele deixa de estar
vinculado a Receita Federal.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Agradeco, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Deputado Eduardo Cury,
V.Exa. dispbe de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - Boa tarde, Sr. Presidente, nossos
convidados, Dr. Fabricio, e Dra. Fabiana, Dr. Rachid!

Dr. Fabricio, em relacdo ao fato de os senhores poderem ou nao judicializar,
eu fiquei bastante satisfeito com as respostas.

Dra. Fabiana, eu tenho uma duavida. No estatuto dos servidores da Unido, Lei
n® 8.112, de 1990, no art. 147, como medida cautelar, a fim de que servidor ndo
venha a influir na apuracao da irregularidade, existe a figura do afastamento por 60
dias. A minha pergunta é se os senhores usaram essa ferramenta durante esse
periodo, depois da sua atuacdo na Corregedoria.

Eu vou fazer as perguntas diretamente ao Dr. Rachid, pois fica mais facil para
ganharmos eficiéncia aqui.

Dr. Rachid, obviamente a causa de tudo isso, como foi bem dito pelos meus
colegas aqui, € nosso cadtico sistema tributario. Para isso n6s vamos precisar... Na
verdade, ndo os culpo. Essa € uma das minhas batalhas. A culpa € nossa, a culpa é
do legislador. De tempos em tempos, nds temos criticado o Ministério Publico, a
Receita ou a Procuradoria Publica, mas, na verdade, vocés agem “by the book” e
interpretam aquilo que foi escrito.

Nés temos uma enorme dificuldade de fazer leis claras, transparentes. Eu
relato o trabalho que fiz recentemente com o Dr. Rachid quando votamos a Medida
Provisoéria n° 694, de 2015. Eu era o Presidente da Comisséo. Tratava-se da medida
do mal que revogava a do bem. O Relatério Final que foi possivel foi votado quase
em consenso, mas ele era um terror; sua redacdo era um terror. Precisamos
contratar doutores para poder aplica-lo. Ele acabou ndo sendo aprovado, porque o
Plenario acabou n&o o aprovando.

Mas eu quero dizer que, sem revermos nOsSsSO Sistema tributario, ndo ha
solucdo. Eu fico até com pena, ndo quero desanima-los, mas os senhores estdo
cuidando de uma torneirinha de meia polegada, e esta passando um vazamento de
10 polegadas do outro lado. Ou seja, enquanto nés ndo enfrentarmos a questao
tributaria, ndo havera saida. Para enfrentar a reforma tributaria, temos que enfrentar

a reforma politica. Nao ha saida.
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Mas, para aproveitar a vinda dos senhores, gostaria de fazer uma pergunta
que talvez o senhor ndo possa responder agora, porque se trata de um ndmero
global. Como engenheiro, eu gosto muito de saber da entrada e da saida para saber
da eficiéncia do sistema. Quanto nés lancamos de tributos federais globalmente e
qguanto, do que arrecadamos do cidadao, € depositado efetivamente? No meio disso,
h& corrupcgédo, desvios, langamentos errados e tudo mais. Eu queria saber disso no
ambito global, porque isso mostra a taxa de eficiéncia do sistema brasileiro, que € a
legislacdo, que é a forma de atuacdo da Procuradoria. Ha falhas pontuais, mas o
sistema, em minha opiniéo, é ineficiente.

Se fosse possivel — provavelmente ndo agora —, eu gostaria de ter esse
valor em ambito global. Quanto lancamos e quanto arrecadamos? “Ah, Eduardo,
estamos em recessdo. As pessoas ndo conseguem pagar”’. Se nao conseguem
pagar constantemente, o sistema esta errado. Se a sociedade ndo consegue pagar,
0 sistema esté errado, o tributo € injusto! Eu acho que qualquer discussao sobre
reforma tributaria vai ter que passar por isso. Com quanto a sociedade consegue
contribuir para o Estado? Seria importante que o senhor nos passasse esse numero.

No varejo, Dr. Rachid, que € um craque, eu queria usar um pouco da sua
experiéncia. O senhor esta ha muitos anos na Receita, e as pessoas falam muito
bem do seu trabalho. Vou voltar ao que o meu colega Deputado Joaquim Passarinho
citou. Como pode um conselheiro como José Ricardo da Silva, cujo curriculo é
mediocre, chegar a ser um conselheiro do CARF? Provavelmente ele foi indicado
por uma confederacdo. “Nés temos problema de representatividade”. Nao € sé o
sistema politico, com o sistema proporcional, que esta errado. O sistema da nossa
da sociedade, das entidades de trabalhadores, das entidades patronais esta
equivocado. Eu fiz parte de entidade patronal. Elas estdo equivocadas. Elas ndo sao
representativas, ndo sdo democraticas, pelo modo como séo feitas as elei¢des.
Todas mamam dinheiro publico de uma forma ou de outra.

O sistema representativo do Brasil estd em xeque. Essas pessoas ditas
representantes da sociedade vém desse sistema. Eu ndo estou dizendo que haja
ma-fé — ha grandes lideres representantes dos trabalhadores e pessoas bem-
intencionadas também no ambito empresarial —, mas o sistema n&o € democratico,

ndo é representativo, devido ao modo como essas pessoas sio indicadas. E igual
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ao gue ocorre com a OAB, um simbolo da retomada democratica e tudo o mais. O
sistema de eleicdo da OAB ndo é democratico. Como fazer com que uma entidade
seja realmente representativa?

Alguém pode fazer uma lei e dizer que € o representante do contribuinte.
Quem é esse contribuinte? Quem € legitimo para representar o contribuinte? NOs
temos essa dificuldade, e disso resulta alguém como José Ricardo da Silva.

Teria que haver um filtro, que € o seguinte: em Ultima instancia, o Ministro da
Fazenda chancela esse nome. A pergunta é: pela sua experiéncia, como € feito
isso? Quando chega um nome, ndo se checa? “Esta pessoa ndo tem as minimas
condigcbes de enfrentar os problemas.”

Para finalizar, Sr. Presidente, faco uma consideracao, discordando do meu
colega Deputado Passarinho. Em minha opinido, os representantes da sociedade
tém que ser remunerados, sim. Eles ndo podem ser remunerados por seu Orgao
indicador, porgque, se estdo prestando um servico a sociedade, a sociedade deve
custea-los.

E, em minha opinido, eles devem ser bem remunerados, 0 que € outro
debate. Servidores e agentes publicos tém que ser bem remunerados, ndo porque,
pelo fato de ser mal remunerado, ele vai virar picareta do dia para noite, mas porque
se deixam de atrair as pessoas bem-intencionadas e se forma um antro de pessoas
gue tém objetivos que ndo sdo o de servir ao publico, ou de tentar servir ao publico.

Esses representantes tém que ser bem remunerados, para que se possa
dizer a eles: “Vocés vao entrar numa quarentena de 4 anos e vao servir ao publico’.
Eles tém que ganhar 30 mil ou 35 mil. Ha o teto do Supremo, mas eles tém que
ganhar 25 mil reais para que possam largar sua vida privada, ndo terem nenhuma
contaminacgao e depois, sim, possam deixar o servi¢o publico.

Entdo, fica a minha sugestdo aqui. O senhor tem bastante influéncia. Essas
pessoas devem ser remuneradas, sim, e bem remuneradas.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra o Dr. Jorge.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Deputado Eduardo Cury, muito

obrigado pelas palavras.
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Foi um grande desafio a Medida Provisoéria n® 694, de 2015.

Com relagdo ao sistema tributario, quero s6 reafirmar que nds realmente
precisamos revé-lo, todos nds. A sociedade precisa revé-lo. Mas eu entendo que
nao podemos encarar a reforma tributaria como um grande evento. A reforma é um
processo. Eu acho que, a medida que nos vamos aperfeicoando a legislacéo
pontualmente, n6s vamos aperfeicoando esse processo. Talvez isso seja mais
demorado, mas é mais factivel.

Qual o valor do crédito tributario lancado pela Receita Federal? Hoje a
fiscalizacdo € um dos instrumentos de percepc¢ao de risco do contribuinte. O nosso
objetivo na fiscalizacdo ndo € o contribuinte, ndo é dizer. “Olhe, pague o auto”.
Evidentemente, nés queremos que 0 auto seja pago, mas a questao é a percepcao
de risco do contribuinte: “O meu vizinho foi visitado pela Receita. Amanha poderei
sé-lo também’.

Esse é todo um trabalho de inteligéncia, de identificacdo. Hoje ha duas
formas: auditoria externa, a fiscalizacdo propriamente dita, visitando o contribuinte,
etc., e revisbes de declaracdo. Juntando esses dois valores, segundo dados de
dezembro do ano passado, o crédito tributario lancado foi de 125,6 bilhées de reais.
Isso representa 277 mil procedimentos. Em termos de fiscalizagéo propriamente dita,
sdo 121 bilhdes; e boa parte do restante sdo revisbes de declaracdo — um namero
menor de 4 bilhdes e tanto.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - Revisdes do proprio contribuinte, é
ISS0?

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - N&o, estamos chamando de
“revisdes” a nossa malha, a malha da pessoa fisica; a mais popular. A declaracao
incide num parametro de malha, e o contribuinte pode corrigi-la ou ndo. Nao
corrigindo, ele passa por um processo de revisdo, com uma notificacdo de
lancamento e tudo o mais.

Em suma, 125,6 bilhdes de reais foram constituidos no ano passado. Uma
parte € questionada; outra parte € paga ou parcelada; outra parte € enviada a divida
ativa. Essa parte, felizmente, tem sido mantida, em sua maioria, até no Conselho de
Contribuintes. A nossa tendéncia é cada vez mais buscar esse aperfeicoamento e

ampliar esses dados.
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Acho que esse é um valor. Nao sei se satisfaz a...

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - Desculpe, eu queria saber quanto
efetivamente foi pago.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Eu volto a insistir em que, dessa
parte, o objetivo ndo € arrecadar em 100%, como uma meta. Hoje eu diria que o que
€ pago parceladamente ou enviado a divida ativa, em termos de valor, € 22% ou
23%, logo no primeiro ano de largada. Esse dado eu ndo tenho, mas eu posso
precisar isso para o senhor.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY Desculpe, Sr. Presidente. S6 para
complementar minha pergunta, o senhor pode me mandar esse dado depois. Isso
nao tem problema.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - O.k.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - O senhor ndo vai conseguir
responder de um ano para outro, porque isso leva varios anos, nao € isso?

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Isso. Exatamente.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - Eu gostaria de saber qual é a taxa de
eficiéncia ao longo de anos, para conhecer 0 nosso sistema, e néo a efetividade do
trabalho dos senhores.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Eu posso trazer mais detalhes,
mas posso |lhe adiantar que 70% dos créditos tributarios que chegam ao Conselho
do Contribuinte sdo mantidos. Setenta por cento dos processos sdo mantidos, em
termos de valor, segundo dados de 2014. A manutencao de crédito tributario no
CARF, de recursos voluntarios, em quantidade de processos, € de 70%. Em valor,
em torno de 70% s&o mantidos, e 30% s&o exonerados, segundo dados de 2014. E
claro que isso séo processos de mais de 3 anos, de 5 anos, depende da... O.k.?

No ano passado, o CARF néo julgou e atuou bastante na admissibilidade dos
recursos.

Mas, Deputado Eduardo Cury, se quiser, detalharemos mais e lhe traremos
esses dados. Pode ser, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pode ser.

A Dra. Fabiana tem a palavra.
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A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Exceléncia, Dr. Deputado Eduardo Cury, o
senhor falou do afastamento preventivo. Esse afastamento esta previsto na Lei n°
8.112 em relagdo a procedimentos acusatorios, ou seja, somente depois que
instauramos o processo administrativo disciplinar — PAD em desfavor de qualquer
servidor. Se for comprometido o curso do processo ou o funcionamento do 6rgao,
podemos solicitar esse afastamento.

Como a maioria dos processos da Operacao Zelotes ainda est4 no ambito do
processo investigativo, ndo temos competéncia para solicitar esse afastamento;
teremos somente quando for instaurado o processo disciplinar. E o processo
disciplinar s6 é instaurado quando for concluido cada caso, onde estiver bem
materializada a autoria e a materialidade da irregularidade.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - Entdo, s6 ap6s a instauracao do
processo?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - SO ap0s a instauracdo do processo
disciplinar.

Relembrando aqueles conceitos de sindicancia investigativa que eu abordei,
ela corre sob sigilo e ndo tem a obrigatoriedade de seguir o contraditorio e a ampla
defesa. Entdo, é praxe, nas corregedorias, que a investigacdo seja a mais exaustiva
possivel, de forma a coletar todas as provas, para que, no processo disciplinar, se
dé o contraditério e a ampla defesa. Se instaurarmos o PAD de imediato, para
localizar as provas dentro dele, ocorrera um processo muito oneroso, porque o
acusado tem que acompanhar todas as fases. Assim comprometeriamos a
investigacao.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CURY - O.k. Obrigado, Dra. Fabiana.

Obrigado, Dr. Rachid.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Quer acrescentar
alguma coisa, Dr. Fabricio?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Eu creio que néo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Com a palavra o
Deputado Adelmo Ledo. (Pausa.) Ausente.

Com a palavra o Deputado Jorge Solla.

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Obrigado, Sr. Presidente.
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Eu queria saudar os participantes da Mesa e desta sessao.

Eu acho que a discussao tematica desta CPI é extremamente importante para
superar os entraves e os desmandos identificados no CARF. Mais do que isso,
temos a oportunidade, Sr. Presidente, de mostrar de forma enfatica a sociedade,
guanto nosso modelo tributario e fiscal € extremamente inadequado, para néo dizer
outra coisa.

No6s estamos falando de um modelo que nao tributa as grandes fortunas,
apesar de essa tributacdo estar estabelecida na Constituicio desde 1988! Ha 28
anos, Sr. Secretario, o Executivo, o Legislativo, o Judiciario estdo sentados
calmamente, descumprindo a Constituicdo, sem nenhuma penalidade, sem a
Camara ter a iniciativa de regulamentar; sem o Executivo tomar iniciativa; sem o
Judiciario cobrar, assim como o Ministério Publico e a Procuradoria. Todos estédo
fazendo vista grossa!

Desde o Governo Fernando Henrique ndo se paga Imposto de Renda sobre
lucros e dividendos neste Pais. E o Governo Lula ndo mudou isso; o Governo Dilma
ndao mudou isso. O Ministério Publico acha normal, todos acham normal ninguém
tributar Imposto de Renda sobre lucros e dividendos neste Pais; herancas,
tampouco.

O Imposto de Renda € extremamente regressivo e possui uma base de
isencdo baixissima e uma tributagcdo em faixas — comparado, inclusive, a outros
paises sistema semelhante —, que é um desservico a cobranca adequada de quem
mais ganha. Entdo, quem mais paga imposto é quem menos recebe.

Inclusive, a base de tributagcdo do consumo € absurda, ndo é? Esse é outro
grave problema do nosso sistema tributario. A tributacdo do consumo, para quem
estd nos assistindo entender, ocorre assim: eu, o Sr. Secretario, qualquer um aqui,
independentemente do salario, pagamos 0 mesmo imposto, quando compramos 1
quilo de feijdo, que uma pessoa que tem o Bolsa Familia paga. E 0 mesmo imposto
que se paga. E essa é a grande base da tributacao.

E o sistema, além de regressivo e burocratico, tem uma fiscalizagdo
extremamente onerosa, dificil de ser feita, o que €, por si s6, um grande incentivo a

sonegagao.
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N&o preciso dizer que todos aqui ja devem ter ouvido relatos de empresarios
que afirmam que € mais barato ndo pagar imposto. Mesmo que ele tenha que
contratar advogado, tenha que apelar, o que ele paga no final € muito menos do que
ele pagaria se pagasse os impostos em dia. Com o assalariado ndo € assim:. o
imposto ja vem descontado, e ele ndo tem para onde correr.

Entdo, eu queria registrar que € preciso mudar o modelo de tributacédo e, da
mesma forma, o modelo do CARF. Por que 50% dos membros tém que ser
representantes dos empresarios?

O Deputado Arlindo Chinaglia, que me antecedeu, jA comentou iSso, € eu nao
ouvi a resposta adequada. Se o modelo de segunda instancia deve persistir, a sua
participagdo, a definicho mais adequada, no meu entendimento, seria feita
totalmente por parte do Governo, até para ser coerente com essa discussao de
remeter para o Judiciario ou ndo. H4 uma instancia em que metade ndo é do
Governo, ndo € indicada pelo Governo, e ndo se pode recorrer, depois, ao
Judiciéario, porque se alega que o fato se passou numa instancia do Governo! E uma
contradicdo, esse modelo. E uma contradicdo absurdal!

Eu acho que os numeros que foram apresentados ai mostram os resultados
disso, mostram quanto existe de sonegac¢ao, quanto existe de ineficiéncia em tudo,
desde o contencioso administrativo em primeira instancia, até o de segunda
instancia. Ainda se chega ao ponto de o CARF dizer, pelas informacfes que tém
chegado a nés, que ele ndo tem que se subordinar aos atos normativos editados
pela Receita Federal. Imaginem: além de metade ndo ser membro do Governo, a
segunda instancia administrativa afirma categoricamente que nao tem por que se
submeter aos atos normativos da Receita Federal do Brasil. Depois nem se pode
remeter para o Judiciario 0s questionamentos que se julgarem pertinentes.

Entdo, realmente, esse € um modelo que eu acho que, desde a concepcéao
tributaria geral, o modelo tributario geral e fiscal, com raras excecoes...

Para concluir, porque o tempo € muito pouco, em relacdo a questao do sigilo
— permita-me —, eu s6 quero saber quando vai acabar. Durante meses e meses
com essa histéria aqui, ndo podemos obter informacao porque o segredo de Justica

persiste. Sera que la ndo ha vazamento de processo também, como ha em outras
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areas? SO ai, em que as grandes empresas sao res, nao ha vazamento. Ai, onde os
grandes empresarios do Brasil s&o os Unicos réus, vazamento ndo existe.

Acho que é um direito nosso, como Parlamentar, e direito da CPI, ser
informado, mesmo com segredo de Justica, de quem sdo as empresas e quais sao
0S processos que estdo sob investigacdo. E € preciso acelerar esse processo,
porque ele ndo anda. Durante meses e meses, nos... As informagdes, pelo menos,
as que nos chegam, estdo no mesmo estagio, como se tivessem engavetado
completamente esse processo de fiscalizacéo.

Eu tinha mais algumas questdes aqui, mas o tempo realmente ndo vai permitir
fazé-las.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pois ndo. Dra. Fabiana.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Bem, a decisdo de manter o sigilo das
investigacdes foi da Justica. Entdo, isso ndo cabe a Corregedoria, ja que a deciséo é
judicial.

A guestdo de que o processo nao esta andando, como eu informei ao senhor,
ja existem diversos trabalhos de iniciativa da Corregedoria. Esses trabalhos ja
resultaram em relatérios parciais. Depois desses relatdrios parciais, nés solicitamos
ao Ministério Publico, pela forca-tarefa, novas medidas. Os resultados dessas
medidas estdo em analise.

Mas as situacbes em que os investigadores estdo seguindo o caminho do
dinheiro sdo complexas. Esse caminho do dinheiro nio ¢ facil de ser seguido. As
vezes, quebra-se um sigilo fiscal e bancario de uma pessoa, depois se Vvé
intermediacdo de outro. Tem que se pedir a quebra de sigilo do proximo, e assim
vai.

Durante esse periodo, a equipe tem trabalhado de forma bastante intensiva,
inclusive além da carga horaria normal dos servidores publicos. Ha uma expectativa
de conseguirmos, nos proximos meses, a conclusao de alguns casos. Devido a essa
complexidade, a quantidade de pessoas envolvidas, realmente ndo se pode dizer

gue a investigacao nao esteja andando. Ela € complexa e um pouco demorada, mas
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estamos trabalhando da melhor forma possivel para que tudo se conclua no menor
tempo possivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Alguma coisa a acrescentar, Dr. Jorge? Ele ndo fez pergunta, fez s6 um
comentario.

O SR. DEPUTADO JORGE SOLLA - Sr. Presidente, permita-me repetir,
inclusive, uma questédo, que o Deputado Arlindo j& tinha feito e ndo foi respondida,
sobre o modelo do CARF e sua incoeréncia em nao remeter a instancia judiciaria e
em ndo cumprir as normativas da prépria Receita Federal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pois néo, Dr. Jorge.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Muito obrigado, Deputado Jorge
Solla.

A respeito dessa questédo, foi sugerida a criacdo de um subgrupo de trabalho
para tratar do novo modelo. Hoje, de fato, ha esse questionamento. Os Conselheiros
do CARF obedecem até as normas e as orientacdes do Ministro da Fazenda, sob a
alegacao de que pode haver alguma ilegalidade em algum ato da Receita.

Essa € uma questao que precisa ser debatida. Nao sei se o Procurador-Geral
pode me ajudar nessa questdo especifica, mas estamos a disposicdo para o
aperfeicoamento. Foi feito algo nesse sentido no ano passado, mas certamente
podemos melhorar ao longo do curso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Passo a palavra ao Dr.
Fabricio.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Obrigado, Sr. Presidente.

Esse debate com relacdo a observancia das normas ja é antigo. Salvo
engano, a atual versao do Regimento Interno do CARF impde aos Conselheiros
respeitar, obviamente, a Constituicdo, as leis e até os decretos emanados da
Presidéncia da Republica.

Quando da reformulacdo do Regimento Interno, para que o Tribunal
Administrativo tivesse independéncia na formulacdo do seu posicionamento,
entendeu-se que ele poderia, sim, discordar de atos normativos emanados do

Ministério da Fazenda, coisa que a primeira instancia de julgamento ndo pode.
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As Delegacias Regionais de Julgamento ndo tém essa possibilidade. Mas, se
0 CARF néo tivesse a possibilidade de discordar de um ato normativo emanado do
Ministério da Fazenda, ndo teria independéncia suficiente para proferir uma deciséo.
Portanto apenas obrigaria o contribuinte a ingressar no Poder Judiciario, e este, sim,
teria ampla possibilidade de criticar e de ndo seguir um ato normativo infralegal
emanado do Ministro ou do Secretério da Receita.

Essa foi a compreensao que se teve na ocasido em que se colocou essa
norma no Regimento Interno do CARF. Digo isso apenas para buscar explicar a
V.Exa. o motivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Passo a palavra ao Deputado Helder Saloméo. (Pausa.) Ausente.

Passo a palavra ao Deputado Delegado Eder Mauro.

V.Exa. dispbe de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Obrigado.

Sr. Presidente, Srs. colegas Deputados, Dra. Fabiana, Dr. Fabricio, Dr. Jorge
Rachid, nés agradecemos a participacdo dos senhores em tentar ajudar esta CPI.

Eu faco uma pergunta direcionada ao Dr. Fabricio; outras direcionadas a
todos, e a ultima ao Dr. Rachid.

O Dr. Fabricio colocou ainda ha pouco que, em 2013, houve 33 bilhées de
autuacdes e processos; em 2014, 56 bilhdes; em 2015, 25 bilhdes, se eu ndo estou
enganado. Eu costumo dizer deste Governo que ai est4, em relacdo a tudo o que
acontece — problemas envolvendo a PETROBRAS, o setor elétrico, o setor de
correios, os fundos de penséo, etc. —, que eu acredito que até entre as pessoas que
tomam conta dos veiculos ai fora, se houver ingeréncia deste Governo, havera
bandalheira.

Eu gostaria de saber, diante do que o senhor expds, por que houve essa
reducdo em 20157 Foi em consequéncia de avaliacdes de processos que reduziram
ou que extinguiram multas, ou por que, simplesmente, as infracdes nao ocorreram
pelas empresas?

Gostaria de perguntar a todos: quais foram o0s resultados dos processos
administrativos disciplinares instaurados pela Corregedoria-Geral do Ministério da

Fazenda na apuragéo das responsabilidades dos ex-Conselheiros do Conselho
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Administrativo de Recursos Fiscais — CARF afastados por forca da Operacéo
Zelotes?

Quais sdo as diligéncias para recuperar o Erario do rombo? Existem, por
parte do Estado, posicionamentos legais do setor juridico, através do 0rgao
competente, com base nos resultados dos processos administrativos e mesmo da
Operacao Zelotes, para tentar recuperar o Erario?

Nos processos apurativos, até hoje ndo foi identificada a participacdo de
nenhum lobby politico? Se foi identificada, ocorreu por parte de quem? A Operacgao
Zelotes sinalizou nesse sentido, e hoje, por outras questdes, a Policia Federal esta
aguardando o retorno dos processos para dar continuidade a investigacéo.

Existiu alguma orientacdo superior, via politica, para que as investigacdes nao
fossem aprofundadas?

Gostaria de perguntar: a quem interessa que o CARF ndo mude, que continue
do jeito que est4?

NOs estamos apurando, Dr. Rachid. A CPI é criada para apurar, € ndo, como
eu sempre digo, para jogar confete. NOs agradecemos a participacdo de todos aqui,
mas chegou-me ainda h& pouco a informacdo, noticiada na Folha de S.Paulo, de
que o senhor estava, ou estd, no comando da Receita Federal e responde como réu
em um processo de improbidade na Justica Federal jA& hd 9 anos. Inclusive, o
Ministério Publico acusou-o, em 2005, de obstruir investigacdes da Corregedoria da
Receita Federal, em que o senhor era um dos suspeitos de irregularidade na
autuacao da OAS.

Gostariamos que o senhor se posicionasse a esse respeito.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Vamos comegar com 0
Dr. Jorge.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Deputado Delegado Eder
Mauro, eu vou direto a essa questao que o senhor colocou. O que eu vou mencionar
é algo ja publico. Trata-se de um auto de infragdo lavrado ha mais de 2 décadas. No
inicio da década de 90, esse auto de infrac&o foi lavrado. Eramos eu e mais cinco

auditores fiscais num procedimento de fiscalizagao.
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Curiosamente, apos 10 anos, quando eu assumi a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, entdo Receita Federal, em janeiro de 2003, parte do auto de
infracdo lavrado naquela ocasido, objeto de representagao fiscal para fins penais
inclusive, foi ao Ministério Publico porque continha crimes. Esse assunto foi trazido a
tona. Curiosamente, Sr. Deputado, dos cinco auditores, eu e mais um, uma auditora
fiscal, fomos objeto de questionamento.

Correu esse questionamento no ambito administrativo, num processo
administrativo disciplinar. Em nenhum momento, os auditores fiscais foram
colocados como objeto do processo, e sim a eventual irregularidade no
procedimento fiscal dessa construtora que o0 senhor mencionou.

Esse procedimento durou alguns anos no ambito da Receita Federal. No
momento em que a Receita Federal foi unificada — momento em que se teria que
eleger um Secretario da Receita para comandar a Secretaria da Receita Federal do
Brasil —, um documento deste processo administrativo disciplinar chegou a
Procuradoria da Republica, que, em pouco mais de 1 hora, procedeu a um
levantamento de dezenas de paginas, pedindo meu afastamento. O Judiciario de
pronto ndo acatou, e esse processo cursa ha 10 anos na Justica.

Quem faz a minha defesa na Justica € a Advocacia-Geral da Unido, que
apreciou as minhas argumentacdes e fez a defesa. Ela poderia ter recusado. Ela
aceitou as minhas alegacoes e fez a defesa.

O processo administrativo disciplinar foi avocado pelo Ministro da Fazenda,
porque, apOs alguns anos, o processo ndo foi concluido, e eu fui nomeado
Secretario da Receita Federal do Brasil. Para evitar qualquer questionamento, esse
processo administrativo disciplinar chegou a Procuradoria da Fazenda Nacional, que
apreciou o processo. A Procuradoria encaminhou ao Ministro da Fazenda a proposta
de arquivamento do processo.

O Ministro da Fazenda, para, vamos dizer, sua seguranca, solicitou que uma
equipe formada por quatro auditores fiscais e dois Procuradores da Fazenda
Nacional examinasse todo o processo, que foi feito por cinco auditores fiscais. Na
verdade, somente dois — eu e mais outro auditor fiscal — foram objeto desse

guestionamento por parte da entdo Corregedoria.
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Apobs esse periodo, apds o exame de seis profissionais — auditores fiscais e
Procuradores da Fazenda —, foi encaminhado o arquivamento desse processo na
esfera administrativa.

Entdo, existe essa questdo. No Judiciario, realmente, esse processo esta na
fase inicial, em primeira instancia.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Sr. Presidente, sé para...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Comecou-se pela ultima
pergunta, existe essa situacao, e 0s colegas devem responder as outras.

Eu Ihe fiz a pergunta, Sr. Rachid, ndo porque o senhor responde a um
processo, porque eu também ja respondi a varios.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sem duavida, ndo ha problema.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Eu, como policial durante
30 anos, respondi a varios processos na Justica, respondi a inumeros
procedimentos na Corregedoria, € nunca tive receio de responder a eles — processo
relativo a tortura, a invasdo, a abuso de autoridade. A tudo isso eu respondi.
Respondi, mas fui me defender e pude provar que, realmente, tudo o que fiz, eu fiz
dentro da legalidade e fiz para defender a familia brasileira e o cidaddo de bem. E
comum o bandido, depois que é preso, jogado na cadeia, ou a familia, quando ele
morre em troca de tiro, fazer dendncia.

Mas eu lhe fiz a pergunta exatamente porque nds na CPIl estamos apurando
casos relacionados a inumeras irregularidades decorrentes de situacdes que
envolvem o CARF e o seus Conselheiros desde 2013. Isso é s6 do que € apurado
de 2013 para ca. Parecia-me estranho o senhor estar no cargo de Secretario da
Receita Federal, exatamente o 6rgdo que diz respeito a isso.

O senhor disse isso. Nao quer dizer que o senhor seja culpado, até porque o
processo estd em andamento, tanto em ambito administrativo quanto no proprio
Ministério Publico. Mas o senhor disse ainda ha pouco — foi curioso — que o
processo foi avocado pelo Ministro. Era o Joaquim Levy a época?

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Sr. Deputado, s6 para nés nos
situarmos no tempo, eu entrei na Receita em janeiro de 2003 e sai do cargo de

Secretario em julho de 2008. O processo administrativo disciplinar foi arquivado
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apos a minha saida como Secretario, durante o ano de 2008. Portanto, o Ministro
ndo era Joaquim Levy. Nesse periodo eu assumi um posto de adido tributério
aduaneiro no exterior. Eu retornei para comandar a Secretaria da Receita Federal do
Brasil em janeiro do ano passado, com o Ministro Joaquim.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Com o Joaquim. A sua
indicacao foi feita, inclusive, por ele.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - A mais recente, sim. A anterior,
ndo. A mais recente, sim.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Obrigado.

Eu gostaria de ouvir a resposta dos outros colegas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Dra. Fabiana.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Delegado Eder Mauro, eu vou tentar. O
senhor fez varios questionamentos, um deles sobre o PAD.

Temos um PAD em curso. A Comissao ja me informou que esta nas ultimas
diligéncias. Apdés o relatério conclusivo, o PAD é apresentado a autoridade
instauradora, que € a Corregedora-Geral. A depender da penalidade proposta pela
Comisséo, o processo podera ser julgado por mim ou pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

No caso de suspensdo acima de 30 dias, demisséo, destituicdo da funcéo
publica ou perda de mandato dos Conselheiros, a comissdo entrega o relatério a
Corregedoria, e nés o encaminhamos para a PGFN e depois para o julgamento do
Ministro.

Sobre os possiveis prejuizos ao Erario, eu ndo entendi. O senhor perguntou
se sao referentes a Corregedoria como um todo ou s6 a Operacédo Zelotes?

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - A Corregedoria, inclusive.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Esta bem.

A Corregedoria ndo tem competéncia para fazer recuperacao de valores. Nos
processos administrativos, quando € verificado prejuizo ao Erario, nos
encaminhamos para as areas competentes fazerem o processo de ressarcimento.

No caso da Zelotes, verificada a irregularidade no julgamento daquele
processo administrativo fiscal, n0s fazemos representacéo para o CARF. Quem tem

competéncia para decretar a nulidade do julgamento é o CARF, ndo é a
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Corregedoria. A nossa funcao é representar, encaminhar aquele processo e informar
ao CARF que ele teve vicio de legalidade.

Sobre o enriqguecimento de envolvidos, esses valores sdo recuperados na
Justica, dentro das acfes de improbidade da acao penal.

O senhor me perguntou se houve alguma orientacdo superior sobre a
investigacdo. N&o houve. Até hoje, a Corregedoria sempre trabalhou com total
independéncia, com total imparcialidade. Eu nunca recebi de nenhum dos trés
Ministros com 0s quais eu trabalhei nenhuma orientacdo, nenhuma ordem para
executar nada ilegal nem para esconder nenhuma investigacdo ou para nao
investigar.

Gracas a Deus, até este momento, estamos supertranquilos com relacdo a
iSSO.

Acho que respondi as perguntas.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Em relacdo aos processos
administrativos, eu tenho certeza de que a Corregedoria ndo tem esse papel ou
competéncia para recuperar imoveis, nem Erario, nem dinheiro, nem nada.

Mas, detectada a irregularidade, detectado, inclusive, o enriquecimento ou
qualquer tipo de favorecimento, ela tem, sim, competéncia para encaminhar.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Sim, de representar, sim.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Para que, em via judicial,
seja recuperado.

Quantos foram recuperados até hoje, de 2013 para ca?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Eu ndo tenho esse dado. Eu n&o vim
preparada para responder a essa pergunta, de forma geral, sobre a Corregedoria,
mas garanto ao senhor que ja tivemos processos de diversas naturezas com
diversas irregularidades, nos quais foi verificado, sim, prejuizo ao Erario, o que foi
representado para os 6rgdos competentes buscarem o ressarcimento.

Se for interesse do senhor, nés podemos fazer esse levantamento e
encaminha-lo posteriormente.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - O interesse é nosso,
inclusive da CPI. NOs gostariamos, sim, pelo menos de 2013 para ca relativo aos

processos administrativos em que se detectou esse tipo de irregularidade e que
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foram encaminhados para que fossem recuperados esses valores, tanto em bens,
quanto em dinheiro. Gostariamos de saber quais foram recuperados e em que
situacdo, bem como 0s numeros dos processos para que nos possamos fazer
acompanhamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - N6s vamos solicitar.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Nés podemos encaminhar oS processos
que representamos. O acompanhamento posterior, se esses valores foram
recuperados ou ndo, nés ndo temos competéncia para fazer.

Entdo, eu posso dizer: nos processos julgados pela Corregedoria em que se
verificou algum prejuizo ao Erario, foram feitos esses encaminhamentos, esta bem?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Muito bem.

Dr. Fabricio, V.Sa. tem alguma consideracéo a fazer?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Sim, Sr. Presidente.

Talvez tentando complementar a Ultima resposta da Dra. Fabiana, com
relacdo a Operacdo Zelotes, ndo houve ainda nenhum... Respondendo
objetivamente, o valor é zero, porgue ndo houve nenhuma conclusdo sobre nenhum
caso gque pudesse, entdo, ser comunicado ao CARF.

O procedimento qual €? O CARF, com a informacdo de que houve um
julgamento eivado de nulidade por ato de corrupgcdo ou desvio, rejulga a causa,
dando ganho de causa & Unido. E uma possibilidade.

Se o contribuinte intimado néo fizer o pagamento do tributo, esse valor é
encaminhado pela Receita para a PGFN, que inscreve o crédito em Divida Ativa e
faz a cobranga administrativa e judicial.

Em relagdo aos casos da Operacao Zelotes, eu creio que seja essa a forma
de ressarcimento para os julgamentos eivados de nulidade por atos de corrupgéo ou
desvios dos Conselheiros.

Falei isso para tentar auxiliar a sua resposta.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Antes que o senhor
comece a responder a primeira pergunta que lhe fiz, quero complementar.

Eu tenho certeza absoluta de que o processo administrativo ndo se comunica
com o resultado ou com o andamento da Policia Federal em relacdo a Operacao

Zelotes. Eles sdo independentes.
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O que a Policia Federal esta apurando na Operacao Zelotes, tudo que esta
acontecendo, até as medidas provisorias que foram vendidas e tudo mais,
independe do procedimento da Corregedoria, que ndo precisa aguardar o
posicionamento da Operacdo Zelotes para chegar a conclusdo de que houve
irregularidade, para chamar as claras os Conselheiros envolvidos, definir as
punicdes e identificar as empresas envolvidas e favorecidas, para que sejam
acionados na Justica e recuperados os bens. Isso independe.

Fiz esse registro para que fique bem claro.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - O.k.

Deputado Delegado Eder Mauro, V.Exa. perguntou por que o resultado de
2015 foi tAo abaixo se comparado com 0s anos anteriores.

Eu creio que a resposta ndo seja porgue tivemos um desempenho inferior ou
porque houve um compliance maior por parte dos contribuintes. Eu creio que a
resposta seja pelo fato de que o CARF esteve com as sessdes suspensas de abril a
novembro do ano passado.

Isso trouxe um impacto, obviamente, muito grande no nimero de processos
gue foram julgados efetivamente e, por consequéncia, no desempenho da PGFN em
conseguir manter esses autos de infragdo. De abril a novembro séo 8 meses, de 7 a
8 meses. E um periodo muito grande, e eu creio que a motivacéo tenha sido essa.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Vou concluir, Sr.
Presidente.

Em relacdo a incidéncia dos processos nos quais vocés detectaram essas
irregularidades, qual € o percentual de empresas pequenas e médias e de empresas
grandes? Vocés sabem me dizer?

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Eu n&o saberia, Deputado, lhe dar essa
informac&o.

O SR. DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO - Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado.

Com a palavra o Deputado Carlos Melles.

O SR. DEPUTADO CARLOS MELLES - Sr. Presidente, Deputado Pedro
Fernandes, senhores convidados, Dr. Rachid, Dra. Fernanda e Dr. Fabricio, eu ndo

vou fazer perguntas, apenas um rapido comentario.
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Primeiramente, concordo com o que o0s colegas propuseram. O Deputado
Arlindo Chinaglia propds a formacao de uma subcomissédo em funcao da importancia
do tema do qual estamos tratando. Concordo também com o Deputado Pestana, o
Deputado Cury, o Deputado Solla e o Deputado Izalci.

Ao longo desse tempo, nés convivemos com o Dr. Rachid, com o pessoal da
Receita e da Procuradoria. Por isso, conhecemos bem cada um deles. La no interior,
eu falaria que ja comemos um saco de sal juntos, porque isso leva tempo.

Na CPI dos Combustiveis, eu particularmente acionei bastante a Receita
Federal e nela de alguma forma me espelhei. Fizemos o relatério com a ajuda do
SINDIPETRO, enfim, dos sindicatos, e a Receita demonstrou a competéncia que
tinha.

Nés constatamos o que Deputado Pestana falou: o setor mais nervoso do
Brasil é o setor tributario. Uma carga de 40% € a galinha dos ovos de ouro, ndo é?
Existem, obviamente, arquiteturas e pessoas que demandam tempo para mostrar
como se sonega, como se burla, como se faz isso, como se faz aquilo.

Vou fazer um comentario aqui. O Francelino Pereira disse algo pesado,
Deputado Adelmo. Disse que tinha as maos limpas e que, pela sua experiéncia no
Governo, Presidente Pedro, quando a cabeca nao roubava, o corpo obedecia.

Ainda que pese toda a experiéncia e competéncia técnica dos senhores, a
cabeca, especialmente no segundo mandato do Presidente Lula...

Eu acho que o Ministro da Fazenda, o Deputado Palocci, ainda com o Fabio
Barbosa, com o Joaquim Levy, com o time todo, conseguiu dar certa seriedade a
gestdo fiscal deste Pais, mas vocés ndo segurariam o que esta acontecendo. E
impossivel segurar com o modus operandi, com a governanca instalada no Pais.
Verticalizou-se.

Se nés formos ver, todos os setores perderam o nivel minimo de
comprometimento e de seriedade na gestado da coisa publica.

Quando se tem uma carga fiscal de quase 40%, um CARF... A maior
demanda que eu tive nesses 20 e poucos anos aqui foi para a recuperacdo de
credito fiscal ou de alguma coisa na area fiscal. Essa € a coisa mais dificil de se

administrar no Brasil.
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Eu até acho que, quando a governanca estava centrada em um Ministro da
Fazenda, como Pedro Malan, Everardo Maciel, o préprio Palocci com o Rachid,
existia uma cumplicidade, existia um ambiente que dava certo respeito e respaldo.
Acho que agora esta mais dificil, sim, e é preciso que o Congresso entre nessa
guestao.

E tdo claro que esta mais dificil agora que a minha maxima € esta: quando se
instala uma CPI nesta Casa, € porque a coisa ja foi, ja desandou. E nds tivemos, em
periodo recente, cinco CPls funcionando concomitantemente, um sinal de que o
Brasil n&o esta bem.

Parabéns aos senhores! Contem com 0 n0sso apoio sempre.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Obrigado, Deputado.

Com a palavra o Deputado lzalci, inscrito pela segunda vez. Agradeco a sua
presenca aqui.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Nao, Presidente. NOs precisamos até esclarecer
um pouco essa metodologia de trabalho. Antes, eu falei como autor do requerimento
— iSS0 € uma coisa — e fui 0 segundo a me inscrever.

Em audiéncia publica, as pessoas falam e depois os Deputados as
guestionam ou lhes apresentam alguma contribuicdo. Acho que sdo coisas distintas.
E importante fazer essa diferenca. Num primeiro momento, como autor do
requerimento, o Deputado faz as suas perguntas e depois se inscreve para usar a
palavra. Aqui, infelizmente, n6s ndo temos utilizado a réplica, a tréplica, essas
coisas.

SO quero dizer que costumo ficar na reunido do inicio ao fim. Lamento a
auséncia do Relator. Acho que o Relator tinha que participar desta audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Ele apresentou a
justificativa de que tinha um compromisso com o Governador da Bahia hoje.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Nao é a primeira vez, mas tudo bem.

Sr. Presidente, o modelo que foi desenhado é muito bom, mas a forma de
execucao € péssima. Isso aconteceu na Justica do Trabalho. H& o representante do
trabalhador, do empregado, mostrando a situacdo, a experiéncia. Agora, 0S
sindicatos acabam indicando pessoas que ndo sdo preparadas. E cabide de
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emprego. E o jeitinho brasileiro. So faltou colocarem a culpa no Fernando Henrique.
Até isso nds temos que ouvir aqui.

Em relacdo a escolha, ha confederacdes cujo presidente esta no cargo ha 50
anos. Ha pessoas indicadas que sequer constam das atas da confederacdo — foram
indicadas aleatoriamente pelo presidente, sem mais detalhes. E este o jeitinho: a
pessoa pede, 0 outro aceita, e a coisa vai caminhando nessa linha.

Quando se fala em representacdo de pessoa fisica, € mais um cabide de
emprego? NOs estamos tratando de pessoa juridica. Se ha uma turma para tratar de
imposto de renda de pessoa fisica, tudo bem indicar-se um representante de pessoa
fisica. Mas o que o trabalhador tem a ver com questdes de empresa juridica? Nada!
Seria mesmo s6 mais um pelego no negaocio.

Essa Comissdo Especial € necessaria, sim. Nao adianta. Ha muita gente
dando palpite aqui, mas precisamos fazer uma Comisséo Especial séria para tentar
amenizar a situacgao.

Eu ndo sei como funciona o sistema de pontuacdo hoje e, por isso, eu
gostaria de saber como é esse sistema. Eu sei que houve um determinado momento
— alguns Estados fazem isso — em que se pontuava e até se gratificava
proporcionalmente ao auto de infragdo. Quanto maior o auto, mais pontuacdo ele
tinha. E 6bvio que, nesse caso, a tendéncia é o cara multar tudo que for possivel, e
a empresa que se vire para se defender.

Eu queria saber como esta essa estatistica dos autos e do sucesso na area
administrativa da Receita, ndo no Conselho do Contribuinte, porque se faz a primeira
defesa junto ao préprio auditor da Receita. Como é que estad essa estatistica de
aceitacdo, de sucesso? Ha ou ndo ha? Sdo 100% negativos? Como € essa
pontuagao?

Eu concordo com isto: reforma tributaria € um processo. Mas, no Brasil, hoje
s6 se faz reforma tributaria para aumentar imposto. Eu nunca vi nada diferente
disso. E a reforma feita aqui acabou complicando a economia, com a reducao da
desoneracao da folha. Alguém pensou em reduzir e acabou quebrando o negécio.

Eu ndo vi ainda nenhuma reforma tributaria que realmente pensasse em
melhorar a performance para reduzir essa carga tributaria imensa, que esta

chegando a 40%. E uma coisa maluca! S6 se pensa em aumento tributario.
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Eu sempre elogiei, porque acho que a Receita Federal foi a instituicdo com
mais credibilidade e competéncia. Agora, ndo sei. Ha muito tempo, eu nao
acompanho, mas eu fiz varios discursos neste sentido: se tivéssemos a mesma
eficiéncia na arrecadacdo como temos no gasto...

O gasto no Brasil ndo tem controle nenhum. O que vemos eles fazerem com o
dinheiro da vilva, como dizem, € um absurdo! H& obras que param na metade, com
superfaturamento. Eu nem preciso falar isso aqui, porque agora € unanimidade.

Assim como h& a Secretaria da Receita Federal, teria que haver a secretaria
da despesa, porgque, realmente, é isto que fazemos nas empresas ou em casa,
gquando vemos que ndo temos mais capacidade de aumentar a receita: cortamos
gastos. No Brasil, ndo, so se fala em aumentar, aumentar, aumentar. Ninguém fala
em diminuir custo.

Essas sao as consideracdes que eu queria fazer.

Acho a iniciativa de V.Exa. de criar uma subcomissdo muito boa. Inclusive,
acho que as medidas provisorias mereceriam uma subcomissao a parte.

Eu queria fazer uma pergunta a Dra. Fabiana. N6s ja temos a sindicancia
pronta que gerou uma acéo penal com relacdo as Medidas Provisorias 512 e 471.
Eu néo sei se ha segredo de justica nisso, mas pergunto se V.Sa. teria o resultado
dessa sindicancia com relagcdo as medidas provisorias. V.Sa. pode antecipar qual foi
a conclusao, o que a Corregedoria apurou com relacdo as medidas provisoérias?

Sao essas as minhas consideracoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Eu vou pedir permissao
para ouvir neste instante o Deputado Adelmo, que fara também as suas
consideracoes finais.

O SR. DEPUTADO ADELMO CARNEIRO LEAO - Primeiro, eu quero
cumprimentar o Presidente da Comisséo e os convidados aqui presentes.

Depois, quero compartilhar do sentimento de que nds vivemos em um Pais
com uma enorme carga tributaria e, mais do que isso, com uma distorcdo na
cobranca. Quando h& sonegacgdo, os sonegadores ndo sdo 0s que tém a carga
tributaria maior, os assalariados deste Pais, 0s que tém 0s menores recursos.

Diante disso, eu considero que, realmente, estamos desafiados a tratar de

uma reforma tributaria. Nado é possivel apenas pensarmos que ela é dificil e
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complexa. Essa reforma € necessaria, e esta Casa tem um papel importante. Essa é
a primeira consideragéo.

Eu quero fazer uma pergunta sobre o tempo em que ficou suspensa a
atividade do CARF: a arrecadacdo foi menor ou o valor que estad exposto la é
menor? Quais 0S prejuizos eventuais? Existem prejuizos em funcédo disso, em
funcéo da interrupcao das atividades do CARF?

N6s recebemos dos nossos consultores uma quantidade enorme de
perguntas. Acho melhor depois encaminha-las para cada um dos convidados.

Pergunto agora sobre 0s processos que chegam ao CARF e sobre todas as
suas atividades e sujeitos — Ministério Publico, Policia Federal, Advocacia-Geral da
Unido. Qual é o custo para acompanhar, analisar e concluir um determinado
processo? Admitindo que esse processo seja vitorioso ao final, quem recebe por
essa vitéria? A Unido recebe uma parte, mas e 0s sujeitos dessa historia? Ou seja,
h& sucumbéncia, h& algum custo, além do custo operacional, de um modo geral?

Ao final de cada processo, o resultado € transparente, ou seja, o principio da
transparéncia, fundado nas boas préaticas da administracdo publica, € cumprido
inteiramente? Que processo chegou a Receita? Como ele foi analisado? Sobre os
resultados, o conjunto dos dados é apresentado de maneira transparente a
sociedade? Nés temos acesso ao resultado final, o cidaddo comum, esta Casa?
Quem tem acesso a conclusdo dos processos feita pela Receita Federal, pela
Corregedoria, pela Procuradoria e pelo Ministério Publico?

Eu quero fazer essas perguntas e pedir uma andlise de V.Sa. sobre elas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Passo a palavra ao Dr.
Fabricio, que pode fazer as suas consideragdes finais, inclusive.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Sim.

Responderei primeiramente ao Deputado Adelmo Carneiro Le&do acerca dos
prejuizos com a interrupcao das atividades no CARF no ano de 2015.

O grande prejuizo, Deputado Adelmo, que eu vejo em se cobrar um crédito de
um devedor é porque tempo € dinheiro. Quando se distancia no tempo o fato
gerador que ensejou a cobranca daquele crédito tributario da sua cobranca efetiva
administrativa e judicial, que é realizada pela PGFN, quanto maior for esse prazo,
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menor sera a chance de se encontrarem bens desse devedor, caso ele ndo venha
espontaneamente adimplir o tributo.

Entdo, sendo bem objetivo em relacdo a indagacdo que V.Exa. nos fez, eu
creio que o grande prejuizo seja esse. Os processos nao vao ter prescricdo, porque
nao corre prescricdo nesse periodo. Apenas — e iSso hao € pouco —, se se atrasar
0 julgamento desses processos, atrasam-se a sua liquidacédo pela Receita, a sua
inscricdo em Divida Ativa e a sua cobranca pela PGFN.

Portanto, ha um prejuizo nesse sentido, o que nao seria de facil quantificacéo,
porque nada impede, obviamente, que esse contribuinte venha a adimplir
espontaneamente, caso seja condenado, ou instado por cobranca administrativa ou
judicial.

Em relacéo a outra pergunta, de fato, o custo pela manutencdo do sistema é
integralmente suportado pela Unido, diferentemente do que ocorre no Poder
Judiciério, que requer taxas para o ingresso de uma acao judicial, que sdo as custas,
que tém natureza de tributo, além dos honorarios advocaticios. Nada disso existe no
ambito do contencioso administrativo. Portanto, o custo € integralmente suportado
pela Unido.

Com relacédo aos dados serem mais transparentes, ha um grande esfor¢co do
CARF nesse sentido. O Dr. Barreto poderia explanar com mais precisao sobre isso.
Eu acho que medidas estdo sendo implementadas por quem tem responsabilidade,
qgue € o CARF.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Com a palavra a Dra.
Fabiana.

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - Responderei as perguntas dos dois
Deputados.

Primeiro, Dr. lzalci, o relatorio apresentado referente as medidas provisorias €
0 mesmo que consta do processo do Ministério Publico. Ap0s o processo ter
passado pela area judicial, foi devolvido para a comissdo de investigadores, que
ainda trabalha no caso.

Eu assumi o compromisso de encaminhar esses relatdrios — ainda nao

recebi o relatorio final, conclusivo, sobre o caso.
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O Deputado perguntou sobre o custo do processo investigativo. Como a
Corregedoria cuida apenas da apuracdo administrativa, ndo posso me manifestar
sobre o custo do processo penal. Ha o custo da Corregedoria, dos servidores, da
estrutura da Corregedoria, da méao de obra disponivel. Eu posso fazer um
levantamento de quanto custa a Corregedoria como um todo e, especificamente, a
parte que cuida da Operacdo Zelotes. Posso tentar separar essa parte para também
encaminhar para os senhores.

O SR. DEPUTADO IZALCI - J& que esta fazendo as considerac6es finais, na
condicdo de Corregedora, V.Sa. sente que esta sendo prestigiada, esta tendo certa
dificuldade de apurar o caso Zelotes ou esta tranquilo, sem dificuldades? Esta
havendo alguma pressao do préprio Governo de nao apurar, segurar ou dificultar?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - N&o, ndo. Esté tudo tranquilo.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Ou quer fazer uma reunido para responder?

A SRA. FABIANA VIEIRA LIMA - N&o, ndo, ndo. Nado tem o menor problema
em responder isso aqui. Nunca tive nenhuma pressao, nenhum tipo de problema. Se
tivesse ocorrido, eu ja teria denunciado, eu ja teria representado. O senhor nao
tenha duvida disso.

O cargo de Corregedor é ocupado por servidor estavel, de -carreira,
justamente para garantir uma independéncia e o Corregedor possa trabalhar. Entéo,
a Corregedoria tem trabalhado com total independéncia. Se um dia, por azar do
destino, isso vier a ocorrer, o senhor ndo tenha duvida de que eu serei a primeira a
falar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - Esta tranquilo e esta
confortavel.

Tem a palavra o Dr. Jorge, por favor.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Obrigado, Presidente.
Respondendo objetivamente a questdo do Deputado lzalci sobre estatistica de
aceitacdo, em primeira instancia, correto?

O SR. DEPUTADO IZALCI - Isso.

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - O senhor questionou, e eu

apresentei dados de segunda instancia. Em primeira instancia, em termos de
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processo, em termos de valores, de quantidade, 75% dos processos sdo mantidos.
Em termos de valores, estamos...

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Exatamente. E nessa monta.
Em primeira instancia, 70% mantidos no valor total, 27% parcial e 23% exonerados.
E ai que eu falo que a gente tem que aperfeicoar. O que aconteceu? Foi um auto
mal formado, foi um processo malfeito, equivocos pela legislacdo, falta de
capacitacdo? E por ai vai. A gente tem que trabalhar no aperfeicoamento dessa
guestéo.

O senhor comentou o0 modelo remuneratorio dos profissionais do fisco. Em
boa parte dos Estados, na maioria dos Estados, tirando dois ou trés, o modelo é de
acordo com a produtividade. A Receita Federal ja teve esse modelo, 14 na década de
90 ou anteriormente a isso. Depois até o final do ano 2000, até o final da década de
90 também estava no processo de desempenho. Posteriormente, em 2003, salvo
engano, passamos a condicdo de subsidio. Hoje é subsidio. Hoje os auditores
fiscais da Receita Federal e os analistas tributarios recebem uma parcela fixa a titulo
de subsidio.

Mais recentemente, com precisdo, agora, neste més recente, houve um
acordo entre as entidades representativas dos auditores e dos analistas, juntamente
com o Governo, de mudar a forma remuneratéria e passar ao exemplo dos Estados:
uma parte fixa e outra variavel. Eu vejo isso de modo bastante positivo. Por qué?
Com essa questdo, certamente havera um controle social no grupo. NOs estamos
trabalhando aqui e temos uma remuneracgdo. Por que um nao esta trabalhando? Por
que esse ndo esti trabalhando e trazendo essa remuneragdo para baixo? Eu
acredito que é positivo. Isso ocorre junto aos Estados.

Uma preocupacdo que € natural da parte dos contribuintes: “Poxa, mas isso
néo vai ensejar uma fabrica, uma industria de autos de infragdo?” Eu digo, sob dois
aspectos, de forma negativa. O primeiro, o auditor, no caso, que lavra um auto de
infracdo, responde por esse ato. Como ja dito, ndo pode cobrar nem mais nem
menos. Tem que cobrar na lei. Se ele exagerar, ele pode estar cometendo um
excesso de exacao e respondera administrativa e criminalmente por isso. Segundo,

0 que se quer, em termos de remuneracéo, sdo os valores efetivamente ingressados
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no Tesouro Nacional. Entdo, ndo adianta eu fabricar autos de infracdo que esse auto
vai cair... A gente tem o costume de comentar: cai na primeira esquina, ndo se
sustenta ao longo do processo.

Entdo, eu acredito que sdo modelos remuneratérios bastante salutares para
um ambiente que nds queremos, um ambiente mais justo, etc.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Pode sim, claro, claro. Todos os
contribuintes...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Tem a turma de pessoa fisica?

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Tem, tem a especializacao,
como tem na primeira instancia também. Imposto de renda de pessoa fisica... N6s
trabalhamos...

O SR. DEPUTADO IZALCI - (Ininteligivel.) Quem representa, no caso, ndo é
uma pessoa fisica?

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Ah! Bom, o questionamento...

(Intervencédo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID - Perfeito. No passado, nao
existia a representacao dos trabalhadores no chamado conselho de contribuintes, na
ocasido. Ele passou a sé-lo a partir da unificagcdo, quando veio a receita
previdenciaria para a Receita Federal. Entdo, nos julgamentos que envolvem
contribuicdes previdenciarias, tem representante dos trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - O.k. Muito obrigado.

Agradeco a presenca dos Srs. convidados, Dra. Fabiana, Dr. Fabricio e Dr.
Jorge, dos Parlamentares, das assessorias e dos demais presentes.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, antes
convocando...

O SR. DEPUTADO IZALCI - Ah! Sim, isso que eu ia perguntar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pedro Fernandes) - ... nova reunido para a
préxima quinta-feira, dia 14 de abril, as 9 horas 30 minutos, em plenario a definir,
para a deliberacdo de requerimentos e, no dia 19, para oitivas.

Muito obrigado.
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