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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Boa tarde a todos!

Declaro abertos os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada
a investigar supostas irregularidades envolvendo o BNDES.

Informo aos Srs. Parlamentares que estdo disponiveis copias da ata da 302
Reunido Ordinaria da Comissao, realizada no dia 3 de fevereiro.

Indago ao Plenario se ha necessidade de leitura da ata.

O SR. DEPUTADO ANDRE MOURA - Peco dispensa da leitura da ata, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Esté dispensada a leitura da
ata.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, coloco-a em votacao.

Os Deputados que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Dou como lido o expediente, tendo em vista a distribuicdo do resumo das
correspondéncias recebidas na Ultima semana e a publicacdo desse extrato na
pagina da Comissdo. Copias dessas matérias poderédo ser solicitadas a Secretaria
da Comisséo.

Passa-se a Ordem do Dia.

A reunido de hoje foi convocada para leitura e discussédo do relatorio final
desta CPI.

Antes de passar a palavra a S.Exa. o Relator, informo a V.Exas. que, devido a
uma decisdo envolvendo este Presidente, o Relator, os Sub-Relatores e alguns
Lideres, nés solicitamos, através do Deputado André Moura, Sub-Relator desta
Comisséo, um pedido de prorrogacéo dos trabalhos a S.Exa. o Presidente Eduardo
Cunha.

Quero, de publico e por questdo de justica, agradecer mais uma vez a
sensibilidade do Presidente, que compreendeu o prazo exiguo que nés temos para
finalizar os trabalhos desta Comissédo Parlamentar de Inquérito.

Tivemos, portanto, a anuéncia do Presidente, bem como a do Relator, que
nos apresenta neste momento o seu relatorio, extremamente técnico e, segundo o

nosso entendimento, extremamente propositivo.
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Tendo em vista a necessidade de V.Exas. se debrucarem sobre o contetudo
do relatorio, nos estamos, entdo, com a anuéncia do Presidente Eduardo Cunha,
prorrogando os trabalhos até a proxima semana, compreendendo os dias 23, 24 e
25 de fevereiro. Ha o agravante de que, na préoxima quinta-feira, dia 18, n0s teremos
a sessao do Congresso Nacional, que pode, inclusive, inviabilizar a discusséao e a
apreciacao do relatorio final.

Ent&o, comunico a V.Exas. que nos teremos um tempo maior, para que, com
mais tranquilidade, com mais cautela, com mais calma, nés possamos apreciar o
relatorio final desta Comisséo Parlamentar de Inquérito.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Antes de passar a palavra ao
Relator, concedo a palavra ao Deputado Arnaldo Jordy.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Sr. Presidente, a primeira
informacdo que eu gostaria de ter V.Exa. jA deu — nosso prazo, portanto, € até
quinta-feira da semana que vem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Até o dia 25 de fevereiro.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Até o dia 25.

Por fim, eu queria apenas registrar, diante das consideracdes de V.Exa., que
lamento muito o apelo de V.Exa. ao Presidente da Casa para prorrogar de fato o
prazo de funcionamento desta Comissao, porque me parece que essa prorrogacao
foi uma prorrogacdo meio que de conveniéncia do Presidente Eduardo Cunha,
apenas para aprovar o relatério.

SO que eu estava revendo hoje de manhd, com bastante atencéo, a pauta de
requerimentos desta CPIl e néo sei se ha alguma coisa igual a ela na histéria da
Casa. Eu até pedi a minha assessoria que levantasse se ha paralelo na histéria da
Casa com alguma CPI que tenha se encerrado faltando ainda dois ter¢cos de seus
requerimentos a serem apreciados, discursos a serem ouvidos, depoimentos a
serem prestados, informacdes a serem recebidas.

A CPI esta praticamente esterilizada por conta dessa pressa de se apurar o
nada, porque, na verdade, nesta Comissdo, sO para relembrar, nos sequer

conseguimos ouvir o representante do Tribunal de Contas da Unido, que tem por
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dever de oficio e missdo constitucional auxiliar esta Casa no controle externo, como
diz a Carta Magna do nosso Pais.

Sequer foi possivel nesta Comissdo ouvir o douto Tribunal de Contas da
Unido para saber o que pensa sobre o BNDES, embora o Tribunal, que tem uma
investigacdo — ainda em curso, inclusive — sobre o BNDES, tivesse muito a nos
dizer aqui, podendo até fornecer informac¢des que auxiliariam o Relator em seu
relatorio. Lamentavelmente, por uma decisdo de maioria de Plenéario, nés fomos
impedidos de ouvir o Tribunal de Contas.

Entdo, eu lamento que o seu apelo ao Presidente Eduardo Cunha, que eu sei
que houve, ndo tenha ecoado na consciéncia dele e dos demais membros desta
Comissdao, no sentido de fazer a prorrogacdo desta CPI para que nds pudéssemos
prestar contas a sociedade daquilo que nos foi confiado como misséao. Dois tercos
aproximadamente dos requerimentos, que nds por livre e espontanea vontade
deliberamos aqui no acordo, foram sequer apreciados por esta Comissao.

Portanto, ja de anteméo, sem ler e sem conhecer na integra o relatério do
Deputado José Rocha — e eu espero que seja um relatério minimamente compativel
com essa expectativa —, eu ja saio daqui frustrado por essa preliminar de nés nao
termos conseguido sequer ouvir alguns daqueles elementos que foram inclusive
objeto, razdo de ser desta CPI, como JBS, como o0 caso Pimentel, que ja esta
inclusive no COAF. Esta Casa ja tem aqui na assessoria, ja foram mandadas pelo
COAF, por exemplo, as movimentacfes estranhas — para ser bondoso no conceito
— praticadas pelo Sr. Pimentel e todo aquela rede que envolve a investigacado que
esta em Orgados do Pais, e lamentavelmente n6s ndo podemos apreciar aqui nesta
Casa.

Era isso que eu queria dizer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa.

Peco brevidade a V.Exas. para que possamos oportunizar a palavra ao
Relator.

Passo a palavra ao Deputado Caio Narcio.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Sr. Presidente, eu ja tinha utilizado a
palavra para me manifestar no momento da apresentagéo dos relatorios dos Sub-

Relatores que foram lidos na reunido que precedeu o carnaval. Lamentei aqui o
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encerramento prematuro desta CPI. Disse, apontei aqui e acho importante dizer que
nés estamos tendo acesso ao relatério do nobre Relator José Rocha neste
momento. Espero que o relatorio contenha as informacdes e as davidas que pairam
sobre a questdo do BNDES.

A grande dificuldade nossa € perceber que a CPI encerra sem ter esclarecido
as duvidas. Foram apontadas aqui diversas irregularidades dentro da acdo do
banco, seja o financiamento a empresas falidas, seja os casos mal explicados, como
o caso do Bumlai, colocado na cadeia na véspera da sua vinda, da convocacao que
fizemos; com o Governo escondendo Parlamentares para que ndo pudéssemos ter
quérum para aprovar aquela convocacao. Assistimos aqui, durante todo esse
periodo, ao PT trabalhando para acabar com esta CPI, para dizer que o BNDES né&o
tinha necessidade de ser investigado.

Nés vimos aqui diversas irregularidades. Algumas puderam ser comprovadas,
outras estavam a caminho de ser esclarecidas. Digo que quem esta sendo
penalizado no momento do encerramento prematuro desta CPI € o BNDES, porque
o0 BNDES poderia sair desta Comissdo com uma carta de alforria, dizendo: “Eu
passei por uma CPI, respondi todas as dulvidas que pairavam sobre mim e
demonstrei minha idoneidade”.

N&o é esse o0 sentimento que esta CPI da hoje aos brasileiros. As davidas
pairam; as investigacdes, que chegaram ao meio do caminho e pararam porque a
CPI se encerrou, deixam mais davidas do que respostas. O que nds esperavamos,
junto com o brasileiro que esta nos acompanhando nesta CPI, era ver o término das
convocacdes. Queria ver o Presidente Lula aqui para poder explicar o envolvimento
dele com o Bumlai; queria ver as explicagdes do banco que ficaram por fazer, nao
foram feitas.

Entdo, Presidente, eu queria manifestar-me para dizer que esse trabalho foi
feito de maneira correta por V.Exa., que na Presidéncia sempre pautou temas para
conduzir os trabalhos mantendo a sua imparcialidade. Quero manifestar também o
meu respeito pelo nobre Relator, que esteve aqui durante todo o periodo atento as
questdes. Os trabalhos dos Sub-Relatores foram feitos de maneira propositiva.

O BNDES é um patrimoénio do Brasil. N6s ndo estamos aqui, como alguns

Deputados disseram, para denegrir o papel do BNDES. Nés estamos aqui para
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salvar o patriménio do Brasil, para manter a integridade do banco. E o que nés
vemos aqui € que se esta encerrando esta CPl sem ter a certeza de que o banco
nao errou, sem ter a certeza de que o banco néo foi corrupto. NGs ndo temos essa
certeza, porque as duvidas nao foram esclarecidas.

A verdade, Sr. Presidente, para encerrar minhas palavras, na brevidade que
V.Exa. pediu — e um pedido de V.Exa. para mim é muito importante —, quero dizer
gque o BNDES podia nos dar oportunidade de sairmos com o sentimento de dever
cumprido. Nao o esta fazendo. Esta Casa poderia acabar os seus trabalhos, como
disse o nobre Deputado Arnaldo Jordy, cumprindo a sua lista de pedidos, de
solicitacbes, de convocacgOes, para esclarecimento dos fatos. Ndo foi feito. Nés
vamos terminar esta CPI deixando para os brasileiros mais perguntas do que
respostas. E ndo era essa a intencdo quando nds chegamos a esta CPI.

Portanto, fica o0 meu lamento devido a esse encerramento prematuro e a
esperanca de que no relatoério possam constar os culpados, os indiciamentos, as
necessidades de investigacdo e as corre¢cdes que o banco precisa fazer. Muitas
coisas foram feitas, e ndo podem ser mais feitas, sdo indicativos — uma politica
equivocada ndo pode ser refeita. Temos a missao de entregar a esse banco uma
nova conduta, para que néo se repitam as irregularidades e as coisas do passado,
beneficiando poucos e deixando muitos sem ter acesso a um banco que deveria
servir ao brasileiro socialmente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa. a
gentileza das palavras, Deputado Caio Narcio.

Passo a palavra rapidamente ao Deputado Alexandre Baldy, Sub-Relator.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Sr. Presidente, Deputado Marcos
Rotta; Deputado Miguel Haddad e o Relator José Rocha, que compdem a Mesa;
demais colegas, eu queria aqui também externar a minha preocupacdo, como
membro desta CPI, como Sub-Relator de Financiamentos a Contratos Internos da
CPI do BNDES, com a expectativa do povo brasileiro de que esta CPI ndo acabe em
pizza. NOs realmente gostariamos que este trabalho fosse concretizado.

E a nossa saida aqui encontrarmos um relatério, assim como recebemos

agora o do Deputado José Rocha, que contenha, sim, aspectos dentro da medida do
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que foi realizado. Concordo com o Deputado Arnaldo Jordy que foi muito pouco,
porque grande parte dos requerimentos ndo foram sequer aprovados. Dos que
foram aprovados, como inclui em meu relatorio, ndo recebemos os documentos na
sua totalidade e ndo pudemos dar respaldo, fazer a analise de todo esse material,
sequer recebemos dados de alguns organismos. Enfim, esta CPI realmente chegara
ao fim sem realizar todo o trabalho de investigagdo, o que poderia contribuir para
que o BNDES saisse de todo este episddio de um modo mais transparente, de um
modo mais limpo.

Ja deixei a sugestdo de criar uma Subcomissao, no ambito da Comissao de
Fiscalizagéo e Controle, para dar continuidade a toda esta investigacao. Precisamos
dar continuidade a investigagbes importantes: sdo quase meio trilhdo de reais de
recursos publicos, de impostos carissimos que o0 povo brasileiro paga, Sr.
Presidente, para que nds os coloqguemos no BNDES sem saber como que estédo
sendo utilizados. E um verdadeiro orgamento paralelo que gira dentro do BNDES,
sem que o Congresso Nacional o aprove, sem que nOsS possamos tomar
conhecimento de sua amplitude, sem que sejam reconhecidos a natureza, a
importancia e principalmente os impactos econdmicos e sociais dos recursos
aplicados.

Entdo, esta CPI chega ao fim — eu sei que ndo é a vontade de V.Exa., Sr.
Presidente, mas chega ao fim — sem a analise total dos documentos necessarios,
sem escutarmos o0s depoimentos necessarios. Muitos aqui eram aguardados, como
0 ex-Presidente Lula e novamente o proprio Presidente do BNDES, para dar
explicacbes de tudo o que foi repassado em termos de documentos. A sua vinda foi
precipitada, assim como a de toda a direcdo do banco, porque ndo tinhamos ainda
documentos para questionar ou para contrapor qualquer posicédo do BNDES.

Sr. Presidente, eu espero que possamos aprovar o relatorio final do Deputado
José Rocha, que possamos aprovar o relatério como um todo. Espero que nele
constem realmente fatos, indiciamentos necessarios para que se possa punir
aqueles que merecem ser punidos, para que se possa esclarecer os fatos, deixando
0 banco cada vez mais na rota da necessidade do povo brasileiro, porque ali 100%
de recursos brasileiros estdo sendo utilizados. O povo precisa do BNDES, no ambito

econdmico e também no ambito social.
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Entdo, eu espero que haja respeito com o dinheiro publico, respeito com a
populacao brasileira. Ndo quero sair daqui manchado, ndo quero fazer parte desse
episédio de participar de mais uma CPl em que o0 povo ndo reconhece uma
ferramenta de fiscalizacdo, e que, sim, é o argumento para fazer uma grande
“pizzaria”, porque o Governo nao quer que fiscalize, porque a base do Governo
impede que os trabalhos possam ser realizados.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a alegacéo das
palavras de V.Exa. Concedo a palavra ao Deputado Davidson Magalhaes.

O SR. DEPUTADO DAVIDSON MAGALHAES - Sr. Presidente, colegas
Deputados, parabenizo-os pelo retorno aos trabalhos.

Inicialmente eu quero colocar que esta CPI foi criada para analisar supostas
irregularidades — supostas irregularidades. Parece que neste Pais primeiro se
estabelece o crime para depois buscar o criminoso, ou, melhor dizendo, se
estabelece o criminoso para depois descobrir o crime, se ocorrer. Entdo, ndés
estamos numa situacao atipica.

Nés participamos de uma CPI em que foram ouvidos diversos relatos. Eu
espero, inclusive, ndo antecipar um conceito de avaliacdo sobre o resultado da CPI
sem ler o relatério. Eu acho que é prematuro. E bem verdade que neste debate
alguns depoimentos ficaram sem ser ouvidos. Como toda CPI, esta tem prazo; CPI
nao é até o fim do mundo; CPI tudo tem inicio, meio e fim.

Efetivamente, acho que o BNDES, pelos seus resultados, pelo seu papel na
histéria do Pais e do desenvolvimento econdmico e social do Brasil, ndo precisa de
uma CPI para ter nenhum tipo de referendo, aval ou certiddo de bons antecedentes.
Eu acho que neste debate aqui cada vez mais ficou claro que as chamadas
supostas irregularidades, pelo menos nos depoimentos de que eu participei, que
evidenciei aqui, ndo ficaram materializadas, primeiro, pelo proprio resultado do
tamanho da inadimpléncia do banco.

Antes de fazer um juizo de valor, eu vou aguardar o relatério, com base no
qual se pode debater sobre as questbes concretas apresentadas pelo Relator e
pelos Sub-Relatores.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco ao Deputado
Davidson.

Antes de passar a palavra ao Relator, queria agradecer a elegancia e o
comportamento sempre retilineo de V.Exas. Nao tenho ddvida de que vou me
ressentir muito da companhia, da convivéncia com V.Exas., desta harmonia. Mesmo
com posicionamentos muitas vezes divergentes e diferentes, sempre houve o
respeito e o alto nivel empreendido nesta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Neste momento, passo a palavra a S.Exa. o Relator.

Deputado José Rocha, passo a V.Exa. ndo sO6 a palavra, mas também,
literalmente, o futuro da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que est4 nas suas
mMaos.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - De todos noés, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar o ilustre Presidente desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Deputado Marcos Rotta; o 1° Vice-Presidente, Deputado Miguel Haddad, a
guem parabenizo por hoje representar a Minoria nesta Casa; o 2° Vice-Presidente,
Deputado Carlos Zarattini; o 3° Vice-Presidente, Deputado Marcelo Squassoni; 0s
Sub-Relatores Deputado Alexandre Baldy, Deputado André Fufuca, Deputado André
Moura e Deputada Cristiane Brasil.

Quero cumprimentar também o Secretario Robson e, em seu nome, os
funcionéarios desta Comisséo; o Consultor Marcio Valadares, que esta aqui do meu
lado esquerdo e, em seu nome, todos os Consultores da Casa e todos o0s
convidados que participam dos trabalhos desta CPI.

llustres Deputados, ilustres Deputadas, senhores e senhoras que neste
momento participam desta reunido, passo a leitura do relatério da CPI do BNDES:

“‘Comissédo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades envolvendo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), ocorridas entre os anos de 2003 e 2015, relacionadas a concessao
de empréstimos suspeitos e prejudicais ao interesse publico.

Relatério

Relator: Deputado José Rocha.

Brasilia-DF

Fevereiro de 2016
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1. Consideracdes iniciais sobre a Comisséo Parlamentar de Inquérito

1.1. Criagéo e Instalacéo da CPI

1.2. Requerimento n° 14, de 2015, e suspeitas acerca da atuacado do BNDES

1.3. Os trabalhos da CPI

2. Descricdo e analise da atuacdo do BNDES e das normas a que a instituicdo se
submete

2.1. Comentérios iniciais sobre a atividade bancéaria, as politicas publicas de
direcionamento de crédito e a sua execucao por bancos de desenvolvimento

2.2. O direcionamento de crédito como politica publica: definicdo de objetivos e
avaliagdo de resultados

2.3. O BNDES: histéria, fontes de captacao e atuacao

2.4. Regulacéo e supervisao financeiras

2.5. Governanca

2.6. Controle

2.7. Obstéculos identificados

2.8. Aspectos orcamentarios: Consideracdes sobre o impacto das operacgbes do
BNDES na Divida Publica Mobiliaria Federal Interna (DPMFi)

3. Andlise de operacdes realizadas pela BNDESPAR no periodo de 2003 a 2015

3.1. Frigorificos: as operagfes com o Frigorifico Independéncia

3.2. Frigorificos: as operacdes com a JBS

3.3. LBR Léacteos Brasil S.A.

3.4. EBX 192

3.5. Venezuela

3.5. Cuba

3.6. Usina S&o Fernando

3.7. Belo Monte

3.8. Petrobras - Abreu e Lima

4. Recomendacg0des de reformas institucionais para o aprimoramento das politicas de
direcionamento de crédito e de seu controle

5. Encaminhamento ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da Uniéo
e a CGU.

ANEXOS



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
Nimero: 0013/16 16/02/2016

| - quadro de requerimentos apresentados por membros da CPI do BNDES

Il - Fontes de Captacéo do BNDES

Lista de abreviaturas

ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

ABGF - Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.
BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
BNDESPAR - BNDES Participagdes S.A.

CGC - Certificado de Garantia de Cobertura

CGU - Controladoria-Geral da Uniédo

CAMEX - Camara de Comeércio Exterior.”

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Sr. Presidente, poderiamos
dispensar a leitura dessas insignias todas que estdo aqui, s6 para efeito de
economia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Fica a critério de S.Exa. o
Relator, Deputado José Rocha.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Sim, vamos |&.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - V.Exa. foi atendido,
Deputado Arnaldo Jordy. O Relator vai suprimir essas questoes.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Se eu puder suprimi-las, eu agradeco,
para poupar esta garganta aqui.

Vamos ao primeiro item do nosso relatorio:

“1. Consideracgdes Iniciais sobre a Comissao Parlamentar de Inquérito

1.1 Criagéo e Instalagdo da CPI

Em 16 de abril de 2015, foi apresentado a Presidéncia da Camara dos
Deputados o Requerimento n° 14, daquele ano, dos Srs. Deputados Rubens Bueno,
Carlos Sampaio e Mendonca Filho. Tal proposicdo demandava a criacdo de
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a apurar, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, suspeitas acerca da atuacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em especial quanto a:

a) Operacbes de financiamento a exportacdes de bens e servicos
classificadas como secretas por ato do Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio Exterior, ao qual o BNDES estéa vinculado;

10
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b) Operacdes de crédito firmadas com empreiteiras investigadas no ambito da
Operacao Lava-Jato;

c) Operacdes de crédito amparadas em critérios pouco claros e pactuadas em
condicbes opacas e, portanto, questionaveis, dado que, como se sabe, o0 BNDES
maneja recursos de origem fiscal e parafiscal, cuja aplicacdo ndo pode descolar-se
do interesse publico.

Ao apreciar o Requerimento n° 14, de 2015, em 17 de julho p.p., o Presidente
da Camara dos Deputados considerou satisfeitos os requisitos previstos no art. 35,
caput e § 4° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, para a instalacéo da
CPI. Foi, entao, criada a ‘Comissédo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
supostas irregularidades envolvendo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, ocorridas entre os anos de 2003 e 2015, relacionadas a
concessao de empréstimos suspeitos e prejudiciais ao interesse publico’ — CP
IBNDES.

Em ato da Presidéncia de 17 de julho, determinou-se que a Comissao seria
composta por 26 membros titulares e igual nUmero de suplentes, mais um titular e
um suplente, designados de acordo com os 88 1° e 2° do art. 33, combinado com o §
5° do art. 35, ambos do RICD.

A CPI BNDES viria a ser constituida por novo ato da Presidéncia, publicado
no dia 5 de agosto, que indicou os integrantes titulares e suplentes da Comisséo e
convocou reunido de instalacéo e eleicdo para o dia seguinte, 6 de agosto. Abaixo,
apresenta-se quadro com os membros da Comissao.”

Continuo lendo ou posso pular esta proxima parte?

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Pode pular isso.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Posso? Estdo me poupando.

Bom, passada a parte referente a direcdo e aos membros constituintes da
Comisséo, continuo a leitura:

“Para prestar assessoria técnica a relatoria, Consultores designados pela
Consultoria Legislativa desta Casa e servidores requisitados de 6rgaos e entidades
da administragdo publica federal reuniram-se em equipe com a seguinte
composic¢ao:”

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Pode pular isso.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Posso pular? Entdo, vamos continuar.
Aqui estdo relacionados todos os que auxiliaram a Comisséo, tanto os convidados
guanto os membros da Consultoria.

‘A Comissao iniciou efetivamente seus trabalhos em 11 de agosto de 2015,
guando foi aprovado o acordo de procedimentos e apresentado o plano de trabalho
pelo Relator.

Até o ultimo dia 3 de fevereiro, foram realizadas 32 reunides e mais de 20
testemunhas e convidados foram ouvidos.

Foram apresentados pelos membros da Comissédo 421 requerimentos, entre
pedidos de informacéo e solicitagbes de oitivas, dos quais mais da metade — ou
seja, 216 requerimentos — nao foram sequer deliberados na Comissdo. A despeito
do encerramento da Comissédo, dos 205 requerimentos aprovados, 30 ndo foram
ainda atendidos. Cerca de 175 requerimentos foram considerados concluidos pela
Secretaria da Comissado, apesar de que, no caso da requisicdo de informacdes, ha
muitos requerimentos ainda com informagdes incompletas.

1.2. O Requerimento n° 14, de 2015, e suspeitas acerca da atuacdao do
BNDES

Ao justificar o pedido de criagdo da CPI BNDES, o Requerimento n°® 14, de
2015, indica suspeitas atinentes a legalidade e aos resultados de determinadas
operacdes da instituicdo financeira estatal. Trechos referentes a cada uma delas séao
copiados abaixo:

1. “hé a suspeita do envolvimento do BNDES no esquema de abertura de
empresas de fachada, também conhecidas como empresas de ‘power-point’™;

2. “ha ainda a existéncia de diversos empréstimos temerarios. Podemos citar
a transacao entre o BNDES e a Sete Brasil Participagcbes — maior fornecedora da
PETROBRAS no pré-sal — no valor de R$ 10 bilhdes”;

3. “Além disso, o BNDES concedeu diversos empréstimos questionaveis do
ponto de vista do interesse publico. As chamadas ‘campeas nacionais’ foram foco do
BNDES por 6 anos: de 2007 a 2013. O tamanho do fracasso dessa politica pode ser
compreendido ao se analisar as empresas que usufruiram deste beneficio. O
conglomerado OGX, producdo megalomaniaca de Eike Batista na qual o BNDES

financiou R$ 10,4 bilhdes, estd no chdo. A ‘supertele’ Oi, produto da fusdo da
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Telemar com a Brasil Telecom, tornou-se uma camped nacional portuguesa,
fundindo-se com a Portugal Telecom. (...) O BNDES anunciou em 2013 que
abandonou a estratégia da criacdo dos campedes nacionais. Falta s6 explicar
quanto custou, quanto custara e que forgas alavancaram os afortunados”;

4. “A carteira de agbes do BNDESPAR (braco de participacbes do BNDES)
caiu de R$ 89,7 bilhdes em 2011 para R$ 72,8 bilhdes em 2012”;

5. “A campea do ramo de laticinio chamava-se LBR e quebrou”;

6. “A Fibria, resultante da fusdo da Aracruz com a Votorantim, afundou”;

7. “Ja o (frigorifico) Bertin teve que ser vendido logo depois de o BNDES
entrar na empresa’.

Desconfiangas em relacdo a atuagdo do BNDES também foram manifestadas
em diversas reportagens publicadas por veiculos da imprensa nacional e
internacional ao longo dos ultimos meses.

Tais questionamentos relativos a atuacdo do banco publico acabaram
qualificados por préticas associadas a falta de transparéncia no manejo de recursos
fiscais e parafiscais. Por exemplo, decisdo tomada em 2013 no ambito do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que classificou como secretos 0s
documentos concernentes a operacdes de financiamento a exportacdo realizadas
pela instituicdo financeira estatal, foi alvo de criticas por diversos segmentos da
sociedade. Em 2015, tais documentos viriam a ser desclassificados pelo Ministro
Armando Monteiro Neto.

E de se ter presente que a preocupacio em torno de regras e procedimentos
para a tomada de decisbes e da transparéncia nas empresas estatais, de modo
geral, e no BNDES, em particular, ndo é nova.

De fato, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n° 555, de
2015, que dispbe sobre o estatuto juridico, o regime societario e a funcéo social das
empresas estatais. Seu objetivo é aprimorar o funcionamento dessas entidades.

Quanto ao banco de desenvolvimento, ao longo dos anos, alguns aspectos de
sua atuacdo foram criticados. Entre eles, destacam-se: o fato de os subsidios
derivados da diferenca entre o custo de captacdo do Tesouro pela taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (SELIC) e a Taxa de Juros de

Longo Prazo (TJLP) de repasse a instituicdo ndo serem explicitados no Orgcamento
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da Unido; a incidéncia de sigilo bancario em operacdes de crédito cujas fontes de
captacdo sejam formadas por recursos publicos, como o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT); a alegada falta de clareza acerca da logica das transferéncias
tanto individuais quanto setoriais, por meio de analise do tipo custo-beneficio; entre
outras.

A ampliagcéo da influéncia das decisbes do BNDES na economia nacional e,
por conseguinte, a atencdo destinada aqueles questionamentos cresceram a medida
que, a partir de 2008, o repasse de recursos publicos para a instituicdo financeira
estatal e, em consequéncia, o total de ativos do banco publico aumentaram
exponencialmente. Tais fatos tornam-se preocupantes pela pouca clareza acerca
dos custos e dos objetivos das politicas publicas que motivaram tais repasses.

Outra mudanca relevante para a politica industrial brasileira ocorrida na ultima
década diz respeito a estrutura de governanca de 6rgdos e entidades que tomam
decisdes acerca dos financiamentos concedidos pelo BNDES. A referéncia aqui € a
Céamara de Comércio Exterior — CAMEX, ao Comité de Financiamento e Garantia
— COFIG e a Agéncia Brasileira de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF,
cujos quadros diretdrios sdo formados em grande maioria por indicados politicos.

Esse € um ponto que merece destaque desde logo: outros atores participam
dos processos decisorios que conduzem aos investimentos operados pelo BNDES.
Aléem de CAMEX, COFIG e ABGF, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior e o Ministério da Fazenda podem ter ingeréncia nas politicas
publicas de direcionamento de crédito executadas pelo banco estatal.

Todas essas circunstancias deverdo ser analisadas neste relatério de modo
sereno. O objetivo aqui ndo € outro que a proposi¢cao de medidas voltadas a tutelar o
interesse publico. Tem-se presente que eventual constatacdo da ocorréncia de
favorecimentos pode produzir o desejavel efeito de desestimular a repeticdo de tais
condutas. De outro lado, no Estado de Direito, instituicbes jamais poderiam
patrocinar vingancas e perseguicdes, invariavelmente conduzidas por motivacdes
pessoais. Nesse sentido, permito-me ponderar que o Parlamento e a CPI BNDES
devem ter por norte o aprimoramento das politicas publicas de direcionamento de
crédito, bem como evitar que a inseguranca despertada por suspeitas volte a

atormentar o Pais no futuro proximo.
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Ao debrucar-se sobre a atuacdo do BNDES e mobilizar debates em torno de
diversos aspectos relativos a atividade do banco estatal, a CPI BNDES representa
uma janela de oportunidades Unica para aprimoramentos institucionais de ordens
variadas, do campo das politicas publicas ao da governanca corporativa. Seria
lamentavel desperdica-la.

Bem se vé que as questbes colocadas ao Parlamento compreendem e
ultrapassam a apuracéo de irregularidades. Os diversos questionamentos relativos a
concepcao de politicas de direcionamento de crédito operadas pelo BNDES, a sua
avaliacdo, governanca, controle e a transparéncia de suas decisdes sao matérias
gue ndo podem ser desconsideradas, sob pena de as mesmas apreensoes narradas
acima reproduzirem-se em breve.

Apesar de o enfretamento daqueles temas ser urgente, é imprescindivel que
as conclusbes desta CPI sejam alcancadas com equilibrio. Todos sabemos,
suspeitas devem ser rigorosamente apuradas, mas ndo necessariamente implicam
condenacoes.

Em suma, este relatério pretende apurar se efetivamente foram cometidos
ilicitos e quer também contribuir para o aperfeicoamento das politicas de
direcionamento de crédito executadas pelo BNDES. Todos os temas e obstaculos
necessarios para alcancar tais metas sdo aqui enfrentados, com as limitacbes de
tempo e informacgéo impostas a CPI.

Tem-se consciéncia de que, ao assumir a tarefa de avaliar o banco publico,
0s membros desta Comissdo passaram a ocupar a dianteira em campo carente de
atencao, a despeito de sua importancia para o Pais.

Com efeito, se, por um lado, ha muito se discute em foros diversos a
conveniéncia da manutencdo de um banco de desenvolvimento nos moldes do
BNDES, por outro lado, ainda n&o sdo poucos os debates que buscam enxergar sua
estrutura de governanca e seus processos decisorios a luz do reconhecimento de
que o banco estatal participa de politicas publicas, mediante a aplicagdo de recursos
de origem fiscal e parafiscal, e ndo pode ser simplesmente conduzido como se um
banco privado fosse.

Por dever de justica, ainda neste capitulo inicial, é preciso reconhecer que a

conducdo dos trabalhos desta Comisséo pelo seu Presidente, Deputado Marcos

15



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
Nimero: 0013/16 16/02/2016

Rotta, sempre foi guiada pelo mais elevado espirito publico. Com reconhecida
competéncia, notavel objetividade e singular franqueza, o Presidente Rotta firma-se
como um lider capaz de conduzir questdes de absoluta relevancia para o Pais,
mesmo nos momentos mais delicados.”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Obrigado.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - “Antes de seguir adiante, é oportuno
fazer uma observacdo. A dimensdo dos desafios colocados aos membros desta
Comissédo Parlamentar de Inquérito foi colossal. Entre eles, podem ser listados:
compreender o proposito que orienta politicas de direcionamento de crédito e,
especificamente, a atuacdo de um banco de desenvolvimento; estar a par dos
aspectos operacionais dos investimentos realizados por uma entidade do género;
entender e avaliar criticamente a organizacdo e 0s processos decisérios da
instituicdo e de O6rgdos com 0s quais ela se relacione, bem como as regras de
diversos matizes a que ela se submeta; compulsar milhdes de péaginas de
documentos relativos a operacdes realizadas para firmar juizo sobre sua legalidade.

A fim de enfrentar o maximo de questdes possivel, este relatério esta
organizado da seguinte maneira. Apos este Capitulo introdutério sobre os trabalhos
da Comissdo, a atencdo passara a estar voltada, no Capitulo 2, aos papéis
desempenhados pelo BNDES, a sua forma de atuacdo e as regras a que o0 banco
publico se submete. O exame a ser empreendido ndo se pretende puramente
descritivo. Ao contrario, ao longo do texto serdo feitas diversas observacfes de
cunho analitico e critico, as quais subsidiardo proposicdes de aprimoramento do
aparato legal atinente as politicas de direcionamento de crédito operadas pelo
BNDES.

O conteudo do segundo capitulo sera importante ainda para a compreensao
da andlise sobre os contratos firmados pelo BNDES, a ser realizada no Capitulo 3.
Nele, seréo avaliados os investimentos realizados pela instituicdo financeira, com
objetivo de verificar a ocorréncia de favorecimentos e/ou indevida influéncia politica.
Adiantamos aqui que, embora grande quantidade de documentos tenha sido enviada
a esta Comissdo, muitas pecas essenciais para a compreensao da forma de atuar
do BNDES néo se fizeram disponiveis. Raramente obteve-se acesso a documentos

pertinentes as fases pré-contratual e aos relatérios de acompanhamento da
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execucdo dos projetos financiados e dos desembolsos por parte da instituicdo
financeira. Em alguns casos, contudo, tais informacdes foram obtidas por meio do
acesso a processos em tramite no Tribunal de Contas da Uni&o.

A seu turno, o Capitulo 4 compilara e sistematizard as sugestdes de
aprimoramentos institucionais identificadas nos Capitulos 2 e 3.

Por fim, o Capitulo 5 refere-se as medidas de cunho investigativo a serem
recomendadas por esta CPI.

1.3 Os trabalhos da CPI

Com a instalacdo da CPlI BNDES, seus membros passaram a reunir-se para
apreciar requerimentos de: (a) informacao; (b) convocacéo e convite de autoridades
para participacdo em audiéncias publicas; (c) requisicdo de servidores de outros
orgaos e entidades da Administracdo Publica, para compor a equipe responsavel por
assessorar a Relatoria da Comisséo; (d) quebras de sigilos; e (e) convite a
especialistas para a realizacdo de seminario sobre aspectos da atuacédo do BNDES.

O Anexo | deste relatério € formado por quadro contendo todos os
requerimentos apresentadas a esta Comissao.

A CPI BNDES realizou uma série de audiéncias publicas para oitiva de
depoimentos de dirigentes da instituicdo financeira, ocupantes dos cargos de
Ministro da Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, dirigentes
de sociedades empresérias, entre outros.”

Abaixo, consta lista com indicacdo dos nomes e cargos de todos os
convidados ou convocados pela Comissao. Os dados estdo organizados em ordem
cronolégica.

Posso passar esta parte?

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Entdo, atendendo & ponderacdo do
Presidente, vamos a pagina 22.

Aqui estdo relacionadas todas as pessoas que foram ouvidas aqui na
Comisséo.

Concordo com o Sub-Relator Deputado Alexandre Baldy, que nao esta
presente, quando ele identifica dificuldades enfrentadas pela Comisséo e transcrevo

aqgui trechos que apontam tais preocupacoes:
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‘O prazo de duragdo da CPI foi claramente
insuficiente dado o escopo de atuacdo da Comisséo, a
magnitude das atividades investigatorias que teriam que
ser realizadas e a escassez de recursos humanos da
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados vis-a-
vis 0 volume de trabalho atribuido a essa Consultoria.

Ademais, como antes ressaltado, parte relevante
dos requerimentos de informacdo e oitivas nao foram
sequer deliberados pelo Plenario da Comissao e grande
parte das informacdes enviadas ndo atende plenamente
ao solicitado nos requerimentos, inclusive pela alegacéo
de necessidade de manutengé&o de sigilo bancario. (...)

E também inconcebivel que uma CPI que objetivou
investigar a atuacdo de um dos maiores bancos de
fomento do Mundo tenha conseguido ouvir pouco mais
gue cinco testemunhas ligadas ao setor privado da
economia. (...)

A CPI nédo realizou nenhuma visita técnica a
empreendimentos polémicos financiados pelo Banco, ou
reunides técnicas na sede do BNDES, para conhecer e
avaliar os sistemas de credenciamento, avaliacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo de projetos da Entidade.

Outra deficiéncia importante dos trabalhos da CPI
foi no exame das condi¢cdes que cercam o0 exame e a
aprovacdo de operacdes de financiamentos de
exportacoes. Esses financiamentos do BNDES recebem
subvencao do Tesouro (equalizacao de taxa de juros pelo
Programa  de Financiamento as ExportacOes
PROEX/Tesouro Nacional) e, parte significativa delas, €
garantida pelo Sistema Brasileiro de Seguro de Crédito a
Exportacdo — que conta, no caso de cobertura de risco

politico/soberano e operacdes de mais longo prazo, com
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recursos do Fundo de Garantia de Exportagbes/FGE,
também do Tesouro Nacional. Em outras palavras, o risco
dessas operacbes acaba ficando com o Tesouro
Nacional.

Nesses casos, além das decisbes no ambito
BNDES, efetivadas no colégio de diretores do Banco, os
contratos externos dependem da concessdo de
subvencdes e seguro de crédito, 0 que exige exame e
enquadramento por comités interministeriais do Governo
Federal: o Comité de Crédito e Financiamento as
Exportacdes — COFIG, e a propria Camara de Comércio
Exterior (composta por Ministros de Estado e subordinada
ao Ministério do Desenvolvimento). (...)

Infelizmente, apesar da relevancia desses 6rgaos
colegiados para as investigacdes da CPI, a Comissédo nao
conseguiu ouvir nenhum dos dirigentes que passaram
pelo COFIG, nem as pessoas que exerceram o cargo de
secretario-executivo da CAMEX no periodo coberto pela
investigacao, ou seja, 2003 a 2015.(...)

Pode-se também concluir que o BNDES nédo detém
um sistema organizado de informacdes que facilite a
auditoria e a avaliacdo da efetividade individualizada das
operacbes, o que facilitaria em muito os trabalhos da
CPL”

Concordo igualmente com a Relatora Cristiane Brasil em suas preocupacdes
com o desenrolar dos trabalhos desta CPI:

“Impende ressaltar, que a demora na aprovagdo de
alguns requerimentos de informagdes e sua resposta
retardaram o inicio da nossa analise, fazendo com que as
oitivas fossem realizadas antes mesmo do exame dos

documentos, prejudicando o andamento dos trabalhos.
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A primeira questdo que precisa ser ressaltada é a
alta especificidade dos temas relacionados ao BNDES, o
gue demandou grande estudo inicial pelos Deputados e
pela equipe técnica da Casa. Mesmo os termos usados
pelo BNDES séo proprios e precisaram ser aprendidos.
Nas primeiras oitivas realizadas pela CPI, portanto, havia
uma grande assimetria de informacao entre os depoentes
e os Deputados, pois sequer os documentos requisitados
pelos membros da Comisséo haviam chegado. Alias, esta
€ uma metodologia que precisa ser reavaliada nas mais
diferentes Comissdes Parlamentares de Inquérito. De
nada adianta convocar testemunhas para depor enquanto
ainda nao foi possivel aos parlamentares tomarem pé dos
documentos relacionados a investigacao. Cria-se 0 risco
de transformar a oitiva em uma palestra, com o depoente
manipulando numeros ao sabor das circunstancias sem
gue estes dados possam ser confrontados imediatamente
pelos parlamentares.

Mesmo nos primeiros requerimentos formulados
pelos membros da Comisséo, a auséncia de indicacdo
dos especificos termos adotados pelo BNDES para
classificar a propria documentacdo, nao produziram oS
resultados almejados. Isto porque o banco, tendo em vista
eventuais discrepancias terminolégicas, demorou a enviar
a CPI dados considerados essenciais, 0s quais tiveram
que ser objeto de novo requerimento a ser votado no
plenario da Comisséo.”

A nado contratacdo de empresa especializada de auditoria para apoiar esta
CPI, preocupacdo recorrente do Deputado André Fufuca e da maioria dos
Deputados desta Comissdo, sendo da sua totalidade, tornou humanamente
impossivel o manuseio completo dos mais de 14 milhdes de paginas de documentos

recebidos — 14 milhdes de paginas de documentos recebidos.
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O Deputado Caio Narcio, com sua reconhecida e louvavel combatividade,
colocou essa mesma questao nos seguintes termos:

“Os fatos comegam a se desdobrar e infelizmente a
CPI acaba, o que para mim é algo lamentavel, porque se
estavamos no sentido de depurar todas as duvidas fica,
ao encerramento prematuro desta CPIl, a sensacdo de
gue havia mais coisas a se descobrir, e até mesmo —
como eu disse aqui —, acho que essa era a funcéo da
CPI, e nesse ponto nés nao estamos cumprindo, que é de
inocentar ou culpar o investigado.

Infelizmente o  encerramento  desta CPI
prematuramente ndo nos possibilita sairmos com essa
certeza. Ficam muito mais duvidas do que respostas. (...)

O fato claro é que esta CPI recebeu um volume
enorme de documentacdo do banco, e ndo tivemos a
capacidade técnica para analisa-lo. Nao tivemos uma
empresa para nos dar suporte nas investigacdes. Nao foi
permitido a esta CPIl investigar o volume que foi
mandado.”

Ressalto ainda a observacdo contida no sub-relatério do ilustre Deputado
André Moura:

“No que toca a esta Comissdo, esperamos que,
com as audiéncias publicas promovidas, nas quais houve
a convocacdo de autoridades publicas e de parte do
empresariado nacional e 0 acesso a documentacao até
entdo relegado apenas a servidores do BNDES, tenha
sido proveitosa para oxigenar o conhecimento por parte
do Poder Legislativo Federal e demais instituicoes
democraticas brasileiras em relagdo ao modus operandi
do Banco, sua relevancia para a economia e sociedade e,
principalmente, chamar atencdo para a necessidade de

reconducdo de sua atuacdo aos seus propoésitos originais,
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quais sejam de fomento do crédito e do mercado de
capitais, geragao de empregos, promog¢ao da inovagao e
reducao de desigualdades.

Temos a certeza de que o0s sub-relatorios e o
relatorio produzidos pelos Parlamentares envolvidos
nessa empreitada cumprirdo ainda a tarefa de registrar,
na memoria institucional desta Casa e dos 0rgdos aos
guais serdo encaminhados para providéncias cabiveis, o
cumprimento por parte do Legislativo brasileiro de sua
inafastavel vocacdo para o0 controle externo da
administracao direta e indireta.”

Feitas essas ressalvas e observacfes, seguimos adiante.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - V.Exa. esta sugerindo uma nova
CPI... V.Exa. estéa sugerindo uma nova CPI?

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - N&o sei. V.Exa. tem uma inteligéncia
bastante agucada para poder dar suas devidas interpretacdes. (Riso.)

Prosseguindo no parecer.

“2. Descricdo e andlise da atuacdo do BNDES e das normas a que a
instituicdo se submete.

A compreensdo do objeto analisado € essencial para embasar as avaliacdes
ora realizadas. Tendo isso presente, neste Capitulo voltamos atencdo ao papel
desempenhado pelo BNDES, a sua organizacdo e atuacdo. A analise a ser aqui
empreendida ndo ter4 carater puramente descritivo. Sempre que possivel, serdo
apresentadas consideracdes de ordem analitica e sugestdes de aprimoramento
relacionadas a transparéncia, efetividade e governanca do BNDES e dos demais
orgaos e entidades envolvidos em iniciativas de direcionamento de crédito
compreendidas na politica industrial.

2.1. Comentarios iniciais sobre a atividade bancaria, as politicas publicas de
direcionamento de crédito e a sua execugédo por bancos de desenvolvimento.

Os bancos séao intermediadores de recursos. Sua atividade consiste em
captar dinheiro de depositantes e investidores e empresta-lo aos que necessitem de

crédito para empreender ou adquirir bens de consumo. Instituicdes bancarias obtém
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recursos por meio de operacdes classificadas como passivas e concedem crédito ao
firmar operagdes ativas.

Para que a atividade dos bancos seja viavel, € preciso que a remuneracao
cobrada nas operacfes ativas seja superior ao custo das operacdes passivas. A
diferenca entre o custo de captacdo dos bancos e a taxa de juros que cobram ao
estender crédito é chamada spread bancario. Ela compreende despesas essenciais
ao funcionamento de tais instituicdes financeiras, tais como custos administrativos,
regulatorios, tributarios, risco de inadimpléncia, entre outros, além de margem de
lucro. Por outras palavras, o custo de captacdo e o spread bancario sao as variaveis
fundamentais para a determinacéo do preco do crédito.

Em cenario como esse, € possivel que determinados empreendimentos
empresariais ou grupos sociais ndo consigam acessar o mercado de crédito, em
razdo de ndo disporem de meios para arcar com o custo decorrente da tomada de
recursos. E factivel, ainda, que investidores privados ndo tenham interesse em
aportar grandes somas de recursos em determinado projeto ou sejam impedidos por
reguladores de fazé-lo, como forma de evitar excessiva exposi¢ao a risco.

Com tais circunstancias em vista, governantes e legisladores podem
considerar oportuna a oferta de crédito agueles empreendimentos ou grupos em
termos distintos dos de mercado. O elemento central dessas condicbes especiais €
a definicdo de taxas de juros mais baixas do que aquelas ofertadas livremente no
sistema financeiro.

Como se V&, a intencdo de facilitar o acesso a crédito a determinados grupos
€ um dos fundamentos para a intervencéo estatal no mercado de crédito. Promove-
se, entdo, uma divisdo nesse mercado, entre o campo do crédito direcionado (pelo
Estado) e o das taxas livres. Para alguns economistas e financistas, essa é uma
espécie de regulacdo, de carater alocativo.

No Brasil e em outros paises, casos bastante conhecidos de direcionamento
de crédito sdo encontrados na seara dos financiamentos imobiliarios. E possivel
especular sobre as intengdes que levam o Estado a preocupar-se com esse campo:
facilitar o acesso ao direito & moradia, gerar empregos na industria de construcéo

civil e aumentar a producao nacional.
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Entre nés, atualmente, além do uso de verbas orcamentarias no Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), recursos reunidos no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) sdo utilizados como fontes para operacdes de crédito
destinadas a aquisicdo de bens imoveis, assim como parcela dos depdsitos em
poupancas. Ha, ainda, incentivos tributarios para facilitar a captacdo de recursos a
serem investidos em financiamentos imobiliarios por instituicdes financeiras.

Bancos de desenvolvimento também operam mecanismos de alocacdo de
crédito. Entre as razfes que costumam ser invocadas para justificar sua criacéo e
manutencdo, somam-se a inexisténcia de mercado de crédito de longo prazo e,
portanto, a falta de opcbes para empreendedores que desejem financiar projetos de
implementacdo demorada, a necessidade de canalizagdo de recursos para a
formacdo ou aprimoramento de infraestrutura, que depende do aporte de vultosos
recursos, a oferta de crédito a taxas favorecidas a projetos que promovam a
inovacdo e a micro e pequenos empreendedores que possam futuramente
estabelecer-se autonomamente, aumentando a eficiéncia da economia nacional.

Boa parte da literatura dedicada ao estudo da ingeréncia do Estado em temas
econdmicos enxerga com ceticismo a associacao imediata e inquestionavel entre a
acdo de agentes publicos, sejam eles politicos ou burocratas, e a preservacdo do
interesse da coletividade. Por certo, a regulacdo pode ser justificada por pretender
corrigir falhas de mercado e, assim, ampliar sua eficiéncia, ou por razbes sociais,
com a redistribuicdo baseada em critérios de equidade. Contudo, os agentes
publicos, no exercicio de suas funcbes, podem também agir para perseguir seus
proprios interesses. Considere-se, por exemplo, a busca pela reeleicdo ou pela
promocao na carreira.

Ocorre que, em geral, grupos de interesse diretamente afetados por politicas
publicas ou que possam beneficiar-se delas tém incentivos para organizar-se de
modo a tentar influenciar a agenda estatal, enquanto os interesses do publico que,
direta ou indiretamente, também sera afetado pelas politicas publicas sédo difusos e
de dificil coordenagéo. Ha, entdo, uma janela para captura de reguladores e agentes
publicos por grupos de interesse, de modo que a regulacdo e a atuacdo estatal

sejam desenhadas em seu beneficio.
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Note-se ainda que, mesmo quando séo boas as intencdes dos que concebem
as politicas de alocacdo de crédito, ndo ha presuncdo absoluta de que o0s
procedimentos adotados para a escolha dos tomadores sejam sempre legitimos e
gue os resultados da acéo estatal sejam sempre benéficos.

Quanto aos procedimentos, é de se reconhecer a possibilidade de que
projetos ou decisbes de investimento do Estado sejam influenciados por contatos
sociais e critérios politicos desprovidos de subsidios técnicos. Isso pode levar a que
empreendedores com projetos meritérios — ou mais meritérios do que os escolhidos
— sejam preteridos. Em relacdo aos resultados da acdo estatal, caso as medidas
adotadas para instrumentalizar politicas publicas sejam inadequadas, pode haver
desperdicio de recursos publicos e criacao de distorcdes graves na economia.

A identificacdo dos referidos riscos de acdo autointeressada, falhas nos
procedimentos e consequéncias indesejaveis das politicas ndo devem ser tomadas
como condenacao irrestrita & acdo estatal. E certo, porém, que tais riscos tampouco
podem ser desconsiderados, sob pena de ndo se adotarem precaucoes —
basicamente, regras — voltadas a viabilizar o alcance dos objetivos pretendidos
pelas politicas publicas, com o menor custo possivel.

Quando se trata de um banco de desenvolvimento que direciona crédito para
o financiamento de projetos de longo prazo, € preciso especial atencdo a respeito do
viés de curto prazo, que por vezes orienta agentes politicos. Note-se que, enquanto
alguns financiamentos tém prazos superiores a 20 anos, indicativo de que seu
retorno ndo sera imediato, 0s mandatos para os principais cargos politicos no Brasil
séo de 4 anos. Vamos eleva-los para 5 anos...

Em suma, o risco de conflitos de interesses e de outros aspectos
potencialmente problematicos deve ser observado quando do desenho das regras
atinentes ao direcionamento de crédito.

Feitos tais comentarios, passa-se a lancar o olhar sobre as alternativas a
disposicdo do Estado para ofertar financiamentos a taxas mais baixas do que as
encontradas em mercado.

Como o prego do crédito intermediado no sistema bancario é o resultado da

soma de custo de captacdo e do spread bancério, o Estado dispde de dois caminhos
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principais para promover a oferta por bancos de desenvolvimento de taxas de juros
menores do que as cobradas no mercado de taxas livres.

O primeiro € a disponibilizacéo de recursos fiscais e parafiscais para alimentar
operacbes de crédito realizadas pelo préprio banco de desenvolvimento. Tais
recursos, captados pelo Estado de modo compulsério — por tributos ou
contribuicdes parafiscais —, passam a formar fundos que servem de fontes de
captacdo para a instituicdo financeira estatal. Por sua vez, esses fundos tém sua
remuneracao estabelecida por leis ou regulamentos em niveis baixos, e recursos
deles provenientes sdo emprestados de acordo com o0s objetivos das politicas de
direcionamento de crédito operadas pelo banco estatal.

O BNDES, por exemplo, ha anos tem no Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT —, formado pelo recolhimento de tributo, a contribuicdo para o PIS/PASEP,
uma de suas principais fontes de recursos para suas operacdes ativas. O banco de
desenvolvimento aplica também recursos provenientes do FGTS. Nos Ultimos anos,
em decorréncia do Programa de Sustentacdo do Investimento, a composicéo de seu
passivo passou a conter majoritariamente recursos oriundos de aportes do Tesouro.

Aqui vem um guadro da composi¢éo do passivo do BNDES. S6 seria possivel
na exposicao de PowerPoint. Entdo, seguiremos adiante.

De modo geral, quando utilizam fontes de captacao fiscais ou parafiscais, 0s
bancos publicos captam recursos a taxas significativamente menores do que as
instituicdes privadas. Por exemplo, o FAT é remunerado a Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP, definida pelo Conselho Monetério Nacional e que atualmente é de
7% ao ano; o FGTS, a 3% ao ano mais Taxa Referencial. Quanto aos aportes do
Tesouro Nacional, o BNDES deve aplicar sobre seu montante a TJLP.

Instrumentos de captacao utilizados por bancos privados costumam oferecer
remuneracdes mais atrativas para os poupadores. Os Certificados de Deposito
Bancario — CDB, por exemplo, pagam taxas que costumam variar entre 9% e 12%
ao ano, a depender de circunstancias concretas, especialmente do valor neles
investido. O CDB também apresenta vantagens se considerada a sua liquidez. Outra
opcao de investimento atrativa sédo os titulos da divida publica federal. Atualmente,
alguns deles pagam remuneracao de cerca de 15% ao ano.

Isso tem pelo menos uma implicagao relevante.
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Um cliente que voluntariamente invista recursos em um banco privado tem a
expectativa de receber o pagamento da remuneracédo acordada. Caso a instituicao
financeira cumpra com as suas obrigacbes, provavelmente o negocio tera sido
satisfatorio para o investidor. E instituicbes financeiras privadas apenas poderéo
satisfazer consistentemente 0os compromissos por si assumidos caso, ao aplicarem o
dinheiro captado, recebam retornos mais elevados que o de suas operacoes
passivas e se previnam adequadamente contra a inadimpléncia de seus tomadores
de crédito.

Um banco privado que observe tais parametros, ou seja, que se remunere
satisfatoriamente em suas operacbes ativas e tenha inadimpléncia controlada,
grosso modo, podera satisfazer seus depositantes e distribuir lucros entre os seus
acionistas. Dessa maneira, as razbes que motivaram a criagcdo e justificaram a
manutenc¢ao da instituicdo financeira serdo observadas.

Por outro lado, a destinagdo compulséria de recursos dos contribuintes para o
BNDES investir em determinados projetos ndo pode ser justificada com invocagao
do retorno obtido com a aplicacao de tais fontes de captacéo. Afinal, caso pudessem
investir por conta propria os recursos recolhidos pelo Estado e repassados ao Banco
de Desenvolvimento, os contribuintes teriam a sua disposicdo opcdes mais
vantajosas do que aquelas oferecidas pela entidade. Colhemos do sub-relatério da
ilustre Deputada Cristiane Brasil, que nos honra aqui com a sua presenca,
consideracdes sobre essa questéo:

“O discurso do BNDES é construido no sentido de
gue ele € um banco lucrativo e possui uma das taxas de
inadimpléncia mais baixas do mercado, quando
comparadas a outros bancos de fomento.

No entanto, ainda que a inadimpléncia dos
empréstimos seja baixa, tais operacdes possuem um
custo alto para o contribuinte brasileiro e contribuem para
0 aumento da divida publica e, consequentemente, da
SELIC. (...)

Assim, apenas um estudo de efetividade poderia

avaliar se esta operacao de financiamento valeu a pena, e
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ndo a inadimpléncia. Ou seja, deveria 0 banco,
rotineiramente, realizar estudos de efetividade para saber
se 0s empreéstimos realizados produziram — em valor —
mais fomento econémico do que custos para o Brasil.”

Se pudessem escolher livremente onde aplicar suas poupancas,
considerando apenas o retorno de tal aplicagdo, os contribuintes dificilmente
escolheriam empresta-lo ao Banco de Desenvolvimento.

O que justifica a canalizacdo do dinheiro recolhido via tributacdo ao BNDES é
a presuncédo de que a instituicdo é dotada de capacidade institucional para investi-lo
em atividades ou setores que, embora néo tenham retorno financeiro direto elevado,
contribuirdo para gerar beneficios econdémicos e/ou sociais. A promocao desses
beneficios é o propdsito a orientar a criacdo e a manutencdo do BNDES, com o
emprego de recursos publicos.

Por exemplo, os efeitos positivos da construcdo de uma estrada podem, em
muito, ultrapassar o retorno a ser obtido com pedagio — presumivel fonte de receita
principal de agentes particulares que se dispusessem a tocar tal empreitada. A
melhoria da infraestrutura estimula a instalacdo de inddstrias que podem gerar
novos empregos e aumentar a arrecadacdo tributéria, entre outras possiveis
vantagens. Como esses beneficios ndo necessariamente repercutirdo nas receitas
do construtor/administrador da estrada, diz-se que s&o externalidades positivas
geradas pelo empreendedor.

Para usar expressfes empregadas por Lavinia Barros de Castro, o objetivo
imediato dos bancos privados é o lucro, enquanto o dos bancos de desenvolvimento
€ a promoc¢ado do bem-estar da sociedade. O proprio BNDES reconhece esse fato.
Em seu sitio eletrénico, foi publicado o Relatorio de Efetividade 2007-2014. De seu
texto de apresentacao, extrai-se a seguinte passagem:

‘O BNDES entende que ndo somente os aspectos
financeiros dos projetos apoiados devem ser avaliados,
mas também os seus efeitos econdmicos, territoriais,
ambientais e sociais. Essa geragdo de efeitos,

provocando mudangas na vida das pessoas, nas
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empresas e nas regides, é o que se entende por
efetividade.”

Decorre dai que a execucdo de politicas publicas de direcionamento de
crédito por um banco de desenvolvimento atrai preocupacdes de diversas ordens,
algumas delas estranhas ao universo dos bancos privados.

Acerca desse ponto, uma ressalva deve ser feita: a submisséo de empresas
publicas, como o BNDES, ao regime juridico de direito privado tem por objetivo
permitir que, com estrutura mais leve, notadamente para aquisicdo de bens e
servicos e gestdo de pessoal, elas consigam realizar as missdes a si atribuidas. Nao
se pode perder de vista, contudo, que as finalidades perseguidas pelo banco de
desenvolvimento s&o distintas daquelas miradas por instituicdes controladas por
particulares. Caso contrario, corre-se o risco de tomar o meio — regime juridico de
direito privado —, pelo fim: promocédo de beneficios ndo alcancados pelo mercado.

No mesmo sentido, a classificacdo do BNDES como empresa estatal nao
dependente para determinados fins ndo pode induzir a desconsideracdo de que
parte significativa dos custos de capital do BNDES é suportada externamente pelo
Tesouro Nacional.

Por certo, como uma instituicdo financeira a enfrentar as vicissitudes da
exposicdo a risco de crédito de suas contrapartes e outras intempéries, o BNDES
deve estar sujeito a regulacéo aplicavel ao setor bancério, definida basicamente pelo
Conselho Monetéario Nacional. Seu braco de investimentos em mercados de capitais,
a seu turno, deve observar determinacdes da Comissdo de Valores Mobiliarios.
Nesses campos, é preciso evitar que o0 anseio pela realizacdo de projetos politicos
possa implicar assuncdo exagerada de risco de crédito ou a sua transferéncia para
orgéos ou entidades sem condi¢des de assumi-lo.”

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Sr. Relator, permita-me interrompé-
lo s6 para me orientar. Na pagina 31, no segundo paragrafo, V.Exa. leu o seguinte:

“Como o prego do crédito intermediado no sistema
bancario € o resultado da soma de custo de captacéo e
do spread bancério, o Estado dispde de dois caminhos
(...).”

O paréagrafo seguinte diz:
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“O primeiro é a disponibilizacdo de recursos fiscais
e parafiscais para alimentar operacbes de crédito
realizadas pelo proprio banco de desenvolvimento.”

E V.Exa. tece toda essa explicacdo detalhada — quero, inclusive, parabeniza-
lo —, de forma muito didatica, e nédo se refere ao segundo aspecto desse ponto de
vista. Eu ndo sei se V.Exa. ainda vai abordar isso bem mais a frente, porque ja esta
entrando em outra abordagem.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - A frente.

Prosseguindo no parecer.

“Orientado por tal constatacéo, este relatdrio pretende avaliar a transferéncia
de risco de crédito do BNDES para fundos administrados pela Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF), quando se trata de
operacdes de financiamento a exportacdo. A ABGF € uma empresa publica federal,
controlada pela Unido, e sua exposicdo desmesurada pode acabar comprometendo
recursos fiscais dos contribuintes para além do esperado e desejavel. Por essa
razdo, o tema da regulacédo de carater financeiro aplicavel aquela entidade importa
para o equilibrio das contas publicas.

N&o obstante a importancia da observancia da regulagao financeira pelo
BNDES, € preciso ressaltar que a alocacédo de crédito realizada pelo banco publico
ndo pode ser avaliada apenas como se se tratasse de instituicdo financeira
controlada por particulares que busca o retorno financeiro.

De modo a garantir que 0s recursos publicos sejam aplicados com rigor e que
a acao estatal seja responsiva aos anseios da populacéo e devidamente controlada
pelos 6rgdos competentes, 0 BNDES deve ter objetivos precisamente definidos e
seus resultados avaliados. O Estado ndo pode propor-se a realizar engenharia
econdbmica e social sem esclarecer o que orienta sua atuacdo e se 0S meios por Si
cogitados sdo adequados ao alcance das finalidades que pretende atingir.

Quanto a tais pontos, este relatério buscara analisar o0s papéis
desempenhados pelos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Fazenda no que concerne a definicdo de objetivos para as politicas de
direcionamento de crédito executadas pelo BNDES. De igual maneira, sera
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destinada atencdo ao conselho de administracdo da instituicdo financeira, a
definicdo de suas atribuicées e ao seu desempenho.

Enquanto a definicdo de objetivos a serem perseguidos pelo Estado é uma
atividade eminentemente — embora ndo exclusivamente — politica, a andlise da
adequacdo dos meios propostos para a producdo de resultados desejados € uma
tarefa que requer dominio de instrumentos técnicos. Nesse segundo campo, a
influéncia politica, por melhor intencionada que seja, pode acabar comprometendo a
acdo estatal quando se afasta de manifestacdes de especialistas. O BNDES,
inclusive, costuma defender seus procedimentos de analise ressaltando seu carater
impessoal.

Em decorréncia do raciocinio tracado acima, os 6rgdos e entidades que
operam as politicas de direcionamento de crédito — inclusive o BNDES, mas néo
apenas ele — devem ser dotados de capacidade institucional para fazé-lo e ter
resguardado espaco de autonomia, para que lhes seja possivel a adogcdo de
decisfes técnicas eventualmente contrarias ao desejo de governantes.

Por capacidade institucional, entenda-se a disponibilidade de recursos
financeiros, humanos, patrimoniais e quaisquer outros indispensaveis a que a
intervencgédo estatal nos dominios econémico e social seja feita de modo consistente,
orientando-se por evidéncias e néo por intuicdes ou voluntarismo.

A respeito da autonomia atribuida a 6rgaos técnicos, é preciso ressaltar que,
se determinado meio se mostrar inadequado ao alcance das finalidades pretendidas
pelos representantes do publico, isto €, se ndo houver nenhuma evidéncia tedrica,
empirica ou qualquer que seja apontando que determinada medida é propicia para o
desenvolvimento de politica publica, ela deve ser rejeitada, ainda que pareca
conveniente com a intuicdo de ocupantes de cargos politicos.

Por outras palavras, é preciso que 0s o0Orgaos decisorios de entidades
executoras de politicas publicas gozem de certo grau de discricionariedade, inclusive
para contrariar representantes populares fundamentadamente.

As preocupacdes com a capacidade institucional e a autonomia de érgaos e
entidades envolvidas na elaboracdo e execucdo de politicas publicas podem gerar
importantes avangos no atual sistema de direcionamento de crédito para fins de

desenvolvimento econdmico e social. Topicos potencialmente proficuos nesse

31



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
Nimero: 0013/16 16/02/2016

campo sdo aqueles relativos a critérios para a nomeacao e destituicdo de diretores
do BNDES, do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (COFIG),
integrante da estrutura da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), e da Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF), que participam
de politicas de direcionamento de crédito.

Em prosseguimento a andlise do panorama inicial sobre o qual se debruca
esta Comissao, outro ponto merece destaque. Por tratarem da aplicagéo de recursos
publicos, é imprescindivel que, além de avaliacdo de efetividade, as iniciativas de
alocacao de crédito sejam submetidas a controle. Aqui, o ponto central parece ser a
analise de custos dos projetos financiados. Caso invista em projetos cujas despesas
ndo tenham sido definidas com rigor ou, em hipGtese extrema, em projetos
superfaturados, o banco de desenvolvimento deixa de poder destinar valores a
outros potenciais tomadores de crédito.

Novamente, o BNDES néo pode ser encarado como um banco privado, cuja
preocupacdo central é o recebimento dos valores devidos pelos tomadores de
crédito. Nao basta que os financiamentos realizados pelo banco publico sejam
quitados; € indispensavel haver preocupacdo quanto a se 0s recursos fiscais e
parafiscais por si manejados foram mesmo aplicados nos projetos financiados,
assegurando-se que as politicas publicas sejam desenvolvidas da forma menos
custosa possivel.

Quanto ao ponto, tomo a liberdade de citar o sub-relatério elaborado pela
ilustre Deputada Cristiane Brasil, que vai ao encontro do que se vem de dizer:

“Como um banco de fomento, (...) se ele (o
BNDES) empresta R$ 100 milh6es para uma obra que
necessitaria apenas de R$ 50 milhdes, o banco esta
perdendo a oportunidade de emprestar os outros R$ 50
milhdes para outra obra que do dinheiro pudesse
precisar.”

Ademais, os critérios que norteiam as decisbes do BNDES devem ser
conhecidos, para que possam ser apreciados. Por exemplo, a escolha entre

financiar um empreendimento ou adquirir participacdo societaria na sociedade por
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ele responsavel deve ser justificada, dado que cada uma dessas alternativas
acarreta riscos e custos distintos.

Recorremos, mais uma vez, ao sub-relatério da lavra da Deputada Cristiane
Brasil:

“Virar socio de uma empresa envolve riscos muito
maiores do que o financiamento a juros subsidiados.
Neste Ultimo caso, mesmo que 0s juros sejam abaixo dos
de mercado, o BNDES pode exigir garantias e recebera
um rendimento pelo dinheiro investido. Em caso de
sociedade, contudo, o BNDES somente terd algum
retorno se a empresa obtiver lucro. Um dos motivos que
despertou a mobilizagéo para a criacao da CPI, vale dizer,
foi o fato de varias empresas terem pedido recuperacao
judicial apés o BNDESPar ter ingressado nelas como
sécio, o que ocorreu com a ENEVA e a LBR, apenas para
exemplificar.”

Da mesma maneira, a opcao entre financiar diretamente ou oferecer garantia
para que instituicbes financeiras privadas o facam — com menor exposicao e,
portanto, com menor taxa de juros — deve ter suas motivagdes explicitadas.

Nessa seara, a énfase deste trabalho recaira sobre as competéncias do
Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido, bem como sobre
outras estratégias de controle. Como ndo poderia deixar de ser, a transparéncia da
atuacado estatal em politicas industriais e outras do género € um elemento tido por
essencial tanto pelos criticos quanto pelos defensores do papel de coordenacédo de
agentes econémicos assumido pelo Estado brasileiro nos ultimos anos.

Em 2013, Trubek, Coutinho e Schapiro publicaram artigo analisando o que
chamam de Novo Ativismo Estatal e apontaram que o sucesso dessa estratégia
depende de algumas condicbes que devem ser asseguradas pelo ordenamento
juridico. Entre elas, destacaram a garantia de legitimidade das politicas, nos
seguintes termos:

“‘Garantir a legitimidade significa manter o Governo

transparente e assegurar adequada participacdo. O Novo
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Ativismo Estatal demanda um regime em que seja facil
para novas ideias repercutirem, alcancarem instancias
decisérias e serem amplamente compartilhadas. Isso
torna os velhos modelos autoritarios obsoletos e aumenta
a importancia da democracia. Regimes juridicos devem
assegurar accountability, transparéncia e a participacao
no desenvolvimento de politicas, o que requer regras
sobre publicacdo de informacbes (disclosure), métodos
para tornar os elaboradores de politicas (policy makers)
responsaveis por resultados e meios para evitar a captura
do Governo pela inddstria, ao mesmo tempo em que 0
didlogo publico-privado seja incentivado.”

Sr. Presidente, se V.Exa. me permite, peco um intervalo para ir ao banheiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - E claro, Exceléncia.

Suspendo a reunido por 5 minutos.

(A reunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Esta reaberta a sessao.

Passo a palavra novamente ao Relator, Deputado José Rocha, para que
possa dar continuidade a leitura do seu relatério.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Retomo a leitura:

“Como se vé, também quanto ao controle de custos, tanto daqueles incorridos
pelo BNDES quanto o dos projetos financiados e outros temas relativos a
transparéncia, ha sinais de que esta Comissdo tem muito a contribuir para a
construgdo de agendas positivas para o direcionamento de crédito.

Outro elemento a merecer especial atencdo logo neste capitulo inicial é a
mudanca na composicdo do passivo do BNDES em decorréncia de aportes de
recursos do Tesouro determinados por medidas provisorias, a que se fez breve
referéncia acima.

Até 2007, a principal fonte de captagdo do banco de desenvolvimento era o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A partir de 2008, verifica-se crescimento
constante da participacdo da captacéo de recursos do Tesouro Nacional, que passa

de 6,9% para atingir 57,7% em 2014. Atualmente, como resultado do Programa de
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Sustentacdo de Investimento, iniciado entdo, o Tesouro Nacional é o maior credor
da instituicdo financeira estatal, tal como demonstram os quadros abaixo,
elaborados por Mansueto Almeida.

(..

Ha diferencas relevantes entre a aplicacédo de recursos do FAT e a de valores
aportados pelo Tesouro por via de medidas provisérias. A decisdo sobre a
destinagcdo de parte daquele Fundo para o financiamento de programas de
desenvolvimento econémico, por intermédio do BNDES, foi tomada pelo Constituinte
de 1988. Veja-se o teor do art. 239 da Constituicdo Federal, especialmente seu § 1°:

‘Art.  239. A arrecadacdo decorrente das
contribuicbes para o Programa de Integracdo Social,
criado pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formacao do Patrimonio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacéao
desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e o0 abono
de que trata o § 3° deste artigo. (Regulamento)

§ 1° Dos recursos mencionados no “caput” deste
artigo, pelo menos quarenta por cento seréo destinados a
financiar programas de desenvolvimento econdmico,
através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social, com critérios de remuneracdo que
lhes preservem o valor.

§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de
Integracdo Social e do Programa de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico sdo preservados,
mantendo-se 0s critérios de saque nas situacbes
previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada
por motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo
da arrecadacao de que trata o caput deste artigo, para

depdsito nas contas individuais dos participantes.
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8§ 3° Aos empregados que percebam de
empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social ou para o Programa de Formacédo do
Patrimoénio do Servidor Publico, até dois salarios minimos
de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de
um salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que
ja participavam dos referidos programas até a data da
promulgacao desta Constituicao.

8§ 4° O financiamento do seguro-desemprego
receberd uma contribuicdo adicional da empresa cujo
indice de rotatividade da forca de trabalho superar o
indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei.”

Presume-se que decisdes anotadas no texto constitucional tenham carater
perene e possam vincular e limitar governos futuros, ndo importa qual seja sua
orientacdo. Neste tdpico, buscou-se demonstrar que, além da apuracao de eventuais
irregularidades, h& outros campos em que esta Comissao pode contribuir para a
construcdo de agendas propositivas e para o0 aprimoramento institucional das
politicas de direcionamento de créditos realizadas por meio do BNDES.

Nos itens seguintes, serdo explorados aspectos relativos a alocacdo de
crédito para desenvolvimento econdmico e social e a histéria, organizacéo,
regulacéo e controle do BNDES.

As solugdes concebidas por este relatorio para problemas identificados ao
longo do texto serdo reunidas no Capitulo IV, abaixo, de modo sistematizado.

2.2 O direcionamento de crédito como politica publica: definicdo de objetivos
e avaliacao de resultados:

Em 2003, o Governo brasileiro retomou a pratica de desenhar regras e
direcionar recursos para incentivar determinados setores industriais que havia
andada desprestigiada nos anos anteriores. No ano de 2013, o sitio eletrénico do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior republicou texto do

economista David Kupfer, em que se |é:
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‘Ha dez anos, em 25 de junho de 2003, teve lugar
a reunido inaugural do Grupo Interministerial sobre a
Agenda de Desenvolvimento, constituido sob o comando
da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda, para a elaboracdo da politica industrial do
Governo Lula, entdo recém-empossado. A opcao de
abrigar o trabalho no nucleo duro da formulacdo da
politica econ6mica — a Camara de Politica Econémica —
atesta a proeminéncia que se pretendeu conferir a politica
industrial no escopo da politica econémica, pondo fim a
guase uma década de ostracismo a que O
fundamentalismo neoliberal a havia confinado. N&o é sem
sentido, portanto, definir essa data como o marco do
retorno da politica industrial no Brasil. Ao longo desses
dez anos foram editadas trés versbes da politica
industrial.

Em margo de 2004 foi langada a ‘Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior’ (PITCE). Seguiram-
se a ‘Politica de Desenvolvimento Produtivo’ (PDP), de
maio de 2008 (segundo o Governo Lula) e o atual ‘Plano
Brasil Maior (PBM), divulgado em agosto de 2011 e
amplificado em abril de 2012 (Governo Dilma).”

Como se vé, desde entdo, foram concebidos alguns conjuntos de acgles
governamentais com tal objetivo.

Ainda naquele ano, foi langcada a chamada Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior (PITCE), que compreendia um conjunto de medidas para
aprimorar o ambiente negocial e o0 apoio financeiro em quatro setores:
semicondutores, softwares, bens de capital e remédios.

A PITCE foi substituida pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em
2008. A seu turno, a PDP compreendeu um conjunto mais amplo de medidas
horizontais e verticais, cobriu uma ampla gama de setores industriais e estabeleceu

novas estruturas de governancga.
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Em 2011, o PDP foi alterado e passou a chamar-se Plano Brasil Maior. O
Plano possui um sitio eletrénico (http://www.brasilmaior.mdic.gov.br), em que se
encontra a descrigdo de seus objetivos, nos seguintes termos:

“O Plano Brasil Maior é a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior do Governo Federal.

O desafio do Plano Brasil Maior é: 1) sustentar o
crescimento  econdmico inclusivo num  contexto
econdmico adverso; 2) sair da crise internacional em
melhor posicdo do que entrou, o que resultaria numa
mudanca estrutural da insercdo do pais na economia
mundial. Para tanto, o Plano tem como foco a inovacao e
0 adensamento produtivo do parque industrial brasileiro,
objetivando ganhos sustentados da produtividade e do
trabalho.

A estabilidade monetaria, a retomada do
investimento e crescimento, a recuperacdo do emprego,
0s ganhos reais dos salarios e a drastica reducdo da
pobreza criaram condi¢cbes favoraveis para o pais dar
passos mais ousados em sua trajetéria rumo a um estagio
superior de desenvolvimento.

O Plano adotard& medidas importantes de
desoneracdo dos investimentos e das exportacdes para
iniciar o enfrentamento da apreciacdo cambial, de avanco
do crédito e aperfeicoamento do marco regulatério da
inovagdo, de fortalecimento da defesa comercial e
ampliagdo de incentivos fiscais e facilitagdo de
financiamentos para agregacdo de valor nacional e
competitividade das cadeias produtivas.

O pais vai mobilizar suas for¢cas produtivas para
inovar, competir e crescer. O mercado grande e pujante, o
poder de compras publicas criado pelas politicas

inclusivas, a extensa fronteira de recursos energéticos a
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ser explorada, a forca de trabalho jovem e criatividade
empresarial constituem trunfos institucionais de recursos
naturais e sociais formidaveis para desenvolver um Brasil
Maior.”

As metas do PBM também séo encontradas naquele endereco virtual, do qual
se extraiu o quadro abaixo:

(...

No referido site, esta disponivel link para documento denominado “Balango
Executivo do PBM de 2011 a 2014, que remete a artigo intitulado “Relatério de
Acompanhamento das Agendas Estratégicas Setoriais”, datado de outubro de 2014.
Esse documento tem o seguinte texto de apresentacao:

‘O Relatério de Acompanhamento das Agendas
Estratégicas Setoriais € uma producdo da ABDI, de
periodicidade bimestral, que tem o objetivo de apresentar
a situacao atual em que se encontram as trés centenas de
medidas que constam nas dezenove Agendas
Estratégicas Setoriais (AES). Este Relatério refere-se aos
avancos obtidos no més de setembro de 2014.

Ao completar um ano de monitoramento das
Agendas Estratégicas Setoriais (AES) — anunciadas em
10 de abril de 2013, a ABDI considerou fundamental
realizar um aprimoramento da metodologia utilizada. Por
isso, a partir deste Relatorio, serdo realizadas analises
gualitativas mais adequadas a complexidade e
heterogeneidade dessas medidas monitoradas nos
dezenove sistemas produtivos, sempre em sintonia com
as melhores politicas de gerenciamento de projetos do
setor publico-privado.

A ABDI da continuidade ao monitoramento e
avaliagdo das medidas setoriais e sistémicas do Plano
Brasil Maior, reforca o permanente apoio a promog¢éo da

politica industrial brasileira e reafirma o compromisso de
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consolidar-se  como uma entidade-referéncia em
inteligéncia industrial.”

O Relatério de Acompanhamento de Agendas Estratégicas Setoriais enumera
objetivos de politicas e medidas adotadas ou a serem adotadas pelo Governo para
implementa-las. A leitura do documento ndo revela quais foram os resultados
gerados pelo PBM, se as metas definidas em 2011 foram ou ndo alcancadas e
tampouco a justificativa para seu eventual descumprimento.

Ao longo dos trabalhos desta Comissao nao foi possivel identificar quais eram
as metas especificas atribuidas ao BNDES, um dos principais atores na execucgao
do Plano Brasil Maior e dos outros citados acima. Isso pode significar que operacdes
financeiras hajam sido realizadas pela instituicdo financeira sem que se definissem
precisamente os beneficios/externalidades esperados. Em semelhante sentido, um
dos componentes relevantes de tais politicas industriais foi o investimento em
participacbes societérias de sociedades empresérias, por meio da BNDESPAR. A
despeito disso, ndo foram identificadas avaliagbes que buscassem apontar
correlagbes entre a atuacdo do braco de investimentos do banco de
desenvolvimento e a geracdo de externalidades, como o aumento da amplitude e da
profundidade do mercado de capitais.

Acerca desse ponto, € preciso reconhecer que a responsabilidade pela
insuficiéncia da delimitacao de objetivos e a auséncia de avaliactes de efetividade é
um problema relativo as politicas publicas de direcionamento de crédito e ndo pode
ser atribuido ao banco de desenvolvimento ou, ao menos, ndo exclusivamente.
Embora seja indispensavel que a acdo estatal tenha objetivos definidos e resultados
avaliados, ndo necessariamente a entidade responsavel por sua execucdo € que
deve estabelecer suas metas e medir a efetividade de sua operacdo. Questao
tormentosa, por sinal, diz respeito a possivel conflito de interesses, caso o0 executor
de politicas seja também o responsavel por avaliar seus resultados. E preciso que
se dedique atencdo ao desenho institucional adequado a afericdo das
consequéncias produzidas pelas politicas de direcionamento de crédito tocadas pelo
BNDES.

Em seu depoimento a CPI do BNDES, o Ministro do Desenvolvimento,

Indastria e Comércio Exterior, Armando Monteiro Neto, foi questionado sobre
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definicdo de metas e avaliacdo de resultados para politicas de direcionamento de
crédito.
Em sua resposta, o Ministro afirmou o seguinte:

“A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) disponibiliza relatorios de avaliagdo, mas eu devo
dizer que nés ndo temos, evidentemente, condicbes de
estabelecer, de forma muito nitida, uma relacdo direta
entre os resultados da politica industrial, do ponto de vista
do papel que a instituicdo cumpre isoladamente, tendo em
vista exatamente algumas questdes ligadas ao ambiente
macroecondmico que terminaram por afetar, sim, o0s
resultados da prépria politica.

Quero dizer, por exemplo, a V.Exa.: nds tinhamos
metas em relacdo a questdo do comeércio exterior. E, ai,
evidentemente, nés ndo temos controle direto sobre a
taxa de cambio, que é uma variavel critica para que isso
ocorra. N6s temos, por exemplo, metas em relacdo ao
gue se investe em pesquisa e desenvolvimento e, nessa
perspectiva, coloca-se também aquilo que as préprias
empresas devem investir em pesquisa e desenvolvimento.
Isso tudo é relacionado e se coloca numa relacdo direta
no agregado do produto econémico da economia. Ora, ha
uma variavel ai que é o préprio lucro das empresas e do
sistema empresarial, que é algo que também escapa ao
controle direto da politica, tanto, meu caro Relator, que eu
acho que nessa nova geracao da politica industrial, ainda
gue noés tenhamos essas macrometas que estédo
associadas a objetivos mais amplos, elevar a participacéo
do Pais no comércio exterior, elevar a taxa de
investimento em pesquisa e desenvolvimento e inovacao,
ndés temos também que incorporar uma Visdo mais

microecondmica de politica industrial. Isso significa o
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seguinte: como podemos medir, no proprio ambiente das
empresas, 0s ganhos de produtividade decorrentes de
alguns programas de modernizacdo que podem e devem
ser implementados.”

N&o esta totalmente claro se as variaveis a que o Ministro Monteiro Neto fez
referéncia poderiam ser isoladas com o emprego de modelos econométricos e em
gue medida a variagdo de elementos como a taxa de cambio pode ser prevista ou
mesmo é resultado de decisdes politicas tomadas pelo Governo. A declaracéo
transcrita acima sugere que o Governo e o préprio BNDES ainda ameacam dar os
primeiros passos para enxergar o banco estatal como um ator envolvido em politicas
publicas. De modo a reforcar o ponto, cabe questionar: se os resultados do Banco
estatal ndo sdo avaliados, como se pode saber se sédo positivos? Se ndo se pode
formar juizo sobre eles, por que manter um banco de desenvolvimento que opera
com recursos orgamentarios? Essas perguntas sdo pertinentes no atual momento
enfrentado pelo Pais, cujo desempenho econdmico tem sido decepcionante e
preocupante, apesar do aumento exponencial do balanco do BNDES nos ultimos
anos.

De qualguer maneira, um movimento — importante, porém nao definitivo —
para a aproximacdo do BNDES de seu papel de gestor de recursos publicos foi dado
recentemente, quando o banco estatal publicou em seu sitio eletrénico o seu
primeiro Relatério de Efetividade, referente ao periodo 2007-2014, que foi
apresentado com o seguinte texto:

“O BNDES entende que ndo somente os aspectos
financeiros dos projetos apoiados devem ser avaliados,
mas também os seus efeitos econdmicos, territoriais,
ambientais e sociais. Essa geragdo de efeitos,
provocando mudangas na vida das pessoas, nas
empresas e nas regidbes, € 0 que se entende por
efetividade.

As avaliagOes de efetividade realizadas pelo Banco

buscam verificar se os efeitos desejados nas etapas de
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planejamento estdo sendo alcancados de forma
satisfatéria na implantacéo ou operacédo das intervencoes.
O Relatorio de Efetividade do BNDES 2007-2014
(PDF - 1,4 MB) representa um passo importante nesse
sentido. O documento organiza de maneira sistematica
informacfes e estudos produzidos ou apoiados pelo
Banco durante o monitoramento e avaliacdo de sua
atuacdo. Esta primeira edicdo do Relatorio contempla
resultados que abrangem o periodo 2007-2014.”

Ao longo do Relatério de Efetividade do BNDES, aponta-se que o ponto de
partida para a avaliacdo de resultados é o Planejamento Estratégico Corporativo, e
gque o mapa estratégico da entidade elenca como objetivos da perspectiva de
desenvolvimento sustentavel e competitivo: (i) expandir investimentos em
infraestrutura; (ii) induzir o fortalecimento da competitividade das empresas
brasileiras; (iif) contribuir para a inclusdo social e produtiva; e (iv) fomentar a
inovacdo, a sustentabilidade socioambiental e o desenvolvimento regional. O
documento propbe-se ainda a avaliar a atuacdo do banco na execucdo de metas de
politicas de governo como o Plano Brasil Maior e o Programa de Sustentacdo de
Investimento.

Iniciativas como a publicacdo de relatérios de efetividade representam
avancos que aproximam o BNDES de seu papel de gestor de recursos publicos e
executor de politicas de direcionamento de crédito voltadas a producdo de
resultados desejados, em beneficio do publico.

Dada a dificuldade de definicho de referenciais para avaliacdo de
externalidades e de eventual levantamento de dados — obstaculos enfrentados por
diversas politicas publicas —, medida a ser considerada é a reserva de parte dos
recursos destinados a cada programa exclusivamente para o patrocinio de iniciativas
relativas a analise de efetividade. E indispensavel reconhecer que politicas publicas,
em maior ou menor grau, tém carater experimental, de modo que a identificacdo da
adequacdao (ou da falta de adequacao) de determinadas medidas ao alcance de fins
pré-estabelecidos é essencial para que se evite 0 gasto de recursos publicos em

estratégias invidveis ou indcuas. A escassez de recursos ndo é justificativa aceitavel
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para a falta de apoio as tarefas de definicdo de metas e avaliacdo de efetividade.
Afinal, sem elas, ndo h4 como afiancar a conveniéncia de politicas publicas.

Outra importante medida para tornar a atuagdo do BNDES mais responsiva e
transparente refere-se ao esclarecimento dos critérios adotados para a selecao de
projetos a serem financiados. Para um banco de desenvolvimento publico é
necessario avaliar também o que sucederia se o montante de capital fosse
direcionado a aplicagbes alternativas.

O BNDES se coloca como uma alternativa para que o empresariado capte
recursos em projetos que estejam embasados nas politicas publicas, sem o qual o
empresario teria que despender recursos proprios.

O estabelecimento de alguns impedimentos a concessdo de crédito pelo
BNDES, de modo a evitar davidas ou suspeitas sobre a sua moralidade, também é
uma medida a ser considerada. Tal sugestéo foi feita pela Deputada Cristiane Brasil
no plenario da CPIl do BNDES, em reunido realizada no dia 17 de novembro.

A partir da ponderagao da ilustre Parlamentar, cogita-se a viabilidade de se
vedar a concessao de crédito pelo BNDES a empresas que, em determinado
periodo anterior a apresentacdo de carta-consulta ao banco estatal, hajam
contratado consultorias integradas por membros de partidos politicos, conselheiros
ou diretores do Banco ou por seus cOnjuges, companheiros ou parentes em linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau.

2.3 O BNDES: historia, fontes de captacédo e atuacao.

2.3.1 Historia

A entidade que hoje € um dos principais bancos de desenvolvimento do
mundo foi criada pela Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, sob a forma de
autarquia federal e chamada de Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico —
BNDE. A concepcéo do BNDE tinha o propésito de criar condigdes de financiamento
e viabilidade a projetos integrantes do Plano de Reaparelhamento Econémico levado
a efeito no Governo Vargas.

Nos termos daquele diploma, o BNDE apenas poderia efetuar empréstimos
ou financiamentos com os objetivos de reaparelhamento de portos e ferrovias,

sistemas de transportes, aumento da capacidade de armazenamento, frigorificos e
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matadouros, elevacdo do potencial de energia elétrica e desenvolvimento de
indUstrias e agricultura.

Para executar tais tarefas, dispunha de fontes de captacdo diversas, entre
elas o Fundo de Reaparelhamento Econdmico, constituido por um empréstimo
compulsério cobrado sob a forma de adicional do imposto de renda, créditos obtidos
no exterior e depdsitos recebidos em hipoteses determinadas pelo art. 10, |, da Lei
n° 1.628, de 1952.

Em 1971, o BNDE seria convertido em empresa publica federal pela Lei n°
5.662, de 21 de junho daquele ano. O novo diploma previu que o banco poderia
efetuar “todas as operagbes bancarias necessarias a realizagdo do desenvolvimento
da economia nacional, nos setores e com as limitacbes consignadas no seu
Orcamento de Investimentos”. E estabeleceu, ainda, que tais operacdes poderiam
formalizar-se no exterior, quando necessario, razdo pela qual o BNDE estava
autorizado a constituir subsididrias em outros paises e a aceitar as clausulas usuais
em contratos internacionais, entre elas a de arbitragem.

Em 1974, o BNDE estabeleceu trés subsidiarias para atuar no mercado de
capitais, as quais se fundiram em 1982, formando a BNDESPAR. Atualmente, essa
empresa € uma subsidiaria integral do BNDES, sendo responsavel por investir em
valores mobiliarios emitidos por sociedades empresarias brasileiras. Naquele mesmo
ano, o Governo lancou duas novas contribuicdes sobre a folha de pagamento, o
Programa de Integracdo Social — PIS e o Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP. Tais contribuicdes, inicialmente destinadas ao
financiamento do seguro-desemprego, converteram-se em parte permanente do
capital do banco.

Também em 1982, a entidade passou a chamar-se Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social.

No Brasil, a década de 1980 e o comeco da de 1990 foram marcados pelo
regime de elevada inflagdo, com comprometimento das possibilidades de
financiamento de longo prazo. Veja-se o seguinte comentario de Pérsio Arida a esse
respeito:

“A intermediacgéo financeira neste regime (de alta

inflacdo), tanto na aquisicdo de titulos de crédito quanto
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na concessdo de empréstimos, é percebida como algo
gque apresenta riscos nado diversificaveis e néo
precificaveis, que s6 podem ser mitigados com a reducao
ao maximo do periodo no qual o detentor de recursos
financeiros estd exposto a eles. A consequéncia desse
comportamento defensivo € o encurtamento generalizado
de prazos no mercado financeiro, associado a uma
diminuicdo na intermediagdo como um todo, criando-se
uma situagcdo andmala em que, no limite, os instrumentos
financeiros tém vencimento diario e rendimento vinculado
a taxa base de juros fixada pelo Banco Central.”

O Constituinte de 1988 optou por inserir no texto constitucional dispositivo que
disciplinava expressamente a destinacdo de recursos de origem fiscal para o
BNDES. Trata-se do art. 239 da Constituicdo Federal, que determina a aplicacdo em
financiamento de programa de desenvolvimento econdmico, por meio do BNDES, de
pelo menos 40% (quarenta por cento) dos recursos decorrentes da arrecadacao das
contribuicdes para o Programa de Integracdo Social — PIS e para o Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP.

A partir dali, até a implantacdo do Programa de Sustentacdo do Investimento
— PSI, as contribuicbes para o PIS/PASEP passariam a ser a principal fonte de
captacdo do Banco de Desenvolvimento. Com o PSI, o passivo da instituicdo passou
a ser formado, em sua maior parte, por obrigagbes com o Tesouro Nacional, em
decorréncia do aporte de recursos publicos decididos pela aprovacao de medidas
provisorias.

Nos anos 90, o BNDES desempenhou papel relevante no processo de
privatizacdo de empresas estatais brasileiras. Ele foi a entidade responsavel pelo
suporte administrativo, financeiro e técnico do Programa Nacional de
Desestatizacao, iniciado em 1991. Claudio Haddad narra aspectos peculiares da
conducéo das privatiza¢des no Pais:

“Em vez de seguir um modelo de pulverizagao de controle
com a criacdo de empresas de capital aberto sem dono definido,

nas quais o governo manteria acées com poderes especiais —
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golden shares —, de forma a garantir sua linha estratégica,
como foi feito na Inglaterra, optou-se por vender o controle a
determinados grupos nacionais, maximizando-se o prémio dele
derivado e, consequentemente, a receita oriunda da venda. No
caso da privatizacdo da TELEBRAS, o Governo chegou até a
mudar a Lei das S.A. em favor do acionista majoritario, para
alcancar aquele objetivo.

Dado o elevado montante envolvido nas transacdes e 0s
precos minimos muitas vezes fixados, por razdes politicas,
acima do mercado na época, a férmula encontrada para
viabilizar a venda foi o estimulo a formacdo de consorcios,
envolvendo fundos de pensdo de estatais, em conjunto com
empréstimos subsidiados e a participacdo direta do BNDES. Ou
seja, uma parcela significativa da privatizacdo ocorreu com o uso
direto e indireto de recursos publicos.”

Como antecipado acima, ap6s um periodo de rejeicdo a politica industrial, o
Governo brasileiro, a partir de 2004, introduziu medidas desenhadas para incentivar
determinados setores industriais. Desde entdo, foram concebidos alguns conjuntos
de acdes governamentais com tal objetivo, como a Politica Industrial, Tecnolégica e
de Comércio Exterior — PITCE, a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, o
Plano Brasil Maior e o Programa de Sustentacdo do Investimento — PSI,
implementado a partir de 2008 para fazer frente aos efeitos da crise financeira
internacional, especialmente no que toca a restricdo na oferta de crédito e, em
consequéncia, a diminuicdo dos investimentos.

2.3.2 Fontes de captagao.

Em 11 de outubro de 2002, foi editado o Decreto n® 4.418, ainda em vigor,
que aprovou o Estatuto Social do BNDES. Nele, estdo contidas normas relativas a
sua natureza, finalidade, sede e duracdo, ao seu capital e recursos, as suas
operacles, a estrutura e atribuicdbes de seus oOrgdos de direcdo, fiscalizagdo e
controle interno, a aspectos contabeis e a organizacao do seu pessoal.

Cabe ressaltar que nos termos do art. 7° de seu Estatuto, constituem recursos
do BNDES:
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“l - os de capital, resultantes da conversdo, em espécie, de bens
e direitos;

Il - as receitas operacionais e patrimoniais;

lll - os oriundos de operacfes de crédito, assim entendidos os
provenientes de empréstimos e financiamentos obtidos pela entidade;

IV - as doacdes de qualquer espécie;

V - as dotacdes que lhe forem consignadas no Orcamento da
Uniao;

VI - a remuneracdo que lhe for devida pela aplicacdo de
recursos originarios de fundos especiais instituidos pelo Poder Publico
e destinados a financiar programas e projetos de desenvolvimento
econdmico e social;

VIl - os resultantes de prestacao de servigos.”

Em termos mais concretos, o BNDES capta recursos junto as seguintes
fontes:

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT - conforme determina o art. 239 da
Constituicdo Federal, pelo menos 40% dos recursos do FAT sdo destinados ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico pelo BNDES. Os
recursos do FAT Constitucional sdo remunerados pela TJLP e por taxas de juros do
mercado internacional (FAT- Cambial).

Semestralmente, nos meses de janeiro e julho, o BNDES transfere ao Fundo
o valor correspondente a remuneracéao relativa a TILP e a remuneracdo do FAT-
Cambial, sendo a variacdo da TJLP limitada a 6% ao ano. A diferenca positiva entre
TJLP e o limite de 6% ao ano é capitalizada ao saldo devedor.

Além de tal previsdo, o BNDES capta recursos sob a forma de Depdsitos
Especiais, nos termos da Lei n° 8.352, de 1991, e normativos expedidos pelo
Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT. O CODEFAT tem composi¢cao mista,
de modo que Governo, trabalhadores e empregadores indicam, cada um, 1/3 dos
seus 18 membros.

Consoante a Resolucdo CODEFAT n° 320, de 2003, até 50% dos recursos
ordinarios do FAT pode ser utilizada para financiamento a empreendimentos e

projetos visando a producdo e comercializacdo de bens com reconhecida insercéo
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internacional. Para essa parcela de recursos, os saldos devedores dos
financiamentos sédo referenciados pelo contravalor, em moeda nacional, da cotacéo
do ddlar dos Estados Unidos da América (EUA) ou do euro, divulgadas pelo Banco
Central, nos termos do 8 1° do art. 5° da Lei n°® 9.365, de 1996.

Os Depositos Especiais do FAT sao remunerados pela TIJLP a partir da
liberac@o dos empréstimos aos beneficiarios finais. Os recursos ndo utilizados séo
remunerados pelos mesmos critérios aplicados as disponibilidades de caixa do
Tesouro Nacional, atualmente a taxa SELIC. Através da Resolucdo CODEFAT n°
439, de 2005, o CODEFAT alterou a forma de reembolso dos recursos alocados em
Depositos Especiais ao FAT. Passou a existr o Reembolso Automatico (RA)
apurado e devido mensalmente por programa ou linha de crédito. A apuracdo do RA
é disciplinada pela Resolucdo CODEFAT n° 489, de 2006.

Tesouro Nacional - A partir de 2008, foram realizadas operacbes de
empréstimo da Unido, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, ao
BNDES. O montante do saldo devedor do BNDES ultrapassa os R$ 521 bilhes.

Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS — Em 29 de agosto de
2008, o BNDES adquiriu R$ 6 bilhdes em titulos publicos federais CVSA, CVSB,
CBSC e CVSD junto ao FGTS por meio de contrato de financiamento que replica as
condicdes de atualizacdo do FGTS (taxa nominal de 4,8626 a.a.). Os titulos
adquiridos foram utilizados para o pagamento de dividendos a Unido ainda em 2008
(em igual valor).

FI-FGTS - O FI-FGTS é um fundo de natureza privada, criado pela Lei n°
11.491, de 2007, cujo objetivo é proporcionar a valorizacdo das cotas por meio da
aplicacado de seus recursos na construcao, reforma, ampliacdo ou implantacéo de
empreendimentos de infraestrutura em rodovias, portos, hidrovias, ferrovias, energia,
saneamento e aeroportos. Em 30 de outubro de 2008, por meio da Resolucédo n°
577, o Conselho Curador do FGTS alterou o regulamento do FI-FGTS para que
fosse incluida a possibilidade de o Fundo adquirir, excepcionalmente, debéntures
simples do BNDES ou de suas subsidiarias, emitidas especialmente para a sua
aquisicao até o limite de R$ 7 bilhdes, com remuneracéo de TR + 6% ao ano.

CaptacOes Externas - Realizadas pelo BNDES desde a década de 1950.
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Captacbes no Mercado Local (CDB, CDI, LCA e debéntures BNDESPAR) -
Captacdes feitas no mercado doméstico por meio da emissao de produtos bancarios
e valores mobiliarios.

No Anexo Il deste Relatério consta planilha formulada pelo BNDES que indica
valores captados por meio de cada uma das fontes listadas acima. Por ora cabe
ressaltar que a grande maioria dos recursos obtidos pelo banco é de origem fiscal
(como os que formam o FAT e os repassados pelo Tesouro) e parafiscal (FGTS).

Acerca das operacdes do Tesouro com o BNDES, o saldo contabil da divida
do banco estatal chegou a R$ 534,5 bilhdes em 30 de setembro de 2015.

O Consultor do Senado Marcos Mendes fez uma estimativa do impacto fiscal
de mais longo prazo dessas operacdes do Tesouro com o BNDES em meados de
2014. Naturalmente, algumas das premissas adotadas se alteraram em funcéo da
dramatica reversdao do comportamento da economia brasileira ocorrida no ano de
2015. Ainda assim constitui um referencial importante para se ter uma ideia do custo
da politica.

Mendes supds que os juros pagos pelo BNDES ao Tesouro seriam 0S
maiores possiveis precisamente no teto de 6% ao ano. Note-se que isto subestima o
efeito sobre o Tesouro, sendo que para taxas menores, o diferencial com a SELIC é
maior e, portanto, o custo fiscal também maior. Marcos Mendes construiu cinco
cenarios com taxas SELIC variando entre 8% e 12% ao ano, o que também indica
uma subestimativa com a atual SELIC em 14,25% ao ano. O quadro I, retirado do
texto, apresenta tais estimativas. O custo do valor presente da divida referente as
operacdes entre Tesouro Nacional e BNDES variaria de R$ 72,1 bilhdes (SELIC em
8%) e R$ 140,4 bilhdes de reais (SELIC em 12%).

Quadro 1 - Estimativas do valor presente da divida nos termos contratuais
vigentes depois da renegociagéo (em bilhdes de reais).”

Segue o quadro.

(...

‘O Ministério da Fazenda, por sua vez, realizou projecdo em setembro de
2015, estimando que o impacto total das operacbes do Tesouro com o BNDES
atingiria R$ 184 bilhdes nos proximos 40 anos.
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Ja o proprio BNDES refutou esta medida com base no fato de que o exercicio
do Ministério da Fazenda nao teria incorporado os seguintes efeitos:

1. a margem bruta de intermediagdo financeira do BNDES, incidente sobre o
estoque dos empréstimos do Tesouro ao banco, que gera receitas incrementais ao
Erario na forma de impostos e dividendos, ou retencéo de capital, considerando que
o patriménio da instituicdo pertence integralmente a Unido;

(...

O BNDES construiu trés cenarios.

Cenario 1 (baseado nas projecdes do mercado - carrega pessimismo atual)

1. SELIC: cai do patamar atual de 14,5% para 10%, em janeiro de 2018, e se
estabiliza nesse patamar.

2. TJLP (...)”

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Sr. Presidente, permita-me, apenas
a titulo de sugestéo, evidentemente que com a consulta ao Relator e aos nobres
pares. NOs estamos vendo o Relator visivelmente cansado, até ja involuntariamente
agredindo o vernaculo em algumas expressdes. Daqui a pouco, a Ordem do Dia
sera iniciada. Talvez fosse prudente suspender a reunido. NOs vamos ter que pedir
vistas. Eu, pelo menos, vou pedir vistas. HA outros Deputados que também ja
revelaram essa intencéo informalmente. Portanto, poderiamos avancar apenas mais
um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alexandre Baldy) - Acatando o que V.Exa.
disse e conversando com o nobre Relator, S.Exa. sugeriu que nés fagcamos a leitura
até a pagina 100 do Relatério, para que possamos adianta-la. Caso ndés nédo
consigamos ler o Relatério hoje, na proxima reunido, apds as vistas serem
cumpridas, vai ser obrigatéria a continuacdo da leitura do Relatorio.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Certo. Fica a critério do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alexandre Baldy) - Peco que o Relator tome
agua.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Vou ser mais atento para no atentar
contra 0 nosso vernaculo.

Ja estamos no item 3 do Cenario 1.
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“3. Margem bruta de intermediacao financeira igual a 1,8% (média praticada
pelo BNDES entre 2009 e 2014 igual a 2%, tal montante foi deduzido de 0,2% para
absorver ‘custos operacionais’ imputados.

4. Prazo médio dos empréstimos do BNDES igual a 5 anos (valor igual a
meédia das contratacbes observadas no primeiro semestre de 2015 pelo Sistema
BNDES, equivalente a operacgdo de 10 anos amortizavel sem caréncia).

Cenério 2 (perspectiva de normalizacdo da economia no médio e longo prazo)

1. SELIC = cenario 1 até janeiro de 2018...

(...)

Sr. Presidente, como V.Exa. acatou a sugestdo do Deputado Arnaldo Jordy,
vou, entdo, saltar este quadro.

“‘Note-se que nos dois primeiros cenarios o efeito das operacbes do Tesouro
com o BNDES acabam sendo positivos, chegando a um ganho para o Tesouro de
R$ 32,97 bilhGes no cenario 2, com uma perda maxima de R$ 12,79 bilh6es no
cenario 3.

2.3.3 Atividades exercidas

O Estatuto do BNDES prevé que o Banco de Desenvolvimento, diretamente
ou por intermédio de empresas subsidiarias, agentes financeiros ou outras
entidades, pode exercer atividades bancérias e realizar operacdes financeiras, de
qualquer género, relacionadas com suas finalidades, competindo-lhes
particularmente:

“l - financiar, nos termos do art. 239, § 1° da Constituicéo,
programas de desenvolvimento econdémico com 0S recursos do
Programa de Integracdo Social — PIS, criado pela Lei Complementar
n° 7, de 7 de setembro de 1970, e do Programa de Formac&do do
Patrimbénio do Servidor Publico — PASEP, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970.

Il - promover a aplicacdo de recursos vinculados ao Fundo de
Participacdo PIS/PASEP, ao Fundo de Marinha Mercante — FMM e
aos outros fundos especiais constituidos pelo Poder Publico, em

conformidade com as normas aplicaveis a cada um. e
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Il - realizar, na qualidade de Secretaria Executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento — FND, as atividades operacionais e 0s
servigos administrativos pertinentes aquela autarquia.”

Acerca das operacdes ativas que podem ser praticadas pela instituicao
financeira, seu Estatuto dispde:

“ - contratar operacdes, no Pais ou no exterior, com
entidades estrangeiras ou internacionais, sendo licita a
aceitacao da forma e das clausulas usualmente adotadas
nos contratos externos, inclusive o compromisso de dirimir
por arbitramento as duvidas e controvérsias;

Il - financiar a aquisicdo de ativos e investimentos
realizados por empresas de capital nacional no exterior,
desde que contribuam para o desenvolvimento econémico
e social do Pais;

[l - financiar e fomentar a exportacdo de produtos e
de servicos, inclusive servicos de instalagéo,
compreendidas as despesas realizadas no exterior,
associadas a exportacao;

IV - efetuar aplicacbes nao reembolsaveis em
projetos ou programas de ensino e pesquisa, de natureza
cientifica ou tecnoldgica, inclusive mediante doacédo de
equipamentos técnicos ou cientificos e de publicacdes
técnicas a instituicdes que se dediquem a realizacdo dos
referidos projetos ou programas, ou tenham dele recebido
colaboragéo financeira com essa finalidade especifica;

V - efetuar aplicagbes ndo reembolsaveis
destinadas  especificamente a  apoiar  projetos,
investimentos de carater social, nas areas de geracao de
emprego e renda, servicos urbanos, saude, educacédo e
desportos, justica, alimentacdo, habitacdo, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento rural e

outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social,
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bem como projetos de natureza cultural, observadas as
normas regulamentares expedidas pela Diretoria;

VI - contratar estudos técnicos e prestar apoio
técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsavel, para a
estruturagdo de  projetos que  promovam O
desenvolvimento econdmico e social do Pais ou sua
integracdo a América Latina;

VII - realizar, como entidade integrante do sistema
financeiro nacional, quaisquer outras operacdes no
mercado financeiro ou de capitais, em conformidade com
as normas e diretrizes do Conselho Monetario Nacional;

VIII - utilizar recursos captados no mercado
externo, desde que contribua para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais, para financiar a aquisicdo de
ativos e a realizacdo de projetos e investimentos no
exterior por empresas brasileiras, subsidiarias de
empresas brasileiras e empresas estrangeiras cujo
acionista com maior capital votante seja, direta ou
indiretamente, pessoa fisica ou juridica domiciliada no
Brasil, bem como adquirir no mercado primario titulos de
emissao ou de responsabilidade das referidas empresas.”

A autorizacdo para constituicdo de subsidiarias pelo BNDES esté prevista no
art. 8° e no paragrafo Unico do art. 2°, que trata especificamente de subsidiarias no
exterior.

Nos dias de hoje, estdo em funcionamento trés subsidiarias do BNDES: a
Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME, a BNDES Participacdes
S.A. — BNDESPAR e a BNDES PLC. Elas comp&em o chamado Sistema BNDES.

O proéprio sitio eletrbnico do Banco de Desenvolvimento traz uma breve
apresentacdo de cada uma dessas pessoas juridicas: (...).

Estdo no sitio FINAME, BNDESPAR e a BNDES PLC.

Como se da a atuacéo do BNDES.

54



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
Nimero: 0013/16 16/02/2016

O BNDES pode fornecer apoio financeiro a diversos tipos de
empreendimentos — inclusive ndo empresariais — por meio de diversos canais:
financiamentos, subscrigdo de valores mobiliarios e recursos ndo reembolsaveis. Por
vezes, essas diferentes vias podem ser conjugadas, tal como ocorre quando o
financiamento a parcela de projeto se soma a subscricdo de valores mobiliarios da
sociedade empreséria por ele responsavel. Cada um dos canais empregados pelo
Banco de Desenvolvimento para conceder apoio financeiro sera brevemente
apresentado a seguir.

A partir da andlise de documentos remetidos a esta CPI, vé-se que a
realizagcdo de investimentos pelo BNDES, via financiamentos ou aquisicdo de
valores mobiliarios, é antecedida por procedimento que tem as seguintes etapas
principais: apresentacdo de carta-consulta; instrucdo de enquadramento; analise do
projeto; decisédo da diretoria.

Primeiramente, os interessados em obter crédito apresentam ao Banco
estatal documento de intengcdes, chamado de carta-consulta. Nele, sé&o
apresentados aspectos relativos aos projetos aos quais serdo destinados o0s
recursos e a sociedade empresaria responsavel pela execucdo do empreendimento.
Também ha especificacdo de custos.

Em segundo momento, o Banco analisa a carta-consulta e realiza o seu
enquadramento, relacionando-a a um dos produtos — por exemplo, determinada
linha de crédito/financiamento — oferecidos aos tomadores de crédito. Esse
enquadramento € importante, porquanto define os departamentos da instituicdo
financeira que participardo da analise do projeto e indica as condicbes a serem
aplicadas em caso de contratacdo da operacdo. Isso porque cada produto € regido
por conjuntos de regras préprios, que podem sofrer alteragdes pontuais em razédo de
circunstancias peculiares de certos projetos.

Apoés a decisdo de enquadramento, € realizada avaliacdo do projeto pelas
areas competentes do BNDES. Em decorréncia desse trabalho, emite-se parecer
pela aprovacao ou ndo da concessao de crédito.

Esse parecer & encaminhado a Diretoria da entidade, que subsidia sua
decisao.

Financiamentos.
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As modalidades de financiamento dividem-se em diversos produtos,
escolhidos de acordo com a finalidade do empreendimento. Para cada produto ha
regras gerais acerca de condi¢cbes financeiras e procedimentos operacionais da
operacédo de crédito. Por vezes, a contratacdo de linhas de financiamento ligadas a
determinado produto pode envolver a pactuacéo de regras particulares.

Abaixo, é apresentada lista contendo todos os produtos oferecidos pelo
BNDES para financiamentos e garantia:

BNDES Finame: financiamentos para a producéo e aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos. (...)”

Segue toda a relagéo toda dos produtos.

‘Em geral, os produtos guardam ligagdo com alguma(s) da(s) area(s) de
atuacdo do BNDES indicadas acima. Por exemplo, no apoio a Agricultura, pode ser
utilizado o BNDES Finem.

Os financiamentos do BNDES podem ser solicitados por sociedades
empresarias, pessoas naturais residentes no Pais, entes da Administracdo Publica
direta ou indireta, e associacdes e fundacdes.

E tais solicitacbes podem ser feitas de forma direta, indireta ou mista. As
operacdes diretas sao realizadas diretamente com o BNDES ou através de
mandatéria, o que significa dizer que, ressalvados mecanismos de transferéncia de
risco, a exposicdo a eventual inadimpléncia fica anotada no balanco do Banco
publico. As operacfes indiretas sdo realizadas por meio de instituicdo financeira
credenciada ou através do uso do Cartdo BNDES.

O fluxo interno dos processos no BNDES tem etapas e estimativas de prazos
definidas. De acordo com informagfes publicadas no sitio eletrébnico do Banco
estatal, a fase de enquadramento possui prazo de aproximadamente 30 (trinta) dias
e a de analise, de aproximadamente 210 (duzentos e dez) dias, a depender
principalmente da complexidade do projeto e da qualidade das informacdes
disponibilizadas pela empresa.

Ao longo dos processos, o Banco avalia a solicitagao, levando em conta a
capacidade da empresa de executar o projeto, a classificacdo de risco do
proponente, o atendimento as normas ambientais, entre outros aspectos.”

E apresentado um fluxo interno de analise de projetos pelo BNDES.
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“As operacgdes de apoio financeiro (financiamentos) concedidas pelo BNDES
a instituicées publicas e privadas sdo acompanhadas tendo por referéncia o Manual
de Acompanhamento e as Normas e Instrugcdes de Acompanhamento aprovadas
pela Resolucdo n° 660, de 30 de setembro de 1987, da Diretoria do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social.

O referido Manual destina-se a orientar o publico interno do Sistema BNDES,
colaboradores e dirigentes, no cumprimento de suas obrigagbes funcionais em
relacdo aos financiamentos pleiteados e concedidos. As Normas e Instrucdes
destinam-se a orientar 0s potenciais e efetivos tomadores dos empréstimos.

O processo de concessao e acompanhamento dos empréstimos compde-se
de uma etapa de analise da proposta da empresa interessada, em trés perspectivas:
da viabilidade do projeto, da capacidade técnica, econbmica e financeira da
empresa, e do potencial do setor em que o0 negocio se insere.

As unidades técnicas devem emitir relatérios circunstanciados que
apresentem todos os possiveis riscos do empreendimento, compondo um relatério
de andlise para subsidiar as alcadas decisérias. Eventuais duvidas ou omissfes
sobre as informacdes apresentadas poderdo ser diligenciadas junto ao interessado
nessa fase.

Recebida uma deliberacéo favoravel, inicia-se uma etapa preparatoria para a
assinatura do contrato de financiamento. Ela se compfe da avaliacdo pelo Banco
das garantias oferecidas pela empresa, de determina¢des quanto ao seguro dos
bens oferecidos em garantia e das contas contabeis especificas a serem abertas
para o projeto a ser apoiado financeiramente. Compete as unidades técnicas
verificar a condicdo dos bens e se eles compdem valor suficiente para a execugéo
da garantia. Como boa prética, espera-se que essa etapa seja cumprida com o
concurso de um grupo de técnicos do Banco, que deverd adotar decisbes
situacionais como um colegiado.

Cumprida essa etapa, € assinado o contrato e se estabelecem as condi¢cdes
de liberagdo da primeira parcela. Quando existe empréstimo-ponte precedendo o
contrato de longo prazo, a primeira parcela, em geral, é utilizada para a quitagao

daquele empréstimo.
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A empresa beneficiaria do financiamento deve apresentar relatérios de
desempenho do projeto apoiados em periodicidade estabelecida em contrato. As
informacdes prestadas sdo analisadas pelas equipes técnicas do BNDES, que
emitem relatorios de avaliagdo. No primeiro relatério de avaliagcdo, além do
desempenho econémico-financeiro da empresa e do desempenho fisico do projeto,
sdo também verificadas as apdlices de seguro feitas para os bens dados em
garantia e da efetiva abertura de registros das contas contabeis especificas.

As inspecdes fisicas ndo necessariamente estdo associadas aos relatorios
periodicos. Elas tém uma programacdo prépria e dependem da complexidade e
tamanho do projeto apoiado, bem como das ocorréncias registradas ao longo da sua
execucao.

Na fase de acompanhamento do projeto, ao longo das etapas do cronograma
de execucdo ha interacdo permanente entre empresa e técnicos do Banco
designado para esse fim. As ocorréncias poderao ser resolvidas em vérias alcadas:
ao nivel dos técnicos, da geréncia do projeto, da superintendéncia de area ou da
diretoria colegiada. Como boa pratica, espera-se transparéncia e decisdes
colegiadas na medida em que aquelas ocorréncias tenham impacto sobre aspectos
financeiros e econdmicos ou sobre o cronograma do projeto.

Ao final da implantacao do projeto, a empresa beneficiaria faz uma apreciacéo
do cumprimento de todos os objetivos e metas propostos inicialmente. Esse relatorio
recebe uma avaliacdo do Banco. Portanto, essa peca permite identificar o grau de
acerto das previsdes Iiniciais e avaliar a efetividade da missdo do BNDES de
contribuir com o desenvolvimento econémico e social do Pais. Como boa praética,
espera-se que a avaliacdo final contenha indicadores e dados que permitam medir
aquela efetividade.

Os contratos selecionados foram analisados tendo em vista o atendimento
aos pressupostos descritos acima na concessao dos empréstimos e no
acompanhamento da execugao do projeto.”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Deputado José Rocha,
vamos somente passar essa parte dos organogramas e vamos suspender a reuniao,
para que as Sras. e 0s Srs. Parlamentares possam votar no plenario. Esta havendo

votacdo nominal no painel. Retornaremos em 5 minutos.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Retornaremos a pag. 81.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Como queira V.Exa.

Esta suspensa a reuni@o por 5 minutos.

(A reunido é suspensa.)
O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Reabro a presente sessao,

destinada exclusivamente a leitura do relatério final da Comissao Parlamentar de

Inquérito.

Devolvo a palavra a S.Exa. o Relator, Deputado José Rocha.
O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - “Em resposta a essa demanda, a area de

planejamento do BNDES prestou as informagdes anotadas abaixo:

‘Em regra, o Sistema BNDES exige a prestacao
cumulativa de garantias fidejussorias e reais por parte dos
beneficiarios de colaboracdo financeira, seguindo as
seguintes premissas:

Garantia real. O valor do bem objeto de garantia
deve corresponder a, no minimo, 130% (cento e trinta por
cento) do valor da colaboracao financeira; caso a garantia
recaia sobre um fluxo de receitas (recebiveis), 0 montante
deste deve corresponder, no minimo, ao valor das
obrigacdes financeiras vincendas devidas em cada
periodo estabelecido para o pagamento da divida;

Garantia fidejusséria. Por sua vez, deve ser
prestada pelas pessoas fisicas ou juridicas detentoras de
controle direto ou indireto dos beneficiarios ou por outras
pessoas juridicas integrantes do mesmo grupo
econdmico;

Garantia bancaria. Caso haja prestacdo de garantia, pela
totalidade da divida, por instituicdo financeira de notoria
solvéncia e detentora de limite de crédito, junto ao
BNDES, para essa finalidade, ndo é exigida a constituicao

e outras garantias;
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Seguro de crédito a exportacdo. Nas operacdes de
credito a exportacio de bens e servicos com
financiamento de longo prazo (superior a dois anos), o
exportador brasileiro pode contar com a garantia de
crédito concedida pela Unido na forma de Seguro de
Crédito a Exportacio — SCE para garantir o
financiamento ao importador. O SCE é lastreado com
recursos publicos do Fundo de Garantia a Exportacao —
FGE, de responsabilidade do Ministério da Fazenda e
operado pela ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias S.A.

Cabe registrar que ¢é permitida, observando-se
determinados requisitos, a dispensa, parcial ou total, de
apresentacao de garantias para empresas e/ou grupos
gue, na avaliacdo do BNDES, representem baixo risco de
crédito. Adicionalmente, de acordo com a Politica de
Crédito do BNDES, determinados programas e produtos
especificos do BNDES possuem regras proprias, em
termos de garantias.
Convém destacar que, nas Operacbes Indiretas, o0s
agentes financeiros credenciados assumem integralmente
o risco de crédito perante o BNDES, sendo, pois, 0s
responsaveis por realizarem a analise cadastral e
financeira do postulante ao crédito (beneficiario final),
observados o0s critérios e premissas garanticios
supracitados.’

Em complementaco a tal manifestacio, a Area de Comércio Exterior do banco

estatal enviou a seguinte noticia a esta Comissao:

‘Primeiramente, cabe informar que o apoio a
comercializacdo, no exterior, dos servigos brasileiros de
engenharia é realizado por meio do Produto BNDES Exim

Pos-Embarque, cujos desembolsos relativos aos
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financiamentos séo realizados no Brasil, em reais. Nestas
operacdes de financiamento, o devedor ndo € a empresa
brasileira exportadora, mas o proprio importador ou outra
pessoa juridica constituida no exterior que assume a
obrigacdo de pagamento resultante da exportacdo dos
servicos.

Como se verifica na leitura da planilha, a maioria
das operacdes conta com o Seguro de Crédito a
Exportacdo com lastro no Fundo de Garantia a
Exportacdo (SCE/FGE), por meio de Certificado de
Garantia de Cobertura de Seguro de Crédito a Exportacao
emitido pela SAIN/MF, cujo risco para o BNDES é do
Tesouro Nacional, existindo ainda operagfes que s&o
cobertas por apdlices securitarias emitidas por
seguradoras autorizadas a operar com o0 BNDES. Assim,
abaixo segue breve descricdo das garantias ali
mencionadas.

a) O SCE é o instrumento desenvolvido pelo
Governo brasileiro, em linha com o0s instrumentos
oferecidos pelos governos de outros paises, para garantir
os financiamentos das exportacbes de bens e servicos
por prazos mais longos e, por conseguinte, é a garantia
mais usual em operac¢des do Produto BNDES Exim Pés-
Embarque. O SCE é lastreado pelo Fundo de Garantia a
Exportacdo — FGE, um fundo de natureza contabil,
vinculado ao Ministério da Fazenda, que tem como
finalidade dar cobertura as garantias prestadas pela
Unido. O SCE oferece cobertura para o0s riscos
comerciais, politicos e extraordinarios; e é formalizado por
meio de Certificado de Garantia de Cobertura de Seguro
de Crédito a Exportacdo emitido pela Secretaria de

Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda

61



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL

CPI - BNDES

Nimero: 0013/16 16/02/2016

(SAIN/MF). A concesséo do SCE ¢é aprovada pelo Comité
de Financiamento e Garantia as Exportagcbes — COFIG,
colegiado interministerial integrante da Céamara de
Comércio Exterior — CAMEX. O COFIG tem a atribuicédo
de enquadrar e acompanhar as operagbes do FGE,
estabelecendo o0s parametros e condicbes para
concessao de assisténcia financeira as exportacdes e
prestacdo de garantia da Unido; dentre as quais a
eventual constituicdo de contragarantias pelo Devedor e 0
valor do prémio de seguro, compativel com a percepcao
de risco da operacao.

b) Garantia bancéria: prestada por instituicdo
financeira domiciliada no Brasil ou no exterior que possua
limite de crédito para operar com o Sistema BNDES,
incluindo fianca, aval ou endosso com direito de regresso
em notas promissérias ou letras de cambio.

c) Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos
(CCR), da Associac¢ao Latino-Americana de Integracdo —
ALADI, cumpridas todas as formalidades para reembolso
automatico. O CCR/ALADI é um convénio subscrito pelos
bancos centrais de doze paises da Ameérica Latina, por
meio do qual sdo cursados e compensados 0S
pagamentos derivados de operacdes de comércio de
bens e servicos entre os paises signatarios. Uma vez
incluidos neste mecanismo, tais débitos tornam-se
irrevogaveis, contando com garantia de conversibilidade,
transferibilidade e pagamento por parte do banco central
devedor, minimizando as possibilidades de néo
pagamento. Estas caracteristicas eliminam o0 risco
comercial e mitigam consideravelmente o risco politico do
financiamento para o credor. E de se destacar que néo ha

registros de ndo pagamento dos valores devidos no
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histérico do referido Convénio, o que testemunha a favor
da eficacia dessa estrutura mitigadora de riscos.

d) Carta de crédito emitida por instituicdo financeira
domiciliada no exterior que possua limite de crédito para
operar com o] Sistema BNDES, podendo,
alternativamente, ser confirmada por instituicdo financeira
domiciliada no Brasil ou no exterior, com limite de crédito
para operar com o BNDES, consoante as praticas e usos
uniformes para créditos documentarios.’

Nos financiamentos a exportacdo, a definicdo de objetivos para a concessao
de financiamentos e parte das avaliagbes dos projetos sdo realizadas pela Camara
de Comércio Exterior e pelo Comité de Financiamento e Garantia as Exportacfes. O
risco de crédito de tais operacdes é transferido para a Agéncia Brasileira de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. ou para fundos por ela administrados.

Subscri¢do de valores mobiliarios

A atuacdo do BNDES nesse campo declaradamente visa a aumentar o
namero de empresas com papéis negociados no mercado de capitais, fortalecendo-
0. Os objetivos da instituicdo sédo os seguintes:

Fortalecer o mercado de capitais por meio de operacdes no Novo Mercado e
no Bovespa Mais;

Difundir o conceito e incentivar a governanga corporativa pelas empresas;

Ampliar a demanda e a liquidez em valores mobiliarios;

Contribuir para a democratizacdo e o fortalecimento da estrutura de capital
das empresas;

Desenvolver produtos que tornem o mercado de capitais mais atrativo e
seguro para o pequeno investidor;

Desenvolver a industria de fundos fechados;

Apoiar as pequenas e médias empresas inovadoras.

Para cumprir essa missdo, o Banco investe em empreendimentos por meio da
subscricdo de valores mobiliarios — papéis como acdes e debéntures de empresas
— em sociedades anbnimas, de capital aberto ou fechado — quando as tais

sociedades, no médio prazo, possam ingressar no mercado de capitais —, em
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emissao publica ou privada e em fundos de investimento fechados. A atuacdo da
instituicdo financeira inclui operagdes de internacionalizagéo e de reestruturacao de
empresas competitivas, fusbes e incorporagdes. Ela oferece, ainda, programas
destinados a composicao de fundos de destinacao especifica.

O Banco alegadamente elege como prioritarias as pequenas e médias
empresas inovadoras que possam receber participacdo direta ou via fundos de
investimentos fechados.

Recursos ndo reembolsaveis

A possibilidade de destinacdo de aplicacdes financeiras a projetos sem a
exigéncia de reembolso limita-se a investimentos de carater social, cultural (ensino e
pesquisa), ambiental, cientifico ou tecnoldgico.

2.4 Regulacao e supervisao financeiras:

Entre os diversos conjuntos de regras que devem ser observados pelas
instituicdes financeiras, como aquelas inseridas nos campos do direito empresarial,
direito civil, direito administrativo, direito constitucional, entre outros, tém especial
destaque as normas relativas a regulacédo financeira, por serem as que buscam
enfrentar aspectos sensiveis tipicos da atividade bancéria e do mercado de valores
mobiliarios e de outros atores que costumam assumir exposi¢cao a risco de crédito,
como seguradoras e fundos de penséo.

Na literatura de financas, a regulacdo é entendida como a atividade de
elaboracdo de normas e a supervisdo, como a tarefa de verificagdo do cumprimento
de tais disposicdes pelos regulados.

No Brasil, o Conselho Monetario Nacional é o 6érgao regulador do Sistema
Financeiro Nacional, em decorréncia das diversas competéncias que |he sé&o
atribuidas pela legislagdo em vigor, especialmente pela Lei n°® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, recepcionada com status de lei complementar pela ordem
constitucional vigente e pela Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

A composicéo do CMN foi alterada ao longo do tempo. Desde 29 de junho de
1995, data da publicacdo da Lei n° 9.069, ele é formado por Ministro da Fazenda,
que o preside, Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
Presidente do Banco Central do Brasil. Como se sabe, os trés sdo cargos de livre

nomeacao e exoneracdo pelo Presidente da Republica, com a ressalva de que o

64



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
Nimero: 0013/16 16/02/2016

nome do Presidente do Banco Central precisa ser previamente aprovado pelo
Senado Federal, nos termos do art. 52, 1ll, d, da Constituicdo da Republica.

J& a supervisdo bancéria fica a cargo do Banco Central do Brasil (BCB), nos
termos da citada Lei n°® 4.595, de 1964 — especialmente de seu art. 9°, de acordo
com o qual compete a Autarquia cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes que lhe sédo
atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional. O BCB também detém competéncias normativas residuais atinentes ao
mercado bancario. Situacdo similar ocorre com a Comissédo de Valores Mobiliarios
(CVM) no campo do mercado de capitais.

O BCB exerce, ainda, o papel de secretaria do CMN. Na prética, a Autarquia
€ responsavel por elaborar boa parte das manifestacbes — pareceres, votos, entre
outras — que subsidiam a elaboracédo de normas pelo regulador financeiro.

No ambito desta CPIl, em 13 de agosto de 2015, foi apresentado o
Requerimento n°® 119, do Deputado Alexandre Baldy, cuja ementa € reproduzida
abaixo:

‘Requer seja submetido a deliberagdo do Plenario
desta Comissdo Parlamentar de Inquérito o pedido ora
formulado de requisicdo, ao BNDES, de informacdes
sobre as normas que balizaram a politica de crédito da
Instituicdo, ao longo de periodo de 2003 a 2015,
emanadas pelo Conselho Monetéario Nacional e/ou pelo
Banco Central do Brasil.”

Ao oferecer as informacgdes solicitadas, o BNDES elencou as seguintes
Resolugbes do Conselho Monetario Nacional como referéncias normativas para sua
atuacao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Nao é preciso ler as
resolucoes.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - N&o é preciso, ndo €? Entdo, vamos a
frente.

Superviséo pela Comisséo de Valores Mobiliarios

Em resposta a consulta apresentada por esta CPI, a Comissao de Valores

Mobilidrios (CVM) informou que, com relacdo a regulacdo feita por esta, a

65



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
Nimero: 0013/16 16/02/2016

BNDESPAR, assim como o proprio BNDES, esta sujeita as normas aplicaveis a
todas as companhias abertas, dentre as quais se pode citar a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976; a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976; a Instrugdo CVM n°
480, de 7 de dezembro de 2009; a Instrucdo CVM n° 481, de 17 de dezembro de
2009; a Instrucdo CVM n° 358, de 3 de janeiro de 2002; a Instru¢cdo CVM n° 567, de
17 de setembro de 2015; e a Instrucdo CVM n° 565, de 16 de junho de 2015.

No entanto, como emissor registrado na CVM, a BNDESPAR esta sujeita,
além das normas mencionadas acima, a outras Instrucdes e Deliberacbes emitidas
pela Autarquia e aplicaveis as demais Companhias reguladas. A excecdo seria em
relacdo a Instrucdo CVM n° 481, de 2009, que ndo é aplicavel as companhias
registradas na categoria B, e ao disposto no art. 21, inciso VI, da Instrugdo n° 480,
de 2009 (este em razdo da decisdo do Colegiado desta Autarquia, referente a
dispensa da divulgacéo, por meio do Sistema de Envio de Informacdes Periddicas e
Eventuais (IPE), da proposta da administracdo para a Assembleia Geral Ordinaria —
Processo Administrativo CVM RJ2010/15508 — Reg. Col. 7511/2010).

A CVM informou ainda que desde 2009 tem realizado atividades de
acompanhamento preventivo dos mercados e entidades sob sua jurisdicdo segundo
um modelo de Supervisdo Baseada em Risco (SBR). Para implementar o SBR nas
atividades de acompanhamento de mercado, foram consideradas, na maioria dos
casos, nha classificacdo e na mensuracdo do risco as caracteristicas do
supervisionado, utilizando parametros que identificam a probabilidade de darem
causa a evento de risco e o potencial de dano ao mercado.

Com essa forma de atuacao, estabelecida pela Resolugdo CMN n° 3.427/06,
regulamentada pela Deliberacdo CVM n° 521/07, o regulador focaria sua atuacao
nos riscos ao desempenho de suas atribui¢cdes legais, buscando uma abordagem
mais preventiva do que reativa. Para cumprir os mandatos legais de proteger os
investidores contra atos irregulares, garantir o acesso a informacdo adequada e
fiscalizar e punir atos irregulares, a Superintendéncia de Relagbes com Empresas
(SEP) da CVM, em sua atividade de acompanhamento e fiscalizagcao de empresas,
realiza duas grandes acgdes gerais: a) acompanhamento das informacdes peridédicas
e eventuais divulgadas ao mercado pelas companhias, verificando sua

disponibilizagcdo oportuna e sua qualidade, de modo a possibilitar a tomada de
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decisdo pelo investidor de forma refletida; b) acompanhamento da atuacdo dos
administradores e acionistas controladores das companhias, verificando a
observancia do respeito as leis e normas societérias e aos direitos dos acionistas, de
modo a fortalecer a confianca dos investidores no mercado.

Assim, informou a CVM, nao ha diferenca entre a BNDESPAR (registrada na
categoria B, que autoriza a negociacdo de valores mobilidrios do emissor em
mercados regulamentados de valores mobilidrios, a excecéo de acdes e certificados
de depédsito de acdes; ou valores mobiliarios que confiram ao titular o direito de
adquirir os valores mobiliarios) na atuacdo do SBR em relacdo a qualquer outra
companhia registrada nesta autarquia. Além disso, quando demandado, seja por
dendncia, reclamacdes, registros etc., a CVM atua em 100% dos casos.

Em relacdo as regras contabeis e de auditoria aplicAveis a BNDESPAR, a
CVM esclareceu que ndo ha distincdo das regras aplicaveis as demais companhias
abertas. A excecéo fica por conta da dispensa de apresentacdo de formulario de
informagdes trimestrais (ITR) consolidados, em razdo de ser companhia registrada
na categoria B. Além disso, desde 2009, a CVM tem trabalhado em um modelo de
Supervisdo Baseado em Risco.

2.5 Governanca.

Panorama Geral da Disciplina da Governanca das Empresas Estatais. O
objetivo deste tépico € apresentar um panorama do tratamento atualmente
dispensado pelo ordenamento juridico nacional a governanca das empresas
estatais.”

(Pausa.)

O SR. DEPUTADO GOULART - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - “Panorama Geral Da Disciplina Da
Governanca Das Empresas Estatais.”

Leio?

(Intevencao fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Panorama Geral da Disciplina da
Governanca das Empresas Estatais...

Isso é reconhecido. Pode saltar?

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Pode pular.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Pode pular? (Pausa.)

‘Em 2015, o Chefe do Departamento de Contabilidade da BNDESPAR
explicou que ‘a redugdo de 11,972 milhdes de reais (13,4%) do ativo em relacdo ao
verificado em 30 de setembro de 2014, foi decorrente do decréscimo de 14,787
milnbes de reais na carteira de participacdes societarias a valor justo (ndo
coligadas), por conta, basicamente, do ajuste a valor de mercado negativo em
13,797 milhdes de reais™.

Ao falar de ajuste a valor de mercado negativo, 0 responsavel pela
contabilidade da BNDESPAR quer dizer que o valor de mercado das acdes,
debéntures e cotas de fundos diminuiu. Essa diminuicdo foi tdo significativa que,
mesmo com a receita de dividendos e juros sobre capital préprio das acfes de sua
titularidade, a BNDESPAR fechou o ano com um resultado abrangente de 8,5
bilhdes de reais.

Cabe destacar que mais importante do que o desempenho da carteira de
valores mobilidrios da BNDESPAR sdo as esperadas externalidades positivas em
termos de desenvolvimento econémico e social que os aportes financeiros da
BNDESPAR, via participacdo acionaria, aquisicdo de debéntures ou cotas de
fundos, eventualmente produzem. Afinal, ndo se pode perder de vista o propésito da
existéncia de um banco de desenvolvimento, incluidas suas subsidiarias, qual seja o
de ser um vetor de desenvolvimento.

Nesse sentido, € perfeitamente natural que politicas de fomento ao
desenvolvimento tenham um custo. O que importa, em realidade, é que a soma das
externalidades induzidas pela acdo de um banco de desenvolvimento e, no caso, de
uma de suas subsidiarias alcance um montante estimavel em dinheiro superior ao
custo da politica.

Essas externalidades podem se manifestar de diversas maneiras, como
geracdo de emprego e renda, aumento de produtividade, inovacédo, competitividade,
ingresso de moeda estrangeira em atividades de exportacéo, sustentabilidade, etc.
Reconhecendo tratar-se de uma politica de Estado, com utilizagdo de recursos
publicos, somente poder-se-ia avaliar objetivamente o éxito ou o desacerto da

BNDESPAR como instrumento de implementacéo de politica publica com dados de
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custos e retorno em termos das externalidades buscadas para cada uma das
operacoes.

O conceito de custo, para fins dessa analise, deve assumir um sentido
amplissimo e deve incluir o custo de oportunidade, o custo do capital, o custo do
riSCo e 0S custos operacionais.

O custo de oportunidade tem a ver com tudo o que se deixa de fazer com um
determinado recurso ao se fazer uma opcdo de alocagdo. Esse custo de
oportunidade normalmente ndo € incluido na contabilidade, mas ndo pode ser
ignorado ao se desenhar uma politica publica.

O risco envolvido em operagcbes no mercado de capitais, em que
normalmente ndo h& qualquer tipo de garantia, também representa um fator
relevante na matriz de custos. Alguns exemplos de operacfes malsucedidas foram
apresentados nesta CPI, dentre os quais podemos destacar as operacfes com 0
Grupo Independéncia, com a ENEVA (ex-MPX) e com a LBR Lé&cteos. Em todas
essas operacoes houve perdas de milhdes de reais. Ou simplesmente o mercado de
capitais pode ter um desempenho negativo e havera um impacto significativo em
termos de custos associados aos riscos desse tipo de operacao.

O custo do capital tem a ver com as despesas financeiras que podem ser
associadas para se ter a disponibilidade de um recurso. Se a BNDESPAR faz uma
emissao de debéntures para captar dinheiro no mercado, ela produz um passivo nao
s6 do principal, ou seja, 0 montante efetivamente captado, mas também de juros,
que deverdo ser pagos no vencimento das debéntures. Recursos provenientes do
Tesouro também terdo os mesmos custos. A diferenca é que serdo suportados
externamente.

Por fim, h& custos operacionais que envolvem o préprio funcionamento da
companhia, com imdveis, equipamentos, pessoal etc. Esses custos também
produzem impacto relevante nesse calculo.

Por outro lado, o custo pode ser minimizado quando se obtém lucro na venda
de valores mobiliarios ou ha ingresso de dividendos e juros sobre capital préprio. De
qgualquer modo, mesmo que eventualmente haja operacdes em que o lucro na venda
dos ativos somado a receita de dividendos e juros sobre capital proprio superam a

soma de todas as despesas, ndo se pode esquecer que o resultado financeiro nédo é
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a meta principal da instituicdo. E preciso avaliar se os objetivos que realmente
movem o0 banco estatal e sua subsidiaria foram efetivamente alcancados.

O aspecto mais importante dessa discussao sobre custos e resultados das
politicas publicas de fomento ao desenvolvimento implementadas pela BNDESPAR
€ que, segundo o que esta CPI apurou, € necessario o aprimoramento da analise de
efetividade das operacgfes efetuadas pela BNDESPAR. Dessa forma, embora ja se
saiba que ha custos elevados para a sociedade no modelo atual, € necessario
guantificar, em termos de desenvolvimento econdmico e social, o retorno dessa
politica.”

O SR. DEPUTADO GOULART - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Peco licenca ao Relator e
concedo a palavra ao eminente Deputado Goulart.

O SR. DEPUTADO GOULART - Sr. Presidente, nobre Relator, Srs.
Deputados, desde o inicio eu havia pedido a palavra para pedir vista, mas por um
acordo de cavalheiros ndés achamos por bem, eu e os demais Deputados que
pediram também vista, para dar celeridade ao processo, que fosse feita a leitura até
este momento. Entdo, neste momento, ao cumprimentar pelo brilhante trabalho o
nobre Relator José Rocha, eu peco vista ao processo, mesmo porque eu fiz alguns
requerimentos e, acompanhando o relatério dos Relatores que auxiliaram esse
brilhante trabalho, eu ndo pude enxergar a presenca desses relatérios apresentados
por mim, e parece gque existem também outros Deputados que certamente vao ler
com carinho e acompanhar a leitura da segunda parte do Relator José Rocha, para
gue possamos dar maior clareza ao processo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa.,
Deputado Goulart. Na forma do Regimento, concedo a V.Exa. pedido de vista pelo
prazo de 2 sessodes e 48 horas.

Deputado Arnaldo Jordy.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Presidente, eu queria me associar a
esse pedido de vista e também fazé-lo da mesma forma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Vista conjunta concedida a
V.Exa.

Deputado Caio Narcio.
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O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Sr. Presidente, eu gostaria de, ao final
deste inicio de leitura de relatorio, fazer algumas considera¢gfes que acho importante
serem colocadas aqui.

Primeiro, ressaltar o trabalho de V.Exa. mais uma vez, ressaltar o contetdo
técnico e embasamento mesmo juridico e muitas vezes fatidico contido num relatério
muito substanciado feito pelo nobre Relator José Rocha, digno de parabéns, mas
quero dizer alguns pontos que nao podem ficar sem ser colocados aqui dentro.
Quero dizer que o relatério aponta erros circunstanciais da atividade do banco,
aponta problemas que aconteceram na administragcdo do banco, aponta questdes
gue comecaram a ser desvendadas e pararam no meio do caminho. Em todo este
momento o relatdrio evidencia a necessidade de continuidade da CPI. Essa é a
primeira coisa. O conteudo do relatdrio evidencia que a CPI ndo precisa acabar, ndo
deve acabar, pelo contrario; e, se ela acabar, deixard todas essas perguntas sem
resposta. Mas acima de tudo o relatério falha na providéncia. N6s ndo podemos
encerrar uma CPl como esta apenas sugerindo ao banco que faga algumas
modificacdes.

Nés ndo podemos pegar um relatério como este e ndo citar um cidadao que
esta preso, como o Sr. Bumlai. Ele esta preso, veio aqui preso e se manteve calado
por 4 horas dentro desta CPI, sem responder nenhuma pergunta, com todas as
evidéncias de irregularidades que aconteceram, com o envolvimento dele no caso
do BNDES.

N&o constar isso no relatério € omitir uma parte fundamental do trabalho que
foi feito aqui. E necessario que nos lembremos do passado: quando da convocag&o
do Bumlai o Governo estava aqui com o0s seus Deputados, esconderam o0s
Deputados para ndao dar quérum, para ele ndo ser convocado. Primeiro, alegavam
gue nao havia motivo para convoca-lo. Depois, quando trouxemos uma extrapauta
aqui, os Deputados do Governo se esconderam para que nao houvesse quorum
para ele ser convocado. E, depois, de convocado na prévia, ele foi preso, e |4 esta
ainda hoje.

N&o mencionar isso como providéncia do nosso relatorio, se o nobre Relator
me permite, € um erro que noés deveriamos consertar. NAo mencionar a questao do

Lula, do nosso ex-Presidente, que deixa aqui ha sua matéria, no caso especifico do
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Sr. Bumlai muitas davidas! Todas as demandas que sao colocadas aqui, em todos
0s eventos, a ligacdo é direta com o Presidente Lula. N&o mencionar isso de
maneira alguma é um equivoco também desse relatorio.

O Sr. Vagner Freitas, aquele mesmo que o proprio Governo aqui... aquele que
foi a um evento dentro do Palacio do Planalto dizer que pegaria em armas para
defender este Governo a qualquer custo. E, logo depois, nés soubemos que o amor
dele pelo Governo era baseado no emprego que ele tem no BNDES. E nés o
chamamos aqui. Mas no dia da convocacéo, a base do Governo — muito forte —
ganhou a votacdo. E eu me lembro mais ou menos: 13 a 12 votos. Faltaram dois
votos para que ele pudesse vir aqui e sentar nesta cadeira para explicar para nés
por que ele pegaria em armas: se era por amor pelo PT, se era por dedicagéo e pela
relacdo que ele tinha com o Presidente Lula, ou se era simplesmente pelo salario
gue o mantém empregado de um Governo, e ai vale realmente pegar em armas
para defendé-lo. Isso € o dinheiro publico que esta pagando.

O Governo esta contratando um cidaddo para ameagar a populagdo, para
pegar em armas € ir para as ruas. E este cidaddo ndo esta nomeado aqui. E, diga-se
de passagem, este cidadio é o Presidente da CUT, da Central Unica dos
Trabalhadores, indicado para trabalhar no BNDES. N&o estédo apontados muito bem
os exercicios dele dentro do banco e muito menos os interesses dele para pegar em
arma e defender este Governo. Esta era uma boa pergunta que nés queriamos
fazer.

Vou concluir para V.Exa. falar. O relatério também deixa o Sr. Guido Mantega
de fora, o Sr. Guido Mantega que aqui nos tivemos a sabedoria de convocéa-lo. E ele
veio aqui e trouxe explicagbes muito controversas. Primeiro, ele ndo lembra se
nomeou o Demian Fiocca ou ndo. E uma pergunta essencial para o que nos
estamos fazendo aqui. Ele ndo sabe. Depois, ele disse que o Sr. Sandri, o famoso
italiano, o famoso tenista, como ele era conhecido nas rodas, com quem fez
negocios, ndo era amigo dele. E, quando questionado de forma mais incisiva, o Sr.
Guido Mantega lembrou que eventualmente jantavam juntos na casa dele.
Comprovou que tinha amizade, que nédo eram tdo estranhos assim um do outro.

Depois, as afirmac¢des do CARF levaram a policia a investiga-lo, ndo cita-lo como
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alguém que ali passou e teve um papel fundamental. Poucas pessoas perceberam
ISSO.

As grandes modificacbes do BNDES para chegar ao status que ele tem hoje
foram feitas pelo Sr. Guido Mantega, como Presidente do BNDES, colocando as
suas emendas para transformar as regras do banco. Depois, como Ministro da
Fazenda, fazendo a ampliacdo do crédito. Todas as condi¢bes para que fossem
feitos empréstimos como o BNDESPAR, que coloca a possibilidade de se criarem os
monopolios desproporcionais; 0 aumento da receita do BNDES, que trabalhava com
cerca de 30 a 40 bilhdes, e foi para 450, 500 bilhdes; a diminuicdo da garantia real
para que fossem feitos... Todas essas acOes foram feitas e orquestradas pelo Sr.
Guido Mantega. O que ndo estd explicado aqui é por qué. Ele ndo assume que,
apos sua saida, nomeou Demian Fiocca. Houve um rompimento, porque ele sabe
gue néo foi ele que nomeou o Presidente conseguinte.

E, por fim, o Sr. Demian Fiocca também chegou aqui; foi Presidente, Vice-
Presidente. Quando perguntado se houve uma reunido para assumir o0 Banco, o
BNDES, ndo sabe se encontrou com o Presidente, se ndo encontrou, morre de
davidas. Além deles, tantos outros.

A grande verdade é que o relatério esta muito bem embasado, dizendo que o
Banco tem muitos problemas, mas ha muitas perguntas ndo respondidas. A grande
verdade € que, ao apontar um relatério tdo substancial, como foi feito aqui, a prova &
que esta CPIl jamais deveria acabar agora... E ai vem o PT dizer. "Olha, nés
sabemos que ndo aconteceu nada”.

Vamos nos lembrar do periodo da primeira CPl da PETROBRAS, que virou
pizza la atrds. Fechou com o Governo, dizendo: “Esta vendo? Eles s6 queriam
denegrir a PETROBRAS.” E, tempos depois, n0s descobrimos o segundo maior
escandalo de corrupgcao da histéria do Brasil. E eu temo, meus amigos, que esta
CPI, por acabar prematura, pode dar inicio a outra la na frente. E ai descobririamos
gue estd acontecendo com o BNDES a mesma coisa que aconteceu com a
PETROBRAS.

Entdo, meus amigos, ndo vamos fechar os olhos para a realidade. Ndo vamos
fechar os olhos para os problemas e as perguntas que nao foram respondidas.

Quero fazer um apelo ao nobre Relator. Acredito que nos precisamos, de

73



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
Nimero: 0013/16 16/02/2016

forma conjunta, dar uma resposta ao Brasil. E V.Exa. iniciou seu feito ao colocar
fatos substanciados aqui, com embasamento técnico e juridico, de elevadissimo
primor, mas pecou nas providéncias, porque, no final, s6 existe recomendacdes. NOs
podemos e temos o dever de pedir o indiciamento de determinadas pessoas. Acima
de tudo, nés podemos, mais do que dar conselhos ao Banco, pedir a essa instituicao
que ndo repita as coisas que nés ja sabemos que ndo dao certo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa.

Como houve uma citacao direta de V.Exa. ao trabalho do Relator, eu concedo
a palavra ao Relator, para que possa promover a sua réplica.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Eu quero primeiro agradecer as
consideracdes do Deputado Caio Narcio a meu respeito e dizer que o Deputado
Caio Narcio recebeu — e todos também o receberam — esse relatério ja no inicio da
sesséo.

N&o cheguei ainda a pagina 223. Na pagina 223 esta citado Sr. Bumlai, sim.
O Sr. Bumlai esta citado. Entdo, ndo ha nenhum descuido desta relatoria em relacao
ao Sr. José Carlos Bumlai, que esta citado.

Agora, vou fazer as consideracgdes |4 no final. Se o meu relatério ndo esta
indiciando aquelas pessoas que por ventura determinados Deputados desejariam, €
porque eu ndo posso pedir o indiciamento de alguma pessoa que sequer foi ouvida
nesta Comissao. Indiciar uma pessoa que nao teve oportunidade de apresentar a
sua versao dos fatos € um negocio muito forte e de muita responsabilidade.

Entdo, se nos tivéssemos oportunidade de ter ouvido todas as pessoas, o0 que
seria o ideal, eu ndo teria davida, meu caro colega que estimo muito, Caio Narcio, de
avaliar se havia essa pertinéncia ou ndo. Em relacdo ao Sr. José Carlos Bumlai,
S.Sa. esta citado aqui.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - S6 vou concluir aqui, porque também foi
uma resposta a mim. Eu néo digo que ele nao foi...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Peco para V.Exa. ser bem
breve, porque nds temos outros oradores inscritos.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Eu vou ser breve. Vou apenas concluir o

meu raciocinio.
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Quero dizer que, no caso do Sr. Bumlai, como eu disse, ele foi citado nos
dados aqui, mas € um cidad&o que foi preso, esta na cadeia, e nés poderiamos ter...
E nés o ouvimos, ele pode nao ter falado nada, mas ele esteve aqui e escolheu ndo
falar durante 4 horas.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Correto, correto, meu caro. Ele néo falou,
ele usou do seu direito ao siléncio.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Claro.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - O direito a defesa foi dado. Ele
renunciou.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Justamente.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Deixe-me s06 concluir porque, ai, eu ndo
falo mais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Peco, para que ordenemos
os trabalhos, que V.Exa. encerre, Deputado Caio Narcio.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Ele ja veio com esse direito ao siléncio. E
a prisao do Sr. José Carlos Bumlai néao foi por conta do financiamento do BNDES as
suas empresas. A prisao dele foi por conta de questéo I no petroldo. Entdo, eu ndo
poderia usar a questédo da sua prisao, o fato da sua prisdo em relacao ao relatério do
BNDES, porque foi em funcdo de operagcao dele em relacéo ao petroldo. N&o teve
vinculacéo diretamente com o financiamento do BNDES.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Eu sé peco a V.Exas...

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Eu néo vou polemizar, mas...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Eu informo a V.Exas. que
nés ndo estamos na fase de discussao do relatério.

Primeiro, o Relator vai terminar de fazer a leitura do seu relatério. Depois, nés
vamos oportunizar a palavra por 15 minutos para cada membro desta Comisséo,
para que possam fazer as suas consideracdes sobre o relatorio.

Eu ndo tenho nenhum documento expedido pelo Relator para defendé-lo, mas
o relatorio ainda pode sofrer alteragdes, seja pela mao do préprio Relator, seja pelas
sugestbes de V.Exas. para se incluir algo no relatorio, seja através dos destaques
para se suprimir algo do relatério. Entdo, esse ndo é o relatorio final ainda. NOs

teremos muitas fases até chegarmos a esse processo de votagao do relatorio final.
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Deputado Caio Narcio.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Sr. Presidente, eu peco 1 minuto para
concluir a minha fala.

Quero dizer — e volto a ressaltar — que o trabalho feito nesse relatorio €
primoroso. Nos temos que aplaudir o Relator. Agora, nds temos que cumprir a nossa
funcdo. Nos fizemos uma CPI aqui em conjunto. Escutamos, e o trabalho nosso é o
de aperfeicoar os trabalhos. Entdo, digo, o trabalho é primoroso, mas falha, na
minha opinido, nesses aspectos.

E o6bvio que o Relator tera oportunidade de defender o seu trabalho, como
esta fazendo. Eu s6 me senti no direito de ressaltar os pontos em que notei que ha
auséncia... E volto a dizer: tenho o maior respeito pelo trabalho do nobre Relator. E
digo que isso fez falta e quero que seja incluido, porque quero aperfeicoar um
trabalho que é coletivo, que corresponde ao nosso trabalho.

Eu ndo gostaria de sair desta CPI dizendo que o relatorio € o relatorio do
Relator. Eu gostaria de ter um relatério do conjunto desta CPI aqui. Na verdade, eu
gostaria que a CPl nem acabasse. Mas, como esta acabando, que fizéssemos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Justica seja feita, ja no inicio
da leitura do relatério do Deputado José Rocha, S.Exa. prestigiou os quatro sub-
relatorios.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Verdade!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Justica seja feita nesse
sentido.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - No contetdo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - No contetdo, exatamente.

Quero dizer que ha uma celeuma muito grande, porque dizem: “A CPIl néo
indiciou ninguém”. A CPI ndo tem poder legal de indiciar alguém. Ela pode sugerir 0
indiciamento de alguém, com base nas informacgfes, nas provas documentais, no
acervo colhido pela CPI ao logo dos ultimos meses.

Concedo a palavra ao Deputado Givaldo Vieira.

O SR. DEPUTADO GIVALDO VIEIRA - Sr. Presidente, gostaria de requerer
vista conjunta do relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - V.Exa. sera atendido.
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Deputado Sérgio Vidigal.

O SR. DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - Sr. Presidente, primeiro, eu quero
aqui parabenizar o trabalho de V.Exa., principalmente em relacdo ao custo desta
CPI. Se for feita uma pequena comparacdo com a CPl da PETROBRAS, nds vamos
observar que a diferenca € infinitamente menor.

Segundo, eu quero parabenizar o Deputado José Rocha e dizer a S.Exa. que
ouvi atentamente a contextualizagdo do seu relatério. A impressao passada foi a de
gue a concluséo seria de forma diferenciada, até porque ndés temos conviccdo de
gue houve atraso na entrega de muitos documentos, inclusive do TCU. O TCU
inclusive esta elaborando documentos baseados naquelas primeiras informacdes. E,
por essa razao, eu gostaria de me associar aos outros Parlamentares e pedir vista
conjunta, para posteriormente poder apresentar meu voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Vista concedida também ao
Deputado Sérgio Vidigal.

Préximo orador, Deputado Reginaldo Lopes.

O SR. DEPUTADO REGINALDO LOPES - Obrigado, Presidente. Quero
também solicitar pedido de vista conjunta. Mas, antes, eu quero dizer que o Relator
apresenta um relatério para o debate desta Comisséo a partir da verdade. Ou seja,
fizemos amplos debates, tivemos tempo, solicitamos documentos, ouvimos, aqui,
varios convidados, e até alguns foram convocados, oitivas. E, na verdade, 0S nossos
colegas — por quem eu tenho o maior carinho e respeito — da Oposicéo, a partir do
fato determinado que criou a CPI, tém uma tese. Mas, lamentavelmente, essa tese
ndo foi comprovada, porque o BNDES, de fato, € um banco com caracteristicas de
natureza bem especifica, com controle de gestdo. E eu acho que, lendo o relatério
do Deputado José Rocha, percebo que as recomendacfes buscam fortalecer esse
banco, que é tdo importante para o fomento, para o desenvolvimento do Brasil, para
o setor de infraestrutura mais estratégico do Estado brasileiro.

Portanto, eu acho que o relatério é correto, caminha numa boa perspectiva.
Nele, ndo se assume que estd tudo certo, nem que esta tudo errado. Ha a
construcdo ai de algumas recomendacdes que eu acho que podem valorizar e

consolidar esse banco, que é tdo importante para o desenvolvimento do Brasil.
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Portanto, Deputado José Rocha, vamos ao debate. E l6gico que ndés vamos
acompanhar, aqui, o restante da leitura do seu relatério, mas eu quero aqui dizer
que qualquer outra iniciativa, no seu relatério, de buscar condenar inocentes, ou até
supostos, sem nenhuma prova, também nao seria correto por parte do senhor.

Portanto, eu acho que esta correta a posicdo mais técnica, com a
apresentacao de proposicdes que melhorem o modelo de governanca desse banco
tdo importante para o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco ao Deputado
Reginaldo e concedo a palavra ao Sub-Relator, Deputado Alexandre Baldy.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Bem, Sr. Presidente, demais
colegas, eu também, j& tendo um pouco mais de aprofundamento sobre o relatério
do nobre colega Relator, Deputado José Rocha, percebo o quanto prematuro é o fim
desta CPI. V.Exa. cita, em demasiadas situacfes, a falta de colaboracdo por parte
do BNDES no envio de documentos, principalmente os que eram considerados
como sigilo bancario, ou documentos sigilosos. E ainda V.Exa. cita que o Plenério
desta Comisséo haveria de ter a possibilidade de quebrar o sigilo e solicitar esses
documentos necessarios.

E, enfim, ja que ha esse discurso, por parte da base, Sr. Presidente, de que o
BNDES é um banco transparente, com uma politica clara, limpa, sem nenhuma
preocupacdo, eu nao tenho a compreensdo do porqué do impedimento das
aprovacdes e dos envios dos requerimentos em inteiro teor, como muitos — V.Exa.
colocou no relatério — que nao foram enviados.

Entdo, aqui esta claro que ndo houve colaboragédo por parte do banco. Isso
esta claro. Se nds atentarmos ao relatério de V.Exa., do inicio ao fim, esta claro que
o banco nao colaborou, e que por isso V.Exa. ndo se sentiu confortavel em ir, de
forma mais aprofundada, em situacdes de punibilidade ou de indiciamentos. Por
qué? Porque nao havia, ali, documentos pertinentes.

Mas se noOs buscarmos situacdes, como ja foram aqui citadas por diversas
vezes, como no caso de concessdo de empréstimos as empresas Séo Fernando, e
as demais do grupo do Sr. Bumlai, ali ha claro indicio de prevaricagdo, porque no
momento em que esses empréstimos foram concedidos, ja destoavam da legislacéo,

ja destoavam porque o banco ndo cumpria a legalidade, que ele fez a concesséao
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para um homem que, hoje, ja se tornou um réu confesso na Justica Federal. H4 o
conhecimento de toda a Nac&o brasileira de que era o operador de um esquema
para o Partido dos Trabalhadores.

Entdo, quer dizer, eu acho muito pertinente o comentario do Deputado Caio,
porque, em outro caso, de outra empresa publica, a CPl acabou se encerrando sem
propriamente encontrar algumas definicho ou, obviamente, encontrar as
consequéncias, o escandalo, como aqui todos citam e suscitam que gostariam de
encontrar. Ndo é esse o caso. Eu acho que, aqui, 0 que nos gostariamos de
encontrar €, realmente, o caminho para o BNDES, para que o banco possa trabalhar
de forma transparente, com recurso que € publico; ele ndo é privado. Nao é o Banco
do Brasil, ndo é a Caixa Econémica Federal, ndo € o BRADESCO, néo é o Itau, ndo
é um banco publico. E um banco oficial, de desenvolvimento econémico e social,
gue nao visa ter lucros, mas, sim, ao desenvolvimento da economia e também da
sociedade, da populacéo brasileira, e trabalha estritamente com recursos publicos,
sejam eles do Tesouro, sejam eles do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador,
sejam eles do FI-FGTS — Fundo de Investimento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico. Quaisquer recursos que ingressem nas contas do banco séo publicos.

Entdo, quer dizer, n6s temos este problema: que o banco tenha falta de
transparéncia e de clareza, e que ha indicios de irregularidades fortissimos, que eu
cologuei no meu relatério, com documentos fartos, com substancia, com muita
consisténcia para pedir o indiciamento daquelas pessoas. E que a gente possa ter o
fim dessas concessdes deliberadas que o banco faz, que podem estar beneficiando
grupos especificos, a politica de campedes.

Hoje, se nés atentarmos aos jornais nacionais, ndés veremos que, mais uma
vez, o Governo pode estar utilizando o banco como massa de manobra para dar
viabilidade as concessofes, porgque as concessdes nao deslancham.

Entdo, quer dizer, o banco é utilizado ao bel-prazer das intencdes do
Governo. Ja se considerou um erro, uma vez. JA se considerou que erraram em
diversas situacdes. As concessOes, elas estdo ai por diversas vezes consideradas
muito duvidosas, porque elas nédo param de pé, elas ndo conseguem, por si sO,
sobreviver, terem resultados que provem sua viabilidade. Refiro-me as concessoes

de aeroportos, concessodes de rodovias.
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A concessao, no meu Estado, Sr. Presidente, da Rodovia BR-153, néo sai do
lugar, porque é uma empresa ligada a Operacdo Lava-Jato, que estava com
recursos do BNDES.

Entdo, quer dizer, muito se tentou impedir e alegar que ndo haveria conexao
entre a Operacdo Lava-Jato, entre os escandalos da PETROBRAS e entre o
BNDES. E eu creio que ha, sim. Haveria necessidade de que tivéssemos mais prazo
para trabalhar. Infelizmente, ndés ndo conseguimos esse prazo. E aqueles que
julgam que o BNDES é um banco limpido, claro, transparente, e que ndo ha
irregularidade qualquer, poderiam, entéo, buscar esse tempo, esse prazo legal para
gue a Comissao parlamentar pudesse exercer seu trabalho.

Entdo, eu fico extremamente constrangido, consternado com a populacéo
brasileira, de imaginar que esta CPl possa acabar em pizza, possa acabar com
nenhum resultado efetivo, nenhum resultado pratico, que possa, realmente, punir
aqueles que atuaram de modo ilegal, de modo ilicito. E que se possa comprovar que
os recursos foram publicos e que, realmente, foram utilizados como uma politica de
Governo e ndo de Estado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa. Lembro a
V.Exa. que nos estamos na fase da leitura do relatério, nés ndo estamos discutindo
o relatorio ainda.

Deputado Arnaldo Jordy.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - S6 para fazer uma observacao, Sr.
Presidente, ja que o ambiente foi permissivo a isso.

Eu imagino assim: se nds pudéssemos segmentar o brilhante relatério do
Deputado José Rocha, até agora, eu diria que nds aprovariamos com louvor esta
primeira fase. Se isso fosse possivel, porque eu ndo teria nenhum problema de
antecipar o meu voto e aprova-lo com louvor.

O diagnostico feito até agora, de V.Exa., eu assino totalmente. Isto aqui ja é
um diagnéstico do que, no meu entendimento, sdo 0s problemas que existem no
BNDES, tranquilamente. Os requerimentos que V.Exa. diz que noés... E V.Exa., aqui,
indica, em varios momentos, a constituicdo de uma nova CPI, ou seja, o que V.Exa.
diz aqui € que had municdo de sobra para se investigar situacbfes andémalas e

irregularidades. Os dados que V.Exa. traz, dos 421 requerimentos, como eu disse

80



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
Nimero: 0013/16 16/02/2016

anteriormente, quase dois tercos, 262, ndo foram sequer apreciados, ou recebida a
documentacédo. Mesmo de alguns, como no caso de 30, que foram n&o atendidos, e
26 parcialmente atendidos, e 216 ndo apreciados. SO esse dado revela que isto aqui
foi um jogo de cartas marcadas. Nos fomos impedidos de fazer aquilo a que a CPI,
constitucionalmente, propunha-se. Isso sdo os dados do relatério de V.Exa., que
estdo aqui.

Entdo, em outro aspecto, n6s ndo pudemos nos instar a isto — e eu estou
pegando o argumento de V.Exa. —, por isto que estd aqui. N6s ndo podemos nos
cindir, neste relatorio, apenas as coisas que vieram ao palco desta CPI, exatamente
pelas razbes que V.Exa. nos ilustra. N6s temos, por exemplo, documentos oficiais
sobre o caso Pimentel que, na minha opinido, mereceria uma sugestdo de
indiciamento. Sdo documentos oficiais da Policia Federal. Estdo aqui, nestes 14
milhdes de paginas da CPI. Claro, ninguém da conexao Pimentel esteve aqui, nesta
CPI, é verdade. V.Exa. diz assim: “Nao ha o direito de defesa exercido para se poder
fazer acusacdo”. Mas ha documentos oficiais, que estdo sendo investigados em
outras instancias da Republica brasileira, que vieram oficialmente para ca. E isso
nos permite, sim, sugerir a investigacdo. Nao fazer o juizo final. Fazer o juizo final,
nao, mas sugerir que isso seja investigado pelos documentos oficiais...

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Olha, eu...

SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - E apenas um bate-papo informal.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Eu sei. Correto, correto.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - ... uma sugestao.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Eu s6 prefiro que V.Exa. leia todo o
relatério, porque, ao final, as recomendacdes vao ao encontro do que V.Exa. esta
falando.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Bom, entéo, eu s0 estou... Eu ja dei
uma lida no final, e (risos) eu quero dizer o seguinte: entdo, eu estou dando um
exemplo concreto de que, apesar de nao ter nenhum personagem da conexao
Pimentel aqui, nesta CPI, porque a blindagem foi muito grande — blindou-se aqui,
repito, até servidores do Tribunal de Contas da Unido, ndo é? —, mas a oficialidade

da documentacdo que noés temos permite que esta CPI sugira, ndo como a
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conclusdo de réu, mas que o Ministério Publico, por exemplo, investigue; que o
Tribunal de Contas da Unido investigue. Essas recomendacdes podem ser feitas.

Outra coisa, 0 Sr. Bumlai ndo esteve aqui, ndo estq preso por conta do
BNDES; é por conta da Operacao Lava-Jato. Mas é flagrante hoje, mais do que a
época em que ele esteve aqui, a conexao e as relacdes com o BNDES. Da mesma
forma que o Sr. Taiguara, apesar de nédo ter recebido — e é uma argumentacéo
ingénua de quem a faz — dinheiro do BNDES, e nem poderia porque ele ndo é
nada, ele ndo é empresario, ele ndo é nada, ele fazia reforma de esquadria de
aluminio em apartamento, e, de repente, estava sendo contratado pela Odebrecht
para fazer servico em Cuba, e outras coisas, no mesmo momento em que a
Odebrecht recebe recursos vultosos do BNDES, numa operagao cruzada evidente.
N&o precisa ser expert em investigacdo para saber que aquilo era uma operagao
cruzada, de um cidad&o que era um playboy que néo tinha nada, ndo tinha empresa,
nao tinha obra nenhuma executada e, de repente, virou o braco direito de uma
gigante brasileira.

Entdo, sdo coisas que, na minha opinido, caracterizam claramente,
fartamente, o trafico de influéncia. O sobrinho do Lula, o sobrinho do Lula, sem
nenhuma expertise no mercado, de repente, vira um sujeito que faz a topografia em
obras importante de uma gigante brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco...

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Portanto, eu espero que o
diagndstico que seria merecedor de nota 10 com louvor, até agora, tenha uma
conclusdo consequente a isso, esta certo? Até porque, como disse o Presidente,
V.Exa. pode, como democrata que €, pode receber, desde que o convencimento |he
atinja, receber contribuicées, nesta CPI, no sentido de aperfeicoar o relatorio de
V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco ao Deputado
Arnaldo.

Queria dividir com V.Exas. o calendario das nossas reunides. Como ha a
prorrogacdo ad referendum por parte do Presidente Eduardo Cunha, nés vamos
aguardar a sessao de quinta-feira. Se nos tivermos a sessao conjunta do Congresso

e, logo apds, tivermos sessdo da Camara, nés vamos retomar a leitura do relatério
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na proxima terca-feira. Se nés ndo tivermos sessdo da Camara dos Deputados, o
prazo de 48 horas, entdo, ndo contara, e nés retomaremos a leitura do relatério na
proxima quarta-feira, dia 24, as 9 horas da manha.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Ou terca, ou quarta.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Sr. Presidente, havendo sessdo na
quinta, poderemos retomar apds a sessao de quinta-feira.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - A previsao da sessédo da quinta,
Deputado, € para que se encerre as 18 horas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Se a Cémara néo tiver
sessdo, n6s ndo contamos o prazo. Se a Camara tiver sessdo, nés contamos o
prazo. Eu posso chamar uma extraordinéria para quinta-feira. Se tiver quérum, eu
nao tenho problema algum.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Correto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Ou, entdo, nés podemos
deliberar de forma mais tranquila na terca-feira. Fica a critério de V.Exas. Essa é
apenas a sugestdo que eu estou dando neste momento. Entédo, se nés tivermos, fica
na terca-feira; se nao tivermos, nds retomaremos a leitura na quarta-feira.

Depois da leitura terminada pelo Relator, n6s passaremos a discussao.
V.Exas. membros terdo 15 minutos, os ndo membros terdo 10 minutos. E, depois,
nos teremos a réplica, de 20 minutos, por parte do Relator. Ai, nés entraremos na
votacdo, ai sim, propriamente dita, do relatorio, e depois, se houver, os destaques.

Entdo, eu agradeco a presenca de V.Exas.

Tomara que, na préxima semana, quando ndés iremos, realmente, finalizar
esta CPI, que nds possamos ter, cada vez mais, esse entendimento, e, acima de
tudo, as sessbes nesse nivel elevado de elegancia e, acima de tudo, de
proposituras.

Agradeco a presenca dos Srs. Parlamentares, das Assessorias e dos demais
presentes.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, antes
convocando nova reunido para o dia 23 de fevereiro, as 14h30, no Plenario 9, para
discusséao do relatorio.

Esta encerrada a presente sessao.
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