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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Bom dia a todos.

Invocando a protegéo divina e em nome do povo brasileiro, declaro abertos os
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades envolvendo o BNDES.

Informo aos Srs. Parlamentares que estdo disponiveis copias da Ata da 292
Reunido Ordinaria da Comissao, realizada no dia 3 de dezembro. Indago ao Plenario
se ha necessidade da leitura da Ata.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Sr. Presidente, peco a V.Exa. a dispensa
da leitura da Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Dispensada a leitura da Ata
a pedido do Deputado Caio Narcio.

Agradeco a V.Exa.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, coloco em votacéo.

Os Deputados que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Dou como lido o expediente, tendo em vista a distribuicdo do resumo das
correspondéncias recebidas na Ultima semana e a publicacdo desse extrato na
pagina da Comissdo. Copias dessas matérias poderdo ser solicitadas a Secretaria
da Comisséo.

Antes de passarmos a leitura dos relatérios setoriais, eu quero dar
conhecimento a V.Exas. que estd sobre a mesa Oficio n® 152, de 2016, assinado
pelo Dr. Douglas Ivanowski Kirchner, Procurador da Republica, dizendo o seguinte:

“Sr. Deputado, cumprimentando-o cordialmente,
solicito, com fundamento no art. 8° inciso Il, da Lei
Complementar n® 75, de 1993, que V.Exa., no prazo de
15 dias Uteis, encaminhe coépia integral, se possivel
digitalizada, em midia pesquisavel, dos autos da
investigagcdo conduzida pela Camara dos Deputados, no
ambito da Comissdo Parlamentar de Inquérito, presidida
por V.Exa., referente a contratos firmados pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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Por ocasido de sua resposta, solicito a gentileza de
fazer referéncia ao numero do procedimento em epigrafe.”

Estava conversando com o Relator-Geral, Deputado José Rocha, e nao
apenas o Presidente vai atender a solicitacdo do Ministério Publico Federal, como ja
era intencdo do proprio Relator fazer o compartilhamento de todas as informacdes,
de todos os dados, de todos os elementos, de todos os numeros coletados e
captados por esta Comissdo, ao longo dos ultimos meses, e dividir isso e
compartilhar com o Ministério Publico Federal.

Entdo, dou ciéncia a V.Exas. dessa nossa acao para compartilhamento, para
que o Ministério Publico possa também colaborar nesse processo investigatério e,
acima de tudo, para que todos nds possamos atingir 0S nossos objetivos, que é
fazer da instituicdo financeira um banco de fomento do Brasil, cada vez mais
préximo da realidade e da necessidade do povo brasileiro.

Passa-se a apresentacdo dos relatérios setoriais.

Neste momento, vou conceder a palavra ao Deputado André Fufuca, que vai
fazer a leitura do relatério da eminente Sub-Relatora, Deputada Cristiane Brasil, que
trata de financiamentos a contratos externos.

Informo a V.Exas. que, prosseguindo na maneira democratica que estamos
dirigindo os trabalhos desta Comisséao, logo apos a leitura de todos os sub-relatorios,
nés vamos franquear a palavra, por 3 ou 4 minutos, as Sras. e aos Srs.
Parlamentares que gostariam de utilizar da palavra, como faz, no momento, o
Deputado Edio Lopes.

O SR. DEPUTADO EDIO LOPES - Sr. Presidente, s6 para dar conhecimento,
é fato que, antes do recesso, o Deputado, que ora vos dirige a palavra, atuava como
Lider do PMDB nesta Comissao ou como Vice-Lider. Eu interrogo V.Exa. se essa
situacdo permanece.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Se depender de mim, V.Exa.
sera um eterno Lider do PMDB nesta Casa. Eu acho que ndo h& nenhuma
alteracdo, Deputado Edio. V.Exa. continua representando o maior partido do Pais e
da Casa também nesta Comisséo.

Passo a palavra ao Sub-Relator, Deputado André Fufuca, para que faca a

leitura do sub-relatério, confeccionado pela Deputada Cristiane Brasil, na integra.
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Com a palavra V.Exa.

O SR. DEPUTADO ANDRE FUFUCA - Sr. Presidente, s6 para esclarecer
uma duvida. N6s temos aqui relatérios com quase 200 paginas para serem lidos
hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - N6és vamos ler todos na
integra, Deputado André Fufuca. Se V.Exa. ndo estiver cavalheiro para fazer a
leitura...

O SR. DEPUTADO ANDRE FUFUCA - No, V.Exa. nem esperou eu fazer a
guestédo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Eu me proponho inclusive a
fazé-lo.

O SR. DEPUTADO ANDRE FUFUCA - N&o, eu o farei, s6 estou
guestionando V.Exa. se, até pela questdo da otimizacdo do tempo, poderiam ser
lidas s6 as conclusdes finais e recomendac¢fes. Essa é a pergunta que eu faco a
V.Exa. Se tiver que ser lido tudo, eu leio, ndo tem problema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Eu acho, Deputado André
Fufuca, que existe um grande clima e uma grande expectativa com relacdo ao
desfecho da CPIl do BNDES. Entéo, eu gostaria de pedir a V.Exa., como ja o fiz ao
Relator-Geral, que os relatérios setoriais, que vao orientar inclusive, sugerir muitos
pontos de vistas dos Sub-Relatores, sejam lidos na integra, ndo apenas para que
possamos municiar o Relator-Geral de todas essas informacfes, mas dar também
ciéncia, consciéncia e conhecimento ao povo brasileiro que, neste momento, assiste
a esta reunido.

Entdo, faco esse apelo a sensibilidade de V.Exa.

O SR. DEPUTADO ANDRE FUFUCA - Respeitando o Presidente da nossa
Comisséo, eu acatarei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco.

O SR. DEPUTADO ANDRE FUFUCA - Leitura do sub-relatério da Deputada
Cristiane Brasil, Sub-Relatora de Financiamentos a Contratos Externos:

“‘BNDES: Transformado em Robin Hood as Avessas.

A Histéria de como nos ultimos anos se criou uma enorme divida publica para

beneficiar as maiores empresas do Pais.
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Segundo o conto popular, Robin Hood é um eximio arqueiro que vive ha
floresta longe da cidade-forte, governada por um Rei tirano, egoista e ganancioso,
que explora a populagdo com a cobranca de tantos impostos, que a tornou pobre e
revoltada. Robin Hood, entdo, assume o compromisso de ‘tirar dos ricos para dar
aos pobres’, e lidera o levante que culmina com a queda do perverso Rei.

No caso em tela, justifica-se o titulo do trabalho, descrevendo a maneira como
0 ganancioso Rei se apodera de Robin Hood, para que este, ao contrario do que
prometeu, ‘tire dos pobres para enriquecer ainda mais 0s ricos’.

Texto escrito na introducéo do sub-relatério da Deputada Cristiane Brasil.

No ultimo dia 17 de novembro, quando diversos boatos na Camara dos
Deputados ja indicavam que o Governo conseguiria impedir a prorrogacdo da
Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a investigar operacées do
BNDES, um grupo de membros da CPI foi recebido no Ministério Publico do Tribunal
de Contas da Unido pelo Procurador Marinus Marciso. Ele comecou a reunido
afirmando que, ‘da maneira como funciona hoje, seria melhor que o BNDES nao
existisse’, ‘pois o Banco age de forma perniciosa no mercado de alocacdo de
investimentos, usa critérios para la de obscuros na concessao de seus empréstimos
e causa mais falhas de mercado do que corrige’.

Um forte indicador que corrobora com a tese do Procurador Marciso de que o
BNDES promove a ma alocacao de capital na economia é o fato da produtividade do
capital ter decrescido nos ultimos anos, periodo em que o balanco do BNDES se
expandiu de forma exponencial. Como resultante desse processo, temos um menor
potencial de crescimento econdmico do Brasil. Trata-se de uma questdo que é
fundamental para toda a populagdo brasileira, estamos falando de uma das
principais razdes pela qual diminuiu o dinheiro no bolso dos brasileiros.

Apesar de discordar da primeira parte da declaracdo do procurador, de que o
BNDES nao deveria existir, entendo que, no fundo, o que todos nos desejamos &
gue o Banco cumpra com as suas verdadeiras fungdes, a saber, a promoc¢ao do
desenvolvimento econémico e social. O relatério a seguir foi preparado a partir das
investigagbes que os Deputados membros tentaram realizar durante a existéncia

desta CPI, com suporte nos primeiros documentos encaminhados pelo proprio



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
NUmero: 0006/16 03/02/2016

Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM) e
pelo Departamento de Policia Federal.

Durante muito tempo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), apesar de trabalhar exclusivamente com recursos publicos, utilizou-
se de um entendimento equivocado sobre direito ao sigilo bancario para barrar
qualquer auditoria pelos 6rgaos de controle. Essa situagdo mudou radicalmente em
julho deste ano, quando o Supremo Tribunal Federal, em um acérdao de relatoria do
Ministro Luiz Fux, consignou ndo estarem abrangidas pelo sigilo bancéario ou
comercial operacbes financeiras que envolvam recursos publicos, pois tais
operacdes, ao contrario do entendimento alegado pelo BNDES, estdo submetidas
aos principios da administracdo publica, versados no art. 37 da Constituicao Federal.

Foi s6 a partir dessa decisdo que as auditorias dos o6rgdos de controle
realmente engrenaram e, rapidamente, comecaram a descobrir diversas
irregularidades. Nos Ultimos anos, vale dizer, o TCU j& vinha atuando para tentar
exercer seu papel constitucional de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, algo
que vinha sendo arguido pelo BNDES. E importante destacar a atuacéo do TCU,
gue somada a do Ministério Publico e a da Policia Federal foi decisiva para abrir a
caixa-preta de um banco publico que, apesar de o discurso oficial do Governo
Federal considerar perfeito, carece de alguns ajustes para alcancar os seus
verdadeiros objetivos. (...)

Logo apds, tendo em vista a amplitude de atuacdo do BNDES e a alta
complexidade da matéria, foram criadas quatro sub-relatorias, assim intituladas:
financiamentos a contratos internos, financiamento a contratos externos,
financiamento a entes federados e participacbes em empresas. Fui designada
Relatora da sub-relatoria de contratos externos, a qual tem por finalidade focar nos
contratos de financiamento realizados pelo BNDES que envolvem a realizacao de
obras em paises como Argentina, Cuba, Angola, Venezuela, Republica Dominicana,
Guatemala, entre outros.

Impende ressaltar que a demora na aprovagao de alguns requerimentos de
informacgdes e sua resposta retardaram o inicio da nossa analise, fazendo com que
as oitivas fossem realizadas antes mesmo do exame dos documentos, prejudicando

0 andamento dos trabalhos.
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A primeira questdo que precisa ser ressaltada € a alta especificidade dos
temas relacionados ao BNDES, o que demandou grande estudo inicial pelos
Deputados e pela equipe técnica da Casa. Mesmo os termos usados pelo BNDES
sao proprios e precisaram ser aprendidos. Nas primeiras oitivas realizadas pela CPI,
portanto, havia uma grande assimetria de informacédo entre os depoentes e 0s
Deputados, pois sequer os documentos requisitados pelos membros da Comisséo
haviam chegado. Alids, essa é uma metodologia que precisa ser reavaliada nas
mais diferentes Comissdes Parlamentares de Inquérito. De nada adianta convocar
testemunhas para depor enquanto ainda ndo foi possivel aos Parlamentares
tomarem pé dos documentos relacionados a investigacdo. Cria-se 0 risco de
transformar a oitiva em uma palestra, com o depoente manipulando nimeros ao
sabor das circunstancias sem que esses dados possam ser confrontados
imediatamente pelos Parlamentares. (...)

Infelizmente, no momento em que a documentagdo completa comecou a
chegar e a assimetria de informacédo comecou a diminuir, foram feitas manobras, por
Deputados da base governista, para que o prazo da CPI ndo fosse prorrogado a
contento. Mesmo assim, ja foi possivel ter uma boa visdo dos problemas
relacionados ao BNDES no que diz respeito ao papel do Banco no sistema nacional
de exportagcdes, ao procedimento para a concessao de financiamento a servigcos de
exportacdo, as suspeitas de superfaturamento nas obras realizadas no exterior, a
falta de consisténcia do discurso que defende a auséncia de prejuizo porque a
inadimpléncia é baixa, ao risco cambial e davidas sobre a real existéncia de
exportacdo de servigos, ao funcionamento do BNDESPAR e a algumas operagdes
em destaque afetas a esses temas.

1) O papel do BNDES no Sistema Nacional de Exporta¢cbes

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social foi criado em 20
de julho de 1952, com a finalidade de apoiar empreendimentos que contribuissem
para o desenvolvimento econémico do Pais.

A estrutura administrativa do comércio exterior brasileiro compreende
diversos 6rgéos, como o Conselho Monetario Nacional (CMN); o Banco Central do
Brasil; a Camara de Comercio Exterior (CAMEX); o Ministério do Desenvolvimento

Econbémico, Industria e Comércio (MDIC); o Ministério da Fazenda (MF) e o
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Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), além de outros 6rgaos auxiliares, como o
Banco do Brasil e a Agéncia de Promocédo de Exportagdes e Investimentos (APEX-
Brasil).

O CMN é responsavel por apontar as diretrizes gerais das politicas monetaria,
cambial e crediticia. A CAMEX tem por finalidade desenvolver e implementar as
politicas gerais aplicaveis ao comeércio exterior de bens e servicos destinadas a
implementar a inser¢do competitiva do pais na economia internacional. O MDIC atua
no sentido de promover a qualificacdo do setor produtivo, a fim de capacita-lo para a
insercdo no mercado internacional. O MF ocupa-se da fiscalizacdo aduaneira de
mercadorias, além do acompanhamento das negocia¢cdes internacionais,
econdmicas e financeiras. O MRE atua na promocdo comercial das exportacdes
brasileiras e as negocia¢des internacionais.

Os primeiros programas oficiais de incentivo a exportacdo foram
implementados pelo BNDES na década de 60 — em geral, para apoio a exportacao
de manufaturados —, mas apenas na década de 90 surgiram programas que se
valeram de mecanismos de oferta de crédito para tal finalidade. No ambito do
comércio internacional, tem por desiderato oferecer assisténcia financeira para
fomentar a producdo exportdvel e as exportacbes, estimulando as empresas
brasileiras. A concessdo de crédito tem por objetivo o desenvolvimento de setor
exportador mais dindmico e — segundo o Banco — apresenta consideraveis
vantagens para o pais, entre as quais (1) a promocdo das exportacdes; (2) a
reducdo da incerteza da atuacdo da empresa no exterior; e (3) o aumento da
eficiéncia do sistema econémico do pais. (...)

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), induzir a internacionalizagdo das empresas nacionais é medida
indispensavel para aumentar a participacdo do Brasil no comércio mundial. O
incremento das exportacdes, atividade considerada como inerente ao Estado,
mitigaria a vulnerabilidade externa, além de servir como multiplicador de emprego e
renda.

Um dos exemplos citados pelo proprio BNDES é o apoio da Instituicdo a
comercializacdo de aeronaves, que teria sido fator decisivo para a maior

representatividade do setor no mercado externo. Aduz, ainda, a importancia da
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exportacdo de servicos de engenharia, que tém apresentado expressivo
crescimento, sendo uma das poucas contas a apresentar superavit.

O Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio, em audiéncia publica
realizada por esta CPI, defendeu que o BNDES, embora ndo seja agéncia
especializada em exportagcdes, cumpre o importante papel de estimular as
exportacoes brasileiras, que representam ainda apenas 10% do PIB. Assim, entende
ser 0 apoio da instituicdo essencial para a maior insercdo do Brasil no mercado
internacional.

Essa é, em suma, a importancia do incentivo as exportacdes levadas a cabo
pelo banco de fomento. Contudo, existem suspeitas de irregularidades que
envolvem a atividade. Diversos 6rgdos de comunicacdo apresentam fatos cuja
analise é essencial a fim de averiguar a lisura da utilizacdo de dinheiro publico para
o financiamento de atividades privadas. Citem-se entre as potenciais irregularidades
apontadas quando do inicio das atividades desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito: (1) o favorecimento de poucas empresas, com dispéndio de valores
vultosos para a realizagao de obras no exterior...”

Sr. Presidente, peco a V.Exa. que solicite siléncio no recinto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Quero pedir a gentileza de
todos que aqui estdo, porque nés temos um Sub-Relator, neste momento, fazendo a
leitura do seu relatorio.

V.Exa. tem a palavra, Deputado André Fufuca.

O SR. DEPUTADO ANDRE FUFUCA - “(2) a oferta de valores para a
realizacdo de servicos de engenharia em paises cujo elevado risco de crédito
poderia implicar o inadimplemento de obrigacdes; (3) instabilidade politica em paises
favorecidos pelos créditos do Banco, como é o caso da Venezuela, que estatizou
diversas companhias estrangeiras; (4) a pratica de trafico internacional de influéncia,
destinado a favorecer determinadas empresas em detrimento de outras; e (5) a
probabilidade de desvio de recursos publicos subsidiados por meio de
superfaturamento de obras. (...).

2) O procedimento para a concessdo de financiamento a servicos de

exportacao
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O procedimento do BNDES para a concessdo de créditos para sociedades
empresariais que pretendem exportar servigos observa as seguintes fases:

1. Consulta prévia: sdo informadas as caracteristicas basicas do solicitante e
do projeto. Os pedidos de financiamento possuem prazos maximos de liberacao.

a. O Departamento de Prioridades e Enquadramento (DEPRI), da area de
planejamento da Instituicdo, recebe a solicitacdo a solicitacéo e o registra no sistema
operacional. No caso da concessdo de crédito a exportacdo, as solicitacdes sao
encaminhadas diretamente & Area de Comércio Exterior (AEX), que a registra no
Sistema EXIM;

b. O mesmo 6rgdo procede a verificacdo da adequacdo do projeto as
prioridades estabelecidas pela Diretoria do Banco;

c. A auséncia de informacdes necessarias a etapa de enquadramento
classifica as operagdes no ‘nivel de perspectiva’. Ndo suprida a falta, a operacao é
cancelada, o que, contudo, ndo obsta a reapresentacéo de requerimento posterior.

2. Enquadramento e andlise do projeto: verificacdo da capacidade técnica e
financeira da empresa para a execucdo do projeto. (...) Na avaliacdo de
financiamento destinado a exportacdo de servicos, sdo considerados, por exemplo,
autorizacdes e licencas ambientais exigidas pelo importador, orcamento das
exportacdes e fontes de financiamento da parcela ndo contemplada pela operacgéao,
saldo devedor, pontualidade no cumprimento de obrigacbes anteriores com a
instituicdo, etc.

As etapas seguintes sdo: aprovacao, contratacdo, liberacdo de recursos,
monitoramento, cobranca, execucao e recebimento dos recursos liberados.

O fluxo do processo de contratagdo de financiamento pode ser sintetizado
conforme o quadro abaixo: (...)”

Ha um fluxograma. Este fluxograma pode ser visto por todos os pares que
estdo aqui na CPI. O detalhamento dele s6 poderia ser feito se houvesse um teléo,
até por que se trata de um fluxograma complexo. Porém, como é de conhecimento,
€ um documento publico, acredito que todos poderdo ver nos seus computadores
ou, entdo, apos o término desta audiéncia.

“Os principais mercados para a exportagao de servigos de engenharia tém

sido os paises da América Latina e da Africa. Sua Exceléncia o Ministro Armando
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Monteiro Neto, do MDIC, afirmou, em audiéncia publica desta CPI, realizada no dia
19 de outubro, que os paises em desenvolvimento apresentam maior demanda de
servicos de engenharia, 0 que justifica a concentragdo das obras em paises latino-
americanos e africanos. O BNDES possui, inclusive, escritério em Johanesburgo, na
Africa do Sul, a fim de melhor monitorar negécios potencialmente vantajosos para o
Pais.

A Area de Comércio Exterior (AEX) do BNDES é responsavel, entre outras
coisas, pelo fomento, estruturacdo e acompanhamento de operacdes que envolvam
o financiamento das exportacdes de bens e servigcos, com énfase nos mercados da
Ameérica Latina, Caribe e Africa, além da identificacio de nichos de mercado, riscos
e oportunidades setoriais.

Em sintese, as linhas de crédito para a exportacdo sdo as linhas de Pré-
Embarque e de Pés-Embarque. Estas cuidam de apoio a comercializacdo de
produtos e servigos, aquelas, de sua producédo (no Brasil, de bens de capital) com o
fim de exportacdo. A linha de crédito Pés-Embarque possui duas modalidades:
Supplier’s Credit e Buyer’s Credit. A primeira consiste no refinanciamento de titulos
de crédito: o importador (geralmente uma empresa estrangeira ou um pais) emite
titulos de crédito (em geral, notas promissoérias), utilizados para o pagamento do
exportador brasileiro. Este endossa os titulos de crédito para o BNDES, que lhe
paga o valor em moeda nacional. Posteriormente o Banco apresenta a nota
promissoria para o importador, que efetua o pagamento em ddélares americanos ou
euro. A liberacdo dos recursos esta condicionada a comprovacao de avanco da
obra, sendo necessaria a apresentacdo de calendario fisico-financeiro,
acompanhado por empresa de auditoria independente.

Na primeira modalidade Buyer’'s Credit, o financiamento a comercializacao de
bens e servicos € feito diretamente com o devedor da operagédo, com interveniéncia
do exportador brasileiro. E bastante utilizada quando do fornecimento de servicos de
construcdo e engenharia, havendo sido, por exemplo, a linha utilizada para o
financiamento da quinta etapa da construcao do Porto de Mariel, em Cuba.

N&o podem ser financiados gastos locais, no pais destino, uma vez que tal

atuacdo do BNDES extrapolaria a sua atividade de fomento da producao nacional.

(..)

10
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Os riscos sao geralmente cobertos pelas seguintes garantias: (i) Seguro de
Crédito a Exportagédo, com lastro no Fundo de Garantia & Exportacdo (SCE/FGE),
por meio de Certificado de Garantia de Cobertura de Seguro de Crédito a
Exportacdo, emitido pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda (SAIN/MF); (ii) aval, fianca bancaria ou carta de crédito; (iii) garantias
tipicas de um Project Finance; e (iv) garantia corporativa do exportador ou do
importador/devedor.

O Fundo de Garantia a Exportacdo € um fundo de natureza contabil,
vinculado ao Ministério da Fazenda, que tem por finalidade dar cobertura as
garantias prestadas pela Unido nas operacfes de Seguro de Crédito a Exportacao.
(...).

O Presidente do BNDES, Luciano Coutinho, em audiéncia publica realizada
nesta CPI, no dia 28 de agosto, salientou que as operacdes de apoio as exportacdes
se desenvolvem dentro e fora do Banco. Esclareceu que, em primeiro lugar, a
empresa exportadora precisa ter obtido contrato com empresa estrangeira ou 6rgao
publico de outro pais; (...).

Assevera ainda o Presidente da Instituicdo que ndo ha transferéncia de
moeda estrangeira para o0 exterior e que a producdo de bens e servicos é
devidamente auditada (as empresas de auditoria apresentam relatérios de
efetividade), além de ndo haver, conforme ja salientado, pagamentos de gastos
locais no exterior.

As empresas de auditoria que apresentam os relatérios de efetividade séo
contratadas pela propria empresa que recebeu 0s recursos, 0 que caracteriza uma
fragilidade no controle da aplicacao de recursos.

Por fim, relatou que as empresas, ao pleitear crédito junto ao banco, precisam
garantir acesso a todas as informacdes para que se prepare avaliacdo de rating,
analise de balanco e outras verificagbes que permitam ao BNDES apurar a
conveniéncia ou ndo de liberacéo de recursos. (...)

Todavia, ndo é o que foi observado pelo TCU no processo que analisou a
operacdo de construcdo do metrd de Caracas, na Venezuela. Conforme excerto
extraido do relatério da equipe de auditoria do TCU, foi proposta aplicacdo de multa

aos diretores do BNDES e a outros servidores pela antecipagdo de recursos em
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desacordo com o disposto em contrato. Essa analise ndo € conclusiva e carece de
aprofundamento por parte do TCU.”

Palavras da Sub-Relatora Cristiane Brasil.

“Outro ponto fundamental do discurso da Diretoria do Banco diz respeito a
lucratividade da Instituicdo. Assevera que, levando-se em consideracdo o beneficio
gerado pelas operagdes do Banco, concluir-se-4 tratar-se de instituicdo lucrativa,
uma vez que paga dividendos e tributos, além de apresentar baixissima taxa de
inadimpléncia.

a. Irregularidades no processo dentro do BNDES

Ha diversas suspeitas de irregularidades na &area internacional sendo
auditadas. No que concerne a apresentacdo da carta-consulta da empresa que
deseja obter o financiamento, destaca-se o fato de algumas dessas cartas-consulta
dedicarem a maior parte de suas paginas a falar sobre a localizacdo do pais
estrangeiro, seus aspectos geogréficos, populacdo, sistema de governo, demografia,
etc. O efetivo projeto que sera construido naquela localidade, em algumas ocasifes,
perde em grau de detalhamento quando comparado ao trabalho de detalhamento
geografico que o antecede, a analise parece simples para processos que, ao fim,
resultam na demanda de recursos na monta de, por exemplo, R$ 300 milhdes em
financiamento.

Por sua vez, a fundamentacéo do ato administrativo que autoriza a concessao
do empréstimo presume uma aparente inconsisténcia. Contratos de cerca de R$ 300
milhGes sdo aprovados pela diretoria respectiva em poucos paragrafos, com a
utilizacdo de termos genéricos e abstratos sem uma analise especifica sobre a obra
que sera realizada. Pedidos de financiamento para a realizacdo de obras distintas
em paises diferentes sdo aprovados praticamente com a mesma fundamentacéo e
com a utilizacdo das mesmas expressdes, sem qualquer indicativo de que as nagdes
e as obras a serem realizadas séo distintas.

Isso ocorre, por exemplo, quando comparamos O0S processos para a
concessao de financiamento nas obras realizadas na Guatemala e na Republica
Dominicana. Embora se tratem de obras e paises diversos, a fundamentacéo para a

concessao dos respectivos emprestimos é praticamente a mesma, afirmando que o

12



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
NUmero: 0006/16 03/02/2016

contrato produzira fomento, porque ajudara o Pais a exportar divisas (sic) e servigos.
(...)

Ademais, no caso das operagfes na Venezuela, ha processo em andamento
no TCU com proposta de aplicacdo de multa para o BNDES.

Em que pese seja uma pratica corrigueira do banco que as decisfes finais
acerca de financiamento sejam aprovadas pelo Conselho Administrativo, o TCU vem
entendendo que a diretoria respectiva pode ser responsabilizada por essas
decisbes. O 6rgao de controle aponta ainda que falta registro nos arquivos do banco
das fundamentacdes das decisdes do conselho e critica o que classifica como
‘parecer oral’ sobre os financiamentos.

Em determinados relatérios e decisGes da diretoria, constatou-se que alguns
erros de digitacdo implicaram a celebragdo de contratos com valores de
financiamento inferiores aos pretendidos e que supostas falhas na transcricdo de
documentos culminou em erro na autorizagdo do prazo deferido para o
financiamento. Por mais que o corpo técnico do BNDES demonstre alta capacidade,
essas falhas comprometem a qualidade do procedimento. HA quem questione se
ndo é o caso de mera chancela de decisGes previamente tomadas por instancias
superiores nos Governos sucessivos do PT ou favorecimento aos ‘amigos do rei’, do
‘Brahma’. Por outro lado, a revisdo dessas préaticas aprimorara a transparéncia e a
lisura da Instituicao.

Cabe ainda destacar que o TCU questiona outro procedimento adotado pelo
BNDES. Segundo o 6rgao de controle, embora cada operagédo de financiamento do
BNDES receba um numero, o Banco ndo forma um processo fisico ou eletrébnico —
autos — relativo aquela operacéo.(...)

3) Suspeitas de superfaturamento nas obras realizadas no exterior —
Auséncia de procedimento para verificar se as obras foram realizadas.

Quando a construtora brasileira apresenta um projeto para pedir
financiamento ao banco, mediante a carta-consulta mencionada, ndo h& um
procedimento sisteméatico para verificar a veracidade dos dados apresentados no
projeto, relacionados a custo, dimensionamento da obra, preco de mao de obra, etc.,
produzindo-se o risco de, ao invés de o Brasil estar fomentando a ‘exportacdo de

divisas e servigos’, estd, na verdade, permitindo suposto superfaturamento. (...)
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A dificuldade de acompanhamento de despesas classificadas como
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI), utilizada para o custeio de m&o de obra,
contingenciamentos e outros itens, aliada a possibilidade de antecipacdo de
recursos em hipoteses especificas, torna imprescindivel acompanhamento efetivo
das exportacoes realizadas e da verificacdo do desenvolvimento fisico-financeiro
dos empreendimentos. (...)

Dessa forma, se a construtora afirma que determinado percentual da obra foi
concluido, e o pais estrangeiro, por sua vez, confirma a versdo da construtora, o
dinheiro é liberado. Nos relatérios elaborados pela empresa de auditoria, também
nao costuma ser analisada a veracidade da documentagao disponibilizada pela
construtora. (...)

No ponto, por fim, deve-se também lembrar que boa parte dos paises, onde
as obras foram realizadas, é conhecida por terem elevados niveis de corrupcéo e
péssimas notas para obtencdo de crédito internacional. Muitos deles sequer
possuem uma verdadeira democracia, apresentando baixissimo nivel de
transparéncia. Muitas vezes, a escolha de empresas para obras nesses paises néo
conta com processos de licitagcdo compativeis com o ordenamento juridico brasileiro.

Por outro lado, bancos de fomento que atuam de forma parecida com o
BNDES, como o Banco Mundial, contratam uma auditoria externa
internacionalmente reconhecida ou obrigam a construtora a contratar uma auditoria
indicada pelo Banco, exatamente para evitar a possibilidade de que o recurso
investido seja desviado ou financie alguma obra superfaturada, uma medida simples
que pode ser facilmente implementada. (...)

Como um banco de fomento, ainda que a operagcdo seja segurada, a
preocupacao do BNDES com superfaturamento deve ser constante. Isto porque, se
ele empresta R$ 100 milh6es para uma obra que necessitaria apenas de R$ 50
milhdes, o Banco esta perdendo a oportunidade de emprestar os outros R$ 50
milhdes para outra obra que do dinheiro, pudesse precisar. Uma obra superfaturada,
mesmo quando o risco de inadimplemento € zero, reduz enormemente a capacidade
do Banco de gerar fomento e desenvolver a economia, pois diminui a quantidade de
empreéstimos totais que o BNDES pode realizar e, consequentemente, de beneficios

a serem gerados. (...)
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4) Da inconsisténcia do discurso que defende a auséncia de prejuizo porque a
inadimpléncia é baixa — da inexisténcia de estudos de efetividade.

Em muitas das falhas apontadas, o discurso do BNDES é construido no
sentido de que ele € um banco lucrativo e possui uma das taxas de inadimpléncia
mais baixas do mercado, quando comparadas a outros bancos de fomento. (...

Regra geral, o banco empresta aos selecionados a 6,5% de juros ao ano, mas
o Tesouro capta esse dinheiro a 15% de juros ao ano. Em um empréstimo de R$
100 milhdes, por exemplo, ainda que a inadimpléncia seja zero, ha um custo para o
contribuinte de R$ 8,5 milhdes ao ano, decorrente da diferenca entre os juros pagos
para captar o dinheiro e emprestéa-lo. (...)

N&o obstante, nos ultimos anos, ndo houve quaisquer estudos de efetividade
por parte do BNDES, tornando impossivel saber se as diferentes operacfes de
financiamento foram satisfatorias para o Pais.

Ao focar apenas na inadimpléncia, o BNDES quer se comportar como um
banco privado. A grande diferenca, porém, é que um banco privado, como Bradesco,
Santander, etc., empresta dinheiro a juros de mercado, ndo fazendo subsidio com o
dinheiro do contribuinte.

Estudos de efetividade constituem também um instrumento essencial para
garantir o respeito ao principio da impessoalidade. E comum no BNDES termos um
mesmo agente econdmico beneficiado com empréstimos sucessivos no decorrer dos
anos. Mas, como saber se aquele agente econdmico deve receber um novo
financiamento, sem um estudo de efetividade que eventualmente comprove que o
empréstimo anteriormente concedido realmente contribuiu para o fomento e
desenvolvimento da economia? (...)

Na area internacional, vale dizer, além de néo ter sido realizado qualquer
estudo de efetividade nos ultimos anos, duas construtoras brasileiras — Odebrecht e
Andrade Gutierrez — foram ‘agraciadas’, em sucessivos empréstimos, com a
esmagadora maioria dos recursos oriundos do Banco, o que levanta suspeitas em
relacdo a observancia do principio da impessoalidade. No entanto, ndo se restringe
a area internacional a necessidade de investigar o porqué de iniUmeros projetos

realizados com os mesmos beneficiarios, com o objetivo de apurar se houve aqui a
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pratica de politicas de fomento para beneficiar as empresas ‘amigas do Rei’, em
detrimento da populacéo e do empresariado em geral. (...)

A pouca clareza no acompanhamento dos recursos destinados nos leva a
refletir sobre a pergunta elaborada pelo Procurador do Ministério Publico junto ao
TCU que questiona a necessidade de existéncia da TJLP (Taxa de Juros de Longo
Prazo), indagando se a SELIC néo ¢é alta exatamente porque a TJLP existe, e ndo o
contrério. (...)

De fato, entre 2008 e 2014, o Governo emprestou cerca de R$ 450 bilhdes ao
BNDES. Esse dinheiro, contudo, ndo veio do orcamento publico da Unido, sendo
obtido a partir do crescimento da divida publica, custeada a juros de mercado. A
divida publica, por sua vez, € uma das causas mais determinantes para a alta taxa
da SELIC. Ou seja, para conceder crédito para alguns poucos agraciados a taxa
TJLP, dificulta-se o acesso ao crédito para todos os brasileiros. (...)

5) Risco Cambial e duvidas sobre a real existéncia de exportagdo de servicos.

Quando o banco realiza uma operacdo que d& lucro ou um tipo de
financiamento que possui baixo inadimplemento, o discurso elaborado € no sentido
de que, mesmo sendo um banco publico, o BNDES d& lucro e possui baixa
inadimpléncia, o que justificaria os bilhdes captados para o Banco. Como j& visto,
esses parametros de avaliagdo em relagcdo ao BNDES sao inadequados, tendo em
vista que a taxa de juros ndo é a de mercado, havendo um custo intrinseco em cada
financiamento mesmo quando o inadimplemento é zero. (...)

Ter a ideia da variacdo do discurso é importante, porque um banco privado
jamais faria o tipo de contrato elaborado pelo BNDES para empréstimos na area
internacional.

Para se proteger do risco cambial, por sua vez, bancos privados fariam uma
operacdo de hedge (operagdo voltada a diminuicdo dos riscos), envolvendo a
compra de titulos cambiais, dolares, contratos futuros, etc. Nao obstante, pelo que
se pbde apurar até o momento, o BNDES néo faz essas operag¢des, ganhando maior
exposicdo ao risco cambial. As empresas financiadas, no entanto, parecem sé

usufruir dos beneficios. (...)
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Em resumo, determinados contratos elaborados pelo BNDES parecem
inadequados. Tal questdao mereceria aprofundamento ndo apenas pela CPI, mas
pelos 6rgéos de controle. (...)

Poder-se-ia argumentar, em defesa dos empréstimos, que é importante
exportar a marca das empresas brasileiras. Assim, indaga-se: qual a importancia de
gastar milhdes para exportar a marca de uma construtora — que ja possuiria
dinheiro para fazer isso isoladamente — a um pais com baixa transparéncia e
restricdo de acesso ao crédito no mercado internacional?

6) A Representacdo n° 017.751, de 2015, formulada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uni&o.

E importante destacar a Representacdo n°. 017.751, de 2015, formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, pois nela sdo apontadas
diversas irregularidades praticadas pelo BNDES na area internacional, o que
provavelmente poderia também sugerir a investigacdo desta CPI se houvesse tempo
habil. (...)

N&o obstante, o Constituinte originario tenha determinado que € indispensavel
a adocdo de critérios de remuneracdo que preservem o0s numerarios do fundo,
alega-se na representacdo que o BNDES estad remunerando os recursos do FAT
Constitucional com valores bem abaixo da inflacdo, descumprindo portanto, o
mandamento constitucional e causando prejuizos ao proprio fundo e a Unido. (...)

Segundo afirmado, tendo em vista a diferenca entre os juros fixados no
contrato e a inflagcdo do periodo, apenas no primeiro ano do Contrato n°® 12.2.0630.1,
as perdas estimadas para o FAT correspondiam a US$10.357.526,00 (resultado
obtido aplicando-se a diferenga entre o IPCA e a Libor sobre o saldo total do
contrato).

Aplicando a mesma metodologia, o MP, junto ao TCU, estimou em
US$31.488.387,74 as perdas no primeiro ano do Contrato n® 14.2.1236.1. A perda
estimada para o FAT em 4 anos, apenas tendo em vista esses dois contratos,
segundo o orgéo de controle, seria de US$167.383.657,45 (isso, se convertermos
para o real, quando o real estava a 3,76, daria em torno de 629 milhdes de reais).
No ponto, vale transcrever parte do teor da representacao: (...).
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A tese da representacdo é a de que, ao oferecer aos importadores (paises
contratantes) taxas de juros menores do que aquelas fixadas pelo Constituinte
originario, o BNDES impde ao FAT e a Unido perdas financeiras elevadas. (...)

Considerando que a maioria dos valores foi para paises com baixos niveis de
transparéncia e elevados niveis de corrupcéo, ha duavidas de que o BNDES esteja
subsidiando paises sem nenhum grau de investimento e com alta probabilidade de
desvio de recursos publicos em beneficio dos governantes daqueles paises, e ndo
da populacéo, com a imposicao de prejuizos diretos a populacao brasileira. (...)

6.1 Da exportacao de servicos.

Outra questdo apurada na representacdo, também j& mencionada no
presente relatorio, € se esses tipos de contratos realmente se enquadram no
conceito de exportacéo de servicos.

(...)

No entanto, nestes contratos de financiamento, quase tudo é comprado no
exterior e quase todos os trabalhadores sé@o contratados por la. O simples fato de a
empresa ser sediada no Brasil parece ser insuficiente para caracterizar a exportacao
de servicos.

Com suporte nestes argumentos, defende-se na representacdo que grande
parte das operacdes de exportacéo de servicos apoiadas pelo BNDES néao poderiam
ter sido financiadas em sua totalidade com recursos do FAT (...).

6.2) Da concentracdo de apoio a empresas e a paises.

Na representacdo formulada, também se destaca a concentracdo de recursos
em financiamentos para poucas empresas. Apenas dez empreiteiras firmaram
contratos de financiamento para a exportagcdo de servicos de engenharia com o
BNDES de 2007 a 2015. Dos 539 contratos de financiamento firmados pelo BNDES,
entre 2 de abril de 2007 e 28 de abril de 2015, 420 (78%) tiveram como interveniente
exportadora a Construtora Norberto Odebrecht. (...) O valor total financiado a
empresa e a sua subsidiaria corresponde a US$ 8,33 bilhdes, 69,30% de todo o
valor contratado junto ao banco para o financiamento desse tipo de operagéo (...).
Mais de 90% dos recursos estdo concentrados em contratos envolvendo a
interveniéncia de apenas dois grupos (Norberto Odebrecht e Andrade Gutierrez).

Eis como se pronuncia o Ministério Publico:
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‘Se 0 objetivo do BNDES era o de alavancar o
desenvolvimento nacional, por que privilegiar apenas
algumas empresas? Se as beneficiarias fossem empresas
publicas, poder-se-ia dizer que o0s beneficios seriam
indiretamente distribuidos a todos os brasileiros. Contudo,
trata-se de empresas privadas. Os lucros das operacoes,
caso voltem para o Brasil, serdo incorporados ao
patriménio de pouquissimos cidaddos. Como se sabe, a
concentragcdo de renda € um evento ndo desejavel,
combatido pela maioria dos paises, cujos efeitos vado de
encontro a politicas que buscam combater o0s
desequilibrios e desigualdades econémico-sociais. (...)’

Ha também elevada concentracdo dos paises beneficiados com estes
empréstimos. Coincidentemente todos eles tém péssimo grau de investimento,
sendo classificados como especulativos. Mais de 80% dos recursos foram
destinados ao financiamento de apenas quatro paises — Angola, Venezuela,
Republica Dominicana e Argentina.

No caso de Angola, consta, segundo noticia veiculada pela revista Forbes,
que a filha do Presidente daquele pais € a segunda mais rica da Africa. Segundo a
reportagem, seu caminho para a riqueza € proveniente de ‘mordidas’ em recursos de
companhias que querem fazer negécios no Pais ou de ‘canetadas’ do seu pai. A
gravidade da denuncia demonstra qudo sérias sdo as suspeitas acerca de
superfaturamento em obras realizadas naquele pais, o que torna questionavel a
aplicacao de recursos para apoiar exportacao de servigos (...).

(-..)

7) Operacdes de apoio as exportacbes de servicos de engenharia para a
construcdo das Linhas Il do Metr6 de Los Teques e V do Metrd de Caracas, na
Republica Bolivariana da Venezuela.

Aos 26 dias do més de maio de 2009, os Governos brasileiro e venezuelano
firmaram uma Carta de Intencdes na cidade de Salvador, na qual foi formalizada a
intencdo do Governo brasileiro em financiar, por intermédio do BNDES, as
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exportacdes de bens e servicos destinados a projetos de infraestrutura considerados
prioritarios pelo Governo estrangeiro.

No mesmo ano, a Construtora Norberto Odebrecht (CNO) submeteu ao
BNDES pedido de financiamento as exportacdes de servicos de engenharia e
construcdo a serem realizados na Republica Bolivariana da Venezuela, para a
realizacdo das obras da Linha 5 do Metr6 de Caracas, no valor de
US$219.342.333,00 (duzentos e dezenove milhfes trezentos e quarenta e dois mil
trezentos e trinta e trés dolares) e da Linha 2 do Metré de Los Teques, no valor de
US$527.847.704,00 (quinhentos e vinte e sete milhdes oitocentos e quarenta e sete
mil setecentos e quatro dolares norte-americanos), totalizando US$747.190.037,00
(setecentos e quarenta e sete milhdes cento e noventa mil e trinta e sete ddlares
norte-americanos). Os financiamentos concretizaram, portanto, o acordo celebrado
na mencionada Carta de Intenc¢des.

As operacdes foram realizadas no ambito da Linha Pdés-Embarque, na
modalidade supplier’s credit, por meio de contratos de colaboracdo financeira
mediante desconto de titulos de crédito, consoante ja se esclareceu anteriormente.

(...

As possiveis irregularidades no processo de concessao de créditos do Banco
levaram o Tribunal de Contas da Unido a auditar a Area de Exportacdes da
instituicdo (AEX), bem como o processo de contratacdo e acompanhamento de
alguns contratos internacionais. A atuacao da Corte de Contas enfrentou obstaculos,
especialmente diante da alegada inviolabilidade dos sigilos bancéario e comercial,
que impediriam o Banco fornecer documentos para a fiscalizacdo de suas
atividades. (...)

Iniciadas as investigacOoes pela Corte de Contas, foram omitidos pontos do
Relatorio de Analise — documento no qual sdo aferidas autorizacdes e licencas
ambientais exigidas legalmente no pais importador (...).

O TCU apontou falha no rigor do BNDES para a liberac&o de recursos, apesar
de haver rigidas disposi¢cdes normativas no ambito interno do Banco para a
liberacdo de recursos ao pais importador. Observe-se, por exemplo, a exigéncia de
apresentacdo de cronograma fisico-financeiro (...): mesmo sem norma que O

autorizasse, o0 Banco deixou de observa-la. Segundo o 6rgao, nao foi informada a

20



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
NUmero: 0006/16 03/02/2016

instancia responsavel pela dispensa, tampouco apresentado qualquer documento
que permita aferir o processo decisorio.

(...

Outro ponto em questéo diz respeito ao adiantamento de valores, dispensada
a efetiva realizagcéo dos servicos. O TCU indicava a violagdo do caput e do 8§ 1° do
art. 28 da Resolucéo n° 1.467, de 2007, do BNDES. (...) Contudo, ressalte-se, a
defesa ndo apontou qualquer norma que autorizaria a efetua-los na Linha de
Financiamento EXIM Pds-Embarque. A propésito, que a horma operacional da Linha
de Financiamento do BNDES EXIM Pds-Embarque dispbe acerca da exigéncia de
apresentacao de fatura (...).

Destaque-se que consideravel montante foi despendido pouco antes das
eleicbes de 2010 a companhia, que sabidamente contribuiu muito para as
campanhas eleitorais do Partido dos Trabalhadores.

(...

Funcionéarios responsaveis pela liberagcdo dos recursos aduziram que nao
compete ao BNDES verificar a compatibilidade entre o avanco fisico da obra e a
fatura. Afirmaram ser possivel o desalinhamento entre o avanco financeiro e o fisico,
sem que isso represente irregularidade, fato que ocorre, em maior ou menor grau,
em todos os financiamentos de exportacdes. Arremataram, asseverando ndo caber
ao banco auditar o andamento do projeto que se desenvolve em outro pais, mas
simplesmente seu financiador. (...)

Em decorréncia dos eventos supramencionados, o TCU prop6s a aplicacéo
de multa aos responsaveis pela falta, nos termos do art. 58 da Lei n°. 8.443, de 16
de julho de 1992, punicdo esta que ainda carece de aprofundamento da auditoria
comentada.

Embora néo seja fiscal da obra, ndo se deve admitir que o Banco se limite a
verificar faturas e atestes de governos estrangeiros, sob pena de néo poder, sequer,
aferir se os valores do financiamento efetivamente sdo despendidos com 0s servigos
a gue se destinavam ou se destinados a cobertura de gastos com despesas locais

— cujo financiamento € vedado.

(..
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Os itens destinados a cobrir gastos com seguros e garantias, méo de obra
brasileira mobilizada, administracdo da obra de beneficios e contingéncias
representam a maior parte do total das exportagdes brasileiras financiadas, havendo
sido objeto de grande parte dos recursos liberados antecipadamente — destaque-
se, uma vez mais, segundo apuracdo em fase de aprofundamento, sem comprovado
amparo normativo. O 6rgdo técnico do TCU apontou, até o presente momento, a
auséncia de parametros que permitam aferir a adequagéo desse tipo de gastos (...).

Quanto ao valor utilizado para elementos de administracdo central, beneficios
e contingéncias, o argumento segundo o qual a Unica exigéncia € a comprovacgao
dos precos, nos termos das informacdes contidas na fatura e nos Registros de
Exportacdo (RE) e de Operacdo de Crédito (RC) permite duvidas e estd sendo
analisado em profundidade. (...)

Riscos da operacao

Considerando os riscos consubstanciados na nota do Pais na OCDE (6/7), os
financiamentos foram condicionados a realizacdo de seguro, exigindo-se ainda o
curso na CCR/ALADI. O COFIG aprovou a realizacdo de seguro com lastro no FGE
em sua 562 Reunido, realizada no dia 27 de marco de 2009. Assim, 0S riscos
politicos e extraordinarios foram 100% cobertos pelo referido fundo. Segundo
informacdes do BNDES, o documento de analise dos riscos avaliou o cenério
econdmico e politico da Venezuela, havendo sido observado o bom relacionamento
do pais com a instituicdo nas ultimas operacfes de mesma natureza ja concluidas
entre as partes.

(...

A auséncia de tempo habil ndo permitiu verificar, por exemplo, o interesse de
o BNDES financiar a exportagdo de servicos que ja haviam sido contratados pela
Republica Bolivariana da Venezuela desde 2006. (...) Vale observar que o contrato
precede inclusive o Protocolo de Intencbes entre os Governos brasileiro e
venezuelano, deixando dlvidas de que este teria expectativa em obter tais
financiamentos quando da contratacdo da empresa brasileira.

8) Operacdes de apoio as exportacbes de servicos de engenharia na
Republica de Cuba.
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No que tange aos financiamentos concedidos para a construcédo do Porto de
Mariel em Cuba, o apoio a essa modalidade de exportacdo de servigos decorre do
Protocolo de Entendimento sobre Cooperacdo Econdmica e Comercial, de 2008. Por
tal acordo, o Governo Lula comprometeu-se a conceder linha de crédito para
investimentos naquele pais.

Em maio de 2014, a imprensa veiculava a concesséo de recursos na ordem
dos US$ 682 milhGes de dolares para a Companhia de Obras e Infraestrutura (COI),
subsidiaria da Companhia Norberto Odebrecht (...). O dispéndio foi posteriormente
confirmado, por ocasido da divulgacao, pelo BNDES, de determinadas informacdes
atinentes a tais contratos.

(...

O contrato de financiamento inicialmente analisado pelo BNDES dizia respeito
as obras de reforma e ampliacdo de determinada rodovia cubana, a Autopista
Nacional, no valor de US$ 43,350 milhdes. O projeto consistia na construcao de
cerca de 152 quildmetros de rodovias ligando as cidades de Santa Clara e Ciego de
Avila, chegando a cidade de Havana. O apoio & exportacdo estava no bojo do
Protocolo de Entendimentos, firmado entre os Governos brasileiro e cubano, em 15
de janeiro de 2008, quando da viagem do entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, a Cuba. A semelhanca dos contratos firmados com a Republica
Bolivariana da Venezuela, os riscos da operacao foram integralmente cobertos pelo
Seguro de Crédito a Exportacdo, com lastro no ja mencionado Fundo de Garantia as
Exportacbes (FGE).

(...

O Relatério de Analise (RA), neste caso, ndo é efetivo, relegando a promocéo
de fomento — raz&o de existir do Banco — a posicdo secundaria na concessao de
empréstimos. Nao consta, por exemplo, do relatério da operacao de apoio financeiro
as obras da Autopista Nacional a indicacdo das fontes de financiamento dos gastos
locais, os quais ndo podem ser objeto de financiamento pelo Banco (...).

(...

A alteracdo contratual é descrita em Informagdo Padronizada (IP)
encaminhada pelo Banco a esta CPI. Existem falhas no envio dos documentos

referentes a avaliagdo e a verificacdo das externalidades, sendo apenas constatado
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gue houve alteracdo contratual entre o pais importador e a construtora e a mudanca
do uso do capital emprestado. (...)

De toda forma, a nova priorizagao de investimento definida pelo Governo da
familia Castro conduziu a posterior concessao de financiamentos direcionados a
apoiar os servicos brasileiros com as obras do Porto de Mariel. Foram entédo
realizadas mais de trés etapas das obras financiadas que, em principio, seriam
suficientes para encerrar 0 projeto. A segunda etapa contou com o apoio do Banco
no valor de US$108.715.000,00. Na terceira e na quarta etapas, a participagdo do
BNDES implicou a concessao de US$150.000.000,00 de dolares em cada uma.

Mencione-se ainda que os recursos objeto do Protocolo de Entendimentos
nao foram suficientes para cobrir os gastos decorrentes das obras do Porto de
Mariel. Para a conclusdo do excedente, foram desembolsados cerca de US$ 230
milhdes (...).

No Relatério de Andlise do valor acrescido para a conclusao da obra, o
acolhimento aponta a relevancia do projeto para o desenvolvimento do pais
estrangeiro e a aprovacao da CAMEX. Novamente, silencia acerca dos beneficios
para a sociedade brasileira.

E interessante verificar que tanto em Cuba como em outros paises em que
ndo ha observancia de principios democraticos o risco politico inevitavelmente
integrard o valor do contrato celebrado entre o importador e a empresa brasileira
exportadora. (...) Certamente, ndo se cuida apenas da estrutura do banco (...),
importa questionar instancias superiores e mesmo o0 direcionamento desses
recursos na politica elaborada pelo Poder Executivo apés os Governos do PT (...).

(-..)

Contudo, € necessario questionar se as condicbes contratuais se adaptam a
realidade internacional. Seria imaginavel ao regime dos irméos Castro obter para o
pais prazo tdo elastico com taxas de juros tdo atrativas? A concorréncia
internacional estaria realmente disposta a oferecer semelhantes condicdes (...)? Ou
essas operacOes se valeram principalmente das relagbes ‘amistosas’ entre o0s
governantes desses paises? A duvida razoavel decorrente desses questionamentos
nao € despicienda, e devem ser feitas avaliacbes mais aprofundadas para sua

apuracéo. Além disso, reforga a tese do ‘Robin Hood as avessas'.
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9) Operacdes de apoio as exportacdes de servicos em Angola e suspeitas de
Trafico de Influéncia.

Angola foi o pais mais beneficiado com os financiamentos do BNDES.
Recebeu entre 2007 e 2015, segundo dados expostos na Representacdo n°
017.751, US$ 3,488, cerca de 30% do total dos recursos destinados aos diferentes
paises agraciados. E um pais, contudo, conhecido pelos elevados indices de
corrupcgao e baixissima transparéncia, tendo a maior parte de sua populacao vivendo
com menos de US$ 2 por dia.

A Odebrecht, por sua vez, foi a empreiteira que mais recebeu recursos via
financiamentos do BNDES durante o periodo investigado por esta CPI, suscitando
varias duvidas dos técnicos e procuradores ndo apenas acerca de suspeitas de
superfaturamento e corrupcédo, mas, ainda, em razdo de indicios de suposta pratica
de trafico de influéncia internacional, que teria sido cometida pelo ex-Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, conforme veiculado na midia. Portanto, teria
sido esta a principal suspeita que se pretendeu apurar por esta Comissdo, com a
convocacdo dos seus protagonistas a prestarem seus depoimentos acerca da
verdade assinando o termo de comprometimento. (...)

Na versao ‘oficial’, Lula se posiciona no sentido de ser comum a um ex-
presidente da RepuUblica fazer a defesa de empresas nacionais no exterior, algo
essencial para ampliar a presenca do Pais no comércio externo e feito por ex-
presidentes americanos, franceses, espanhdis — inclusive ex-presidentes
brasileiros.

Contudo, no que podemos depreender dos fatos e dados de mercado,
parece-nos que o ex-Presidente Lula se dedicou ndo somente a defesa das
empresas brasileiras em geral, mas também a expanséao dos interesses de mercado
de um pequeno grupo delas, no qual a maior beneficiaria inconteste foi a construtora
Norberto Odebrecht S.A. (...).

Note-se que tais suspeitas levaram o nucleo de Combate a Corrupgdo da
Procuradoria da Republica em Brasilia a abrir uma investigagdo preliminar sobre
Lula, tendo em vista sua atuacdo para alavancar transacbes especificas da

construtora Odebrecht, utilizando para isso o respectivo financiamento do BNDES.

(..)
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(...) Um dos presos na Lava-Jato, Alexandrino, € apontado pelos
investigadores como o0 elemento de ligagdo da empresa com o doleiro Alberto
Youssef, operador do esquema, com quem mantinha constante comunicacao
através de uma linha de celular exclusiva para contratos com o doleiro. O ex-
executivo ainda € acusado por trés delatores do esquema de ser o operador de
pagamentos de propina oriunda da Odebrecht no exterior.

(...)

Assim como outros executivos do grupo Odebrecht presos na Lava-Jato,
Alexandrino é acusado, em tese, pelos crimes de corrupcao, lavagem de dinheiro e
organizacdo criminosa. Como ja dito, a convocacdo do executivo para
esclarecimentos também foi bloqueada pela maioria governista dos Deputados
reunidos nesta Comissdo, ndo permitindo apurar a natureza e circunstancias de
suas relacdes obviamente intimas com o ex-Presidente. (...)

A presenca de Alexandrino, vale dizer, ndo era exclusiva em voos pagos pela
Odebrecht, e o executivo esteve inclusive em missdes ditas ‘oficiais’ de Lula a
servico do Governo brasileiro mesmo depois de ser ex-Presidente. (...)

(...)

Cabe ressaltar que, muito embora ndo fosse integrante do Governo havia
mais de 2 anos, Lula permaneceu como interlocutor preferencial de empresas
brasileiras na Africa, bem como de autoridades daquele continente interessadas em
estreitar os lacos comerciais com o Brasil, ainda que para isso fosse necessario
‘flexibilizar exigéncias’ do BNDES para empréstimos, conforme trecho da
comunicacao diplomatica classificada como “reservada” e citada abaixo. (...)”

A citacdo esta no documento de todos.

“..)

Conforme fala do préprio diplomata, ‘embora o tom da visita, por parte do
Instituto Lula, tenha sido mais de cortesia e amizade, 0 evento ajudou a dinamizar as
discussbes em torno da relacéo entre atores privados dos dois paises’.

(-..)

Entre 5 e 7 de maio de 2014, Lula esteve em Angola com uma comitiva de
dez integrantes. No dia 6 de maio, a comitiva deslocou-se para a provincia de

Malanje, onde visitou a Usina BIOCOM, empreendimento da Construtora Odebrecht
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Angola com a Sonangol. Durante toda sua visita ao Malanje, vale dizer, o ex-
Presidente Lula esteve acompanhado do Dr. Emilio Odebrecht e de funcionarios
brasileiros da empresa Odebrecht Angola.

(-..)

Considerados os fatos, também elaboramos requerimento no sentido de
convocar a encarregada de negoécios responsavel pela nota de expediente
elaborada na Embaixada do Brasil em Angola, e mais uma vez a bancada do
Governo conseguiu fazer com que a proposicao fosse rejeitada.

(...)

Em Angola também contribui para as suspeitas, em tese, de trafico de
influéncia internacional o n&o comprovado enriquecimento do Sr. Taiguara
Rodrigues dos Santos, filho do irméo da primeira mulher de Lula e conhecido como
0 sobrinho do ex-Presidente. Até 2009, ele era um pequeno empresario em Santos,
possuindo 50% de uma firma especializada em decorar varandas. Naquele ano,
contudo, Taiguara fundou duas empresas de engenharia — Exergia Brasil e Projetai
— gue, em questdo de meses, foram capazes de fechar grandes negdcios em
Angola.

(...) Em depoimento a CPI, o Sr. Taiguara disse que a sua funcéo era captar
trabalho para a empresa, mas ndo tinha formagcdo académica nem qualquer
expertise na area de engenharia. E preciso lembrar, por sua vez, que, para vender
produtos e servicos de engenharia, € necessario de um minimo de conhecimento
técnico, algo que o Sr. Taiguara nao demonstrou dispor em seu depoimento.

(...)

Neste periodo de 4 anos, Taiguara encontrou-se com Alexandrino Alencar em
Angola durante um evento em um hotel, o HCTA, no qual também estava o ex-
Presidente. Posteriormente, foi convidado para ir a Cuba em misséo oficial (...). Na
mesma época, por sua vez, o BNDES liberou os financiamentos para a construgéo
de varias obras pela Odebrecht em Angola, tornando dificil acreditar na inexisténcia
de conexao entre estes atos (...).

No depoimento prestado, o Sr. Taiguara afirma que a Exergia Brasil jamais
teve nenhum funcionario trabalhando em Angola, sendo todos os que prestaram

servicos para a Odebrecht da Exergia S.A. Ora, por que entdo nao realizar o
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contrato diretamente com a Exergia S.A.? Seria em virtude da necessidade de
receber financiamentos do BNDES ou de agradar ao rei e seus respectivos amigos?

(...

Para além da performance de empreiteiras brasileiras no exterior, também
seria importante que esta CPI fosse prorrogada por mais de 15 dias, para que toda a
documentacdo acerca da atuagdo do ex-Presidente Lula em favor da Vale no
continente africano pudesse ser explorada.

(...)

A atuacado de Lula em prol da Vale se deu, segundo as cartas diploméaticas
obtidas por esta CPI, a partir de um encontro dele com o antigo ditador
mocambicano Joaquim Alberto Chissano, que governou o pais entre 1986 e 2005.

E importante lembrar que, embora as suspeitas de trafico de influéncia ndo se
restrinjam a atuacao do ex-Presidente em Angola e Mocambique, ndo houve tempo
hébil para que a CPI obtivesse provas concretas sobre o comportamento do ex-
Chefe do Executivo em outros paises, tais como Cuba, Republica Dominicana,
Venezuela, etc.

E importante ressaltar ainda que ndo raro o BNDES foi solicitado por
empresas brasileiras a ‘flexibilizar suas garantias em empréstimos a paises
africanos, o que € possivel verificar pela leitura da mesma documentacéo
diplomatica. Como ja dito, de acordo com o Vice-Presidente da Marcopolo, José
Martins (...), a dificuldade encontrada pela empresa (...) em acessar o mercado de
Mocambique é imposta justamente pela postura inflexivel do BNDES.

(...

10) O BNDESPAR.

A BNDES Participagbes S.A. € subsidiaria integral do BNDES e tem por
finalidade administrar as participacdes do Banco em empresas nas quais ele é socio.
Em resumo, quando o BNDES, em vez de fazer um financiamento tradicional a
determinada empresa, resolve capitaliza-la mediante a compra de acdes ou

debéntures conversiveis, quem administra esta operacdo € o BNDESPAR.

(..
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O que justifica, entdo, o BNDES decidir virar s6cio de uma empresa em vez
de realizar um contrato de financiamento tradicional, j& que o risco envolvido na
primeira operacao € muito maior?

Afirma-se que, como 0s recursos sao publicos, deseja o BNDES apropriar-se
também dos eventuais lucros resultantes dos investimentos que, eventualmente,
podem ser muito maiores do que os juros de 6,5% ao ano, tradicionalmente
recebidos pelo banco.

(...)

N&o ficou claro a esta sub-relatoria se o banco como um todo ou o
BNDESPAR faz algum estudo prévio para saber se, em uma operacao especifica, &
mais interessante tornar-se sécio da empresa ou realizar o contrato de
financiamento tradicional. E segundo o TCU, em diversos apontamentos, novamente
agui o banco ndo comprova fazer qualquer estudo de efetividade para avaliar os
respectivos resultados capazes de aferir se tal operacao vale a pena. Sem qualquer
estudo de efetividade ou dado que permita a avaliagdo de resultados, o argumento
do banco parece mais uma vez corroborar a tese de utilizacdo da instituicdo para
atender a objetivos politicos, eleitorais e ideoldgicos, vide o exemplo da JBS/Friboi,
ja citado algumas vezes.

(...

O estudo dos documentos oriundos do TCU demonstrou que o resultado do
BNDESPAR tem sido sistematicamente negativo de 2010 para ca. No periodo, a
erosdo do patrimdnio liquido do banco foi de mais de R$ 20 bilhdes. (...)

Esses documentos demonstram ainda, segundo as analises, que a maior
parte do BNDESPAR é composta por ativos que sofreram notoria desvalorizacédo
dos udltimos anos. Apesar disto, pelas regras de contabilidade somente é preciso
atualizar o valor das a¢gdes no momento da venda. (...)

N&o obstante, mesmo com o resultado abrangente expressivamente negativo,
ano passado, o BNDESPAR distribuiu R$ 57 milhdes de lucros para os respectivos
funcionéarios (cerca de 150). O corpo técnico do Tribunal, cioso do seu dever,
considera ser injustificavel esta enorme distribuicdo de lucros, considerando ser o
BNDES um banco publico de fomento, ainda mais com resultados abrangentes t&o

negativos.
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(-..)

No entanto, caso a atualizagao tivesse sido realizada, o BNDESPAR, em vez
de lucro, teria tido prejuizo, o que per se impediria a respectiva distribuicdo de lucros
aos seus funcionarios.

(-..)

Em diversas conversas com 0s técnicos responsaveis pelo setor do banco, foi
exposto a esta sub-relatoria que existe, sim, uma politica de desinvestimento para a
saida das empresas, que suas acdes ndo podem ser explicitadas para se evitar que
a especulacéo financeira gere prejuizos as empresas, € que 0 processo se da de
maneira lenta e gradativa.

(...)

Para os orgaos apuradores, tendo o BNDESPAR direito a participacdo nos
lucros e considerando sua participacdo no Conselho de Administracdo da referida
empresa, ndo estdo ainda esclarecidas as vantagens, financeiras ou ndo para a
instituicdo, decorrentes da participacdo na decisédo sobre tais doacgoes.

Das Conclustes

Do prazo da CPI

Considerada a andlise do vasto conteldo documental procedida nesse curto
periodo de duragcdo da Comissao Parlamentar de Inquérito, bem como de
depoimentos tomados em audiéncias publicas e de noticias veiculadas na imprensa
(...), tecemos algumas consideracdes acerca da finalidade do banco de fomento,
bem como das principais irregularidades nas operacdes verificadas nos estudos
realizados a partir das informacdes disponibilizadas.

(-..)

Assim, seria altamente recomendavel a prorrogacdo desta CPl por prazo
razoavel, a fim de que os Parlamentares pudessem contar com tempo suficiente
para se desincumbirem deste trabalho investigativo. Nesse momento, parte
consideravel da documentacdo foi analisada, o que reduziu a assimetria de
informacdes entre os 6rgdos oficiais e o Parlamento, havendo ainda, ressalte-se,
documentos sendo encaminhados a Comissdo, 0 que tornam ainda mais
questionaveis as razdes que motivariam o encerramento desta CPI. Nesse sentido,

apresentei, no dia 19 de outubro, o Requerimento n° 350, solicitando a prorrogacéo
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das investigacbes por mais 60 dias (...), o qual ndo foi apreciado pelo o6rgao
colegiado.

Nesse cenario, parece-nos imprescindivel que o acervo documental coletado
durante os trabalhos desta Comissao seja encaminhado aos respectivos 6rgaos (...).

Analise de efetividade

A atuacdo de empresas no mercado externo exige uma estruturacao
adequada o suficiente para suportar os desafios naturais desse mercado, como
capacidade operacional, negocial e gerencial. Nessa seara, a formacdo de preco
competitivo e a existéncia de condi¢cdes de pagamento favoraveis sdo elementos
consideraveis na obtencdo de vantagens comparativas. (...) Ndo se pode negar a
importancia das acbes de promocgao de financiamentos tendentes a gerar maior
competitividade dos produtos nacionais no mercado internacional, foco deste
relatorio.

Contudo, conforme ja salientado anteriormente neste documento, a
exportacao de servigcos deve ser cercada de alguns cuidados, a fim de que o BNDES
nao se limite a agir meramente como um banco comercial (...). Nao satisfaz, nesse
sentido, a mera constatacao de baixos indices de inadimpléncia.

E necessaria a avaliacido das efetivas externalidades decorrentes das
operacdes de apoio a exportacdo de servicos de construcdo, uma vez que ha custo
financeiro de captacdo que suporta a concessao dos respectivos créditos a
exportacdo. Relativamente a avaliacdo da efetividade e dos beneficios decorrentes
de suas operacdes, o BNDES disponibiliza em seu sitio eletrbnico na Internet
documento intitulado Relatério de Efetividade (...). A existéncia de relatério ndo
significa a realizacdo do estudo mencionado, at¢é mesmo porque o relatorio
encaminhado pelo banco n&o permite aferir a efetividade de operacdes realizadas
pelo menos nos ultimos 7 anos. A avaliacdo feita relativamente as exportacdes de
servicos aduz o incremento da exportacao de bens nacionais, deixando de proceder,
por exemplo, a qualguer analise acerca do eventual beneficio decorrente da parcela
referente aos servigos prestados no pais estrangeiro (...).

(...)

Na documentacdo colhida por esta CPI, verifica-se que, em algumas

ocasifes, 6rgaos diretivos do BNDES se pronunciaram acerca da questionada forma
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de analise da efetividade de sua atuacdo, reconhecendo a necessidade de
desenvolvimento de agbes nesse sentido.

(...)

Da verificacdo dos servigos efetivamente exportados

Um dos pontos que constaram de relatorios de auditorias do Tribunal de
Contas diz respeito, por exemplo, a comprovacao das exportacdes de servicos de
construcdo, que nos parece um ponto critico do processo de concessdo do
financiamento. Evidencia-se um conjunto de bens e salarios pagos no exterior, cuja
efetivacdo da despesa estd exposta a diversos imprevistos, havendo empecilhos
para que o banco verifique a correcdo na aplicacdo dos recursos liberados. As
empresas de auditoria contratadas analisam as notas apresentadas, contudo, em
geral, se resguardam de forma expressa quanto a auséncia de responsabilidade
pelo conteudo ali informado. (...)

A importancia de se verificar o destino dos recursos pode ser observada pelo
fato de haver a auditoria do Tribunal de Contas encontrado disparidades nos
pagamentos realizados para a constru¢do das Linhas 2 de Los Teques e 5 de
Caracas, no metrd da regido metropolitana da capital venezuelana. (...)

Outro achado relacionado a comprovacao dos gastos diz respeito a despesas
classificadas como Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI (...). O BNDES
aparentemente nao fixa parametros de referéncia para tais custos nos projetos de
engenharia de obras civil nem procedimento de analise da razoabilidade de tais
valores. (...)

A auséncia de verificacao efetiva dos servicos exportados é uma brecha que
pode estar aberta ao superfaturamento. Ndo havendo controle, os recursos do
banco podem ser utilizados para outros fins, sem que disso se tenha conhecimento.

O controle é, portanto, essencial, considerando que se dispde de quantias de
grande vulto que sao destinadas a finalidades que supostamente geram fomento,
sem qualquer conhecimento do Congresso Nacional.

Da auditoria independente

Quanto aos relatérios de empresas de auditoria independente, merece
destaque o fato de terem sido até ha pouco contratadas pelo proprio exportador dos

servicos. Dai surgiu relevante divida acerca da necessaria isencdo que se espera

32



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
NUmero: 0006/16 03/02/2016

de empresas prestadoras de servico desta natureza, ndo sendo despiciendo
considerar a existéncia de conflito de interesses. (...)

(...)

Da concentracdo do apoio em determinadas empresas e do trafico de
influéncia

A concentracdo das operacOes realizadas com poucas empresas
exportadoras beneficiarias foi também aspecto que mereceu analise no ambito da
Comisséo. A preocupacédo de Parlamentares e dos que acompanharam os trabalhos
consistia no fato de que a existéncia de pequeno grupo de beneficiarios poderia
gerar indesejavel concentracdo de mercado, em prejuizo a livre concorréncia e
aprofundando desigualdades por meio de instituicdo publica. A maior beneficiaria
dos financiamentos atualmente é a Construtora Norberto Odebrecht, que concentra
parte consideravel dos recursos de apoio as exportacdes. Se adicionadas as
empreiteiras Queiroz Galvdo e Andrade Gutierrez, resta infimo percentual de
operacdes de apoio a exportacao de servigos destinadas a outras companhias.

A investigacdo acerca do trafico de influéncia — fator fortemente atrelado a
concentracdo das empresas (...) — restou, em grande parte, prejudicada. Ressalto
novamente que nado foram aprovados 0s requerimentos que convocavam O ex-
Presidente da Republica para prestar depoimento a CPIl, a despeito de todas as
evidéncias de beneficio a empresas nacionalmente conhecidas por financiar
campanhas eleitorais de seus aliados e das graves dendncias de instrumentalizacao
de instituicbes para proveito de familiares. (...)

Do adiantamento de valores nos contratos de financiamento a construcao de
linhas de metr6 na Republica Bolivariana da Venezuela

Especificamente no que diz respeito as operacdes envolvendo o apoio aos
servicos de engenharia para a construcéo da Linha 2 do Metrd de Los Teques e da
Linha 5 do Metr6 de Caracas, consigne-se que, a vista da auséncia de normas que
previssem a liberacdo antecipada de recursos, convém sejam mais bem apuradas
as suspeitas de irregularidades (...).

Dos procedimentos e da gestdo documental

Interessa ressaltar ainda que, malgrado o banco seja instituicdo sui generis no

Pais, desenvolvendo procedimentos préprios distintos dos praticados em outras
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instituicdes bancéarias ou reparticbes publicas, o0 encadeamento de alguns processos
apresenta deficiéncias no fornecimento de informacdes. (...)

BNDESPAR - Participacdo nos lucros e estratégia de retirada

Quanto as operacdes do BNDESPAR, ha que se considerar especialmente a
suposta pratica de distribuicdo de lucros aos funcionarios, que chegou a ordem dos
R$ 57 milhdes, conforme informacéo proveniente do TCU. (...)

Conclusoes finais

Por todo o exposto, concluimos ser o BNDES importante instituicdo para a
promocdo do desenvolvimento econémico e social do Pais, inclusive enquanto
instrumento de fomento das exportacdes de bens e servicos nacionais. Contudo, hi
praticas a serem aperfeicoadas no que concerne a governanca e a transparéncia
dos procedimentos do banco, aos procedimentos instrutérios adotados, a verificagao
dos servicos prestados ao importador, a andlise da efetividade das operacdes, a
isencdo da analise realizada por auditores independentes, a diversificacdo das
empresas beneficiarias das operacdes de financiamento externo e a adequada
remuneracao dos recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, (...).

Importa, ainda, que sejam observados os principios da impessoalidade e da
isonomia, devendo ser repudiada a atuacdo de qualquer servidor publico, de
qualquer integrante ou ex-integrante do Governo em funcdo notadamente
estratégica e/ou de execucédo (...) ou de particular no sentido de valer-se, em tese,
de trafico de influéncia para garantir contratacbes para determinadas empresas em
paises estrangeiros a fim de que estes possam obter financiamentos, sendo
imprescindivel a atuacédo da Policia Federal, do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas da Unido e do Congresso Nacional, no sentido de investigar, atribuir as
medidas punitivas cabiveis aos responsaveis e coibir a pratica, em tese, de trafico
de influéncia em beneficio de quem quer que seja.

Outrossim, mesmo que a apuracao dos fatos ensejadores desta CPI tenha
sido prejudicada pela atuagéo de Parlamentares da base aliada, que impediram a
convocacao de diversos personagens essenciais ao esclarecimento de fatos, no
minimo, escusos, considero que a regulacdo e posterior regulamentacdo da

atividade de lobby seja discutida nesta Casa com prioridade, dado que muitas
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denuncias a serem esclarecidas pelas autoridades competentes referem-se
exatamente a relacdo entre representantes dos trés Poderes entre si ou a relacao
entre atores dos setores publico e privado e o recebimento de vantagens pela
intermediacdo desses interesses.

Por fim, sugiro que a CPI tenha, em seus planos de trabalho, a normativa que
oriente a oitiva de convocados, apenas apos a chegada dos documentos requeridos
referentes a area de atuacdo de cada convocado.

Recomendacdes e encaminhamentos.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades envolvendo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social decide:

a) Enviar ao Tribunal de Contas da Unido cépia de todo acervo documental,
colhido no ambito desta Comissdao Parlamentar de Inquérito, classificado como
ostensivo, reservado ou sigiloso, para a adocao das providéncias legais cabiveis;

b) Elogiar o empenho dos profissionais que de alguma maneira me auxiliaram
na confeccdo deste relatorio. Pelo Tribunal de Contas da Unido, Sr. José Ricardo
Tavares Louzada e Sr. Luiz Sergio Madeiro da Costa. Pelo BNDES, o Sr. Julio
Cesar Maciel Raimundo e a Sra. Luciene Ferreira Monteiro Machado. Pela Policia
Federal, os delegados Marcos Paulo Cardoso Coelho da Silva e Luiz Carlos
Noébrega Nelson. E, pela Camara dos Deputados, Sr. Alexandre Sankievicz e Sr.
Thiago Rosa Soares.

c) A vista do disposto no § 1° do art. 61 da Constituicio da Republica,
encaminha-se ao Poder Executivo a indicacdo anexa. Decide, ainda, com
fundamento no art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que todas
as informacgdes, documentos e expedientes pendentes, em andamento quanto a sua
execugao no encerramento dos trabalhos desta Comissédo Parlamentar de Inquérito,
a ela enderecados por qualquer 6rgao ou poder, tenham a seguinte destinacao:

a) A Mesa Diretora da Camara: todos os originais para serem arquivados,
conforme decisdo da Mesa,

b) A Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara: copia auténtica de
todos os originais mencionados no item anterior, para que adote as devidas

providéncias (RICD, art. 37, inciso |V).”
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Esse é o Relatorio da Sub-Relatora de Financiamento a Contratos Externos,
Deputada Cristiane Brasil.

O sub-relatorio esté lido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Deputado André Fufuca,
quero agradecer a gentileza de V.Exa. por fazer a leitura do sub-relatério da
Deputada Cristiane Brasil. Além de cumprimenta-lo, cumprimento também a
Deputada Cristiane Brasil pela dedicacao, estudo e empenho, e acima de tudo por
nos brindar hoje com esse Relatorio.

Neste momento, concedo a palavra ao Deputado Alexandre Baldy, para que
S.Exa. possa fazer a leitura do seu sub-relatdrio, que compreende exatamente a
area de financiamentos a contratos internos.

Com a palavra o eminente Deputado Alexandre Baldy.

O SR. DEPUTADO REGINALDO LOPES - Sr. Presidente, Marcos Rotta, uma
questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Deputado Reginaldo Lopes.

O SR. DEPUTADO REGINALDO LOPES - Eu queria solicitar a V.Exa. que o
Sub-Relator leia o relatério na integra, inclusive, os dialogos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Essa foi uma orientagdo
nossa, Deputado Reginaldo Lopes. O Deputado André Fufuca ja cumpriu, na
inteireza, esse nosso entendimento, e nés vamos assim proceder. Todos 0s sub-
relatorios serao lidos na integra.

Concedo a palavra ao Deputado Alexandre Baldy.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Bom dia, Sr. Presidente,
Deputado Marcos Rotta, demais colegas Deputados e Deputadas, senhoras e
senhores, eu havia preparado o relatério-parcial para Ié-lo integralmente, e havia
preparado também uma sintese, para que, caso fosse acolhido, eu fizesse a leitura.
Mas, atendendo a demanda de V.Exa., vou ler o relatério parcial na integra.

Entdo, segue o relatorio:

‘A Comissao Parlamentar de Inquérito foi criada por intermédio do
Requerimento n° 14, de 2015, dos Deputados Rubens Bueno, Carlos Sampaio e
Mendonca Filho. O objetivo da Comissdo é investigar supostas irregularidades

ocorridas no periodo de 2003 a 2015, assim especificadas:
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a) empréstimos secretos concedidos para Angola e Cuba, entre outros
paises, sem a devida publicidade;

b) empréstimos suspeitos para empresas de fachada, conforme dendncias no
ambito da Operacéao Lava-Jato;

c) apoio financeiro (inclusive aporte de capital) com critérios questionaveis
direcionados para grandes grupos econdmicos (EBX, JBS, entre outros);

c) suspeitas que ‘falsos empréstimos’ foram utilizados para captar recursos
para financiar campanhas e partidos politicos.

2. Atividades Investigatorias Desenvolvidas.

A Comisséo foi instalada em 06 de agosto de 2015 e iniciou efetivamente
seus trabalhos em 11 de agosto de 2015, quando foi aprovado o Acordo de
Procedimentos e apresentado Plano de Trabalho pelo Relator.

Até 03 de dezembro de 2015, foram realizadas 29 (vinte e nove) reunifes,
sendo ouvidas 22 (vinte e duas) testemunhas e 1 (um) convidado.

Foram apresentados pelos membros da Comissédo 421 requerimentos, entre
pedidos de informacao e solicitagcdes de oitivas, dos quais mais da metade, ou seja,
216 requerimentos, ndo foram sequer deliberados na Comissdo. A despeito do
encerramento da Comissao, dos 205 requerimentos aprovados, 30 nédo foram ainda
atendidos. Cerca de 175 requerimentos foram considerados concluidos pela
Secretaria da Comissado, apesar de que, no caso da requisicdo de informacdes, ha
muitos requerimentos ainda com informacdes incompletas.

Este Sub-Relator apresentou 52 requerimentos, dos quais 28 nao foram
sequer deliberados e 3 foram rejeitados. Os 21 requerimentos dados como
concluidos pela Comissao ainda padecem de lacunas importantes de informacéao.

3. Dificuldades Enfrentadas pela Comisséo.

O prazo de duracdo da CPI foi claramente insuficiente, dado o escopo de
atuacao da Comissao, a magnitude das atividades investigatorias que teriam que ser
realizadas e a escassez de recursos humanos da Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados, vis a vis o volume de trabalho atribuido a essa Consultoria.

Ademais, como antes ressaltado, parte relevante dos requerimentos de
informacgéo e oitivas ndo foram sequer deliberados pelo Plenario da Comisséo e

grande parte das informacdes enviadas nao atende plenamente ao solicitado nos
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requerimentos, inclusive, pela alegacdo de necessidade de manutencdo de sigilo
bancario. Cabe destacar que este Relator ndo teve sequer acesso as analises
preparadas pela equipe de técnicos externos requisitada para apoiar os trabalhos da
Comisséo.

O mais grave foi a forte obstrucdo dos Parlamentares da base para aprovacao
de requerimentos e oitivas essenciais para o trabalho investigatério, impedindo até o
convite para depor na CPI de Marinus Marsico, Procurador do Ministério Publico
junto ao TCU — Tribunal de Contas da Unido, que tem apontado indicios de
irregularidades na concessao de empréstimos pelo BNDES.

E também inconcebivel que uma CPI que objetivou investigar a atuacdo de
um dos maiores bancos de fomento do mundo tenha conseguido ouvir pouco mais
gue cinco testemunhas ligadas ao setor privado da economia. Pela acdo da bancada
situacionista, foi também impedida a convocacéo de representantes da JBS/Friboi,
uma das empresas mais apoiadas pelo BNDES, e na qual o banco oficial detém uma
participacdo acionaria relevante. Isto, apesar dos indicios de irregularidades nas
operacbes do Banco com a Empresa ja levantados nas analises em curso no
Tribunal de Contas da Uni&o.

A CPI ndo realizou nenhuma visita técnica a empreendimentos polémicos
financiados pelo banco, ou reunifes técnicas na sede do BNDES, para conhecer e
avaliar os sistemas de credenciamento, avaliacdo, acompanhamento e fiscalizacéo
de projetos da entidade.

Outra deficiéncia importante dos trabalhos da Comisséo Parlamentar de
Inquérito foi no exame das condicbes que cercam 0 exame e a aprovacdo de
operacOes de financiamentos de exportacbes. Esses financiamentos do BNDES
recebem subvencdo do Tesouro (equalizacdo de taxa de juros pelo Programa de
Financiamento as Exportacdes PROEX/Tesouro Nacional) e parte significativa delas
€ garantida pelo Sistema Brasileiro de Seguro de Crédito a Exportacdo, que conta,
no caso de cobertura de risco politico/soberano e operacdes de mais longo prazo,
com recursos do Fundo de Garantia de Exportacdes/FGE, também do Tesouro
Nacional. Em outras palavras, o risco dessas operacdes acaba ficando com o

Tesouro Nacional.
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Nesses casos, além das decisfes no ambito do BNDES, efetivadas no colégio
de Diretores do Banco, os contratos externos dependem da concessédo de
subvencdes e seguro de crédito, 0 que exige exame e enquadramento por comités
interministeriais do Governo Federal: o Comité de Crédito e Financiamento as
Exportacbes — COFIG, e a prépria Camara de Comércio Exterior (composta por
Ministros de Estado e subordinada ao Ministério do Desenvolvimento).

Essas instancias colegiadas séo hoje alvo de suspeitas de que possam ter
sido utilizadas para viabilizar, a qualquer custo e em detrimento do interesse publico,
alguns financiamentos do BNDES. Matérias publicadas na imprensa nacional dao
conta da pratica de trafico de influéncia nos financiamentos de exportacdo de
servigos (caso do Porto de Mariel e varias outras obras), sendo que o COFIG é
explicitamente citado, nas negociacbes e conversas reveladas pelas
correspondéncias diplomaticas e por outros meios, como o 6rgdo que certamente
viabilizaria a aprovacdo de determinadas operacoes do BNDES para favorecer
determinadas empresas e Governos.

Infelizmente, apesar da relevancia desses 6rgdos colegiados para as
investigacdes da CPI, a Comissdo ndo conseguiu ouvir nenhum dos dirigentes que
passaram pelo COFIG, nem as pessoas que exerceram o cargo de Secretario-
Executivo da CAMEX no periodo coberto pela investigacdo, ou seja, entre 2003 a
2015.

A proposito, cabe mencionar que o Jornal Nacional da Rede Globo de
Televisdo, em sua edi¢do do dia 03 de outubro de 2015, veiculou a seguinte noticia:
Documentos mostram suposto lobby de Lula na Africa.”

Sr. Presidente, conforme deixei o relatorio ja a disposi¢éo de todos, vou evitar
mencionar 0s destagues para que passemos apenas a leitura do relatorio.

O SR. DEPUTADO CARLOS ZARATTINI - Sr. Presidente, s6 tenho uma
questéao.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Foram também impostas
dificuldades por parte do BNDES e de outros 6rgdos publicos para o envio de
informacgdes solicitadas.

O SR. DEPUTADO CARLOS ZARATTINI - Sr. Presidente Marcos Rotta,

Deputado Alexandre Baldy, eu acho que houve o acordo da leitura completa.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - V.Exa. vai dispensar o qué,
Deputado Baldy?

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - A leitura dos trechos, como
V.Exa. havia requisitado, das matérias jornalisticas citadas.

O SR. DEPUTADO CARLOS ZARATTINI - Mas eu acho que, se esta no
relatorio, é importante para o encadeamento de todo o nosso raciocinio. Seria
importante que V.Exa. lesse.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Mas ai fica a critério agora
do Sub-Relator.

O SR. DEPUTADO CARLOS ZARATTINI - A critério do Relator? Ou a gente
tem um procedimento ou nao tem, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - “Foram também impostas
dificuldades por parte do BNDES e de outros 6rgdos publicos, para o envio de
informacdes solicitadas no prazo, com contetdo e na forma que facilitasse o
trabalho investigatorio da CPI. Provavelmente, isso ocorreu de forma deliberada,
para dificultar os trabalhos da Comisséo.

Pode-se também concluir que o BNDES ndo detém um sistema organizado
de informacdes, que facilite a auditoria e a avaliagdo da efetividade individualizada
das operacdes, o que facilitaria em muito os trabalhos da CPl. Mesmo o
acompanhamento dos projetos financiados parece ter sido totalmente terceirizado
para empresas contratadas pelos proprios beneficiarios das operacoes.

Constatagcdes mais significativas colhidas de informagdes e documentos
analisados e das oitivas realizadas pela Comisséo.

O Plano de Trabalho do Relator, aprovado em 11 de agosto de 2015, previa
gue fossem investigados:

1. Empréstimos secretos concedidos a empreendimentos realizados em
outros paises, como Angola e Cuba, que cerceiam o principio da publicidade, bem
como a possibilidade de controle feito por 6rgdos constituidos para tal fim —
empréstimos classificados como secretos desde junho de 2012, por decisdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

2. Empréstimos suspeitos de estarem eivados de corrupgdo concedidos a

empresas de fachada, conforme denuncia feita no a&mbito da Operagéo Lava-Jato.
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Consoante o Requerimento n° 14, de 2015, o BNDES concedeu
financiamentos de 2 bilhdes e 400 milhdes de reais para nove empreiteiras
investigadas pela Operacao Lava-Jato, entre 2003 e junho de 2014.

3. Empréstimos realizados com critérios questionaveis do ponto de vista do
interesse publico, que, além do custo de oportunidade, por ndo terem sido aplicados
em setores de grande necessidade, ainda foram concedidos em condigdes
duvidosas, como ocorreu com as operacdes de crédito e concessdo de garantia
entre o BNDES, em favor de empresas do Grupo do empresario Eike Batista e do
setor frigorifico.

Os atos acima relacionados referem-se a concessédo de crédito pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES por meio de diversas
operacdes realizadas no periodo que se estendeu de 2003 a 2015.

Esta Relatoria se sustenta nos eixos acima, estabelecidos na motivacéo para
a criacdo desta Comissao Parlamentar de Inquérito e, essencialmente, no que € a
seguir explanado.

Entretanto, ao final de seus trabalhos, a CPI realizou relativamente poucas
oitivas, a maior parte com o claro intuito de abrir um canal para que os dirigentes da
entidade pudessem divulgar uma imagem muito positiva do banco, apresentando-o
como um 6rgdo eminentemente técnico e completamente infenso de qualquer
influéncia politica na sua atuacao.

Pelo tempo relativamente exiguo de duracdo dos trabalhos da Comisséo e
pelas dificuldades impostas a bancada oposicionista — na convocacdo de
testemunhas, quebras de sigilo e acesso a documentos sigilosos do BNDES —, foi
relegado a segundo plano o exame aprofundado de questbes recorrentemente
apontadas pelos 6rgdos de controle encarregados de avaliar a atuagdo do banco,
como a sua deficiente gestéo corporativa, a falta de sistema de avaliacdo dos custos
efetivos dos projetos, a auséncia de um sistema minimamente robusto de
acompanhamento e fiscalizag&o de projetos.

Pela atuacdo da bancada situacionista, foi impedido até que fosse convidado
para prestar depoimento a Comissao o Sr. Marinus Marsico.

Como amplamente sabido, o TCU tem apontado sérias distorcdes na atuagao
do BNDES, tais como:
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a) deficiéncias de gestao corporativa;

b) perdas fiscais para o Tesouro em funcdo do descasamento de taxas de
juros e prazos;

c) efetivacdo pelo Banco de constantes repactuacdes contratuais, com
critérios pouco transparentes e tratamento diferenciado segundo empresas, que
implicam na assuncgéo de riscos elevados pela entidade;

d) conversao de debéntures em agdes por preco muito superior as cotacoes
de mercado;

e) conflitos de interesse entre a atuacdo do BNDES e seu braco que atua no
mercado de capitais (BNDESPAR), ja que o banco €, ao mesmo tempo, socio e
credor de algumas empresas;

f) recorrentes aditivacdes de contratos, prorrogando e dilatando prazos de
pagamento, segundo também critérios pouco transparentes, o que serve inclusive
para mascarar os indices de inadimpléncia dos empréstimos do banco;

g) indicios de distor¢des importantes no apoio prestado pela entidade em
operacbes como as do JBS-Friboi, Porto de Mariel, Metrd de Caracas, e obras do
setor de energia, como Belo Monte, Jirau e Santo Anténio.

E evidente, portanto, que a presenca do mencionado Procurador do Ministério
Publico junto ao TCU poderia trazer elementos fundamentais para o trabalho
investigatorio da CPI. Neste sentido, pode-se sem duvida afirmar que o bancada de
apoio ao Governo, ao impedir o convite ao Procurador, prejudicou fortemente os
trabalhos da Comisséo de Inquérito.

As irregularidades ja apontadas pelo TCU revelam um quadro em que se
associam e se retroalimentam deficiéncias graves de gestdo corporativa da
entidade, com provaveis praticas ilicitas que, em maior ou menor medida,
comprometem toda a operacdo do banco oficial, seja nas operacdes internas, seja
no financiamento das exportacdes de servicos.

Em funcao disto e pela exiguidade de tempo e informacgdes, optamos, neste
sub-relatorio, em vez de uma avaliacdo exaustiva e segmentada das operagdes do
banco, por destacar alguns pontos revelados pelas oitivas feitas pela CPI e pela
analise dos dados disponiveis que confirmam a existéncia de distor¢cdes importantes

na acao da entidade.
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O fosso entre o discurso oficial e a realidade.

A reunido de instalacéo da CPI se deu em 6 de agosto de 2015 e, por quase 2
meses, foram ouvidos apenas o0 Presidente atual do BNDES, o Sr. Luciano
Coutinho, os Diretores da entidade, além dos Presidentes de gestdes passadas. Ou
seja, por quase 60 dias, a CPI, com duracéo inicial de 90 dias, dedicou-se quase
exclusivamente a ouvir um discurso oficial, previamente ensaiado, direcionado para
passar uma imagem muito positiva do banco e ressaltar a inexisténcia de
irregularidades. O pior, isto aconteceu antes que a CPI recebesse a maior parte das
informacdes requeridas do BNDES, o que obviamente comprometeu decisivamente
a eficacia investigatoria das oitivas.

O caso do Frigorifico Independéncia.

O primeiro empresario foi ouvido sé no dia 29 de setembro de 2015. Foi o Sr.
Roberto Graziano Russo, ex-Controlador do Frigorifico Independéncia. Em seu
depoimento, ficou flagrante o fosso entre o quadro muito positivo desenhado pelo
discurso oficial dos representantes do BNDES e a situagao efetiva de dificuldades de
uma empresa e de um setor, no caso, o de frigorificos, prejudicado pelo
favorecimento que foi dado pelo BNDES a alguns grupos empresariais. Ao fim e ao
cabo, a atuacdo equivocada do BNDES para fortalecer campedes nacionais na
cadeia de carne levou ao fechamento, como informou o depoente, de 17 frigorificos
nacionais, com perdas de milhares de empregos.

Seguem abaixo trechos da oitiva com o Sr. Roberto Russo. (...)

O caso da LBR.

Outra oitiva que apresentou elementos reveladores das intervencdes
desastradas do BNDES foi a de Nelson Sampaio Bastos, da LBR Lacteos do Brasil.
Como se sabe, a LBR foi criada em 2010/2011 (fusdo da marca Parmalat e varias
outras marcas de leite), por iniciativa e patrocinio do BNDES. A empresa foi formada
pela fusdo dos Laticinios Bom Gosto (empresario Wilson Zanatta) e Leitbom (grupo
Monticiano). A exemplo do que aconteceu no setor de carnes, o banco tinha por
objetivo criar uma multinacional brasileira gigante no setor de laticinios.

O BNDES/BNDESPAR aportou cerca de R$ 650 milh6es na empresa (30%
do capital do novo empreendimento, sendo R$ 450 milhdes em aporte de capital e

R$ 250 milhdes em debéntures). Na época de criacdo, a empresa aparecia como
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uma das trés maiores do mercado. A LBR acabou entrando com pedido de
recuperacdo judicial em 2013 e o BNDES teria ja& feito baixa contébil do valor
aplicado (ou seja, j& reconheceu o prejuizo). O Plano de Recuperacdo Judicial da
companhia foi apresentado em maio de 2013 (ou seja, pouco mais de 2 anos depois
da entrada do BNDES).

Pela imprensa, o Chefe de Departamento de Agroindustria do BNDES, O Sr.
Jaldir Lima, admitiu que o banco estatal cometeu uma falha de diagnostico nos
investimentos que fez na LBR. Para o referido Jaldir Lima, o fracasso da LBR foi
derivado de um problema estrutural do setor, que deveria, portanto, ja ser do
conhecimento do BNDES.

E importante ressaltar a intervencdo feita na CPl pelo Deputado Carlos
Melles, por ocasido do depoimento de Nelson Sampaio. O Deputado Melles, grande
conhecedor do setor leiteiro no Pais, afirmou claramente que ndo faz nenhum
sentido, pelas caracteristicas do setor, o aporte do BNDES no segmento leiteiro, e
que, na opinido dele, a intervencgdo s6 poderia ser derivada de interesses escusos.

A ineficicia da atuacdo do BNDES e as distor¢cdes provocadas pela utilizacao
indevida do banco.

Sobre o papel do BNDES como banco de fomento, os Srs. Luciano Coutinho,
Presidente do BNDES, e Guido Mantega, ex-Presidente do Banco e Ministro da
Fazenda (que esteve diretamente envolvido com todas as medidas que implicaram a
utilizacao indevida do banco de fomento) foram confrontados nas oitivas realizadas
na CPl com uma questdo fundamental, para a qual ndo apresentaram respostas
minimamente satisfatorias.

Ou seja: 0 que explica o fato dos vultosos recursos publicos colocados pelo
Tesouro no BNDES terem produzido resultados pifios na economia brasileira? A
taxa de investimento do Pais continua muito baixa; a economia, que ja vinha
crescendo pouco, entrou num processo de depresséo; o Brasil se desindustrializa e
0 desemprego se aprofunda em todas as Regibes do Brasil.

Neste sentido, o singelo grafico abaixo mostra claramente que o0s
desembolsos do BNDES, a despeito de terem triplicado entre 2007 e 2014, em
termos nominais, praticamente nao impactaram na formacao bruta de capital fixo da

economia, que continua entre as mais baixas do mundo.
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Mesmo em termos reais — com correcao pelo IPCA, a precos de médios de
2015 —, verifica-se que os desembolsos do banco cresceram cerca de 95% entre
2007 e 2014, sem que tenham surtido impacto significativo na taxa de investimento
e, consequentemente, na atividade econémica do Pais.

O fato é que a situacdo atual da economia brasileira mostra que a grande
evolugao nos desembolsos do BNDES né&o impactou na alavancagem da atividade
econdmica, muito pelo contrario.

Tanto Guido Mantega como Luciano Coutinho se limitaram a apontar, como
reflexo da atuacdo do Banco, as elevacBes marginais na taxa de investimento na
economia, que, diga-se de passagem, se dissiparam rapidamente. Deixaram de
esclarecer por que o Brasil, dispondo de um dos maiores bancos de
desenvolvimento do mundo, apresenta um dos piores desempenhos econémicos
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O atual Ministro do Desenvolvimento, Armando Monteiro Neto, em
depoimento a CPI, em 19 de novembro de 2015, foi pelo menos mais sincero do que
Coutinho e Mantega. Reconheceu que o impacto da atuacdo do banco na elevacéao
da taxa de investimentos ndo foi muito expressiva por culpa da politica
macroecondmica do Governo, que impactou negativamente a rentabilidade das
empresas. Entdo, segundo a interpretagcdo do Ministro, o0 BNDES teria navegado
contra a corrente, o que também ndo deixa de ser um desperdicio de recursos
publicos.

Como se sabe, desde o inicio de 2008, foram enviadas ao Congresso
Nacional, pelo Governo Federal, varias medidas provisérias tratando de
empréstimos do Tesouro para o BNDES, via colocacdo de titulos publicos, ou seja,
via endividamento da Unido. Todas estas MPs foram encaminhadas ao Congresso
pelo Ministro Mantega, que foi o responsavel pela fixacdo das condicbes dos
empréstimos da Unido para o banco.

Esses empréstimos da Unido ao BNDES ja atingiram um saldo devedor
superior a R$ 450 bilhdes e, s6 em 2016, conforme dados do préprio Governo,
deverdo implicar em custos implicitos e explicitos para o Tesouro Nacional de cerca
de R$ 40 bilhdes.
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Isso porque o Governo captou recursos ho mercado a uma taxa muito
superior a que empresta ao BNDES e ainda subsidia diretamente grande parte dos
financiamentos do banco, no ambito do chamado Programa de Sustentacdo do
Investimento. Em funcdo desses empréstimos, que estdo também na origem dos
problemas macroeconémicos enfrentados hoje pelo Pais, o endividamento bruto da
Unido cresceu em quase 10%.

E importante destacar que esses empréstimos da Uni&o para o banco foram
feitos com um prazo médio de pagamento elevadissimo — mais de 40 anos —, 0
gue significa que vdo comprometer as contas publicas por um periodo muito grande.

O Ministério da Fazenda estimou que a Unido vai ter que arcar com um custo
de R$ 184 bilhdes nas préximas décadas, derivado dos subsidios implicitos e
explicitos dos empréstimos ao banco, custo que o ex-Ministro Mantega atribuiu ao
atual diferencial da taxa de juros pela qual o Tesouro empresta ao BNDES e o0 custo
de oportunidade do Tesouro SELIC, situacao que, segundo ele, pode ser alterada no
futuro.

O BNDES foi também utilizado em varias operacbes heterodoxas,
comandadas pelo Ministério da Fazenda, com o objetivo de mascarar as contas
publicas. Tais operac¢fes, que pouco ou henhum impacto tiveram para a melhoria da
gestdo corporativa e para o cumprimento do papel do banco de fomento, foram
aparentemente aceitas com total passividade pela direcdo do BNDES, que, no nosso
entender, falhou, deliberadamente ou por omissdo, na sua obrigacdo de defender a
entidade.

Entre as operagbes heterodoxas, além do endividamento do Tesouro para
alavancar os desembolsos do banco, podem ser mencionadas, entre outras:

a) participagdo do banco, em 2010, no processo de capitalizacdo da
PETROBRAS, usando para isso recursos emprestados pelo proprio Tesouro, 0 que
permitiu gerar um superavit fiscal artificial;

b) a antecipacdo do pagamento de dividendos para a Unido, usando também
empréstimos da prépria Uniao;

c) a compra pelo banco de recebiveis de Itaipu, de forma a adiantar recursos

para o Tesouro;
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d) a edicéo de portaria pelo Ministro da Fazenda — Portaria n° 278, de 2012
—, que permitia prorrogar indefinidamente os pagamentos ao BNDES relativos a
subvencdes do Programa de Sustentacdo do Investimento — PSI, o que viabilizou
as pedaladas fiscais.

Vale mencionar que, algumas dessas operacbes denominadas de
heterodoxas — as pedaladas —, constam de Requerimento de Impedimento da
Presidente da Republica, Dilma Rousseff, ora em andlise pelos 6rgédos de controle.

Sobre essas questdes, o Vice-Presidente do BNDES, Wagner Bittencourt de
Oliveira, foi muito questionado em seu depoimento a CPI, particularmente sobre o
fato de o banco, apresentado como uma entidade com saude financeira excepcional,
ter utilizado financiamento do FGTS, na forma de titulos do Tesouro Nacional, para
pagar dividendos a Unido, referente ao periodo de 2006 a 2007. Ou seja, a entidade
pegou financiamento no FGTS na forma de titulos publicos para pagar o préprio
Tesouro. Infelizmente, o Sr. Wagner Bittencourt demonstrou certa inseguranga nas
respostas apresentadas.

Refor¢a, ainda, em inUmeros pontos de seu depoimento, que ndo é avaliada
pelo banco a relacdo custo/beneficio de algumas operacfes, como pode ser inferido
em resposta a pergunta do Deputado André Moura e nos demais trechos
mencionados neste depoimento.

Em resposta a pergunta deste Sub-Relator sobre o0s empréstimos
internacionais, com recursos captados do Tesouro Nacional e do FAT, e a
dificuldade de explicar a garantia de pagamentos aos financiamentos de longo
prazo, registro que recursos publicos foram mal utilizados. O banco emprestou a
guem néo precisa e dilapidou recursos publicos.

Por tras dos resultados pifios e, em alguns casos, deletérios da atuag¢édo do
banco na economia, esteve sempre presente, entre os membros da Comissao, a
preocupacao de que os recursos publicos colocados na instituicdo tenham sido mal
utilizados.

Essa mé utilizacdo teria sido derivada da conjugacéo de alguns fatores, tais
como a ma gestao corporativa da entidade e os equivocos na alocacdo dos recursos
publicos colocados a disposicdo do banco de fomento, seja nas operacdes de

financiamento como de aporte de capital.
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E uma preocupacdo recorrente de muitos analistas econdmicos: o BNDES
empresta muito a quem nao precisa, ou seja, apoia segmentos que teriam condi¢gbes
de buscar alternativas de financiamento, que néo os recursos subsidiados do banco
oficial.

Surpreendentemente, isso acabou sendo confirmado na oitiva do Sr. Eike
Batista, um dos maiores beneficiarios de recursos do BNDES — mais de R$ 10
bilhdes —, que deixou implicito no seu depoimento que ndo precisaria de recursos
do BNDES para tocar seus negocios, tal o interesse de outros investidores, e até
desqualificou a relevancia dos aportes do banco, caracterizando-os como uma parte
pouco significativa do total de recursos que os projetos do Grupo EBX conseguiram
mobilizar no mercado.

O empresério disse que captou 0s recursos no banco porque as condicdes
eram muito favoraveis. E, como todos recorrem ao BNDES, ele também resolveu
recorrer. NOo nosso entender, trata-se de constatacdo importante e grave, que
demanda esclarecimentos urgentes do Sr. Luciano Coutinho, Presidente do BNDES,
para explicar por que, a luz da escassez de recursos na economia brasileira, o
banco empresta a quem nao precisa, provavelmente dificultando o suporte para
segmentos prioritarios para o desenvolvimento econémico e social do Pais e para
guem tem mais dificuldades de se financiar no mercado.

A seguir trechos do depoimento do Sr. Eike Batista sobre o papel do BNDES.
()

Ainda sobre o apoio ao grupo de Eike Batista, o Presidente do BNDES, Sr.
Luciano Coutinho, tem recorrentemente afirmado, como fez na sua oitiva na CPI,
gue o banco n&o perdeu recursos e nem vai perder recursos com as operagdes
feitas com a empresa.

Afirmou que os empreendimentos sdo solidos e importantes para o Brasil e
passaram a ser controlados por empresas estrangeiras, 0 que, no nosso entender, é
indicador dos equivocos na atuagdo do BNDES, porque:

a) emprestou dinheiro a um grupo que, levando em conta o depoimento de

Eike Batista, ndo precisava de recursos do banco oficial,
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b) mesmo assim, falhou na intencdo de constituir um grande grupo
empresarial de controle genuinamente nacional, jA que hoje grande parte das
empresas de Eike Batista sdo controladas por grupos estrangeiros. (...)

O depoimento de Fabio Bicudo, ex-Executivo da Goldman Sachs e hoje
Presidente do Conselho de Administracdo da ENEVA (antiga MPX), nessa
Comissdo Parlamentar de Inquérito, realizado em 22 de outubro de 2015, também
esclareceu questdes que nao ficaram claras no depoimento de Luciano Coutinho. Da
oitiva de Fabio Bicudo, pode-se concluir que o BNDES, ao contrario do que disse
Luciano Coutinho, efetivamente esta perdendo muito dinheiro com as aplicacbes em
acbes da ENEVA, além de ter prorrogado cronogramas de pagamento dos
financiamentos para evitar ter que reconhecer prejuizos.

Como se sabe, a ENEVA, empresa anteriormente denominada MPX Energia,
gue era controlada pelo grupo de Eike Batista, encontra-se em recuperacao judicial,
sendo atualmente controlada pela E.ON, grupo alemé&o, com participagdo minoritaria
de Eike Batista. O pedido de recuperacéao judicial da holding da ENEVA se deu em
funcdo de dividas em torno R$ 2,3 bilhdes da holding, cujos credores — BTG, Itad,
Credit Suisse, entre outros — ndo quiseram renovar, ao contrario do que aconteceu
com o BNDES.

A recuperacdo judicial da holding da ENEVA ndo incluiu as operacdes
financeiras diretas feitas com as sete termelétricas da ENEVA, que eram do Grupo
EBX. Para essas usinas, o aporte de financiamentos do BNDES foi de cerca de R$
4,2 bilhdes. Segundo as informacgfes da imprensa, confirmadas na oitiva de Fabio
Bicudo, o banco optou por ndo antecipar a cobranca dessa divida quando a MPX
passou a atrasar pagamentos — o que, pelos contratos de financiamento poderia ter
sido feito —, para ndo reconhecer no seu balanco perdas com empréstimos com o
Grupo EBX.

Em resposta a questionamento do Deputado Betinho Gomes, que confrontou
o Sr. Fabio Bicudo com informacdes de um aditivo de contrato firmado com o
BNDES, o depoente acabou confirmando que o banco postergou prazos de
pagamento dos financiamentos. (...)

Banco utilizado como canal para facilitar o desvio de recursos publicos.
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Esteve também sempre presente nos trabalhos da Comisséo a forte suspeita
de que o BNDES foi utilizado como canal para transferir recursos publicos, fora dos
controles orcamentérios, para favorecer préaticas delituosas, como as reveladas pela
Operacado Lava-Jato. Infelizmente, os depoimentos de Luciano Coutinho, de outros
dirigentes do banco e do ex-Ministro Mantega ndo serviram para dissipar essas
suspeitas. Ao contrério, reforcaram-nas.

Constatou-se que, particularmente a partir de 2009, ocorreu um forte
direcionamento do banco para operacdes com a PETROBRAS, cujas obras séo
cercadas de denuncias de corrup¢do, em muitos casos, ja comprovadas. O banco
contratou operacdes de financiamento com a PETROBRAS em valor superior a R$
33 bilhdes, além de contratos com a TRANSPETRO (R$ 8 bilhdes), PETROBRAS
Netherlands (R$ 9,9 bilhdes), além de outras operacbes de empresas com a
participacdo da PETROBRAS.

Neste sentido, vale observar que a Resolucéao n° 3.615, de 2008, do Conselho
Monetéario Nacional, na ocasido presidido pelo Ministro Mantega, permitiu flexibilizar
a exposicao do BNDES com empresas do setor petrolifero estatal, o que viabilizou
0s empréstimos do BNDES para a petroleira. A resposta do Sr. Guido Mantega ao
Deputado Caio Narcio, em depoimento a esta CPI, é esclarecedora (...).

SO para a Refinaria Abreu e Lima, obra comprovadamente superfaturada, o
BNDES fez aportes de cerca de R$ 10 bilhdes. O Sr. Luciano Coutinho foi evasivo
guanto ao questionamento da CPI sobre o fato da instituicdo financeira — com todo
o0 seu arsenal de recursos humanos altamente qualificados — nao ter detectado
nenhuma distorcdo no orgamento e na execucdo do projeto de implantacdo da
refinaria e ter liberado todos os recursos do empréstimo. Perguntado sobre o
acompanhamento da obra, deixou transparecer claramente que tudo ficava a cargo
da propria PETROBRAS.

Provavelmente, grande parte das distor¢cées ocorridas no projeto da Refinaria
Abreu Lima teriam sido evitadas caso o projeto tivesse sido financiado por outras
instituicbes de crédito, que certamente se balizariam por critérios mais rigidos
relacionados a concepcao, acompanhamento e fiscalizacdo do projeto. Ou seja,
outras instituicbes financeiras provavelmente teriam se dado conta do desvio de
recursos publicos na PETROBRAS.
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Em seu depoimento a CPl do BNDES (...), o Sr. Luciano Coutinho, em
resposta ao Deputado Betinho Gomes, afirmou (...).

Ainda nesse mesmo depoimento, o Deputado Betinho Gomes reinquiriu 0 Sr.
Luciano Coutinho sobre contribuicbes de campanha e sobre o caso da Refinaria
Abreu e Lima (...).

J& o depoimento do Ministro Armando Monteiro foi esclarecedor sobre as
deficiéncias do sistema de acompanhamento e fiscalizacdo do banco. O Ministro
acabou confirmando que o BNDES, no caso de financiamentos de grandes
programas de investimento (como o da PETROBRAS) ndo tem uma preocupacao
muito grande em avaliar o custo especifico dos projetos financiados. O Ministro
chegou a dizer que, nesses casos, defende a mudanca da postura do BNDES.

A deficiéncia do Banco na avaliacdo de custos dos projetos e no
acompanhamento e fiscalizacdo dos empreendimentos € muito grave, tendo em
conta que a instituicdo opera com base em recursos escassos do Tesouro Nacional
e do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT).(...)

Esse depoimento do Ministro Armando Monteiro € de suma importancia,
tendo em vista que o Ministro tem ampla experiéncia na iniciativa privada, seja como
empresario, seja como Presidente da Confedera¢édo Nacional da Industria — CNI.

Ainda sobre a adequacdo do papel desempenhado pelo BNDES, vale
destacar partes do depoimento dado a CPI pelo o ex-Ministro Guido Mantega, que
presidiu o BNDES de novembro de 2004 a marco de 2006 (...).

Operacdes sem garantia.

Ainda no seu depoimento, o Sr. Guido Mantega nao esclareceu
adequadamente, em resposta a pergunta deste Sub-Relator, a real motivacado da
Resolugdo n° 3.512, de novembro de 2007, do Conselho Monetério Nacional — sé
revogada em 2014 — que autorizou a Camara de Comércio Exterior, CAMEX, a
dispensar o oferecimento de garantia do beneficiario de operagéo de financiamento
ou equalizacdo de taxa de juros, vinculada a exportacdo de bens ou servicos
nacionais.

(...

Sistemas deficientes de avaliacdo de custos e de acompanhamento e

fiscalizacdo de projetos facilitam o desvio de recursos publicos.
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Uma preocupacao também recorrente da Comissao que, no nosso entender,
foi confirmada pelas informagdes e oitivas, como as mencionadas anteriormente que
tratam dos financiamentos a PETROBRAS, € a de que a deficiéncia dos sistemas de
avaliacdo de custos e de acompanhamento e fiscalizacdo de projetos pelo BNDES
facilita a ocorréncia de fraudes.

Quando questionado a respeito, o Sr. Luciano Coutinho, e mesmo outros
dirigentes do BNDES, ouvidos pela Comissédo, tem na ‘ponta na lingua’ uma
resposta no minimo curiosa. Ou seja: 0 Banco ndo se preocupa muito com isto
porque, em tese, ndo se justifica que uma empresa capte mais recursos do que
necessita. Além disso, os dirigentes do Banco apontam, como sinal de eficiéncia da
entidade, o fato de operar com uma taxa de inadimpléncia muito baixa. Efetivamente
ficou claro nas oitivas que a maior preocupacdo do Banco é receber de volta o que
emprestou.

E muito preocupante que o Presidente do BNDES tenha esse entendimento,
tendo em conta que o Banco empresta a taxas subsidiadas, bem inferiores as de
mercado, o que sem duavida permite mais facilidade para o adimplemento dos
financiamentos e desestimula o uso racional de recursos, além de favorecer desvios
para outras finalidades que nao as previstas nos empréstimos.

Além disso, sabe-se da forte suspeita nos 6rgdos de controle de que os
recorrentes aditivos, com adiamento de vencimentos de prestacdes e alongamento
de prazos, admitidos nos contratos firmados pelo BNDES, permitem mascarar/adiar
situacdes de inadimpléncia.

Ademais, a alegada racionalidade de mercado no balizamento de custos dos
projetos, defendida pelo Sr. Luciano Coutinho, certamente nédo se aplica para os
financiamentos de obras no exterior, principalmente em paises caracterizados por
regimes ditatoriais e pouco transparentes.

Varias vezes, confrontados com essa questdo, os dirigentes do BNDES e
autoridades do Governo também ndo deram uma resposta convincente. Por
exemplo, quando perguntados a respeito do real custo da obra do Porto de Matriel,
os depoentes apenas tergiversaram, deixando implicito que o Banco nao se
preocupou em avaliar custos especificos do projeto, nem se a alocacao foi feita

conforme o previsto nos contratos.
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Tal postura é surpreendente uma vez que, para responder as desconfiancas
da sociedade brasileira sobre a relevancia de financiar projetos como os do Porto de
Mariel, o BNDES deveria ter aproveitado os depoimentos na CPIl para detalhar a
operacdo e apresentar pormenorizadamente os resultados do acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo da efetividade do projeto. Deveria também ter sido
apresentado pelos dirigentes do Banco um quadro detalhado sobre as exportacdes
de bens que, segundo eles, foram viabilizadas pelo financiamento do Porto de
Mariel.

Ao contrario do esperado, tudo foi feito para tentar blindar a operacdo do
Porto de Mariel, a ponto de, no seu depoimento, a Sra. Luciene Ferreira Monteiro
Machado, Diretora Internacional do Banco, ter tergiversado para evitar reconhecer
qgue a operacdo de Mariel foi feita com base em condi¢cdes néo regulamentares, ou
excepcionais, de prazo e seguro (condicBes mais favorecidas). Preferiu afirmar que
as condicOes sao perfeitamente compativeis com projetos da natureza de Mariel.

Como a operacdo do Porto de Mariel teve que ser submetida ao plenario de
Ministros da CAMEX, o que foi confirmado no depoimento do Ministro Armando
Monteiro, € obvio que essa operacao nao foi feita nas condicbes regulamentares, o
que teria exigido apenas a apreciacao pelo Comité de Financiamento e Garantia das
Exportagbes — COFIG e ndo o exame por parte dos Ministros de Estado. Sobre a
questdo, vale registrar trechos da resposta da Sra. Luciene a uma pergunta do
Deputado Jodo Gualberto, sobre o Porto de Mariel:

(...

Falta de transparéncia na atuacao da entidade.

A questdo da falta de transparéncia das operacbes do BNDES foi
recorrentemente levantada nas oitivas realizadas pela Comissao, inclusive porque,
em 2012, o entdo Ministro Fernando Pimentel classificou como secretos o0s
financiamentos para Cuba e Angola, o que levantou fortes suspeitas sobre as
mesmas. O Ministro Armando Monteiro esclareceu que o sigilo foi suspenso por
decisdo dele, sem deixar claro, no entanto, por que o MDIC, na gestdo Pimentel,
classificou as opera¢des como secretas.

Provavelmente ndo por conviccdo, mas em funcdo das pressdes da

sociedade brasileira e do Congresso Nacional e, principalmente, por determinagdes
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do TCU e STF (motivadas pelo fato de o Banco trabalhar com recursos publicos), o
BNDES passou a divulgar on-line informacdes sobre suas operacdes internas e
externas.

O Sr. Luciano Coutinho chegou a afirmar na CPI que o BNDES é hoje uma
das instituicdes financeiras mais transparentes do mundo. No entanto, no sistema do
Banco faltam informacgGes sobre o reembolso/pagamento dos financiamentos, bem
como dados sobre 168 contratagbes, que ndo estdo sendo divulgados para nao
identificar o seu valor individual.

(...)

Entretanto, h& indicacbes, provenientes dos érgdos de controle, de que o
sistema de informacdes do BNDES né&o permite uma avaliacdo adequada e de forma
individualizada das operacfes aprovadas, desde a fase de credenciamento até a
fase de conclusdo dos contratos, com analise da efetividade de cada operacédo (o
Relatério de Efetividade recentemente divulgado pelo Banco € muito genérico,
tratando das operagcfes em seu conjunto, deixando de lado operagdes fracassadas).

A titulo exemplificativo, pode-se mencionar o trecho constante do seguinte
documento do Tribunal de Contas da Unido (...):

(...

Desvios de recursos publicos e trafico de influéncia (investigacées PF, MPF,
TCU).

Na nossa avaliacdo, depois dos depoimentos, ficou até mais presente a
preocupacdo de que os financiamentos do BNDES, seja para obras no Pais, seja
para empreendimentos no exterior, sdo passiveis de desvios de recursos publicos e
trafico de influéncia.

Trata-se de preocupacgdo que ndo deriva de simples hipoteses decorrentes de
motivacdes politicas. O TCU, o Ministério Publico da Unido e a Policia Federal vém
desenvolvendo varios inquéritos relacionados com investigacbes de trafico de
influéncia no BNDES, que implicam, entre outras pessoas, o ex-Presidente Lula, o
ex-Ministro do MDIC, Fernando Pimentel, sua esposa, entre outros. Os dirigentes do
Banco foram questionados a respeito dessas investigacbes, mas apresentaram

respostas evasivas.
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Neste sentido, destacamos, abaixo, algumas investigacdes em curso, sobre
as quais a CPI solicitou informagoes:

(...

Sobre essa questédo, farto material ja foi enviado pelo TCU a CPI, em funcéao
do Requerimento n° 10, de 2015, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. A
respeito de operagdes com a JBS/Friboi, reproduzimos abaixo a cépia de parte de
Relatério de Analise do BNDES sobre a operacdo 16457170001, com a JBS (no
valor de R$ 1,4 bilh&o), que efetivamente mostra prazos excessivamente exiguos de
processamento de uma operacdo de grande vulto (cujo projeto foi analisado em
apenas 10 dias), o que € indicio de favorecimento a empresa:

(...

- a Policia Federal, no ambito da Operacao Acrénimo, instaurou um inquérito
para investigar apreensdo de R$ 113 mil em um avido particular no Aeroporto de
Brasilia. O inquérito ainda esta em tramitagdo, mas a Policia Federal e o Ministério
Publico ja afirmam que os indicios descobertos apontam que algumas empresas
beneficiarias de empréstimos controvertidos do BNDES podem ter pago propina ao
ex-Ministro do Desenvolvimento, Fernando Pimentel, para obter esses empréstimos,
utilizando empresas como a Pepper e a Oli. Em sintese, as empresas Marfrig e
Casino teriam transferido recursos para uma empresa de Carolina Oliveira, esposa
de Fernando Pimentel.

Uma planilha com informacdes de pagamentos daguelas companhias a uma
empresa de Carolina foi encontrada na propria residéncia da companheira do ex-
Ministro Fernando Pimentel. Note-se que Carolina Oliveira, além de suas atividades
empresariais, chegou a desempenhar funcdo de assessoria do Presidente do
BNDES, Sr. Luciano Coutinho.

- a Policia Federal realizou gravacdes, autorizadas pela Justica, de conversas
telefénicas de Alexandrino Alencar, ex-diretor da Odebrecht, que esta preso por atos
de corrupcdo na PETROBRAS. Uma dessas conversas foi com o ex-Presidente
Lula. Nessa conversa, os dois tratam de ‘assuntos do BNDES’. A imprensa procurou
o0 BNDES para saber que assunto era esse. O BNDES respondeu que se tratava de

um ‘seminario sobre exportagao’.
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- 0 Ministério Publico Federal em Brasilia vem também investigando a
atuacdo do ex-Presidente Lula na prética dos crimes de tréfico de influéncia,
também ligada a financiamentos do BNDES.

- Miguel Jorge, ex-Ministro do Desenvolvimento, também ouvido pela CPI, foi
citado em matérias da imprensa por ter enviado mensagem, quando ainda era
Ministro, a um executivo da Odebrecht informando que tinha participado de reunido
na qual ‘Lula fez lobby pela Odebrecht em um dos encontros com lideres
estrangeiros’. No depoimento na CPI confirmou a informacdo e fez uma defesa
enfética da legitimidade do lobby, defendendo sua regulamentagéo.

- O Sr. José Carlos Bumlai, amigo do ex-Presidente Lula, foi preso
recentemente, no mesmo dia no qual seria ouvido na CPl. No decreto de priséo,
assinado pelo Juiz Moro, ha varios indicios de operac¢des fraudulentas na qual se
envolveu a referida pessoa, sempre atuando, segundo ele, em parceria com o PT e
com o ex-Presidente Lula, inclusive em questbes relacionadas ao BNDES. Note-se
que, no decreto de prisdo, o Juiz autorizou buscas e apreensbes na sede do
BNDES, para recolher, entre outros documentos, dossiés de crédito entre o banco
oficial e as empresas ligadas a Bumlai.

Convocado e autorizado pela Justica Federal a comparecer, mesmo na
condicao de preso na 212 fase da Lava-Jato, José Carlos Bumlai nada falou a CPI, o
gue impediu maiores esclarecimentos sobre essas operacdes suspeitas.”

Ele disse aqui, em seu depoimento:

‘O SR. JOSE CARLOS COSTA MARQUES
BUMLAI - Boa tarde a todos. Eu gostaria de dizer que,
em respeito a esta Casa, eu me desloquei para Brasilia,
na semana passada, para aqui estar, para responder
aquilo que me fosse perguntado na condicao de
testemunha. Porém, eu tive o incidente de ter a prisdo
decretada na terca-feira, pela manha, quando eu ja estava
em Brasilia, ja estava no hotel, pronto para vir para céa, o
gque mudou a minha condicdo de testemunha para
investigado. Entdo, a minha condicdo hoje é totalmente

diferente da de semana passada.
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(...)

No sistema de informagbes do BNDES constam dois contratos de
financiamento, firmados diretamente pelo Banco com as empresas de Bumlai e seus
filhos.

O primeiro deles € de dezembro de 2008, para implantacdo da Usina Sao
Fernando Aglcar e Alcool, no valor de R$ 330,5 milhdes, segundo se sabe em
associacdo com o Grupo Bertin. O segundo contrato foi firmado logo depois — em
fevereiro de 2009 —, no valor de R$ 64,6 milhdes, também para implantacédo da
mesma usina.

Segundo informacdes, tais contratos foram firmados poucos meses depois de
a Sao Fernando sofrer pedido de faléncia, o que pelas regras impediria sua
contratacdo pelo Banco. A lavratura do contrato de R$ 330,5 milhées num cartério
do Rio de Janeiro contou com a presenca e assinatura do proprio Luciano Coutinho,
Presidente do BNDES. Os contratos foram seguidos de aditivos para, entre outras
coisas, liberar e trocar garantias.

Ha também um contrato de R$ 101,5 milhdes para a Séo Fernando Energia,
firmado em julho de 2012. Esse ultimo contrato foi uma operacédo indireta, feita via
agentes financeiros do BNDES, no caso o BTG Pactual, do banqueiro André
Esteves, também recentemente preso na Operacédo Lava-Jato, e o Banco do Brasil.

Chama a atencao o fato de que, a despeito do valor elevado da operacdo com
a Sao Fernando Energia (que recomendaria que a operacao fosse feita diretamente
com o BNDES), o financiamento tenha sido feito via agente financeiro.
Surpreendentemente a Receita Federal informou que quando da contratacdo a Sao
Fernando Energia empregava apenas sete pessoas.

Chama também atencdo o fato de o BTG Pactual ter sido designado como
lider da operacao (responsavel pelo acompanhamento da execucao), ao invés do
BB. Ademais, na mesma época da efetivacdo do contrato, o Sr. Bumlai vendeu
fazenda a André Esteves, controlador do BTG Pactual, o que recomenda um exame
acurado da operacao.

Ver o capitulo Concessdo de apoio financeiro a empresas de José Carlos
Bumlai e seus familiares: caso emblematico de inobservancia de normas internas do

BNDES em favor ou em beneficio do amigo do ex-presidente Lula.
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Informacdes do COAF.

Sobre a questdo do trafico de influéncia, vale destacar questdes levantadas
por ocasido do depoimento do Sr. Ricardo Lido, Secretario-Executivo do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

O referido Secretario-Executivo foi questionado sobre o conhecimento do
COAF a respeito de operacdes financeiras suspeitas, relacionadas com trafico de
influéncia em operacdes do BNDES, realizado dentro do Palacio do Planalto, fato
gue levou a saida de Erenice Guerra da Casa Civil, em setembro de 2010.

O questionamento foi feito em funcdo da Decisdo n® 513, de 2012, da 102
Vara Federal, que menciona que os fatos relacionados ao trafico de influéncia foram
investigados, mas nada substancial foi encontrado. No entanto, em sua deciséo, o
Juiz Federal Vallisney de Souza Oliveira, com base no relatério da autoridade
policial federal, menciona delitos de sonegacéao fiscal (que s6 se consumam depois
de constituidos os créditos tributarios) e possivel pratica de crime de lavagem de
dinheiro, detectados pelo COAF/MF, e que ja teriam sido encaminhados a PF e ao
MPF, para instauracéo de inquérito policial.

Em depoimento a CPl em 15 de setembro de 2015, o Sr. Ricardo Liao,
Secretario-Executivo do COAF, afirmou que o assunto ndo se referia a sua area de
atuacdo e recomendou que fosse convidado para prestar depoimento o proprio
Presidente do COAF. Além disso, sugeriu que a CPI requisitasse formalmente as
informacdes que julgasse necessarias.

Assim, foi apresentado e aprovado pela CPl o Requerimento n°® 290, de 17 de
setembro de 2015, de minha autoria, e, em resposta, o0 COAF enviou todas as
movimentacgdes suspeitas identificadas, das seguintes pessoas e empresas: (...).

Sugere-se que a Comissdo Parlamentar de Inquérito encaminhe os dados e
documentos recebidos do COAF ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de
Contas da Unido, para apuracdo dessas movimentacdes financeiras suspeitas,
inclusive em funcdo de a exiguidade do prazo da CPI ndo permitir tempo habil para
gue se realizem internamente essas analises.

Note-se que as informagbes remetidas pelo COAF, em funcdo do
requerimento antes mencionado, apontam operagfes suspeitas no valor de

centenas de milhdes de reais, envolvendo, entre outras movimentacoes,
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pagamentos e recebimentos de valores vultosos realizados entre as contas
bancarias de ex-Ministros do Governo Lula, além de depdsitos, também de grande
monta, realizados na conta de ex-Ministro do Governo Lula e Dilma por empresa
fortemente apoiada pelo BNDES.

Entre os indicios de atipicidade identificados pelo COAF esta a movimentacao
de recursos incompativel com o patriménio, a atividade econdémica ou a ocupagao
profissional e a capacidade financeira do cliente, conforme Carta-Circular n® 3.542,
do BACEN. Outros indicios apontam: a) movimentacdo habitual de recursos
financeiros de ou para pessoas politicamente expostas ou pessoas de
relacionamento proximo, ndo justificada por eventos econdmicos; b) resisténcia ao
fornecimento de informacdes necesséarias para o inicio de relacionamento ou para
atualizacao cadastral junto aos bancos; entre outros indicios.

Influéncia politica na atuacédo do BNDES.

Outra questao que merece ser destacada é o fato de os dirigentes do BNDES,
ouvidos pela CPI, terem recorrentemente afirmado que o Banco atua praticamente
como um enclave dentro da administracdo publica, totalmente blindado de
influéncias politicas. Segundo esses dirigentes, o Banco apenas avalia techicamente
0S projetos que sao trazidos pelas empresas (numa espécie de politica de ‘balcao’),
utilizando para tanto um modelo de andlise compartilhada, que envolve decisdes
sempre colegiadas, onde atuam mais de 60 pessoas.

A chamada ‘politica de escolha de campedes’, conduzida pelo Banco até
pouco tempo atras, foi apontada pelos dirigentes do BNDES, principalmente por
Luciano Coutinho, como uma mera criacdo da midia. Segundo ele, essa politica
nunca existiu de fato e o que prevaleceu foi a intencdo do BNDES de, atendendo
pleitos da iniciativa privada, favorecer a internacionalizagdo de empresas brasileiras.

Foi até exagerada a postura defensiva dos dirigentes do BNDES quando
perguntados sobre orientacdes recebidas do Presidente da Republica e do Ministro
do Desenvolvimento, bem como de outras autoridades do Governo. Em geral as
respostas foram sempre no sentido de que os contatos ndo eram muitos e nada foi
imposto ao Banco, nem nenhum pedido inadequado foi feito pelas autoridades.

No seu depoimento, o Sr. Julio César Raimundo deu informacdo que

contradiz Luciano Coutinho, na medida em que disse que o Banco, no caso da
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‘escolha de campedes’, apenas executou uma politica publica, decidida em escaldes
superiores do Governo Federal, ou seja, fora do BNDES.

A despeito das poucas oitivas realizadas pela Comissao, o que dificultou uma
avaliacdo mais aprofundada da verdadeira forma de atuacdo do Banco e das
influéncias externas recebidas, no nosso entender a propalada neutralidade na
escolha de projetos foi, em grande medida, desmentida pelo depoimento do Sr. Eike
Batista.

Na ocasido Eike Batista foi perguntado se havia sido procurado por Luciano
Coutinho para pedir que o empresario investisse numa fabrica de semicondutores
localizada em Minas Gerais. O Sr. Eike Batista confirmou essa informacao, que, em
grande medida, conflita com o depoimento de Luciano Coutinho de que o Banco néo
se envolve em escolhas empresariais.

(...)

Note-se que a questdo colocada a Eike Batista se derivou de informacao
contida no livro Tudo ou Nada, que analisa a histéria do Grupo X, tendo como autora
a jornalista Malu Gaspar.

O texto descreve um episodio ocorrido em 2010 no qual Eike Batista recebeu
um pedido pessoal do Sr. Luciano Coutinho para que se envolvesse num projeto em
parceria com a IBM para instalacdo de uma fabrica de semicondutores no Brasil.
Segundo o relato da jornalista, em funcdo do pedido de Luciano Coutinho, Eike
chegou a patrticipar de reunidao nos EUA com Luciano Coutinho, técnicos do BNDES
e a direcao da IBM, para discutir a mencionada parceria proposta pelo Banco.

Sobre a mesma parceria com a IBM, outra informagcédo contida no livro da
jornalista Malu Gaspar da conta de que, numa noite de dezembro de 2011, Eike
Batista recebeu na sede de sua empresa o Sr. Luciano Coutinho, que chegava de
Brasilia para Ihe transmitir pedido da propria Presidente Dilma para que né&o
abandonasse o projeto da fabrica de semicondutores em Minas Gerais.

O depoimento do Sr. Dalton Avancini — BNDES e a Lava-Jato.

O ex-Presidente da Camargo Corréa, Dalton Avancini, em depoimento a CPI
em 6 de outubro de 2015, confirmou o teor de sua colaboragcdo premiada no ambito
da Lava-Jato e afirmou que nunca soube de pagamento de propina para garantir
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financiamentos do BNDES. Afirmou que, como Presidente, ndo atuava diretamente
com o Banco.

Afirmou, ainda, que a construtora ndo fez contratos diretos com o BNDES
para financiar a parte da Camargo Corréa na construcao da Usina de Belo Monte e
gue a empresa participa como uma das contratadas pelo Consoércio Norte Energia,
que esta construindo a hidrelétrica. Segundo Avancini, em seu depoimento, 0s
empréstimos do BNDES, que somam R$ 25 bilhdes, foram feitos pelo consorcio, e,
guando assumiu a presidéncia da Camargo Corréa, os contratos ja haviam sido
assinados.

O Juiz Sérgio Moro, em pedido de busca e apreensdao criminal (...), descreve:
‘Como se nédo fosse o bastante, 0 mesmo modus operandi, envolvendo niimero mais
restrito de empreiteiras, mas incluindo Camargo Correa, Andrade Gutierrez e
Odebrecht, foi utilizado, para pagamento de propina, em contratos de construcéo da
Hidrelétrica de Belo Monte, como revelou recentemente ao Ministério Publico
Federal Dalton Avancini, ex-Presidente da Camargo Correa (...)".

(...

O exiguo periodo de funcionamento desta Comissdo Parlamentar de Inquérito
impossibilitou a investigagdo mais detalhada desses fatos. Sugere-se que o0s
documentos e depoimentos relativos ao Sr. Dalton Avancini sejam encaminhados ao
Ministério Publico Federal para apuracéo.

Um caso exemplar de favorecimento e trafico de influéncia: a concesséo de
apoio financeiro a empresa de José Carlos Bumlai e seus familiares: (...).

Em 24 de novembro do corrente ano, data inicialmente designada para a
oitiva do empresario José Carlos Bumlai por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, em atendimento aos Requerimentos n° 354, do Deputado Arnaldo Jordy,
355, do Deputado Miguel Haddad, 377, do Deputado Sérgio Vidigal, e 394, do
Deputado Augusto Coutinho, a Policia Federal deflagrou a 212 fase da Operacéo
Lava-Jato, denominada Passe Livre, que o prendeu preventivamente.

O nome da operacdo decorre do fato de que Bumlai, que € amigo do ex-
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, gozava de acesso irrestrito ao gabinete
presidencial durante os dois Governos Lula, conforme foi revelado em reportagem

da revista Veja.
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(.)

Bumlai é investigado por suposto envolvimento em fraude no contrato para a
operacdo do navio-sonda Vitoria 10.000, firmado entre empresa do Grupo Schahin e
a Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS.

O Ministério Publico Federal requereu ao Juiz Sérgio Moro, juiz natural dos
feitos afetos a Operacéo Lava-Jato, a prisdo temporéria de dois filhos e uma nora de
Bumlai. Contudo, por falta de maiores elementos de prova, a0 menos na ocasido em
gue foi proferida a decisdo, o magistrado limitou-se a autorizar a conducao coercitiva
dos trés, Mauricio de Barros Bumlai, Guilherme Bumlai e Cristiane Dodero Bumlai.

Na oportunidade, Sérgio Moro também autorizou, no bojo do Pedido de Prisao
Preventiva n° (...), a conducao coercitiva dos empresarios Natalino Bertin e Silmar
Bertin, além do policial militar Marcos Sérgio Ferreira.

Os Bertin sdo socios e dirigentes de empresas beneficiadas com suposto
empréstimo concedido por José Carlos Bumlai no mesmo ano em que ele recebeu
R$ 12 milhdes do Banco Schahin, quais sejam, a Fazenda Eldorado e o Frigorifico
Bertin. J& Marcos Sérgio € um policial militar de Sdo Paulo que, de acordo com os
Procuradores da Republica, realizou saque de R$ 100 mil, em espécie, de uma
conta de Bumlai.

No decreto de prisdo preventiva de José Carlos Bumlai, também foram
deferidos, por Sérgio Moro, requerimentos ministeriais de expedicdo de mandados
de busca e apreensao de documentos e equipamentos nos enderecos residenciais
de Bumlai, de seu filho Mauricio de Barros Bumlai e sua nora Cristiane Dodero
Bumlai, de Silmar Roberto Bertin e de Natalino Bertin, assim como nos enderecos
comerciais do préprio José Carlos Bumlai, das empresas Agro Caieiras, Sao
Fernando Acucar e Alcool, Sdo Fernando Energia |, Sdo Fernando Energia Il e nas
sedes da Fazenda Eldorado, do Frigorifico Bertin, atualmente Tinto Holding Ltda. e
da Heber Participacbes S.A.

Foi deferida ainda a busca e apreensdo na sede do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social — BNDES, ‘extensivel a todas as suas
agéncias, para apreenséao de todos os documentos, inclusive contratos, analises de

credito de todas as instancias de deliberacdo, pareceres, dados cadastrais, dados
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sobre pagamentos, correspondéncias, propostas de empréstimo, envolvendo os
empréstimos concedidos pela instituigao’.

Cumpre registrar que o imovel mencionado na matéria acima transcrita da
revista Veja, situado na Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, foi alvo de busca e
apreensdo decretada pelo Juiz Sérgio Moro, como um dos enderecos residenciais
de Bumlai.

Na deciséo que proferiu no caso, o juiz titular da 132 Vara Federal Criminal de
Curitiba, Parana, fez um breve excurso sobre o0s principais achados das
investigacdes relacionadas a ilicitos e irregularidades praticadas no ambito da
PETROBRAS, dentre os quais se encontram os indicios de pagamento de propina
relacionados a contratacdo do navio-sonda Vitéria 10.000, na qual exsurge a
suposta participacao de José Carlos Bumlai.

Para uma melhor contextualizacdo dos fatos, o trecho inicial da decisédo
proferida pelo Juiz Sérgio Moro nos autos do ja citado Pedido de Prisdo Preventiva
n° (...) merece ser transcrito, o que se faz nas linhas seguintes:

(...

Fernando Antdnio Falcdo Soares, o Fernando Baiano, considerado pelo Juiz
Sérgio Moro outro intermediador de propinas no ambito da Diretoria Internacional da
PETROBRAS, ja condenado criminalmente por corrupcédo e lavagem de dinheiro
praticadas no seio desse amplo esquema criminoso, trouxe novos elementos sobre
os fatos objeto da presente analise em um dos depoimentos que prestou sob o
regime da colaboragéo premiada (...).

Com efeito, declarou que Bumlai o procurou em 2006 para que ele, Fernando
Baiano, o auxiliasse na missao de fazer com que a Schahin fosse contratada pela
PETROBRAS para operar o navio-sonda Vitéria 10.000.

Na oportunidade, segundo o que relatou o colaborador, Bumlai mencionou
que, por meio do contrato, o Partido dos Trabalhadores poderia quitar um
empréstimo contraido com o Banco Schahin, no qual ele, Bumlai, seria avalista.

Imbuido desse intuito, Fernando Baiano teria intercedido junto a Diretoria
Internacional da PETROBRAS a favor da Schahin. Contudo, diante de dificuldades
na concretizagédo do negocio, Baiano teria instado José Carlos Bumlai a ‘acionar’ os

contatos dele, que eram o entdo Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva e
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o entdo Presidente da PETROBRAS, José Sérgio Gabrielli, para interceder junto ao
respectivo diretor. Bumlai teria concordado com a sugestao.

A concretizacdo da operacdo teria gerado o pagamento de propinas a
Fernando Soares e a dirigentes da PETROBRAS, no montante de 3 a 4 milhdes de
dolares, que seriam repassados por outro operador do esquema, chamado Jorge
Luz. Luz, contudo, segundo as revelacgOes feitas por Fernando Baiano, ndo teria
repassado todo o montante acordado.

(...)

A mencdo a Marcos Valério decorre do fato de que, logo apds ter sido
condenado no processo do mensaldo, em 2012, o publicitario dirigiu-se a
Procuradoria-Geral da Republica, juntamente com seu advogado, no intuito de
fechar um acordo de delac&o premiada.

Naquele momento, prestou declaracbes a membros do Ministério Publico
Federal designados pelo chefe daquele ramo do Ministério Publico, dando conta de
que tinha conhecimento de fatos relacionados a operacao cuja ocorréncia sé veio a
ser comprovada com a apreensao do contrato de mutuo supracitado, 2 anos depois.
O relato de Marcos Valério foi parcialmente reproduzido pelo Juiz Sérgio Moro em
sua deciséo (...).

(...

Nota-se que o contrato apreendido pela forca-tarefa da Operacdo Lava-Jato
estabelece um claro liame entre Marcos Valério, condenado pelo Supremo Tribunal
Federal por sua participagdo no esquema conhecido como mensaldo, e o
empresario Ronan Maria Pinto, que teria recebido o valor de R$ 6 milhdes para
deixar de chantagear o ex-Presidente Lula e o Ministro Gilberto Carvalho, blindando-
0s contra as denuncias de envolvimento de ambos nos episodios de corrup¢do na
Prefeitura de Santo André, Séo Paulo, e da morte do Prefeito Celso Daniel.

Na matéria jornalistica publicada pela edigdo n° 2.391 da revista Veja (...), sob
0 sugestivo titulo de O PT sob chantagem, um fato novo veio a tona: trata-se da
suposta chantagem perpetrada por Enivaldo Quadrado, condenado a 3 anos e 7
meses por sua participacdo no esquema do mensaldo contra o ex-Presidente Lula,

José Dirceu e Gilberto Carvalho, envolvendo, assim como no caso da suposta
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chantagem exercida por Ronan Maria Pinto, a sua suposta participacdo na morte de
Celso Daniel.

(...

O documento, como cedico, é o multicitado contrato de empréstimo entre a
2S Participacdes, de Marcos Valério, e a Expresso Nova Santo André, de Ronan
Maria Pinto, no valor de R$ 6 milhdes, ‘exatamente a quantia que Valério dissera ao
MP que o PT levantara na Petrobras para abafar o escandalo em Santo André’.

Segundo menciona a reportagem, Enivaldo Quadrado teria ajudado a
organizar a ‘engenharia financeira’ da operagéo, que consistia, segundo trechos do
depoimento do publicitario Marcos Valério, no seguinte:

(...

Na 132 reunido da Comissédo Mista de Inquérito da PETROBRAS, ocorrida na
data de 8 de outubro de 2014, a contadora Meire Poza, entdo ouvida por aquele
colegiado, foi indagada a respeito do contrato de matuo e sobre a razdo de o0 mesmo
ter sido encontrado em seu escritério de contabilidade. Meire fez significativas
revelacdes a respeito, as quais destaco:

(...

Deve-se registrar que Breno Altman é o mesmo personagem que, segundo o
relato de Marcos Valério Fernandes de Souza a Procuradoria-Geral da Republica,
em 2012, acompanhou o empresario Ronan Maria Pinto a reunido marcada entre
eles no Hotel Mercure (ou Puma), ‘localizado na Avenida 23 de Maio, em Sao
Paulo’.

Altman, ainda de acordo com o relato de Marcos Valério, constante do
fragmento transcrito acima, trabalhava com José Dirceu e, conforme teria sido
informado ao publicitario por Silvio Pereira, ‘era a pessoa utilizada pelo PT para ser
0 contato com o empresario Ronan Pinto’.

N&o ha qualquer justificativa plausivel para o suposto pagamento, pelo PT, via
Breno Altman e em dinheiro, da multa aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, no
bojo da Acéo Penal n° 470, ao condenado Enivaldo Quadrado, notadamente no ano
de 2014, depois da deflagracdo da Operacéo Lava-Jato, conforme mencionado pela
contadora Meire Poza, o que constitui um fundado indicio da efetiva ocorréncia da

chantagem contra proceres do Partido dos Trabalhadores, revelada, conforme ja
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citado, pela edicdo n° 2.391 da revista Veja, de 17 de setembro de 2014, o que
merece ser devidamente apurado.

Por outro lado, escorando-me no teor da decisdo condenatoria proferida pela
juiza titular da 12 Vara Criminal da Comarca de Santo André, Sdo Paulo, em 23 de
novembro do ano em curso, no bojo da Acao Penal n° (...), tenho como plenamente
crivel e, mais do que isso, possivel e até mesmo provavel a ocorréncia da
chantagem inicialmente revelada pelo publicitario Marcos Valério Fernandes de
Souza no depoimento que prestou a membros do Ministério Publico Federal em
2012, pouco depois de ter sido condenado na Acédo Penal n° 470 — caso mensaléo,
perpetrada por Ronan Maria Pinto contra o ex-Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o
ex-Ministro José Dirceu e o também ex-Ministro Gilberto Carvalho.

Isso na medida em que, com base nas provas produzidas nos autos da acao
penal que tramitou perante a Comarca de Santo André, Sdo Paulo, Ronan Maria
Pinto, empresario de diversos ramos, dentre eles o de transporte coletivo publico na
cidade de Santo André, associou-se a Sérgio Gomes da Silva, conhecido como
Sérgio ‘Sombra’ e Klinger Luiz de Oliveira Souza, entdo Secretario Municipal de
Transportes do Governo Celso Daniel, com o intuito de arrecadar, ilicitamente, junto
aos demais empresarios do setor do transporte coletivo publico que exerciam suas
atividades na cidade de Santo André, recursos que seriam destinados, segundo
depoimentos testemunhais colhidos nos autos, ao financiamento de campanhas
eleitorais do Partido dos Trabalhadores.

A prépria testemunha de defesa de Ronan Maria Pinto confirmou a lideranca
exercida pelo Ultimo junto aos demais empresarios do setor, ‘tanto que ele era
diretor e responsavel pela administragdo do consércio formado por todas as
empresas e ainda exerceu a Presidéncia da associagao dos empresarios’.

Segundo anotou a magistrada, com base nas provas dos autos, Ronan agia
em troca da ampliacdo de seus direitos sobre as linhas licitadas, o que se dava da
seguinte forma: Ronan exigia valores dos empresarios e, para pressionar 0s
recalcitrantes em aludido pagamento, o entdo Secretario Municipal de Transportes,
Klinger Luiz de Oliveira Souza, chegou a alterar as regras de concessao das linhas
das empresas vitimas, que, em dificuldades financeiras, acabavam por ceder sua

participacdo na empresa Expresso Nova Santo André a Ronan.
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Vale rememorar que a Expresso Nova Santo André figurava como mutuaria
em contrato referido no § 9° da clausula segunda do contrato de mutuo celebrado
entre a 2S Participacbes, de Marcos Valério, que era mutuante, e a Remar, entdo
mutuaria, encontrado no escritério de contabilidade de Meire Poza, que prestava
servicos ao doleiro Alberto Youssef.

De qualquer modo, consignou a magistrada da 12 Vara Criminal da Comarca
de Santo André a respeito do material probatoério produzido nos autos da Acéo Penal
ne (...).

(...)

Registre-se que o réu Sérgio Gomes da Silva, conhecido como Sérgio
‘Sombra’, que acompanhava o entédo Prefeito Celso Daniel no momento em que ele
foi ‘sequestrado’, em janeiro de 2002, chegou a arrolar o ex-Ministro Gilberto
Carvalho como testemunha de defesa, desistindo, posteriormente de sua oitiva (...),
o que foi homologado pela magistrada que presidiu o feito, (...), conforme informacao
constante da lauda 17 da deciséo.

Como quer gque seja, com base nos elementos probatoérios coligidos aos
autos, Ronan Maria Pinto foi condenado a pena de 10 anos, 4 meses e 11 dias de
reclusdo, em regime fechado, bem como ao pagamento de 48 dias de multa, pela
pratica dos crimes de concussao e de corrupgao ativa , em concurso formal, tendo a
pena sido aumentada em um terco em decorréncia da circunstancia prevista no 8§ 2°
do art. 327 do Cddigo Penal. Também foram condenados, no mesmo processo,
Sérgio Gomes da Silva, vulgo Sérgio ‘Sombra’ — comprovadamente amigo e sOcio
de Ronan Maria Pinto — e Klinger Luiz de Oliveira Souza.

Uma das vitimas do crime de concusséao praticado pelos condenados foi Luiz
Alberto Angelo Gabirilli Filho, genitor da Deputada Mara Gabrilli, que na sessdo de
oitiva de José Carlos Bumlai fez as seguintes colocacdes, a respeito dos fatos:

(...

Tendo o Presidente desta CPI franqueado a Bumlai a oportunidade de se
manifestar a respeito da fala da Deputada Mara Gabrilli, 0 entdo depoente optou por
permanecer silente.

No contexto de todo o acima mencionado, ndo se afigura sequer razoavel

entender-se como uma mera coincidéncia o fato de que o dinheiro repassado a
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Ronan Maria Pinto teria servido a compra de, num primeiro momento, metade do
jornal Diario do Grande ABC, que teria, segundo relato de Marcos Valério Fernandes
de Souza ao Ministério Publico Federal, veiculado matérias dando conta da
participacdo do empresario na morte do Prefeito Celso Daniel.

As provas de referida negociacdo, conforme ja mencionado, encontram-se de
posse da forca-tarefa da Operacdo Lava-Jato, sendo imprescindivel que os
investigadores avancem na apuracao do fato, por tratar-se de um inequivoco projeto
piloto do Partido dos Trabalhadores, que acabou sendo implementado, em escala
industrial, a partir da chegada do Presidente Lula ao Palacio do Planalto, em janeiro
de 2003.

Deve-se retomar, contudo, a narrativa empreendida pelo Juiz Sérgio Moro, na
decisdo em que foi decretada a prisdo preventiva de José Carlos Bumlai, no bojo
dos autos do Pedido de Prisdo Preventiva n° (...).

Com efeito, observa-se que Salim Taufic Schahin, dirigente do respectivo
Grupo Schahin, nos excertos abaixo transcritos dos depoimentos que prestou em
regime de colaboracdo premiada, confirmou os fatos narrados por Eduardo Musa e
Fernando Soares e declarou o que se segue, a respeito do empréstimo contraido
junto ao antigo Banco Schahin, por José Carlos Bumlai. Os trechos mais relevantes
estdo destacados:

(...

Consta da decisdo prolatada pelo Juiz Sérgio Moro que, no depoimento
prestado por Sandro Tordin, Presidente do Banco Schahin no periodo compreendido
entre os anos de 1998 e 2007, foi confirmado que ‘Delubio Soares e José Dirceu
teriam intercedido para que o Banco Schahin concedesse o empréstimo a José
Carlos Bumlai’ e revelado que, ‘apds a liberagcdo do empréstimo na conta de José
Carlos Bumlai, foi ele transferido para contas do Frigorifico Bertin’.

Por tratar-se de relatos empreendidos por ‘pessoas envolvidas nos proprios
crimes’, 0 magistrado, com base em ditame legal expresso constante da Lei das
Organizagbes Criminosas, encareceu em sua decisdo a necessidade de prova de
corroboracédo a confirmar o quanto relatado por colaboradores.

Para demonstrar a satisfacdo dessa exigéncia, no caso concreto, passou o

magistrado a elencar o que se segue:
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(.)

Neste ponto, chega o Juiz Sérgio Moro a seguinte conclusdo: ‘Essas
circunstancias, concessao de empréstimos sem garantia, sem amortizacéo parcial e
total durante anos e igualmente sem cobranga ou execucdo, reforcam as
caracteristicas fraudulentas, ja afirmadas pelo préprio dirigente do Grupo Schahin,
de todas as operagées’.

Destaca o Magistrado, ainda, que modus operandi similar foi identificado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢do Penal n°® 470 — processo do
mensaldo. Naquele caso, lembra-nos Sérgio Moro, também foram identificados
‘empreéstimos milionarios concedidos pelo Banco Rural a empresas controladas por
Marcos Valério, SMP&B Comunicacao, Graffiti Participaces e DNA Propaganda, e
que também ndo eram pagos, nem cobrados, sendo 0s recursos destinados
igualmente ao Partido dos Trabalhadores, como, alids, confessado naquele
processo por Marcos Valério e por Deltbio Soares’. E bom que este ponto fique bem
marcado.

Elementos probatérios adicionais coligidos as investigacbes em curso
confirmam a atipicidade das operacdes investigadas, especialmente em decorréncia
da constatacao da possivel destinacdo dada ao empréstimo concedido a Bumlai, em
inequivoco desvio de finalidade, haja vista que os recursos obtidos junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) o foram a titulo de apoio
financeiro, o que merece ser devidamente apurado. Eis os reveladores registros que
sédo feitos nesse sentido pelo Juiz Sérgio Moro, na multicitada decisdo que prolatou.

No decreto de prisdo preventiva de José Carlos Bumlai, salta aos olhos,
ainda, a existéncia de elementos que comprovam a ligagdo entre o pecuarista e
empresas investigadas tanto no ambito da Operacéo Lava-Jato, que apura ilicitos e
irregularidades praticadas em desfavor da PETROBRAS, quanto na Acédo Penal n°
470, o processo do mensaldo, tanto no caso denominado ‘Deltaduto’, que foi
revelado entre os dois primeiros.

Neste momento, devemos nos deter na relagdo entre as empresas Legend
Engenheiros Associados Ltda., ligada ao lobista Adir Assad, e CSA Project Finance
Consultoria e Intermediacdo de Negdcios Empresarial Ltda. e os escandalos da ‘era
PT.
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A PETROBRAS, simbolo do empreendedorismo brasileiro, ao que tudo indica,
tornou-se o0 mais novo desdobramento da engrenagem criminosa desvendada em
2005 por ocasiao do esquema do mensaldo que, até entdo, era conhecido como um
dos mais escandalosos procedimentos de cooptacdo parlamentar patrocinado por
um partido politico na historia deste Pais.

Naquele triste episédio da nossa histéria, as investigacbes se iniciaram a
partir do recebimento de ‘modestos’ 3 mil reais, no &mbito da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, tendo se estendido, depois, para diversas outras empresas
do Governo Federal, tomando uma proporcao inimaginavel.

Naquela oportunidade, apesar da existéncia de alguns indicios de que o
esquema do mensaldo pudesse ter atingido outras empresas publicas, as
investigacbes se concentraram, prioritariamente, nos oOrgaos da Administracao
Plblica que mantiveram vinculos contratuais com as empresas do publicitario
Marcos Valério.

Basicamente, por intermédio de contratos de prestacdo de servicos de
publicidade irregulares, recursos publicos eram desviados para abastecer a
engrenagem criminosa montada para facilitar a governabilidade e implementar o
projeto politico do Partido dos Trabalhadores.

Um dos primeiros liames surgidos entre o escandalo do mensaléo e o do
petroldo foi a descoberta do fato de que Alberto Youssef, integrante da organizacéo
criminosa que se instalou na PETROBRAS, ‘lavou’, ao menos, 1,16 milhdo de reais
dos cerca de 4,1 milhdes reais recebidos do publicitario Marcos Valério, operador do
mensaldo, pelo entdo deputado José Janene, Lider do PP na Céamara dos
Deputados.

Os recursos foram ‘investidos’ na empresa Dunel Industria e Comércio, para
aguisicao de maquinas e equipamentos, bem como para pagamento de despesas de
terceiros ou ordinarias, como salarios e pro-labore, com o objetivo de dissimular e
ocultar a origem ilicita dos mesmos. Dessa forma, tais recursos obtidos por meio
ilicito foram transformados em ativos licitos, integrando-se, em seguida, as
atividades econdmicas da empresa, tal qual costumeiramente ocorre nos crimes de
lavagem de dinheiro. Em suma: dava-se aparéncia legal a recursos provenientes do

crime.
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Do valor ‘lavado’ na empresa Dunel, o montante de 618,3 mil reais tem
origem em receitas ilicitas administradas justamente pela empresa CSA Project
Finance Consultoria e Intermediacdo de Negdcios Empresariais. Os 537,2 mil reais
restantes saem de contas bancarias de empresas controladas pelo doleiro Carlos
Habib Chater. Tal estratégia de colocar pessoas interpostas, no caminho percorrido
pelo dinheiro desviado, visava afasta-lo da sua origem ilicita e, assim, dificultar o seu
rastreamento.

Como se vera adiante, a empresa CSA Project Finance era controlada por
Alberto Youssef e foi utilizada, em varios episodios, para a dissimulacdo de
investimentos financiados a partir dos recursos publicos desviados da PETROBRAS
pela organizagao criminosa.

Portanto, o episddio agora denunciado pelo Ministério Publico, envolvendo a
empresa CSA Project Finance, constitui o elo que faltava para que fosse
desvendada uma faceta ainda desconhecida do esquema do mensalédo, pois Paulo
Roberto Costa, parceiro de Alberto Youssef, j4 atuava, a época dos fatos criminosos
apurados em 2005, indicado que foi pelo ex-Deputado José Janene, beneficiario
contumaz de recursos desviados naquele esquema criminoso.

Todos sabemos que o volume de recursos desviados e movimentados na
engrenagem do mensaldo foi muito superior ao apontado, a época dos fatos, pelas
autoridades responsaveis pela investigacdo do esquema criminoso. Por
competéncia dos criminosos ou dificuldades enfrentadas pelos 6rgédos de apuracao,
parte dos recursos publicos desviados ainda continua incélume nos subterraneos
dos crimes perpetrados.

Mas as conexdes com esse modelo promiscuo de assalto aos cofres publicos,
no curso desses Ultimos 10 anos, permitem-nos concluir que esse episédio
envolvendo a PETROBRAS néo € um caso isolado, mas faz parte de uma estratégia
mais ampla de atuagdo criminosa em que verdadeiros marginais sdo colocados no
interior da Administragdo Publica para a viabilizacdo de ‘negdcios’ criminosos de
interesses privados e politicos.

A corroborar essa tese, ha o depoimento do empresario Hermes Freitas
Magnus, sécio de José Janene na empresa Dunel Industria e Comércio, prestado a

Justica do Parana, em 22 de julho de 2014. Segundo ele, ‘0 esquema nha
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PETROBRAS era uma extensdao do mensaldao, um cala-boca para que Janene
permanecesse quieto (...)°, pois, segundo Magnus, Janene dizia que se revelasse 0
gue sabia, derrubaria o ex-Presidente Lula.

Ocorre que, entre o antigo ‘mensaldo’ e o novo ‘petrolao’, houve ainda um
terceiro episadio, igualmente tragico para a nossa jovem democracia, que também
conecta os personagens envolvidos nesses dois outros tristes casos. Recentemente,
cerca de 421 milhdes de reais de recursos publicos federais, estaduais e municipais
foram desviados da Administracdo Publica, a partir do superfaturamento de
contratos e posterior simulacdo de prestacbes de servicos por supostas 18
‘fornecedoras’ da empresa Delta Construcdes S.A., de Fernando Cavendish. Tudo
indica que campanhas eleitorais de 2008 e 2010 teriam sido financiadas com esses
recursos. A Policia Federal ainda investiga esse episédio, que ficou conhecido pelo
jargao ‘Deltaduto’.

E nitido, portanto, o liame que une os trés escandalos ora citados, ficando
demonstrado que o Partido dos Trabalhadores transformou a Administragdo Publica
num verdadeiro ‘balcédo de negdcios’, permitindo, inclusive, a instalagdo de membros
de organizacbes criminosas em instancias decisorias de entidades e 6érgdos da
administrac@o publica federal. Mas o pior de todo esse enredo criminoso, que une
esses trés episddios, é que ele faz parte de uma estratégia ainda maior de
perpetuacdo no poder por parte do Partido dos Trabalhadores.

E o mais grave é gque, ainda de acordo com o que consta da decisdo proferida
pelo Juiz Sérgio Moro no decreto de prisdo de José Carlos Bumlai, no relato do
colaborador premiado Fernando Soares, ha trés menc¢des ao nome do ex-Presidente
Lula que indicam que ele teria atuado por gestao do préprio Bumlai. Esse fato, se
comprovado, demonstra que a ligagdo entre José Carlos Bumlai e Luiz Inacio Lula
da Silva ultrapassa a mera relacdo de amizade e alcanca o mundo dos negdcios,
notadamente dos escusos, comportando-se Bumlai, nesses casos, como um
procurador do antigo mandatério.

Até aqui, buscou-se inventariar todo o material probatério ja colhido, no
ambito da Operacao Lava-Jato, relacionado as operacdes efetuadas por José Carlos
Bumlai. Ao que tudo indica, algumas delas foram levadas a efeito com o intuito de

beneficiar o ex-Presidente Lula e/ou o Partido dos Trabalhadores.
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Neste momento, passa-se a analisar, diretamente, os contratos firmados entre
as empresas controladas por José Carlos Bumlai e seus familiares e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Pois bem, nos documentos encaminhados a esta CPl pelo BNDES,
relacionados as pessoas supramencionadas, constam trés operacdes principais,
aditivos e prorrogacdes. A primeira das operacdes de crédito foi firmada em 12 de
dezembro de 2008 entre o BNDES e a empresa SAO FERNANDO ACUCAR E
ALCOOL LTDA., tendo como intervenientes a HEBER PARTICIPACOES S.A. e a
SAO MARCOS ENERGIA LTDA., tendo por objeto a abertura de crédito no
montante de 330 milhdes 509 mil reais, dividido em quatro subcréditos com os
seguintes valores e finalidades:

|. Subcrédito ‘a’, no valor de 23 milhdes 634 mil reais, considerada a data-
base de 15 de setembro de 2008, provido por recursos captados pelo BNDES em
moeda estrangeira, destinado a implantacdo de uma unidade produtora de acucar e
etanol com capacidade de moagem de 2,3 milhdes de toneladas cana/safra, no
Municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul, assim como formacéo de lavoura de
cana-de-agUcar,

[I. Subcrédito ‘b’, no valor de 94 milhdes 534 mil reais, provido com recursos
ordinarios do BNDES, destinado a mesma finalidade do item acima;

[ll. Subcrédito ‘c’, no valor de 210 milhdes 841 mil reais, provido com recursos
ordinarios do BNDES, destinado a aquisicdo de maquinas e equipamentos
nacionais, que se enquadrem nos critérios da Agéncia Especial de Financiamento
Industrial — FINAME, necessérios a finalidade descrita no item |, retro;

IV. Subcrédito ‘d’, no valor de 1 milhdo 500 mil reais, provido com recursos
ordinarios do BNDES, destinado ao desenvolvimento de projetos sociais no ambito
das comunidades onde sera instalada a unidade industrial mencionada no item |,
retro, no Municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul.

Quanto a extincdo da divida, estipulou-se que o subcrédito ‘a’ seria
amortizado em 96 prestacfes mensais e sucessivas, vencendo-se a primeira em 15
de agosto de 2010 e a ultima em 15 de julho de 2018; os subcréditos ‘b’ e ‘C’
igualmente em 96 prestacdes mensais e sucessivas, vencendo-se a primeira em 15
de julho de 2010 e a ultima em 15 de junho de 2018 e o subcrédito ‘d em 81
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prestacfes mensais e sucessivas, vencendo-se a primeira em 15 de abril de 2010 e
a ultima em 15 de dezembro de 2016.

Foi oferecida como garantia real a hipoteca, em primeiro grau, imovel rural de
propriedade da SAO FERNANDO ACUCAR E ALCOOL LTDA., situado no Municipio
de Dourados, Mato Grosso do Sul, objeto da Matricula n°® 80.887, efetuada no Livro
2 do Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de Dourados, Mato Grosso do Sul,
avaliado em 2 milhGes de reais em outubro de 2007, meros 0,6% do valor da divida.

Além disso, foi prestada fianca pessoal a cargo da HEBER PARTICIPACOES
S.A., por meio do seu representante legal, e SAO MARCOS ENERGIA, que se
responsabilizam solidariamente, até final liquidacdo do contrato, pelo cumprimento
de todas as obrigacdes assumidas pela SAO FERNANDO.

No caso de ocorréncia de inadimplemento das obrigaces assumidas pela
SAO FERNANDO ACUCAR E ALCOOL, ficou estabelecido, na Clausula 192 do
contrato firmado em dezembro de 2008, que seria observado o disposto nos arts. 40
a 47-A das Disposicoes Aplicaveis aos Contratos do BNDES, aprovada pela
Resolucdo do BNDES n° 665, de 1987, com alteracdes posteriores.

Na data de 16 de junho de 2010, antes mesmo do vencimento da primeira
prestacdo relativa ao subcrédito ‘a’ e no dia subsequente ao do vencimento da
primeira prestacdo dos subcréditos ‘b’ e ‘c’ do contrato firmado em dezembro de
2008, procedeu-se ao aditamento do primeiro contrato.

Em referido instrumento, o BNDES declarou liberado da hipoteca de primeiro
grau, constituida em seu favor por forca da Clausula 122 do contrato, o imével de
propriedade da beneficiaria, situado no Municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul,
objeto da Matricula n°® 83.145 do Livro 2 do Cartério do Registro de Imdveis da
Comarca de Dourados, matricula essa resultante do desmembramento do imovel
descrito e caracterizado na Clausula 122, ‘a’, do contrato, objeto da Matricula n°
80.887, do Livro n° 2 do citado Cartério do Registro de Iméveis.

Ficou mantida, a seu turno, a hipoteca de primeiro grau constituida em favor
do BNDES sobre a &rea remanescente do imoével de propriedade da SAO
FERNANDO ACUCAR E ALCOOL, situada em Dourados, objeto da Matricula n°
83.146, efetuada em 15 de dezembro de 2008, no Livro 2 do Cartério de Registro de

74



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
NUmero: 0006/16 03/02/2016

Iméveis da Comarca de Dourados, no Estado do Mato Grosso do Sul, avaliado em
201 milhdes 873 mil reais, em 15 de fevereiro de 2010.

Foi constituida, ainda, nova garantia hipotecaria, em complemento as
anteriores, consubstanciada em primeira hipoteca de imével rural de propriedade da
SAO FERNANDO ACUCAR E ALCOOL, situado no Municipio de Dourados, objeto
da Matricula n° 84.456, efetuada no Livro 2 do Cartério de Registro de Iméveis da
Comarca de Dourados, avaliado em 361 mil reais, em 15 de fevereiro de 2010.

De qualguer modo, ainda que considerando o reforco das garantias
hipotecarias levado a efeito por meio do aditamento contratual, o montante ofertado
a esse titulo — 202 milhdes 234 mil reais — s6 alcancou o percentual de 61,18% do
valor da divida.

Em 23 de julho de 2012, foi firmado o Contrato n® 12.2.0553.1, entre a
BERTIN ENERGIA E PARTICIPACOES S.A. e o BNDES, com vistas & assuncéo, a
confisséo e ao reescalonamento do valor de 59 milhdes 375 mil 680 reais e 10
centavos, calculados na data-base de 15 de dezembro de 2011, correspondente a
parte do subcrédito ‘b’ da Escritura de Contrato de Financiamento originario n°
08.2.1031.1 e seu respectivo Aditivo n° 1, de 16 de junho de 2010.

Com relagdo a amortizacdo, estabeleceu-se que o principal da divida
decorrente do contrato seria pago ao BNDES, conforme o seguinte cronograma:
uma prestacado no valor de 5 milhdes de reais, com vencimento em 11 de junho de
2012; 12 prestacdes mensais fixas, no valor de 1,5 milhdo de reais, cada uma,
vencendo a primeira em 15 de julho de 2012; 36 prestacbes mensais, cada uma
delas no valor do principal, vencendo em 15 de junho de 2013...”

(Nao identificado) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - “.dividido pelo numero de
prestacdes de amortizacdo ainda ndo vencidas, vencendo-se a primeira em 15 de
julho de 2013, além das seguintes amortizacdes antecipadas: uma prestacdo no
valor de 10 milhdes de reais com vencimento em 15 de junho de 2014 e uma
prestacao no valor de 40% do saldo devedor total do presente contrato, calculado no
dia 15 do més anterior a data da primeira liberacdo de recursos do financiamento do
Complexo Termelétrico de Aratu I, vencendo-se tal parcela no quinto dia util seguinte

a data da referida liberag&o de recursos.
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Com a garantia da repactuacédo, a BERTIN ENERGIA E PARTICIPACOES
S.A. ofereceu ao BNDES, em segunda hipoteca, constituida no ato em que a
operacdo foi firmada, o imével objeto da Matricula n® 83.146, efetuada no Livro 2 do
Cartério de Registro de Imoveis, na Comarca de Dourados, Estado do Mato Grosso
do Sul, de propriedade da SAO FERNANDO ACUCAR E ALCOOL, que compareceu
ao ato como interveniente prestador de garantia, garantia que compreende, além do
terreno, todas as construgfes, instalacbes, maquinas e equipamentos e quaisquer
outras acessdes ou pertencas que, na vigéncia do contrato, se incorporaram ao
imovel, excetuadas as maquinas e equipamentos adquiridos com recursos do
Sistema FINAME e do BNDES, avaliada globalmente em 435 milhdes 126 mil reais,
em 16 de margo de 2012.

Em 19 de dezembro de 2012, foi celebrado o Aditamento n° 01 do contrato
em que foram estabelecidos a assuncao, a confissdo e o reescalonamento de divida
supramencionados, com a liberagdo de garantias consistentes em inUmeras
maquinas e equipamentos situados no imével dado em garantia pela SAO
FERNANDO AGUCAR E ALCOOL.

Na data de 13 de novembro de 2014, foi firmado novo aditamento ao contrato
multicitado, reconhecendo como certa e exata a divida com o BNDES no montante
de 32 milhdes, 580 mil, 448 reais e 33 centavos, correspondente ao saldo devedor
total da divida decorrente do contrato, apurada na data base de 30 de outubro de
2014.

Quanto a amortizacdo, convencionou-se que o principal da divida decorrente
do contrato deveria ser pago ao BNDES da seguinte forma: uma prestacéo fixa no
valor de 1 milhdo de reais, paga em 30 de outubro de 2014; uma prestacao fixa no
valor de 17 milhdes, 186 mil 434 reais e 59 centavos, com vencimento em 15 de
novembro de 2014; e 19 prestacdes mensais e sucessivas, cada uma delas no valor
do principal da divida vincendo em 15 de novembro de 2014, dividido pelo numero
de prestacdes de amortizacdo ainda ndo vencidas, vencendo-se a primeira em 15 de
dezembro de 2014 e a ultima em 15 de junho de 2016.

Como garantia da operacéao, foi dado novamente o imovel objeto da Matricula
n°® 83.146, efetuada no Livro 2 do Cartério de Registro de Imoveis, na Comarca de
Dourados, Estado do Mato Grosso do Sul, de propriedade da SAO FERNANDO
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ACUCAR E ALCOOL, que compareceu ao ato como interveniente prestador de
garantia.

Contemporaneamente a assinatura do Contrato n® 12.2.0553.1, entre a
BERTIN ENERGIA e o BNDES na data de 23 de julho de 2012, com vistas a
assuncao, a confissdo e ao reescalonamento do valor de 59 milhdes, 375 mil, 680
reais e 10 centavos, calculados na data-base de 15 de dezembro de 2011,
correspondente a parte do subcrédito ‘b’ da Escritura de Contrato de Financiamento
Originario n° 08.2.1031.1, e seu respectivo Aditivo n° 1, de 16 de junho de 2010, foi
celebrado, também em 23 de julho de 2012, contrato que teve por finalidade a
confissdo, a consolidacdo e o reescalonamento do valor de 303 milhdes 70 mil 399
reais e 95 centavos, calculados na data-base de 15 de dezembro de 2011,
referentes aos saldos totais da Escritura de Contrato de Financiamento Mediante
Abertura de Crédito n°® 08.2.1032.2, e seu respectivo Aditivo n° 1, dos subcréditos ‘a’,
‘c’ e ‘d’ da Escritura de Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°
08.2.1031.1, e seu respectivo Aditivo n° 1, e, ainda, parte do saldo do subcrédito ‘b’
deste ultimo contrato, dividido em cinco subcréditos.”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Deputado Alexandre Baldy,
eu queria consultar V.Exa. a respeito de uma sugestao dos presentes que solicitam
a suspensdao da leitura do seu relatério para que possamos almocar €, no maximo,
as 14 horas, retomariamos a leitura, além dos relatérios setoriais dos Deputados
André Fufuca e André Moura.

Entdo, consulto V.Exa.: é possivel acatar essa sugestao?

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Entdo, V.Exa. ja esta apto a
suspender ou ainda quer mais um tempo?

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Nao. Perfeitamente. Podemos
suspender.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Entdo, declaro suspensa a
presente reunido. Esta é a primeira leitura do relatério do eminente Deputado
Alexandre Baldy. NOs retomaremos a reunido e a leitura dos relatorios setoriais as
14 horas.

Esta suspensa a reuniao.
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(A reunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Reabro a presente reuniao e
retorno a palavra ao eminente Deputado Alexandre Baldy, para que S.Exa. possa
retomar a leitura do relatorio.

Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Sr. Presidente, dou continuidade
a leitura do relatério.

“‘Como garantia da operagao, foram ofertados e aceitos pelo BNDES os
imOveis objeto das Matriculas n° 83.146 e 84.456, efetuadas no Livro n° 2 do
Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de Dourados, Mato Grosso do Sul, ja
onerados com hipotecas em primeiro e segundo graus, constituidas em favor do
BNDES, bem como dos acessérios descritos em hipoteca avaliada globalmente em
R$505.856.000,00.

Em 19 de dezembro de 2012, foi celebrado o Aditamento n°® 1 ao Contrato n°
12.2.0533.2, por meio do qual foi estabelecida a assuncédo, a confisséo e o
reescalonamento de divida, com a liberacdo de garantias consistentes em inUmeras
magquinas e equipamentos situados no imovel dado em garantia pela Sdo Fernando
Acucar e Alcool Ltda., objeto da Matricula n° 83.145 efetuada no Livro n° 2 do
Cart6rio de Registro de Iméveis da Comarca de Dourados, Mato Grosso do Sul.

A segunda operacédo originaria de crédito, a seu turno, foi contratada em 03
de fevereiro de 2009 entre 0 BNDES e a empresa Sdo Fernando Acucar e Alcool
Ltda., tendo como intervenientes, igualmente, a Heber Participacdes S.A e a Sao
Marcos Energia Ltda., tendo por objeto a abertura de crédito no montante de
R$64.000.000,00, provido com recursos ordinarios do banco de fomento e destinado
a investimentos em cogeracao de energia elétrica no Municipio de Dourados, Mato
Grosso do Sul.

Ficou estipulado que o montante apurado dos juros incidentes sobre o débito
seria exigido trimestralmente, no dia 15 dos meses de fevereiro, maio, agosto e
novembro de cada ano, no periodo compreendido entre 15 de fevereiro de 2009 e
15 de agosto de 2010, e, mensalmente, a partir do dia 15 de setembro de 2010,
inclusive juntamente com as parcelas de amortizacdo do principal e no vencimento

ou liquidacdo do contrato.
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Quanto a extincdo da divida, estipulou-se que o crédito seria amortizado em
108 prestagbes mensais e sucessivas, cada uma delas no valor do principal
vincendo da divida, dividido pelo nimero de prestacfes de amortizagdo ainda néo
vencidas, vencendo-se a primeira em 15 de setembro de 2010 e a ultima em 15 de
agosto de 2019.

Foi oferecida como garantia real a hipoteca, em segundo grau, de imdvel rural
de propriedade da S&o Fernando Aglcar e Alcool Ltda., situado no Municipio de
Dourados, Mato Grosso do Sul, objeto da Matricula n.° 80.887, efetuada no Livro 2
do Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de Dourados, Mato Grosso do Sul,
avaliado em R$2.000.000,00, em outubro de 2007, j& apresentado como garantia
real para a obtencdo, pela empresa, do crédito de R$330.509.000,00 junto ao
BNDES, em 12 de dezembro de 2008.

Assim como no primeiro contrato supramencionado, foi prestada fianca
pessoal, esta a cargo da Heber Participacdes S.A., por meio de seu representante
legal, e Sdo Marcos Energia Ltda., que se responsabilizaram solidariamente, até
final liguidacdo do contrato, pelo cumprimento de todas as obrigacdes assumidas
pela Sdo Fernando.

No caso de ocorréncia de inadimplemento das obrigacdes assumidas pela
S&o Fernando Acucar e Alcool Ltda., ficou estabelecido, na clausula décima quinta
do novo contrato, que seria observado o disposto nos arts. 40 a 47-A das
Disposi¢cdes Aplicaveis aos Contratos do BNDES, aprovada pela Resolucdo BNDES
n.° 665, de 1987, com alteracdes posteriores.

Assim como ocorreu com relagdo ao primeiro contrato, na data de 16 de junho
de 2010, procedeu-se ao aditamento do contrato firmado em 3 de fevereiro de 2009.

Em referido instrumento, o BNDES declarou liberado de hipoteca de segundo
grau — constituida em seu favor por forca da clausula sétima do contrato — o
imével de propriedade da S&o Fernando Agtcar e Alcool Ltda., situado no Municipio
de Dourados, Mato Grosso do Sul, objeto da Matricula n.° 83.145 do Livro 2 do
Cartério do Registro de Iméveis da Comarca de Dourados, Mato Grosso do Sul,
matricula essa resultante do desmembramento do imovel descrito e caracterizado na
Clausula 12-A do contrato, objeto da Matricula n.° 80.887 do Livro 2 do citado

cartorio do registro de iméveis.
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Ficou mantida, a seu turno, a hipoteca de segundo grau constituida em favor
do BNDES sobre a area remanescente do imovel de propriedade da Sdo Fernando
Acucar e Alcool Ltda., situado em Dourados, Mato Grosso do Sul, objeto da
Matricula n.° 83.146, efetuada em 15 de dezembro de 2008 no Livro 2 do Cartorio de
Registro de Iméveis da Comarca de Dourados, Estado do Mato Grosso do Sul,
avaliado em R$201.873.000,00, em 15 de fevereiro de 2010.

Foi constituida, ainda, nova garantia hipotecaria, em complemento as
anteriores, consubstanciada em segunda hipoteca de imével rural de propriedade da
Sdo Fernando Actcar e Alcool Ltda., situado no Municipio de Dourados, Mato
Grosso do Sul, objeto da Matricula n.° 84.456 efetuada no Livro 2 do Cartério de
Registro de Imoveis da Comarca de Dourados, Mato Grosso do Sul, avaliado em
361 mil reais, em 15 de fevereiro de 2010.

A terceira operacdo de crédito, por derradeiro, diz respeito a uma operacao
indireta realizada entre a S&o Fernando Energia | Ltda., o banco BTG PACTUAL e o
Banco do Brasil, na condicdo de agentes financeiros do BNDES.

Neste cenario, conforme informado no sitio do BNDES na Internet, o banco de
fomento repassa os recursos financeiros a bancos comerciais, publicos ou privados,
e estes serdo responsaveis pela analise e aprovacdo do crédito e pela definicao das
garantias.

No caso concreto, foi prestada e aceita, pelos agentes financeiros liderados
pelo banco BTG Pactual, fianca pessoal da Heber Participacdes, da Sdo Marcos
Energia, da S0 Fernando Acucar e Alcool, de Mauricio de Barros Bumlai e de
Guilherme de Barros Costa Marques Bumlai.

O crédito repassado montou a R$101.500.000,00, divididos em dois
subcréditos repassados: R$50.750.000,00 pelo Banco do Brasil; e a mesma quantia
pelo BTG Pactual.

Os repasses destinaram-se, conforme descrito no contrato, a implantacao de
uma unidade de cogerac¢do no Municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul, com
capacidade nominal de 50 megawatts, a partir do bagaco da cana-de-acgucar.

O contrato teve como garantias: a cessao fiduciaria dos direitos creditorios
decorrentes do Contrato de Energia de Reserva n° 108, de 2010, e de sua

respectiva conta de arrecadacédo, celebrado entre a S&o Fernando Energia | e a
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Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica; a alienacéo fiduciaria da totalidade
das cotas emitidas pela S&o Fernando Energia | Ltda.; a alienacdo fiduciaria da
totalidade das méaquinas e equipamentos de geracdo de energia, vapor, acucar e
etanol de propriedade da S&o Fernando Energia |; a garantia fidejussoéria das
seguintes pessoas juridicas: Heber Participacdes S.A., Sdo Marcos Energia e
Participacdes Ltda., Sdo Fernando Aculcar e Alcool Ltda., Sdo Pio Empreendimentos
e Participagcbes Ltda. e Sdo Fernando Energia Il Ltda.; e garantia fidejussoria das
pessoas fisicas de Mauricio de Barros Bumlai e de Guilherme de Barros Costa
Marques Bumlai.

O prazo de amortizacao foi fixado em 144 meses, com prestacdes mensais e
sucessivas, cada uma delas no valor do principal vincendo da divida, dividido pelo
namero de prestacfes de amortizacdo ainda ndo vencidas, vencendo-se a primeira
no dia 15 do més subsequente ao do término do prazo de caréncia.

Ficou autorizada a decretacao do vencimento antecipado da divida decorrente
do contrato de repasse firmado entre as partes, considerando automatica e
imediatamente exigiveis todas as obrigacfes financeiras da Sdo Fernando Energia |
dele decorrentes, com o imediato cancelamento de qualquer desembolso e resilicdo
do contrato, independentemente de aviso ou notificacdo, dentre outros, na hipétese
de propositura de plano de recuperacéo judicial ou extrajudicial a qualquer credor ou
classe de credores, independentemente de ter sido requerida ou obtida
homologacéo judicial do referido plano, ou requerimento de recuperacao judicial,
independentemente de deferimento do processamento da recuperacdo ou de sua
concessao pelo juiz competente, pela beneficiaria ou qualquer dos fiadores.

Na data de 20 de agosto de 2013, em cumprimento ao art. 53 da Lei de
Faléncias, Lei n.° 11.101, de 2005, as empresas do Grupo Sdo Fernando, quais
sejam, a S&o Fernando Aclcar e Alcool Ltda., a S0 Fernando Energia | Ltda., a
Séao Fernando Energia Il Ltda., a S&o Marcos Energia e Participacfes Ltda. e a Séo
Pio Empreendimentos e Participagbes Ltda., em recuperacao judicial naquela
oportunidade, apresentaram o competente plano de recuperacéo judicial.

No anexo 6.2 do aludido plano, em que se dispde sobre a forma de
pagamento ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,

a S&o Fernando Acucar e Alcool Ltda. reconheceu a divida no valor de
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R$332.883.485,13, calculados na data base de 12 de abril de 2013, j& confessada
no ambito da Escritura de Contrato de Confissdo, Consolidacdo e Reescalonamento
de Débitos n.° 12.2.0533.2, formalizado em 23 de setembro de 2012 entre Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e S&o Fernando, com
interveniéncia de terceiros, dividido em quatro subcréditos.

Com base em todo o acima exposto, com relacdo aos contratos, aditamentos
e reescalonamento de débitos firmados entre 0 BNDES e empresas do Grupo S&o
Fernando, extraio as seguintes conclusfes parciais.

Na contratacdo direta de operacdes de crédito pela Sdo Fernando AcuUcar e
Alcool Ltda. ndo foram observadas normativas internas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, como a prevista no caput do art.
27 das Disposicdes Aplicaveis aos Contratos do BNDES, aprovadas pela diretoria do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e anexas a
Resolucao n.° 665, de 1987, que conta com 0 seguinte teor:

Art. 27. O valor da garantia real deve
corresponder, no minimo, a 130% (cento e trinta por
cento) do valor da divida, exceto se regulamento
especifico estabelecer indice diverso para as operacdes
por ele regidas.

§ 1° - A beneficiaria deve comunicar imediatamente
ao BNDES qualquer ocorréncia que determine a
diminuicdo ou depreciacdo da garantia e providenciar o
respectivo reforco ou substituicdo, dentro de 30 (trinta)
dias da solicitacdo, por escrito, que lhe for feita nesse
sentido.’

No proprio sitio do banco de fomento na Internet consta a seguinte
informacgéao, a respeito do assunto:

‘Garantias

As garantias das operagcbes com recursos do
BNDES sdo constituidas, cumulativamente ou
alternativamente, por:

1. Hipoteca,
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2. Penhor;

3. Propriedade Fiduciaria;

4. Fianca;

5. Aval; e

6. Vinculagdo em garantia ou cessao sob a forma
de Reserva de Meios de Pagamento, de receitas oriundas
de: transferéncias federais, produto de cobranca de
Impostos, taxas e sobretaxas, incentivos fiscais, ou
rendas ou contribui¢cdes de qualquer espécie.

As garantias de operacdes com entidades sob
controle de capital privado deverdo consistir,
cumulativamente, em:

Reais: fundada em direito dessa natureza, que
autorize a execucdo da garantia, extrajudicial ou
judicialmente; pode ser oferecida pelo cliente ou terceiros;
e

Pessoais: aval ou fianca, prestada esta por terceiro
na qualidade de devedor solidario e principal pagador de
todas as obrigacdes decorrentes do contrato, com
renlincia expressa aos beneficios dos artigos 366, 827, e
838 do Cadigo Civil, oferecidas pelas pessoas fisicas ou
juridicas detentoras do controle direto ou indireto do
cliente, ou por outras pessoas juridicas integrantes do
mesmo grupo.

O indice de garantia real deve corresponder a, no
minimo, 130% do valor da operacdo de financiamento,
entretanto, tal indice podera ser reduzido para até 100%,
guando a empresa postulante da colaboracdo financeira
atender as seguintes condic¢oes:

1. Ser companhia aberta, com ag¢des negociadas
na Bolsa de Valores de Sdo Paulo — BOVESPA,

preferencialmente listada no Novo Mercado, ou nos niveis
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1 e 2 de Governancga Corporativa, e estar enquadrada em
nivel de classificacdo de risco superior ao minimo,
estabelecido a critério do BNDES.

2. Possuir participacdo acionaria da BNDESPAR,
desde que, por meio de acordo de acionistas e/ou
participacdo de representante no Conselho de
Administracdo ou comité semelhante, a BNDESPAR
efetivamente participe das decisfes estratégicas da
empresa; e estar enquadrada em nivel de classificacdo de
risco superior ao minimo, estabelecido a critério do
BNDES.

3. Apresentar demonstragdes financeiras auditadas
por empresa de auditoria independente, registrada na
Comissado de Valores Mobiliarios, e estar enquadrada em
nivel de classificacdo de risco superior ao minimo,
estabelecido a critério do BNDES.

Quando houver reducéo do indice de garantia real,
devera ser a inserida clausula contratual de desempenho
gue estabelecera, caso a caso, indices financeiros
minimos, 0s quais, se nao atendidos, acarretardo a
imediata prestacdo de garantias reais adicionais que
perfacam, em conjunto com as ja constituidas, o indice
de, no minimo, 130% do saldo devedor atualizado, sob
pena de vencimento antecipado do contrato.

Quando o financiamento for destinado a aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos, sobre os bens objeto do
financiamento devera necessariamente ser constituida a
propriedade fiduciaria, a ser mantida até final liquidacao
do contrato, ndo se admitindo a substituicdo dos bens
integrantes da garantia por qualquer outro, exceto nos

casos de sinistro ou problemas de performance no
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periodo de garantia, os quais devem ser informados ao
BNDES.

N&o serd admitida como garantia a constituicdo de
penhor de aplicacao financeira.

No caso das exportacbes, através do produto
BNDES Exim, é possivel apresentar garantias de bancos
no exterior. Consulte as Instituicbes Financeiras no
Exterior admitidas como Garantidoras.

O BNDES dispde de um produto voltado a
prestacdo de fiancas e avais com o objetivo de diminuir o
nivel de participacdo nos projetos. O BNDES Fiancas e
Avais € utilizado, preferencialmente, quando a
combinacdo de formas alternativas de funding permite
viabilizar operacdes de grande porte.

Grupo econdmico

Na hipotese da empresa postulante da colaboracao
financeira integrar um grupo econdmico, Sserao
estabelecidos os niveis de classificacdo de risco da
empresa e do grupo econdmico, devendo ser considerada
a classificagao que for inferior.

Quando a beneficiaria integrar um  grupo
econdmico, a garantia pessoal devera ser prestada
preferencialmente pela empresa controladora, assim
definida como aquela que consubstancia o risco de
crédito de todas as empresas integrantes do grupo e/ou
pelas pessoas fisicas detentoras do controle do grupo
econdmico.

Na impossibilidade, a critério do BNDES, de a
controladora prestar garantia pessoal, outra pessoa
juridica integrante do mesmo grupo econdémico podera
fazé-lo, desde que sua classificacdo de risco seja utilizada

como parametro de exposicdo maxima.’
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A informacéo esta disponivel na pagina do BNDES.
O art. 1.° do Anexo a Resolugdo n° 665, de 1987, € expresso ao afirmar que:
‘As DisposicOes Aplicaveis aos Contratos do

BNDES aplicam-se aos Contratos de Colaboragao
Financeira reembolsaveis e ndo reembolsaveis do
Sistema BNDES, que formalizam as operacdes diretas,
indiretas e mistas, integrando-os por simples referéncia
genérica.’

Conforme consignei acima, a garantia real ofertada por ocasido, de valor de
mais de R$330.000.000,00, objeto do Contrato de Financiamento Mediante Abertura
de Crédito n.° 08.2.1031.1, alcancou meros 0,6% do valor da divida.

Mesmo com o reforco de fianca levado a efeito por meio do aditamento a
aludido contrato, em 16 de junho de 2010, a garantia real so alcancou o percentual
de 61,18% do valor da divida.

Registre-se que, de acordo com matérias jornalisticas publicadas em junho de
2009, a Usina Sdo Fernando Aclcar e Alcool, empreendimento que contou com o
financiamento do BNDES acima mencionado, iniciou suas operacfes naguele més,
mais precisamente no dia 15, tendo uma missa de acdo de gracas marcado o inicio
de suas atividades.

Diante do exposto, constata-se que a inobservancia da regra imposta por ato
da propria Diretoria do BNDES é flagrante, dispensando qualquer dilacdo probatéria.

Como desdobramento da inobservancia da regra acima mencionada,
comprova-se, mediante simples leitura do instrumento contratual n.° 08.2.1032.1,
que o imovel rural de propriedade da S&o Fernando Actcar e Alcool Ltda., situado
no Municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul, objeto da Matricula n.° 80.887
efetuada no Livro 2 do Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de Dourados,
Mato Grosso do Sul, avaliado em R$2.000.000,00 em outubro de 2007, ja
apresentado como garantia real para a obtencdo, pela empresa, do crédito de
R$330.509.000,00 junto ao BNDES, em 12 de dezembro de 2008, foi oferecido
como garantia real a hipoteca em segundo grau. Como cedico, a hipoteca
consiste em uma garantia real constituida sobre bem imovel, dada pelo devedor ou

por terceiro, ficando o imével hipotecado vinculado ao pagamento da divida. Sob
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pena de se tornar ineficaz a garantia, a hipoteca deve ser constituida mediante
escritura publica (art. 108, do Cdédigo Civil de 2002).

Em principio, a lei admite a constituicdo de mais de uma hipoteca sobre um
mesmo imovel, na forma do art. 1.476 do Caédigo Civil brasileiro, que dispde: ‘O dono
do imével hipotecado pode constituir outra hipoteca sobre ele, mediante novo titulo,
em favor do mesmo ou de outro credor’.

Na constituicdo de mais de uma hipoteca, contudo, deve-se observar se o
valor do bem imével é superior ao valor da divida contraida, em montante suficiente
para assegurar 0 seu pagamento.

Diverso ndo € o entendimento de Carvalho Santos a respeito: Podem ser
constituidas varias hipotecas sobre o mesmo bem, tantas quanto comportar o valor
do imoével em face das obrigagbes que visa garantir’ (Cédigo Civil Interpretado, 1944,
pag. 316).

Ocorre que, na hipétese vertente, o valor do imével hipotecado néo
comportava, conforme mencionado no item anterior, sequer a primeira obrigacao
gue visava garantir. Dai constituir-se uma verdadeira afronta o fato de o BNDES ter
aceitado a nova hipoteca de um imével com valor de R$2.000.000,00 como garantia
de uma segunda divida, agora no montante de R$64.664.000,00.

Além disso, dever-se-ia ter levado em conta, quando da aceitacdo da hipoteca
em segundo grau, o fato de que, por forca dos ditames do art. 1.477 do Cadigo Civil
patrio, ‘salvo o caso de insolvéncia do devedor, o credor da segunda hipoteca,
embora vencida, ndo podera executar o imovel antes de vencida a primeira’.

Para que essa precedéncia seja assegurada, dispde o art. 189 da Lei dos
Registros Publicos (Lei n°® 6.015, de 1973):

‘Art. 189 - Apresentado titulo de segunda hipoteca,
com referéncia expressa a existéncia de outra anterior, o
oficial (do registro de imodveis), depois de prenota-lo,
aguardara durante 30 dias que os interessados na
primeira promovam a inscricdo. Esgotado esse prazo, que
correra da data da prenotacdo, sem que seja apresentado
o titulo anterior, o segundo serd inscrito e obtera

preferéncia sobre aquele.’
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Deve-se agregar que, muito embora o representante da Sao Fernando Acucar
e Alcool tenha declarado dar em garantia, em segunda hipoteca, terreno de sua
propriedade, figurou, no § 1° da Clausula 72 do Contrato n® 08.2.1032.1, que o bem
dado em garantia encontrava-se em sua posse mansa e pacifica, estando fivre e
desembaragado de quaisquer énus, inclusive fiscais’.

Ha que se apurar a eventual pratica do crime de falsidade ideoldgica,
tipificado pelo art. 299 do Cdodigo Penal, na hipotese, por parte do representante da
empresa Sdo Fernando, na medida em que, tendo o mesmo bem sido ofertado
como garantia anteriormente, no Contrato n°® 08.2.1031.1, ndo poderia 0 mesmo, a
ndo ser que o gravame nao tivesse sido averbado no competente Cartorio de
Registro de Imoveis, no prazo para tanto estipulado, estar livre e desembaracado,
conforme constou do novo contrato.

Mesmo tendo os administradores do BNDES descumprido as normas de
regéncia com relacdo a exigéncia de que fossem prestadas garantias reais no
montante de 130% do valor da divida contraida, observa-se que, mediante uma
série de aditivos, acima referidos, abriram mao, sem qualquer explicacdo, de
inimeros bens moveis oferecidos como garantia, consistentes em maquinas e
equipamentos situados no imével dado em garantia pela S&o Fernando Acucar e
Alcool Ltda.

Demais disso, observa-se que o fato de o Grupo S&o Fernando atravessar
dificuldades financeiras era de pleno conhecimento do BNDES antes mesmo da
celebragéo, na data de 23 de julho de 2012, do Contrato n® 12.2.0553.1, entre a
Bertin Energia e Participacdes S.A. e o banco de fomento, visando a assuncao, a
confissdo e ao reescalonamento da divida no valor de R$59.375.680,10 (cinquenta e
nove milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, seiscentos e oitenta reais e dez
centavos), calculados na data-base de 15 de dezembro de 2011, correspondente a
parte do Subcrédito B da Escritura de Contrato de Financiamento Originario n°
08.2.1031.1, e seu respectivo Aditivo n°® 1, de 16 de junho de 2010, e,
concomitantemente, também em 23 de julho de 2012, de contrato que teve por
finalidade a confissdo, a consolidagdo e o reescalonamento do valor de
R$303.070.399,95 (trezentos e trés milhdes, setenta mil, trezentos e noventa e nove

reais e noventa e cinco centavos), calculados na data-base de 15 de dezembro de
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2011, referentes aos saldos totais da Escritura de Contrato de Financiamento
Mediante Abertura de Crédito n°® 08.2.1032.2, e seu respectivo aditivo n® 1, dos
Subcréditos A, C e D da Escritura de Contrato de Financiamento Mediante Abertura
de Crédito n® 08.2.1031.1, e seu respectivo Aditivo n° 1, e, ainda, parte do saldo do
Subcrédito B deste ultimo contrato, dividido em cinco subcréditos.

Cientes dessa situagdo, competia aos gestores do BNDES, diligentemente,
providenciar, na forma do art. 39, inciso IV, das Disposi¢cdes Aplichveis aos
Contratos do BNDES, o vencimento antecipado dos respectivos contratos e nao
autorizar, como autorizou, a repactuacao da divida, expondo o banco de fomento,
incumbido de exercer o relevante papel de vetor do desenvolvimento nacional, ao
risco que ele presentemente tem de suportar, na condicdo de maior credor da S&o
Fernando Actcar e Alcool Ltda., que se encontra em recuperacéo judicial e teve o
seu pedido de faléncia efetuado pelo proprio BNDES em 3 de agosto do ano em
Curso.

Diante do contexto probatorio trazido aos autos deste inquérito parlamentar,
dessume-se que as condutas descritas nos itens | a 1V, supra, foram praticadas em
favor das empresas de José Carlos Bumlai e seus familiares em decorréncia da
relacdo de amizade que o vincula ao ex-Presidente Luiz Incio Lula da Silva.

N&o se pode olvidar também que os irmaos Natalino e Silmar Bertin, além de
sécios de José Carlos Bumlai e de seus familiares nas empresas do grupo,
controlam a Heber Participacdes S.A., que afiancou todos os contratos firmados
entre a Sdo Fernando Acucar e Alcool Ltda. e outras empresas do Grupo S&o
Fernando e o BNDES.

Na mesma linha, os Bertin sdo sdcios e dirigentes de empresas beneficiadas
com suposto empréstimo concedido por José Carlos Bumlai, quais sejam a Fazenda
Eldorado e o Frigorifico Bertin, no mesmo ano em que ele recebeu 12 milhdes de
reais do Banco Schahin, para supostamente calar o empresario andreense Ronan
Maria Pinto, que ameacava envolver o ex-Presidente Lula e os ex-Ministros José
Dirceu e Gilberto Carvalho no escandalo de corrupcdo que culminou com a morte do
Prefeito Celso Daniel.

Conforme ja mencionado, analise constante no relatério sobre os dados

fiscais dos investigados, José Carlos Bumlai recebeu o aludido empréstimo de
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R$12.176.850,80 do Banco Schahin em 2004 e, no mesmo ano, concedeu
empréstimo de R$12.600.000,00 reais & Fazenda Eldorado S.A., que tem como
dirigente Natalino Bertin.

Essas informacdes constam na declaracdo de rendimentos dele apresentada
a Receita Federal.

Posteriormente, nas declaragcdes de rendimentos dos anos seguintes, o
investigado José Carlos Bumlai alterou o nome do mutuario da Fazenda Eldorado
S.A. para o Frigorifico Bertin Ltda.

Consta nas declaracdes de rendimentos que o empréstimo por ele, José
Carlos Bumlai, concedido para o Frigorifico Bertin foi paulatinamente amortizado,
com R$2.500.000,00 pagos em 2005; com R$9.500.000,00, em 2006; e com
R$600.000,00, em 2007. Também aqui ndo ha registro de pagamento de juros,
mesmo transcorridos 3 anos da concessao do empréstimo, o que € incomum,
mesmo em empréstimo entre particulares, maxime quando de vulto.

A Fazenda Eldorado S.A. e o Frigorifico Bertin Ltda. tém por Presidente
Natalino Bertin. Tinha na época dos fatos também como administrador Silmar
Roberto Bertin.

Vale mencionar que o Banco Schahin, que concedeu o empréstimo de
R$12.000.000,00 a José Carlos Bumlai, foi posteriormente incorporado pelo Banco
BMG, que teve dirigentes condenados no processo do mensaldo (Acdo Penal n°
470) pela concessao de empréstimos fraudulentos ao Partido dos Trabalhadores.

Na decisdo por meio da qual o Juiz Sérgio Moro decretou a prisdo preventiva
de Bumlai, figura a informacéo de que o Ministério Publico Federal chama a atengéo
para o seguinte fato de que ‘a Sdo Fernando Energia | Ltda. teve, entre 0s socios,
até 24 de outubro de 2011, a empresa Heber Participacbes S.A. Essa empresa,
controlada por Natalino Bertin e Silmar Bertin, teria depositado R$24.128.154,34,
entre 1° de janeiro de 2011 a 11 de novembro de 2011, na conta de Nelson Luiz
Belotti dos Santos. Nelson Luiz Belotti ja apareceu antes nas investigacfes da
Operacao Lava-Jato. Figura ele como depositante de valores expressivos na conta
da CSA Project Finance Consultoria e Intermediagdo de Negocios Empresarial Ltda.

A CSA Project era a empresa utilizada pelo ex-Deputado Federal José Janene para
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recebimento de propina das fornecedoras da PETROBRAS, como ja reconhecido na
sentenca prolatada na acao penal 504722977.2014.4.04.7000".

Diante dos elementos de prova carreados aos autos do pedido de priséo
preventiva, o Juiz Sérgio Moro decretou a conducdo coercitiva dos empresarios
Natalino Bertin e Silmar Bertin, além do policial militar Marcos Sérgio Ferreira, além
de ter deferido os pleitos ministeriais de expedicdo de mandados de busca e
apreensédo de documentos e equipamentos nos enderecos residenciais de Bumlai,
de seu filho Mauricio de Barros Bumlai e de sua nora Cristiane Dodero Bumlai, de
Silmar Roberto Bertin e de Natalino Bertin, assim como nos enderecos comerciais do
proprio José Carlos Bumlai, das empresas Agro Caieiras, Sao Fernando Acucar e
Alcool, S&o Fernando Energia |, Sdo Fernando Energia Il e nas sedes da Fazenda
Eldorado, do Frigorifico Bertin, atualmente Tinto Holding Ltda., e da Heber
Participacfes S.A.

Deve-se rememorar, ainda, que o consércio formado por José Carlos Bumlai
para disputar o leildo de construgdo da hidrelétrica de Belo Monte, no norte do Par4,
obra prioritaria do Governo Federal e orcada em 25 bilhdes de reais, € integrado por
empresas ligadas ao Grupo Bertin, quais sejam a Gaia e a Contém, e sagrou-se
vencedor de aludido certame.

Esse, contudo, ndo é o unico assunto ligado ao Governo Federal que esteve
no radar de Bumlai nos ultimos anos.

Com efeito, de acordo com os arquivos de computadores apreendidos com 0s
executivos da empreiteira Odebrecht e com seu Presidente, revelou-se que Bumlai
tinha interesse em participar de uma nova frente aberta pelo Governo Dilma
Rousseff: a concessao de rodovias federais.

Imbuido desse intuito, Bumlai pediu uma reunido com Marcelo Odebrecht, em
outubro de 2013. No dia 28 daquele més, por volta das 12 horas, a secretaria do
empreiteiro escreveu um e-mail para o chefe, registrando na caixa de conversa 0s
seguintes dizeres: ‘José Carlos Bumlai quer agendar uma conversa com o senhor
esta semana’, escreveu a secretaria no corpo de texto do e-mail.

Marcelo Odebrecht, entdo, determinou que a secretaria conseguisse um
horario em sua agenda e confirmasse o encontro, recomendando que ela

perguntasse a Bumlai qual era 0 assunto a ser tratado na reunido, para que ele,
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Odebrecht, pudesse ‘eventualmente trazer alguém que conhega o tema’. Vinte
minutos depois, a secretaria responde ao chefe: ‘Privatizacbes das BRS'.

Esta apresentada a transcricdo dos documentos.

(-..)

A presente narrativa aponta para uma questdo que vai se tornando
inconteste: onde estavam os interesses de Lula, ainda que o ex-Presidente
estivesse oculto, que estavam a marcar presenca José Carlos Bumlai e 0os irmaos
Bertin?

O primeiro deles parece atuar como procurador do ex-Mandatério, tamanha é
a sua disponibilidade para tratar de assuntos e negdcios de interesse de seu amigo
e tamanha a identidade de propdsitos e a proximidade demonstrada, inclusive a
terceiros, como Fernando Baiano, como na oportunidade em que Bumlai se referiu a
Lula como o ‘Barba’. Nao foi por outra razdo, alias, que a 212 fase da Operacao
Lava-Jato foi denominada ‘Passe Livre’. E que Bumlai, conforme ja mencionado,
gozava de passe livre para adentrar no gabinete presidencial a qualquer momento,
durante todo o Governo Lula.

E nesse contexto que deve ser compreendida a concessdo dos apoios
financeiros solicitados pela Sdo Fernando Aclicar e Alcool e afiancados pela Heber
Participacbes S.A., pertencente ao Grupo Bertin, e Sado Marcos Energia e
Participacfes Ltda., pertencente a familia Bumlai, procedida de uma maneira
absolutamente inusual por dirigentes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, que ignoraram normativas internas e outros
preceitos juridicos para concedé-los e, assim o fazendo, agradar ao ex-Presidente
Lula.

Além disso, é provavel que, por via obliqua, é dizer, por meio do repasse de
recursos obtidos a maior por José Carlos Bumlai junto ao BNDES, o banco de
fomento tenha sido utilizado a semelhanca com o que se verificou com a
PETROBRAS, como mais um pujante 6rgdo publico posto a servico do projeto de
poder do ex-Presidente Lula e de seu partido, o PT.

Nesse ponto, vale colacionar novamente os elementos indiciarios contra
Bumlai ja coligidos pela forca-tarefa da Operacdo Lava-Jato, porquanto elucidativos
dos fatos ora narrados.
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(..

Frente a todo esse contexto, verifica-se que os diretores do BNDES que
tenham aprovado os contratos que concederam apoio financeiro a empresas do
Grupo Séao Fernando, que tenham igualmente aprovado o aditamento dos contratos
inicialmente firmados com o banco de fomento e que tenham, por fim, autorizado a
repactuacao de tais contratos, ao arrepio da normativa interna e das disposi¢oes
legais de regéncia, praticaram, em concurso de pessoas, 0s crimes de gestao
fraudulenta, tipificados no caput do art. 4° da Lei de Crimes Contra o Sistema
Financeiro Nacional (Lei n° 7.492, de 1986), que pune a conduta de se ‘gerir
fraudulentamente instituicdo financeira’ e a sanciona com a pena de reclusédo de 3 a
12 anos e multa, e de prevaricacao, tipificados no art. 319 do Cddigo Penal
brasileiro, que pune a conduta de se ‘retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal’, sancionada com pena de 3 meses a 1 ano, e
multa.

Doutrinariamente, tem-se que gestdo fraudulenta significa ‘gestdo de
instituicdo financeira com fraude, dolo, ardil ou com malicia, visando a obter indevida
vantagem, independentemente de ser para si ou para terceiro’.

O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Habeas Corpus n° 95515 revela os bens juridicos protegidos pela norma penal.

Incidiram também nas sanc¢des do crime de prevaricacao, tipificado no art.
319 do Cdédigo Penal brasileiro, na medida em que o ato cuja pratica nao foi levada a
efeito pelos diretores do BNDES que tenham aprovado os contratos, que
concederam apoio financeiro a empresas do Grupo S&o Fernando, que tenham
igualmente aprovado o aditamento dos contratos inicialmente firmados com o banco
de fomento e que tenham, por fim, autorizado a repactuacao de tais contratos, ato
de oficio contra disposicao expressa de lei, encontra-se relacionado na Lei n® 1.628,
de 20 de junho de 1952, que, dentre outras disposi¢des, cria o0 Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e da outras providéncias, constituindo-se, portanto,
atos de oficio que o agente publico ‘deve promover independentemente de

provocacéo’.
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A virtual omissédo indevida na pratica de atos de oficio acima mencionada
pode ter sido deliberada com o intuito de satisfazer interesse ou sentimento pessoal
dos diretores do BNDES que ocupavam o cargo quando da aprovacao dos contratos
que concederam apoio financeiro a empresas do Grupo Séo Fernando, da
aprovacdo do aditamento dos contratos inicialmente firmados com o banco de
fomento e da autorizacdo da repactuacgéo de tais contratos.

Caso essa hipbtese seja comprovada, a suposta omissao de tais diretores do
BNDES configura a pratica do delito de prevaricacdo, tipificado pelo art. 319 do
Caddigo Penal brasileiro.

Como é cedico, o aludido delito exige, para sua configuracdo, além de uma
indiscutivel ‘conexdo com a existéncia de descumprimento de lei’, dolo especifico,
consistente na vontade de ‘satisfazer interesse’ ou ‘sentimento pessoal’.

Enquanto interesse pessoal seria ‘qualquer proveito, ganho ou vantagem
auferido pelo agente, ndo necessariamente de natureza econdmica’, reputa-se
sentimento pessoal a ‘disposicdo afetiva do agente em relacdo a algum bem ou
valor’.

No caso em tela, nota-se que, por forca do art. 14 do Estatuto Social do
BNDES, os diretores do banco de fomento s&o indicados diretamente pela
Presidente da Republica, o que, por si s6, pode caracterizar o dolo especifico
exigido para a configuracdo do crime de prevaricacdo, conforme se dessume da
ementa, abaixo transcrita, de habeas corpus julgado pelo Superior Tribunal de
Justica:

(...

Assim sendo, os fatos também apontam para a pratica de crime de
prevaricacao, tipificado no art. 319, caput, do Estatuto Penal brasileiro, de vez que
os diretores do BNDES que ocupavam o cargo quando da aprovagcao dos contratos
que concederam apoio financeiro a empresas do Grupo Sao Fernando, da
aprovacao do aditamento dos contratos inicialmente firmados com o banco de
fomento e da autorizagéo da repactuacéo de tais contratos, deixaram de praticar,
indevidamente, ato de oficio, com o fito de satisfazer sentimento pessoal.

Nota-se, por fim e com base no exposto, que um novo escandalo de

corrupcao da era PT estéd a se descortinar. José Carlos Bumlai, ao que tudo indica,
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transitou e interligou, por meio de sua atuacédo, dois dos maiores esquemas de
corrupcdo de nossa historia, j& comprovados, e este novo esquema, que demonstra
ter vitimado também o BNDES.

A repeticdo de personagens e de roteiro demonstra, na realidade, que todos
s@o um s6 e o mesmo escandalo e visavam alimentar com recursos obtidos de todas
as formas o grande e abjeto projeto de poder do PT, cuja implementacdo se espera
ver interrompida definitivamente em breve.

A utilizacdo do BNDES por Fernando Damata Pimentel como um balcédo de
negocios, em beneficio pessoal e politico.

Conforme deciséo proferida pelo Ministro Herman Benjamin, do Superior
Tribunal de Justica, nos autos do Inquérito n°® 1.059, que tramita perante aquela
Corte, na data de 8 de outubro de 2014, policiais federais encontraram, no interior da
aeronave particular de prefixo PR-PEG, que havia se deslocado da cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais, e acabara de pousar nesta Capital Federal, o montante de
R$113.280,00 (cento e treze mil e duzentos e oitenta reais), em dinheiro vivo.

Benedito Rodrigues de Oliveira Neto, conhecido como ‘Bené’, Pedro Augusto
de Medeiros e Marcier Trombiere Moreira eram 0s passageiros daquele voo. Os
valores foram prontamente apreendidos, juntamente com 0s smartphones,
computadores, pen drives e tablet que se encontravam na posse dos trés.

Diante da ndo comprovacao da origem licita do dinheiro apreendido, assim
como da inexisténcia de justificativa plausivel para que sua movimentacdo nao tenha
se dado por meio de instituicbes integrantes do Sistema Financeiro Nacional e da
existéncia de indicios de pratica de crime antecedente contra a Administracdo
Publica, o Delegado de Policia Federal responséavel pela operacdo representou ao
Juizo da 102 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal pelo afastamento
do sigilo dos dados constantes dos aparelhos eletronicos e das midias apreendidas
e pelo acesso as informacdes financeiras existentes no Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF.

Ja na fase inicial das investigacfes, segundo consta da decisédo, a Policia
Federal identificou indicios de que Benedito Rodrigues de Oliveira Neto seria o
‘operador de uma possivel organizacdo criminosa comprometida com atividade de

desvio de recursos publicos mediante contratos ndo executados e/ou superfaturados
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com entes federais, em especial nos setores de eventos e grafico, com posterior
lavagem desses recursos, utilizando-se de diversas empresas, com abuso de
personalidade juridica, confusdo patrimonial e se valendo de interpostas pessoas’.

Numa das diligéncias realizadas quando da deflagracédo da operacéo policial,
colheu-se a informacdo do possivel envolvimento do ex-Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio e atual Governador de Minas Gerais,
Fernando Damata Pimentel, no ‘suposto empreendimento delitivo’. Por essa razéo, o
Juizo Federal declinou da competéncia ao Superior Tribunal de Justica.

Os documentos colhidos nas primeiras buscas e apreensdes domiciliares
realizadas, em especial na residéncia de Carolina de Oliveira Pereira (que,
posteriormente, veio a casar-se com o Governador de Minas Gerais e passou a
assinar Carolina Pimentel) e na Gréfica e Editora Brasil Ltda., de Benedito Rodrigues
de Oliveira Neto, apontaram, a época, para a ocorréncia de alguns eventos com
‘provavel participacdo’ de Fernando Pimentel, que, em tese, poderiam configurar os
delitos de corrupcdo passiva (art. 317 do Codigo Penal brasileiro), participagcdo em
organizacao criminosa (art. 2.° da Lei n® 12.850, de 2013) e de lavagem de capitais
(art. 1° da Lei n® 9.613, de 1998), quais sejam:

A existéncia de pagamentos de empresas que mantinham relacbes
comerciais com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social —
BNDES, empresa publica vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior — MDIC, titularizado por Fernando Damata Pimentel no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2011 e 13 de fevereiro de 2014, a Oli
Comunicagéo e Imagem Ltda., Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELI, de titularidade de Carolina Pimentel e a propria Carolina Pimentel.

Conforme mencionado na deciséo proferida pelo Ministro Herman Benjamin,
foram apreendidos na residéncia de Carolina de Oliveira Pereira, posteriormente
Carolina Pimentel, dois blocos de notas fiscais da Oli Comunicagdo e Imagem Ltda.,
referentes aos anos de 2013 e 2014, ‘pessoa juridica da qual Carolina era sécia e
administradora desde a abertura, em 2011, até a extincdo, em 2014’, bem como um
cartdo de visitas em nome de Carolina Oliveira e uma tabela contendo valores de
pagamentos da Marfrig e do Grupo Casino a Carolina, em troca da prestacdo de

supostas consultorias.
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Em planilha apreendida na residéncia de Carolina Pimentel em Brasilia, 0s

investigadores identificaram que os valores pagos pelo Marfrig e pela Casino ‘teriam

por destinatario a pessoa identificada por ‘Carolina - 9942-3102°, e que Marfrig

refere-se ao Grupo Marfrig Global Foods e Casino refere-se ao Groupe Casino,

proprietario do Carrefour e da GPA no Brasil (Grupo Pao de Acucar, Extra, Casas

Bahia, entre outros)’.

A respeito do numero de telefone, a deciséo registra:

Ao que se agrega:

(...) aparentemente, ndo h& diavidas de que tal terminal
telefénico € o utilizado por Carolina de Oliveira, agora
claramente identificada como companheira de Fernando
Pimentel. O que chama a atencado sao os valores devidos,
em tese, pelo Marfrig — R$595.000,00 (quinhentos e
noventa e cinco mil reais), referentes apenas a
novembro/2011 a abril/l2012 — e pelo Casino —
R$362.868,20 (trezentos e sessenta e dois mil reais e
vinte centavos), referentes apenas a abril/2012 e
junho/2012.’

‘Nao foram apreendidas notas fiscais referentes aos anos
de 2011 e 2012 emitidas pela Oli Comunicacdo, mas
utilizando como ponto de partida a nota fiscal emitida para
o Instituto Marfrig Fazer e Ser Feliz, € razoavel inferir-se
gue pode ter havido simulacdo de contratacdo da Oli
Comunicacéo pelo Groupe Casino e pelo Marfrig Global
Foods, a fim de repassar valores que, em ultima anélise,
poderiam ter como destinatario o entdo Ministro de Estado
titular do MDIC.’

Matéria veiculada pelo jornal Folha de S.Paulo, na data de 5 de janeiro de

2014, revela a incomum atuagdo do BNDES em favor da Marfrig Global Foods, um

dos ‘campedes nacionais’ do governo Lula’.

Seu conteudo é estarrecedor e corrobora as suspeitas de concessédo de

beneficios indevidos pelo banco de fomento, em troca do pagamento de vantagens
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indevidas ao ex-Ministro Fernando Damata Pimentel e/ou a pessoas de suas
relacdes.

(...

As matérias acima reproduzidas, escolhidas aleatoriamente a partir do grande
volume de noticias produzidas a respeito dos fatos, em diversos veiculos
jornalisticos brasileiros, ddo conta dos interesses que ambos 0s grupos econdémicos
possuiam na atuacdo do BNDES em determinado sentido, que os favorecesse —
como de fato parece ter ocorrido —, nas hipéteses concretas, tornando criveis as
suspeitas de que os valores repassados a Carolina Pimentel estavam vinculados a
atuagao demandada pelos supostos ‘contratantes’ de seus servi¢cos de consultoria.

Ha um episddio tratado apartadamente no bojo da decisdo prolatada pelo
Ministro Herman Benjamin que pode perfeitamente ser incluido no presente tépico
— sendo, inclusive, recomendavel que o seja, para fins didaticos —, que se
relaciona com os fatos acima elencados: trata-se dos pagamentos efetuados pela
MR Consultoria em favor da Oli Comunicagao, envolvendo as pessoas de Mario
Rosa e de Carolina Pimentel e valores que, ao que tudo indica, foram repassados ao
ex-Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Os fatos emergiram da documentacao apreendida na residéncia de Carolina
Pimentel, consistentes na cépia de contrato de prestacdo de servigcos de assessoria
de imprensa e de acompanhamento firmado entre a MR Consultoria e Comunicacgao
S/S Ltda. e a Oli Comunicacédo e Imagem Ltda., bem como de dois blocos de notas
fiscais da ultima empresa, que teve em Carolina Pimentel sua s6cia e administradora
desde a abertura, em 2011, até a extincdo, em 2014.

Pelo instrumento contratual, os servicos pactuados teriam a duragcéo de 8
meses, a contar de 1° de abril de 2012 e custo para a contratante de R$75.000,00
(setenta e cinco mil reais) por més, totalizando o valor de R$600.000,00 (seiscentos
mil reais).

Além disso, dessume-se dos documentos apreendidos que a MR Consultoria
fez pagamentos a Oli Comunicacao, entre os anos de 2012 e 2014, num valor total
de R$2.422.383,11 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e oitenta
e trés reais e onze centavos), ou seja, uma média superior a R$800.000,00

(oitocentos mil reais) por ano.
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Ocorre que, conforme consta da deciséo:

‘(...) durante toda a sua existéncia, a Oli Comunicacéo
teve somente um empregado registrado, entre 1°/6/2012 e
21/8/2014, o qual percebeu como Ultimo salério
R$1.096,00 (um [sic]mil e noventa e seis reais)’, nao
sendo ‘usual [nem muito menos crivel, deve-se
acrescentar] que uma empresa que recebe pagamentos
da ordem de mais de R$100.000,00 (cem mil reais) por
més apenas de um cliente possa executar uma
contraprestacdo de valor agregado tdo elevado somente
com o labor de uma socia-administradora e mais um
empregado, o qual, pelo salario apontado, deveria ocupar
fungbes de somenos importancia.’

‘Levanta mais suspeitas, ainda’, agrega o Ministro Herman Benjamin, ‘a
contratacdo da Oli Comunicacéo pelos elevados valores ja referidos, considerando
tratar-se de uma empresa sem grande renome no mercado. A propria Carolina, a
época dos pagamentos, era uma jornalista de menos de trinta anos de idade e cuja
experiéncia profissional limitava-se a vinculos com o grupo FSB Comunicacédo (de
2005 a 2009, e cujo maior salario, nos vinculos encontrados em bancos de dados de
informacdes sociais, foi de R$4.603,00)’, situacdo que s6 comecou a se modificar,
conforme anotado, apés o vinculo, de cerca de 10 meses, como assessora do
Presidente do BNDES.

Quanto a MR Consultoria, de Mario Rosa, registrou-se que a empresa,
aparentemente, ‘também né&o tinha porte para pagamentos daquela monta’
tratando-se de uma empresa de pequeno porte — EPP, que teve apenas ‘dois
empregados registrados formalmente, frabalhando de maneira concomitante’. Com
base nos valores dos salarios pagos aos trabalhadores da empresa, o Ministro
reputou ‘razoavel deduzir que aqueles ndo executam tarefas de maior complexidade
ou que exijam determinada expertise. Ademais, o endereco cadastrado como da MR
Consultoria (...) é local residencial e o domicilio de Méario César Lopes da Rosa e
sua familia, este dltimo detentor de 99% (noventa e nove por cento) das cotas e

sécio-administrador (...) .
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A decisédo ressalta, além da incompatibilidade entre o porte das empresas e
os valores envolvidos nas contratacdes, 0s vinculos societarios e pessoais
existentes entre Mario Rosa e Benedito Rodrigues de Oliveira Neto, o Bené.

No primeiro aspecto, com efeito, ndo se pode desconhecer que, ‘conforme
atos da Roi ParticipacBes S/A,sdo socios de tal empresa Gibraltar Empreendimentos
Imobiliarios e Participacdes S/A., 4G Investimentos Imobiliarios S/A., Bridge
Participagcbes S/A. e Mario César Lopes Da Rosa’. A Bridge Participacbes S/A,
conforme dados constantes da investigacdo, pertence a Benedito e € administrada
por Ricardo Santos Guedes, empregado de Bené.

Com base nas mensagens encontradas nas midias apreendidas, observa-se,
segundo a decisdo, que a relacdo entre Benedito e Mario Rosa ‘extrapolaria o
circulo profissional, aparentando tratar-se de amizade entre aqueles, bem como com
Carol, provavelmente referindo-se a Carolina Oliveira’.

Diante disso, anotou-se:

‘(...) a Policia Judiciaria trabalha com a hipotese criminal
de que Mario César Lopes da Rosa, por meio de pessoa
juridica da qual é administrador, a MR Consultoria e
Comunicacdo S/S LTDA., simulou a contratacdo de
servico de consultoria de Carolina de Oliveira Pereira
[atualmente Carolina Pimentel], esta por meio da Oli
Comunicacéo e Imagem LTDA., durante os anos de 2012
a 2014, nesta cidade de Brasilia/DF, a fim de escamotear
a origem/movimentacao/propriedade  dos  valores
envolvidos. Em uma das pontas da transacao acima figura
Mario Rosa, sécio e amigo do principal investigado nestes
autos até entdo, Benedito, e na outra ponta, associado a
Carolina, figura seu companheiro [atual marido], Fernando
Pimentel, entdo Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio (MDIC).’

Sobre tais fatos, o jornal Folha de S.Paulo publicou, na data de 14 de outubro

de 2015, interessante matéria.

(..)
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No bojo da documentacdo apreendida na residéncia de Carolina Pimentel,
mais precisamente nos dois blocos de notas fiscais, também foram encontradas
onze notas de servicos de consultoria supostamente prestados pela Ol
Comunicacéao a Pepper Comunicacéao Interativa Ltda.

Observou-se que a Pepper, ‘empresa de comunicagdo com forte atuacdo em
midia digital’, percebeu valores do BNDES por ‘prestacdo de servico de
comunicacao em periodos proximos aos dos valores pagos a Oli Comunicagéo’.

Anotou-se, ainda, que Carolina de Oliveira Pereira ‘ocupou o cargo de
assessora do presidente do BNDES no periodo de fevereiro a dezembro de 2011 e,
a época dos pagamentos, exceto o ultimo, o ora Governador Fernando Pimentel
ocupava o cargo de Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC), pasta que tem sob sua supervisdo e vinculacdo a empresa publica BNDES,
conforme a Lei n°® 5.662/1971 e o Decreto n° 4.418/2002 (Estatuto do BNDES)".

A Policia Federal identificou, com base nas midias inicialmente apreendidas
com Bené, no inicio das investigacdes, relacionamento intenso entre ele e ‘o casal
Amauri e Danielle, que detém 91% (noventa e um por cento) da Pepper. Com efeito,
foram trocadas entre Benedito e Amauri 80 mensagens tipo SMS, enquanto com
Danielle houve troca de 148 mensagens tipo SMS, além de diversas ligacdes
telefébnicas. Em algumas dessas mensagens, Benedito refere-se a uma pessoa de
epiteto ‘Barto’ como amigo de Amauri, o qual, aparentemente, presta consultoria de
imagem e de trato com a imprensa a Benedito’. Amauri, de acordo com o0 que consta
da decisao, ‘¢ também socio da Didlogo Ideias e Informacdo Relevante LTDA. —
empresa que atual e coincidentemente funciona no escritério da Pepper em Brasilia
— e, de igual forma, contratou a Oli Comunicacdo para prestacdo de servico de
consultoria e que tinha Bartolomeu Rodrigues da Silva como socio até 07/2013..

Os investigadores identificaram que os multicitados documentos apreendidos
na residéncia de Carolina Pimentel em Brasilia, sugerem ‘uma sociedade entre
Carolina Oliveira e Danielle Miranda Fonteles, aparentemente no ambito da Pepper,
de sorte que Carolina Oliveira poderia ser sécia de fato desta ultima empresa,
condicdo esta que deveria ser escamoteada em razédo do recebimento de valores

pela Pepper do BNDES’ (grifos no original).
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A ligacdo entre a agéncia Pepper Interativa e o Partido dos Trabalhadores &
notéria e relativamente longeva, sempre confirmada pela agéncia, conforme
demonstra o teor da matéria abaixo transcrita:

(..

Mais recentemente, nova matéria publicada pela versdo on-line da revista
Epoca reforcou os indicios de irregularidades na relacdo entre a agéncia Pepper
Interativa e o Partido dos Trabalhadores, ao revelar que, segundo relatério produzido
pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), 6rgao vinculado ao
Ministério da Fazenda, o partido teria transferido R$ 15,2 milhées a agéncia Pepper
Interativa nos ultimos 3 anos, em recursos cuja procedéncia era supostamente ilicita.
(...).

(...)

As informacdes constantes da noticia estdo de acordo com 0 que consta da
documentacéo sigilosa recebida por esta Comisséo Parlamentar de Inquérito.

Em nova matéria publicada pela revista Epoca, em 18 de dezembro de 2015,
o periédico revelou que documentos apreendidos no ambito da Operacédo Acrébnimo,
da Policia Federal, revelaram que a agéncia de publicidade Pepper e Carolina
Pimentel faziam ‘lobby’ (sic) junto ao Governo Federal e ao BNDES, no periodo em
qgue Fernando Damata Pimentel presidia o Conselho de Administracédo do banco de
fomento. Eis o teor da matéria:

(...

O terceiro evento elencado na decisdo prolatada pelo Ministro Herman
Benjamin, na data de 24 de junho de 2015, possui ligacdo com a segunda parte da
matéria acima reproduzida, publicada em dezembro do mesmo ano.

De fato, a primeira descoberta de possivel pagamento relacionado a gastos
com viagem do casal Pimentel, por Bené, referia-se a sua estada no Kiaroa Eco-
Luxury Resort, estabelecimento de alto luxo situado na Peninsula de Marau, no
Estado da Bahia, no periodo compreendido entre os dias 15 e 17 de novembro de
2013.

De acordo com o relato constante da decisao proferida pelo Ministro Herman

Benjamin, do STJ, uma série de mensagens apagadas do smartphone de Bené e
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recuperadas pelos investigadores corroboraram as informacfes prestadas pelo
resort, assim como os demais elementos de prova coligidos.

Ha ainda a mencdo ao curioso fato de que Benedito j& se hospedara no
mesmo resort em junho de 2012, acompanhado de sua namorada. As despesas
com a estadia, no valor total de R$15.718,50 (quinze mil, setecentos e dezoito reais
e cinquenta centavos), segundo figurou na decisdo, foram custeadas pela Petrobras
Distribuidora S.A., em circunstancias ainda nao reveladas.

O dultimo dos eventos referidos na decisdo proferida pelo Ministro Herman
Benjamin, que tomou por base a representacdo feita pela autoridade policial
responsavel pelo Inquérito n® 1.059, diz respeito a ‘prestacdo de servico grafico
Subfaturado a campanha de Fernando Pimentel ao Governo de Minas Gerais’.

A Policia Federal relata, com efeito, diversos casos de aparente diferenca
entre 0os gastos com material publicitario declarados pelo entdo candidato ao
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais e os efetivamente realizados, da mesma
forma com o que ocorreu com o0 volume do material efetivamente produzido, que
supera, em muito, o quantitativo declarado por Fernando Pimentel em sua
campanha eleitoral.

A diferenca encontrada pelos investigadores levou em conta o constante nas
ordens de servico e notas fiscais de producdo de material grafico para a campanha
de Fernando Pimentel ao cargo de Governador do Estado de Minas Gerais nas
tltimas eleicbes, que corroboraram os dados que figuravam em tabela adrede
apreendida e indicaram ‘subfaturamento ou doacdo ‘in natura’ ndo declarada da
Grafica Brasil e da Grafica e Editora Colorprint Ltda — ME aquela campanha’.

Vale mencionar o seguinte trecho da decisdo, em decorréncia de sua grande
relevancia: ‘(...) a despeito de ter havido contratacdo da Colorprint, as ordens de
servico mencionadas na tabela sdo referentes a Gréfica Brasil, onde tais materiais
foram efetivamente produzidos’.

Com relagao, por exemplo, ao item ‘Santdo - Competéncia para fazer melhor’,
apontava para uma tiragem de 2.500.000 (dois milhdes e quinhentos mil)
exemplares, conforme a OS 12.733, localizada dentre os itens apreendidos na
Grafica Brasil, enquanto, na nota fiscal de n° 2.413, a producéo foi reduzida para um

décimo daquilo, ou seja, 250.000 (duzentos e cinquenta mil).
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Segundo se apurou, ‘a gréfica contratada para tal servigco, a Colorprint,
aparentemente nao teria condi¢cdes de produzir o servico encomendado e pode ter
sido utilizada somente para tirar de foco toda a producdo da Grafica Brasil para a
campanha de Fernando Pimentel. Neste sentido, é interessante notar que a
Colorprint teve contratados R$1.580.170,00 (um milh&o, quinhentos e oitenta mil,
cento e setenta reais) em servicos graficos e de publicidade, do Comité Financeiro
Unico do PT/MG, a despeito de se tratar de uma microempresa com apenas um
funcionario formalmente registrado’, o que constitui forte indicio de que a empresa
nao possuia atividade operacional.

Outro fato digno de nota, em decorréncia de sua gravidade, é a mencao a
que, no material apreendido na Grafica Brasil, de Bené, ‘foram encontradas cinco
notas fiscais emitidas por aquela empresa, as quais, a despeito de se tratarem de
material de campanha de Fernando Pimentel, ndo constam da prestacdo de contas
daquele candidato, da Direcdo Partidaria ou do Comité Financeiro Unico, conforme
pesquisa realizada no sitio do TSE'.

Cumpre registrar que, ‘em representacdo complementar, a autoridade policial
trouxe elementos que vinculam Benedito Rodrigues de Oliveira Neto, Otilio Prado e
Fernando Damata Pimentel, referido por aqueles, em mensagens de texto via SMS,
como o ‘chefe’. Ainda em mensagens acessadas pelo Departamento de Policia
Federal, foi possivel identificar que Benedito saldou despesas do Partido dos
Trabalhadores na Algar Aviation Taxi Aéreo S.A.’

Cite-se, por derradeiro, que, conforme consta da decisdo do Ministro Herman
Benjamin, ‘Benedito Rodrigues de Oliveira Neto figura como administrador e/ou
sécio de catorze empresas (...), entre as quais se destacam a Dialog Servicos de
Comunicacéo e Eventos Ltda. (atual DUE Promocgdes e Eventos Ltda.) e a Gréafica e
Editora Brasil Ltda., que receberam da Unido, respectivamente, R$62.388.056,48
(...) e R$465.846.099,35 (..., na execucdo de contratos com suspeita de
irregularidades e de indicios de superfaturamento, conforme constatado pelo
Tribunal de Contas da Uniéo e pela Controladoria-Geral da Uniéo (...)".

Com base em todo o exposto, observa-se que o ex-Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Fernando Damata Pimentel, chefiou

organizacdo criminosa especializada em lavar capitais oriundos de desvio de
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recursos publicos e aplicacdo de parte dos valores branqueados em campanhas
eleitorais, utilizando-se, para tanto, inclusive da empresa OIli Comunicacdo e
Imagem Ltda., pessoa juridica da qual Carolina de Oliveira Pereira, nome de solteira
de Carolina Pimentel, era sécia e administradora desde a abertura, em 2011, até a
sua extincdo, em 2014.

Incumbia a Benedito Rodrigues de Oliveira Neto, o Bené, a seu turno, operar
financeiramente a organizagao criminosa.

Por meio dos diagramas a seguir, procura-se demonstrar de uma forma mais
clara as relacdes entre as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no texto acima.

...)

Sr. Presidente, eu vou as conclusoées.

“A despeito das grandes dificuldades enfrentadas pela Comissdo, algumas
das quais relatadas no item 3 deste Voto, foi possivel, no nosso entender, chegar a
algumas constatacdes que apontam para uma série de distor¢cdes na atuacao do
BNDES, ocorridas no periodo coberto pela CPI, ou seja, de 2003 a 2015,
particularmente apos 2007, quando se intensificaram os aportes do Tesouro
Nacional para o banco oficial de fomento. Entre essas distorcbes, podemos
mencionar:

a) a utilizacdo indevida e temeraria do BNDES, aparentemente com a
concordancia da Diretoria do Banco, para praticas de contabilidade criativa, parte
delas citadas no processo que pede o impedimento da Presidente Dilma Rousseff,
que ja tramita na Camara dos Deputados;

b) a geracdo de resultados econdmicos insignificantes vis-a-vis 0s grandes
aportes do Tesouro Nacional, ou seja, de recursos publicos, para o Banco, que, a
despeito de terem permitido mais do que dobrar os desembolsos do BNDES em
poucos anos, produziram resultados pifios na economia real e agravaram a situacéo
macroecondémica do Pais — pelo forte aumento do endividamento publico provocado
por esses empréstimos e pelos custos fiscais gerados, que contribuiram para
agravar as dificuldades hoje enfrentadas pelo Pais;

c) a intervencdo indevida e muito provavelmente também motivada por
interesses escusos em alguns segmentos produtivos, por intermédio da chamada

‘politica de escolha de campedes’, que gerou concentracdo econdémica — algumas
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empresas vencedoras e muitas perdedoras, com fechamento de unidades
produtivas — e significou a alocacao de recursos publicos escassos para segmentos
e empresas que nédo precisariam de apoio do banco oficial;

d) a existéncia de deficiéncias na gestao corporativa da entidade, entre as
quais o papel aparentemente inécuo do Conselho de Administracdo do Banco e a
falta de sistema que permita uma avaliacdo adequada do custo e da efetividade dos
projetos financiados — no Brasil e no Exterior — de modo a evitar desvios na
utilizacao dos recursos publicos escassos colocados a disposi¢do do Banco;

e) a ligacdo intrinseca, conforme demonstrado neste Relatorio, do apoio
financeiro do BNDES com as préticas delituosas reveladas pela Operacdo Lava-
Jato, com a intensificagdo dos aportes do banco a partir de 2009 para obras da
PETROBRAS, como o de implantacédo da Refinaria Abreu e Lima. Ou seja, o BNDES
geriu um verdadeiro ‘orcamento paralelo’, fora dos controles do Congresso Nacional
e demais 6rgdos de controle, para transferir indevidamente recursos publicos para
entidades, pessoas fisicas e privadas. Isso foi muito facilitado pelo fato, confirmado
no depoimento do Ministro Armando Monteiro, de o banco ndo se preocupar em
avaliar e aferir o custo dos projetos no caso de grandes programas de investimento
(como foi 0 caso da PETROBRAS);

f) a existéncia de suspeitas da prética de trafego de influéncia nos negocios
do BNDES, com o provavel conhecimento da instituicdo financeira, em operacdes no
Pais e no exterior, 0 que foi demonstrado pelas investigaces em curso no ambito
do TCU, MPU, Policia Federal e Justica Federal, a exemplo da Operacdo Lava-Jato
e Operacao Acrénimo;

g) a existéncia de fortes indicios de gestdo fraudulenta e prevaricagdo por
parte de dirigentes do Banco, conforme demonstrado no item deste sub-relatério que
trata das operacdes do BNDES com o grupo empresarial de José Carlos Bumlai,
homem de confianca do ex-Presidente Lula, com atuacdo nos esquemas de
corrupcéo do Mensaléao e Petrolao.

Encaminhamentos e propostas.

A Secretaria da CPI do BNDES:

O acesso imediato, para os membros da Comisséo, do inteiro teor de todos

os relatérios de analise dos documentos recebidos pela CPlI que tenham sido
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elaborados pelo grupo técnico de apoio que foi colocado a disposicdo da CPI, que
conta com funcionérios da PF, CVM, TCU, BACEN, BB, entre outros 6rgaos, bem
como de relatorios elaborados pela Consultoria Legislativa da Céamara dos
Deputados.

A remessa de todo o material recebido pela CPI para o TCU, MPU, CGU e
Policia Federal, nas suas respectivas areas de atuagdo, para que possam
eventualmente aprofundar as analises feitas pela Comissdo e tomar outras
providéncias cabiveis.

Ao Poder Executivo:

- indicagdo para que se abstenha de propor e/ou liberar novos empréstimos
do Tesouro Nacional ao BNDES;

- indicacdo para que se contrate auditoria independente para aferir a
adequacdao e a eficacia do sistema de avaliagdo, acompanhamento e fiscalizacao de
projetos pelo BNDES;

- indicagdo para que sejam renegociadas, 0 mais rapido possivel, as
condi¢cBes dos empreéstimos feitos ao BNDES pelo Tesouro Nacional, com o objetivo
de viabilizar a amortizacdo imediata de parte de empréstimos e a reducdo
substancial dos prazos de financiamento da parcela para a qual ndo seja possivel a
amortizacdo imediata ao Tesouro Nacional;

- indicacdo para que seja reavaliado o Estatuto Social do BNDES, com o
objetivo de que seja ajustada a composicdo do Conselho de Administracdo da
entidade, inclusive para contemplar a participacdo da iniciativa privada, além de
aperfeicoar o papel atribuido ao aludido colegiado e dar a ele atribui¢cdes efetivas na
definicdo das politicas operacionais e na governanga corporativa da entidade.

A Mesa da Camara dos Deputados:

Tendo em vista a necessidade de se aprimorar o arcabouco legal sobre
operacOes de crédito realizadas com paises estrangeiros, bem como formacéo da
Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, antecipamo-nos ao trabalho desta CPI e
apresentamos dois projetos de lei relacionados direta e indiretamente com essa
tematica, para os quais entendemos que a CPIl deve recomendar tramitacao
prioritaria na Camara do Deputados.

Sao eles:
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a) Projeto de Lei n.° 3.189, de 2015, que trata de parametros para a fixacao
da TJLP, de modo inclusive a reduzir os subsidios do Tesouro Nacional em
operacdes com o BNDES;

b) Projeto de Lei n.° 3.466, de 2015, que trata da fixacdo de parametros e
vedacOes para balizar a concesséao de crédito para as exportacdes de bens, servicos
e produtos para paises que nao tém atividades e atitudes democréaticas e
transparentes, e tenham ligagdes com o terrorismo ou o trafico de drogas.

Recomenda-se também que seja criada uma Subcomissdo permanente,
possivelmente no ambito da Comissédo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos
Deputados, com o objetivo de fazer o acompanhamento de todas as investigagdes
mencionadas neste relatério, que estdo sendo realizadas pela Policia Federal,
Ministério Publico Federal e Tribunal de Contas da Unido, relacionadas com a
atuacdo do BNDES, inclusive com a pratica de trafico de influéncia nos negocios do
Banco, em operacdes no Brasil e no exterior.

Indiciamentos:

Na presenca de prova de ocorréncia dos crimes de gestdo fraudulenta e de
prevaricacao, tipificados, respectivamente, no art. 4° da Lei de Crimes Contra o
Sistema Financeiro Nacional (Lei n.° 7.492, de 1986) e no art. 319 do Cdadigo Penal
patrio (Decreto-Lei n° 2.848, de 1940), e de indicios suficientes de autoria, indicio o
presidente, o vice-presidente e os diretores do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social — BNDES que ocupavam o cargo quando (i) da aprovacéo dos
contratos que concederam apoio financeiro a empresas do Grupo S&o Fernando, (ii)
da aprovacao do aditamento dos contratos inicialmente firmados com o banco de
fomento e (iii) da autorizagdo da repactuacédo de tais contratos, em concurso de
pessoas, ao arrepio da normativa interna e das disposi¢des legais de regéncia.

Registro que Luciano Galvdo Coutinho exerce a presidéncia do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES de marco de 2007 até
0 presente momento, razao pela qual deve ser indiciado.

Muito embora se tenha como presente, na hipotese vertente, prova da
ocorréncia dos crimes de pertinéncia a organizacao criminosa, tipificado pelo art. 2°
da Lei n° 12.850, de 2013, lavagem de dinheiro, tipificado pelo art. 1° da Lei n°

9.613, de 1998, por diversas vezes, corrup¢ao passiva, tipificado pelo art. 317 do
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Caodigo Penal brasileiro, e de advocacia administrativa, tipificado pelo art. 321 do
Cddigo Penal brasileiro, bem como de indicios suficientes de autoria, por parte do
ex-Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e atual Governador
de Minas Gerais, Fernando Damata Pimentel, diante do entendimento manifestado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Habeas Corpus n® 95.259 — MC
e n° 80.511 — MC, de que foram Relatores, respectivamente, os Ministros Eros
Grau e Celso de Mello, abstenho-me de efetuar o seu indiciamento formal.

Pugno, contudo, pela continuidade das investigacdes, que a tanto chegara,
com base nos elementos de prova coligidos, num contexto de absoluto respeito ao
devido processo legal e a todos 0s seus corolarios.

Diversamente, tem-se como presente, no caso, prova de ocorréncia dos
crimes de pertinéncia a organizacdo criminosa, tipificado pelo art. 2° da Lei n°
12.850, de 2013, lavagem de dinheiro, tipificado pelo art. 1° da Lei n° 9.613, de
1998, por diversas vezes, corrup¢do passiva, tipificado pelo art. 317 do Cdédigo
Penal Brasileiro e de trafico de influéncia, tipificado pelo art. 332 do Cédigo Penal
Brasileiro e de indicios suficientes de autoria, indicio Carolina de Oliveira Pereira, ex-
assessora e atual esposa do ex-Ministro Fernando Damata Pimentel.

Indicio ainda, diante da prova de ocorréncia dos crimes de pertinéncia a
organizacao criminosa, tipificado pelo art. 2° da Lei n® 12.850, de 2013, lavagem de
dinheiro, tipificado pelo art. 1° da Lei n® 9.613, de 1998, por diversas vezes, falsidade
ideoldgica, tipificado pelo art. 299 do Cdadigo Penal brasileiro, bem como de indicios
suficientes de autoria, Benedito Rodrigues de Oliveira Neto.”

Este é o meu sub-relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa.,
Deputado Alexandre Baldy. E quero, mais uma vez, por dever de oficio e questdo de
justica, cumprimentar V.Exa. também pelo empenho, pela dedicacao, pelo estudo e
pela paciéncia de realmente trazer hoje a esta Casa um relatorio robusto, com
muitas informacgoes.

Quero cumprimenta-lo mais uma vez e destacar o papel importante de V.Exa.
ao longo dos ultimos anos, representando ndao apenas o seu Estado, o seu partido,
mas a Nacao brasileira. Cumprimento V.Exa. pela altivez e pelo comportamento

sempre retilineo que teve a frente desta Comissao Parlamentar de Inquérito.
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Neste momento, passo a palavra ao Deputado André Moura, Sub-Relator da
area de participacées em empresas.

Peco as senhoras e aos senhores a mesma atencdo, para que possamos
acompanhar a leitura do relatorio do eminente Sub-Relator Deputado André Moura.

O SR. DEPUTADO ANDRE MOURA - Sr. Presidente, Deputado Marcos
Rotta, Sr. Vice-Presidente, Deputado Miguel Haddad, Sras. e Srs. Deputados,
cumprimento o Sub-Relator e Deputado Alexandre Baldy.

Faco minhas as palavras do Presidente Marcos Rotta, pelo brilhante trabalho,
pelo brilhante relatorio aqui apresentado. Cumprimento o nosso Relator e Deputado
José Rocha.

Passo ao relatorio:

“‘Nos termos do requerimento de instituicdo da CPI, justificaria sua criacdo a
necessidade de investigacdo, por esta Casa, de supostas irregularidades
envolvendo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
ocorridas entre os anos de 2003 e 2015, relacionadas a concessdes de empréstimos
e financiamentos.

(...

Dado o extenso espectro investigativo da Comissdo, a relatoria-geral,
atribuida ao Deputado José Rocha, foi desmembrada em quatro sub-relatorias, cada
uma responsavel pela elaboracdo do sub-relatério sobre a matéria de sua
competéncia, nos seguintes moldes:

Eixo 1: Financiamentos a contratos internos;

Eixo 2: Financiamentos a contratos externos;

Eixo 3: Financiamentos a Entes Federados;

Eixo 4: Participagbes em empresas.

Recebi a honrosa incumbéncia de elaborar o sub-relatorio referente as
participacdes do BNDES em empresas, via BNDESPAR.

(...

Sinteticamente, este sub-relatério pode ser subdivido em trés partes,
integradas e interdependentes. Na primeira, contextualizo os eixos de apuracéo de
condutas ilicitas sob minha responsabilidade. Nesse sentido, apresento informacdes

sobre a forma como se deu a criagcdo do BNDESPAR, sua finalidade e modo de
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atuacdo. Na segunda parte de nosso sub-relatério, apresento as atividades voltadas
a apuracdo de denuncias, desenvolvidas por esta CPIl, no tocante a eventuais
irregularidades verificadas no modus operandi do BNDESPAR Apds, na parte de
conclusdes, apresento as medidas de ordem praticas a serem deliberadas por esta
Comisséo para que, julgando-as pertinentes, sejam adotadas.

BNDESPAR

A BNDESPAR € uma sociedade por a¢bes, com sede em Brasilia, Distrito
Federal, constituida em 1982, controlada integral do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. De acordo com a prépria
companhia, sua acéo € pautada nas diretrizes estratégicas formuladas em conjunto
com o BNDES e direcionada a apoiar o processo de capitalizacdo e o
desenvolvimento de empresas nacionais.

Esse processo se concretizaria, principalmente, por meio de participacdes
societarias de carater minoritario e transitério e, ainda, pelo fortalecimento e
modernizacao do mercado de valores mobiliarios.

E de se destacar que, desde 13 de janeiro de 1998, a BNDESPAR obteve
junto a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, o registro de contrapartida aberta,
0 que permite a instituicdo negociar titulos de sua emissdo no mercado de balcao
organizado.

De acordo com a publicacéo institucional do BNDES, o apoio do banco a
empresas é feito por meio de operacdes de crédito. Levantamento interno do banco
aponta que, entre 2007 e 2012, o BNDES apoiou 91 das 100 maiores empresas
nacionais. Esse numero é de 406 entre as 500 maiores, e de 783 entre as 1.000
maiores.

A necessidade de atuar em investimentos de renda varidvel surgiu e
fortaleceu-se partir da década de 70 e, em especial, a partir de 1982, visando a
suprir uma lacuna de sua atuacdo. Desde entdo, o BNDES passou a atuar, via
BNDESPAR, nas seguintes modalidades de investimentos de renda variavel:
subscricdo de valores mobiliarios; participacdo em fundos de investimento; aquisi¢cao
de acGes em pregédo na bolsa de valores e aquisicao de certificados de investimento.

A atuacdo da BNDESPAR tem como referéncia taxas de mercado, em lugar

da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, e como fonte de recursos captados no
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mercado de capitais, ndo envolvendo o Tesouro Nacional ou o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT. De acordo com o BNDES, a BNDESPAR seria grande geradora
de lucros para o Banco. Entre 2007 e 2014, a contribuicdo da subsidiéaria para o
lucro do BNDES foi de cerca de R$ 23,4 bilhdes, o equivalente a 40%, o dobro de
sua participacéo nos ativos do Banco. Além disso, o Banco insiste em declarar que a
BNDESPAR n&o apenas suporta seus proprios investimentos de forma lucrativa,
como também gerou caixa para o Sistema BNDES, no periodo de 2007 a 2014, no
montante de R$ 18,7 bilh6es de caixa liquido.

De acordo com a mesma publicacdo, nas operacdes de investimento em
empresas, dentre as atribuicbes da BNDESPAR estaria a de estabelecer acordos de
acionistas que busquem promover melhoria na governanga, transparéncia e
sistemas de controle, além de antecipar exigéncias que serao feitas para a abertura
de capital, estipulando, por exemplo: subscricdo de acBes com direito a voto;
indicacao de representantes para os principais colegiados da Companhia (Conselho
de Administracdo, Conselho Fiscal, além de Comités internos); direito de
recebimento de um valor por acdo correspondente a 100% do valor pago ao
acionista controlador em caso de alienacdo do controle; regras claras e
transparéncia para transacdes entre partes relacionadas e restricdes aos acionistas
controladores para criar negocios concorrentes.

Ainda, a publicacdo esclarece que os investimentos da BNDESPAR em
empresas teriam como finalidade apoiar planos de negocios, que estejam de acordo
com as prioridades do Sistema BNDES e que, entre outros, envolvam: a)
modernizacdo e expansdo: desenvolvimento de empreendimentos que visem
aumentar e/ou modernizar a capacidade instalada da empresa apoiada; b)
consolidagdo: movimentos de aquisicdo e fusdo que visem consolidar a posi¢ao
competitiva de empresas brasileiras; c) internacionalizacéo: apoio a insercéo e ao
fortalecimento de empresas no mercado internacional; d) reestruturacéo
empresarial: melhoria da estrutura de capital das empresas apoiadas; e) inovacao:
apoio ao desenvolvimento de empreendimentos que envolvam risco tecnoldgico.

Entretanto, conforme veremos, por mais que o BNDES e a BNDESPAR néo
cumpriram a importancia de sua missdo, na pratica, 0os objetivos acima elencados

tém permanecido apenas na teoria e sua atuagao tem apenas priorizado o repasse
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de recursos publicos a empresas de grande porte e o fortalecimento de suas
posi¢des, de acordo com a légica de criacdo de campeds nacionais e em detrimento
de conceitos constitucionais mandatérios da ordem econdmica nacional, a exemplo
da promocéao da livre concorréncia, defesa do consumidor, busca do pleno emprego
e tratamento favorecido a empresas de pequeno porte.

Se, por um lado, a insisténcia do banco em priorizar apenas algumas
empresas gera distorcdes nos mercados em que elas atuam, da mesma forma,
montar sua carteira de acdes elegendo poucas grandes empresas torna o banco
refém do desempenho dessas mesmas empresas, criando uma relacdo de
dependéncia mutua e nada salutar para a economia nacional.

Em andlise a atuacdo do BNDESPAR, o economista Sérgio Lazzarini publicou
recentemente interessante estudo cuja conclusao revela a fragilidade da posicao do
BNDESPAR e, em decorréncia, do sistema BNDES, e coloca na berlinda a suposta
rentabilidade do BNDESPAR.

De acordo com o mesmo estudo de Lazzarini, a carteira total de acdes
negociadas em bolsa do BNDESPAR caiu 6,8% em 2013; 20,8% em 2014 e
somente teve resultado positivo no primeiro semestre de 2015 de 12,9%.

Comparada ao indice IBOVESPA, o resultado acumulado, de 2013 a margo
de 2015, indica um resultado pior que o indice: a carteira do BNDESPAR caiu
16,6%, enquanto que o IBOVESPA teve uma menor queda, 12,9%. Como a carteira
de acbes é muito concentrada, somente dez acfes tiveram participacdo acima de
2% neste periodo.

Em editorial publicado pelo autor, ele explica que o negdcio de investimentos,
via BNDESPAR, precisa ser reinventado. Reiterando as conclusdes do estudo acima
mencionado, o economista explica que, no periodo de 2013 a 2015, o mercado
como um todo recuou 12,9%, segundo o IBOVESPA. A carteira de acbes do
BNDESPAR recuou mais fortemente: 16,6%. De acordo com o autor, abre aspas,
‘num momento de crise fiscal, permanecer com investimentos de retorno negativo é
mais que desperdicio de recursos.’ Fecha aspas.

Como possivel solucdo para esse impasse, 0 autor apresentou como
sugestdo que o BNDESPAR reduzisse progressivamente o tamanho da sua carteira

e reciclasse seus investimentos em prol de empreendimentos de maior impacto e
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real necessidade de capital. Sugeriu, ainda, o estabelecimento de critérios claros de
saida dos investimentos, evitando perpetua-los em firmas que poderiam andar com
as proprias pernas.

Seguindo esta linha de desmitificar as informacdes oficiais repassadas pelo
BNDES aos 6rgdos de controle e a sociedade, nas proximas secdes, nos proximos
passos do nosso relatério desenvolveremos mais a fundo o argumento de que,
contaminado pelas gestbes anteriores, a direcdo do Banco passou a confundir
propaganda e realidade.

De fato, diversas vezes ao longo da confeccdo deste sub-relatério, o
confronto entre as informacgdes divulgadas pelo BNDES anteriormente a decisdo do
Supremo Tribunal Federal — que reforcou a tarefa do TCU na fiscalizagcdo das
operacbes do Banco — e, posteriormente, aquelas reveladas na andlise da
documentacdo que subsidiou, dentro do Banco, a aprovacdo das operacoes,
demonstra um total desequilibrio e descompasso.

E esses desvios gerados a partir da atuagcao inconsistente do BNDES e
BNDESPAR, da qual pouco a pouco nos inteiramos, produziram ineficiéncias em
diversos ramos da economia e incitaram mesmo a necessidade da constituicdo
desta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Destacamos, no entanto, que, apesar das diversas e justificadas criticas a
atuacao recente do BNDES e da BNDESPAR, permanece como objetivo primordial
desta CPI a reconducdo dessas relevantes instituicbes ao caminho virtuoso de
promocao do desenvolvimento nacional, ao qual sdo vocacionadas.

- ATUAQAO INVESTIGATIVA DA CPlI CONCERNENTE AS
IRREGULARIDADES NA ATUACAO DA BNDESPAR

Nesta parte do sub-relatério, aproveitamos o vasto material produzido por
esta CPl e destacamos os trechos de maior valia para a formagdo de nossa
conviccdo a respeito dos principais envolvidos nas irregularidades, que ora
investigamos.

1. A DESASTRADA POLITICA DE CAMPEOES NACIONAIS PATROCINADA
COM RECURSOS PUBLICOS VIA BNDES E BNDESPAR

Ainda que supostamente inserida dentro da execucdo da Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP/MDIC, o excesso de discricionariedade e falta
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de consisténcia na aplicacdo de recursos do BNDESPAR tém sido alguns dos
principais quesitos merecedores de criticas por economistas e observadores da vida
publica brasileira. A absoluta fixagdo do Governo e dos dirigentes do Banco de
fomento na ideia de criacdo de campeds nacionais se fez sentir pesadamente no
balanco financeiro do Banco, em diversos momentos de sua historia recente.

Reporta-se que, ao fim de 2012, o fundo do BNDES registrou lucro liquido de
298 milhdes no ano passado, queda de 93,1% frente a 2011, em que tivemos 4
bilhdes, 308 milhdes de reais de lucro. O principal motivo para esse rombo
orcamentario foi fruto da atuacédo descuidada do BNDESPAR, em especial de sua
participacdo aciondria na empresa LBR Lé&cteos.

O tombo foi provocado pelo resultado com participagdes acionarias, que caiu
97,9%, de 6 bilhdes 455 milhdes de reais em 2011 para 138 milhdes de reais no ano
passado — 6 bilhdes 455 milhdes para 138 milh6es apenas no ano anterior, volto a
repetir —, conforme destaca o Relatério da Administracdo enviado pela instituicdo a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Esse resultado evidencia que a politica de ‘campeds nacionais’ (refere-se a
empresas cujas expansdes foram financiadas pelo BNDES, com o objetivo de torna-
las multinacionais), e que ndo tém se mostrado como investimentos rentaveis,
apesar de terem consumido bilhdes de reais de recursos publicos ao longo dos
altimos anos.

A breve analise que faremos, a respeito de investimentos promovidos por
parte do BNDESPAR em algumas companhias ao longo dessa se¢do do sub-
relatério revelam o quao desvirtuada se tornou a atuacdo do Banco. Revela,
também, uma mudanca no perfil de atuacdo do banco nos ultimos 8 anos que
descaracterizaram sua missao genuina de promover o crescimento econdémico, por
meio da facilitacdo de créditos a micro e pequenas empresas.

A impressao que temos, portanto, € a de que o BNDESPAR empresta as
empresas de forma pouco criteriosa, como se tivesse a sua disposiCdo recursos
infindaveis e sem custos para a sociedade brasileira.

A liberalidade com que os recursos fluem de sua bolsa rumo a
empreendimentos de sustentabilidade extremamente duvidosa, faz-nos acreditar

gue ha tempos o Banco foi obrigado a assumir uma tarefa infinitamente superior a
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sua capacidade de gestdo, tendo sido transformado em instrumento de
favorecimento a grupos e interesses proximos de seus diretores e presidente. A
exceléncia técnica que sempre foi marca caracteristica da instituicao foi relegada ao
segundo plano: os recursos do Banco foram pilhados e entregues sem controle ou
critérios de distribuicdo para aqueles capazes de influenciar as decisbes dos
politicos, a quem cargos de direcdo no BNDES foram atribuidos.

No depoimento do Sr. Guido Mantega, Ministro da Fazenda de 2006 a 2015,
Presidente do BNDES de 2004 a 2006 e Ministro do Planejamento de 2003 a 2004,
em atendimento ao requerimento, ha indicios de favorecimentos e declaracdes
inveridicas no tocante ao estrito cumprimento da formalidade nos procedimentos
para obtencdo de empréstimos junto ao BNDES.

Ainda que o comparecimento do ex-Ministro da Fazenda Guido Mantega a
esta Comissdo nao tenha trazido informacdes novas que permitam compreender
mais a fundo a origem e a extensao das irregularidades nas operagdes do BNDES
— 0 que temos sdo indicios de irregularidades, mas ndo tivemos a compreensao
mais a fundo da origem e extensao dessas irregularidades —, Gostaria de destacar
duas informacdes interessantes que podemos subtrair dos trechos de suas falas.

A primeira delas, em resposta a argui¢cdo do Deputado André Fufuca, revela
indicios de que o préprio procedimento para requisicdo de empréstimos no BNDES é
estruturado de forma a privilegiar empresas grandes e com equipes técnicas
preparadas para preencher a longa lista de documentos e exigéncias feitas pelo
BNDES. Ou seja, o procedimento de pedido de apoio financeiro junto ao Banco seria
propositalmente estruturado de modo a excluir o acesso de pequenas e médias
empresas a algumas linhas de empréstimos e financiamentos.

A segunda delas, e que nos causa espanto, esta na insisténcia em afirmar
gque O processo € transparente e rigoroso. Descobrimos que o processo de
formalizacdo dos empréstimos € um verdadeiro jogo de cartas marcadas: diversos
documentos ndo sdo enviados pelas companhias, as operacdes sdo aprovadas a
revelia de formalidades essenciais, e o préprio Estatuto Social da BNDESPAR foi
alterado de forma a viabilizar esses empréstimos.

Em outras palavras, a concessao de empréstimos pelo Banco ndo se pauta

por critérios técnicos. Nesse sentido, fortalece-se a convic¢cdo de que o jogo de
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cartas marcadas na obtencdo de recursos do Banco era decidido pela Diretoria e
permitiu conhecer a fundo os meandros para obtenc&o de favorecimentos em troca
de facilidades no acesso aos recursos publicos das instituicdes sob suas zonas de
influéncia.”

Sr. Presidente, eu transcrevo aqui o didlogo feito durante o depoimento
prestado pelo Presidente Guido Mantega. Gostaria de pedir ao Relator e ao
Presidente a dispensa da leitura de todo esse didlogo, se possivel for, mesmo
porque jA é de conhecimento de todos. Transcrevo aqui o didlogo dos Deputados
André Fufuca, Miguel Haddad, e de varios Parlamentares com o Sr. Guido Mantega.

‘ltem 1.2. Depoimento do Sr. Nelson Sampaio Bastos, Presidente da LBR —
Lacteos Brasil S.A., em atendimento ao Requerimento n® 251: indicios de falta de
diligéncia técnica por parte do BNDES na andlise e aprovacao de operacgdes.

Outra operacdo da BNDESPAR que mereceu atencdo por parte desta
Comissdao envolveu o aporte no valor de 700 milhdes de reais na LBR Lacteos, além
de uma participacao de 30,28% do capital da empresa.

Supostamente arquitetada, a partir de 2010, para ser um gigante do setor de
lacteos, as acdes da companhia viraram p6, em um curto lapso temporal, apés o
aporte de recursos publicos.

Em analise ao equivoco cometido pelo BNDES, o responséavel pelo setor que
aprovou a operacao, Jaldir Lima, chefe do Departamento de Agroindastria do Banco,
limitou-se a afirmar que havia ocorrido, entre aspas, uma ‘falha de diagndstico’ nos
investimentos feitos na LBR. O servidor reconheceu ainda que problemas estruturais
no setor de lacteos brasileiro ja existiam quando o BNDES decidiu investir na LBR.
Abre aspas, mais uma vez — palavras do Sr. Jaldir Lima: ‘a identificacdo desses
problemas néo veio a tempo’. Fecha aspas.

A seguir destacamos também os principais trechos do depoimento do Sr.
Nelson Sampaio Bastos, Presidente da LBR — Lacteos Brasil S.A., ouvido por esta
Comisséo no dia 29 de outubro de 2015:”

De igual forma, peco dispensa da leitura ao Relator e ao Sr. Presidente, mas
transcrevo aqui o dialogo do Sr. Nelson Sampaio Bastos com varios Parlamentares,
entre eles os Deputados Delegado Edson Moreira, Jodo Gualberto, Betinho Gomes,

André Fufuca, Sérgio Vidigal, que tiveram oportunidade de dialogar com ele.
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“2. A QUESTAO DA PARTICIPACAO NOS LUCROS DOS EMPREGADOS
DA BNDESPAR

A farra com o dinheiro publico — marca registrada de gestdes a frente do
BNDES —, ao que tudo indica, foi também levada portas adentro da instituicdo. A
falta de critério nos empréstimos e decisdo por participacbes societarias em
empresas a beira da faléncia, a falta de transparéncia em sua atuacao, ao excesso
de discricionariedade (e liberalidade) no repasse de recursos publicos soma-se
ainda um dado vergonhoso: os servidores do BNDESPAR receberam polpudos
bdnus a titulo de participacdo nos lucros do BNDESPAR.

Ainda que, por si s6, a distribuicdo de lucros a empregados de uma empresa
publica (e que ndo opera sob o regime de concorréncia, a exemplo de instituicdes
privadas) seja uma pratica de ética questionavel, gostariamos de explorar um pouco
mais a distribuicdo desse bbnus nos exercicios de 2010 a 2014.

De inicio, gostariamos de conjecturar que a distribuicdo de lucros para
empregados tem o potencial de gerar um conflito de interesse a respeito da deciséo
de desinvestimento de um ativo. Nesse sentido, a BNDESPAR poderia deixar de
vender um ativo — mesmo que haja perspectiva de perda maior no futuro — com o
intuito de ndo reconhecer uma perda no resultado de um determinado exercicio e,
dessa forma, induzir um lucro ficticio, que néo existiu.

Em analise das Demonstracbes Financeiras do BNDESPAR, de 2010 até
2014, observamos uma situacdo contabil na qual, apesar de a instituicdo ter
registrado lucro liquido, apresentou-se um resultado abrangente negativo em todos
0s exercicios desse periodo.

Observemos, por exemplo, as Demonstracdes Financeiras do BNDESPAR no
exercicio de 2014.

Balangos Patrimoniais em 31 de dezembro de 2014 e 2013. (em milhares de
reais.)”

NOs trouxemos aqui o resultado antes da participagéo sobre o lucro, em 2013:
2 milhGes e 962 mil, e, em 2014, de apenas 1 milh&do e 571 mil.

Participacdo dos empregados no lucro, em 2013, quando foi de 2 milhdes e
962 mil, a participacado dos empregados no lucro foi de apenas 22.584; quando, em

2014, caiu o lucro para 1 milhdo e 571 mil, surpreendentemente, a participacdo dos
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empregados no lucro quase triplicou, foi para 57.724 quando deveria ter sido
reduzida a algo em torno de 50%, j& que foi esse o percentual de queda em 2013
em relacdo a 2014.

Entdo, o ajuste a valor justo de titulos e valores mobiliarios — proprios, liquido
de efeitos tributarios (um total de 5.454.145, em 31 de dezembro de 2014, e apenas,
apenas 1.379.363 mil no ano seguinte), quando, surpreendentemente, o lucro dos
empregados, a participacdo dos empregados no lucro foi maior.

“Esclarecendo melhor, portanto, os dados acima apresentados, temos a
situacdo de que o BNDESPAR declara ter tido um lucro liquido no exercicio de 2014
no valor de 2,904 bilhdes e distribui para os empregados 57 milhdes. Entretanto,
analisando mais a fundo o balango patrimonial do BNDESPAR, verificamos que, na
verdade, pelo total do resultado abrangente do exercicio, a instituicdo teve, na
verdade, um prejuizo de 8,497 bilhdes.

Ressaltamos que, considerando que a BNDESPAR tem 155 empregados
(conforme relatério da administracdo do exercicio 2014), o valor distribuido nesse
ano (57 milhdes) representaria um valor médio por empregado de cerca de 370 mil
(ou mais de 30 mil reais por més para cada um desses empregados).

Essa situacéo tem se perpetuado desde 2010: o BNDESPAR, utilizando-se de
uma falacia contabil, declara ter registrado lucro liquido, apesar de, na verdade, ter
registrado prejuizos bilionarios no total do resultado abrangente do exercicio.

Essa atitude revela um sério comprometimento ético por parte da instituicao.
Caso se tratasse de uma instituicdo privada, a distribuicdo de lucros a empregados
poderia ser justificavel. No entanto, tratando-se de uma empresa publica e que lida
com recursos da populacdo brasileira, qualquer bdnus distribuido a titulo de
participagcédo nos lucros se torna suspeita.

Quando verificamos que tal distribuicdo foi feita, apesar de a instituicdo ter
registrado prejuizos em seu balanco, enxergamos sérios indicios de improbidade por
parte da administragdo do BNDESPAR.

3. FALTA DE TRANSPARENCIA NO BNDESPAR

Até maio de 2015, o BNDES permanecia uma verdadeira ‘caixa-forte’, entre

aspas, contra qualquer tipo de controle ou fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle
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estatais. Suas operacfes e empréstimos permaneciam sob um véu de sigilo
absoluto, completamente incompativel com o Estado Democratico de Direito.

Esta Casa, atenta a necessidade de maior transparéncia na atuacdo da
instituicdo, deu inicio a tramitacdo de diversas proposicOes legislativas. Das
proposi¢cdes mais recentes, destacamos:”

A PEC 72, de 2015, que retira a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia e
comunicacao telegrafica, de dados e das comunicacdes telefénicas das operacdes
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES; o PLP 113,
de 2015, que altera a Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, para
excetuar do dever de sigilo as operacdes de financiamento e crédito realizadas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES; o PLP 9, de
2015, que também altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para
excetuar do sigilo das instituicdes financeiras as operacdes realizadas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; o PLP 7, de 2015, que altera a
Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, para excetuar as operacoes
realizadas pelo Banco ou por suas subsidiarias do dever de sigilo das instituicbes
financeiras; e o PLP 390, de 2014, que exclui as diversas modalidades de apoio
financeiro do BNDES, que tenham como contraparte ou beneficiario Estados
estrangeiros ou empresas localizadas no exterior, do sigilo das operacdes de
instituicdes financeiras.

“‘Apenas com a decisdao do Supremo Tribunal Federal no &mbito do Mandado
de Seguranca n° 33.340, dada a relevancia dos termos da decisdo emanada,
transcrevemos um importante acorddo do Supremo, do qual destacamos o0s
seguintes trechos:

‘Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO;
CONTROLE LEGISLATIVO FINANCEIRO; CONTROLE
EXTERNO; REQUISICAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO DE INFORMACOES ALUSIVAS AS
OPERAQ@ES FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS
IMPETRANTES; RECUSA INJUSTIFICADA; DADOS
NAO ACOBERTADOS PELO SIGILO BANCARIO E
EMPRESARIAL. 1. O controle financeiro das verbas
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publicas € essencial e privativo do Parlamento como
Estado de direito. (...) 2. O primado do ordenamento
constitucional democrético, assentado no Estado de
direito, pressupde uma transparente responsabilidade do
Estado, e, em especial, do Governo. (...) 3. O sigilo de
informacBes necessarias para a preservacdo da
intimidade € revitalizado quando se esta diante do
interesse da sociedade de se conhecer o destino dos
recursos publicos. 4. Operacdes financeiras que envolvam
recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo
bancério a que alude a Lei Complementar n° 105 de 2001,
visto que as operacOes dessa espécie estdo submetidas
aos principios da administracdo publica e insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Federal. Em tais situacdes, é
prerrogativa constitucional do Tribunal de Contas da
Unido o acesso as informacdes relacionadas a operacdes
financiadas com recursos publicos. (...) 7. O Tribunal de
Contas da Unido ndo esta autorizado a, manu militare,
decretar a quebra do sigilo bancéario e empresarial de
terceiros, medida cautelar condicionada a prévia anuéncia
do Poder Judiciario ou, em situacbes pontuais, do Poder
Legislativo. (...) O Tribunal de Contas deve ter livre
acesso as operacbes financeiras realizadas pelas
impetrantes, entidades de direito privado da administracéao
direta submetidas ao seu controle financeiro, mormente,
porguanto, operacionalizadas mediante o emprego de
recursos de origem publica. Inoportunidade de sigilo
bancario e empresarial ao TCU quando se esta diante de
operagcbes fundadas em recursos de origem publica,
conclusdo decorrente do dever de atuacao transparente
dos administradores publicos em um Estado democratico
de direito. (...)"”
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Portanto, nds trouxemos aqui essas decisdes recentes do Supremo Tribunal
Federal.

“A relevancia dessas decisdes opdem-se, infelizmente, a urgéncia com que a
documentacdo ao embate entre TCU e BNDES se fazia necessaria. Apenas no
momento em que esta CPI finda seus trabalhos, a analise das informacodes
repassadas pelo Banco ao corpo técnico do Tribunal de Contas comeca a ser
aprofundada. Conforme visto acima, no fim de novembro do ano passado, o Ministro
do Tribunal de Contas da Unido Augusto Sherman determinou um aprofundamento
das investigacbes de seus auditores no Banco, para apurar operacdes
potencialmente irregulares envolvendo BNDES e BNDESPAR.

No que toca a esta Comissdo, esperamos que as audiéncias publicas
promovidas, nas quais houve a convocacao de autoridades publicas e de parte do
empresariado nacional e o acesso a documentacdo até entdo relegado apenas a
servidores do BNDES, tenha sido proveitosa para oxigenar o conhecimento por
parte do Poder Legislativo Federal e demais instituicbes democréticas brasileiras em
relacdo ao modus operandi do Banco e sua relevancia para a economia e
sociedade, e, principalmente, chamar atencéo para a necessidade de reconducao de
sua atuacdo aos seus propésitos originais, quais sejam, de fomento do crédito e do
mercado de capitais, geracdo de empregos, promoc¢ado da inovagao e reducao de
desigualdades.

Temos a certeza de que 0s sub-relatorios e o relatério produzido pelos
Parlamentares envolvidos nessa empreitada cumprirdo ainda a tarefa de registrar na
memodria institucional desta Casa e dos 6rgdos aos quais serdo encaminhados para
as providéncias cabiveis o cumprimento por parte do Legislativo brasileiro de sua
inafiancavel vocacado para o controle externo da administracdo direta e indireta.

4. FALTA DE EFETIVIDADE DA BNDESPAR E DESVIRTUAMENTO DE
MERCADOS

Desde 2007, os repasses do Tesouro ao BNDES fruto do endividamento
publico ultrapassaram a soma de 450 bilhées de reais. No entanto, esse aumento de
repasse ndo teve como contrapartida qualquer elevacéo na taxa de investimento no
Pais que refletisse, desde entdo, que essa seria uma politica sustentavel e cujos

frutos estariam sendo apropriados pela sociedade brasileira.
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De fato, se em 2008, quando comecaram o0s repasses do Tesouro para o
Banco, a taxa de investimento do Pais para formacao de capital bruto era de 19% do
PIB, ela permaneceu inalterada nos anos seguintes, tendo fechado 2014 no valor de
19,7%. Uma das explicacbes para esse fenbmeno apenas reitera um argumento
sustentavel ao longo dessa sub-relatoria. O BNDES nao possui qualquer estrutura
voltada a mensurar o grau de efetividade de sua atuacdo ou verificar a0 menos o
correto emprego dos recursos emprestados.

De acordo com o economista Eduardo Gianetti da Fonseca, uma das
possiveis explicacfes para a falta de reflexo do dispéndio publico no fomento da
atividade econémica na taxa de investimento do Pais estaria em que empresas
tomaram crédito subsidiado do banco para fazer investimentos que ja haviam
programado, enquanto aplicavam o0s recursos proprios no mercado financeiro a
taxas muito menores. Em outras palavras, o investimento que eles fariam com o
dinheiro que tinham em caixa passou simplesmente a ser feito com o financiamento
do banco.

Analisando sob a Otica da geracdo de empregos nos setores que mais
pesadamente receberam recursos do BNDES, percebemos que os resultados néo
foram t&o positivos quanto pretende fazer crer a propaganda institucional do banco
de fomento. Ainda que se alegue que o BNDES utiliza 0 MGE — Modelo de Geracao
de Empregos, para verificar o impacto de sua atuacdo na criacdo de postos de
trabalho, é necessario ainda que haja mais transparéncia e estudos mais
aprofundados, ndo apenas sobre a quantidade de empregos gerados, como também
se identifique se a meta inicialmente programada foi cumprida.

Diversos criticos da atuacdo do BNDES na geracdo de empregos afirmam
que a instituicdo acompanha o nivel de empregos durante e apds 0s projetos que
financia, comparam o desempenho das empresas que tém o cartdo BNDES ativo
com os dados concorrentes, além de outros indicadores. Ou seja, supostamente, faz
o dever de casa. Porém, falta o essencial, falta-lhe controles democréticos sobre os
estudos de efetividade. Falta-lhe, ainda, definir previamente a cada operacéo quais
0s objetivos pretendidos, quais 0s custos previstos, quais 0s riscos ante oscilacbes

do mercado e quais as metas globais do banco.
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Pelos resultados obtidos pelo BNDES e pela BNDESPAR, verificamos que a
definicAo de prioridades pelas instituicbes tem sido tudo menos mostrando-se,
contudo, racional e consistente. Um classico exemplo da exposi¢cdo desmedida do
banco ocorreu nos seus frustrados investimentos no Grupo X, do empresario Eike
Batista. Recursos publicos fluiram em profusdo para seus empreendimentos sem
que o poder publico tivesse em contrapartida a estrutura de fiscalizacdo e controle
compativel com o montante investido. Reporta-se que bancos publicos tém capital
(emprestado a juros subsidiados e com o funding provido pelos contribuintes), ao
Grupo EBX, com o BNDES exposto em 4,9 bilhdes de reais, de um total de
empreendimentos de 10,4 bilhGes de reais, e a Caixa Econbmica Federal em 1,4
bilhdo de reais. No que toca a esse sub-relatério, esclarecemos que apenas 0
BNDESPAR aplicou adicionalmente outros 500 milhdes de reais no Grupo EBX.

Apesar de submetidos a fiscalizacdo da CVM — Comissdo de Valores
Mobiliarios, e da ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, essas estruturas se
mostraram falhas em monitorar, prever ou conter a queda do império ‘X’, e, com esta
gueda, a devassa no mercado acionario brasileiro e a possibilidade que os recursos
publicos investidos junto ao Grupo ndo venham a ser recuperados pelo banco.

A combinacdo desastrosa de recursos emprestados em volume superior a
capacidade de gestdo do banco, a completa falta de indicadores relativos a tais
empréstimos e a inexisténcia de instituicdes judiciais e regulatorias suficientemente
robustas e tecnicamente qualificadas propiciaram espaco para que o poder
econdmico e a influéncia politica fossem, uma vez mais, usados para contornar leis
e permitir que individuos ricos e politicamente influentes pudessem se apropriar da
renda de contribuintes e acionistas minoritarios de importantes companhias
brasileiras.

Da mesma forma, ha indicios claros de que a atuacdo do banco promoveu a
concentracdo de mercado (dentro da politica de criacdo de campedes nacionais) e,
indiretamente, o enriquecimento de individuos escolhidos por critérios pouco claros
em outros setores da economia nacional.

Ha, ainda, outro grave desvirtuamento de mercado, promovido
especificamente pela atuacdo da BNDESPAR: ao empregar recursos publicos

investindo em empresas com facil acesso a linhas de financiamento junto a
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instituicdes financeiras privadas (ou seja, empresas grandes e bem consolidadas), o
BNDES contribui para promover o travamento ao setor de financiamentos de longo
prazo, uma vez que deixa para as instituicdes privadas o dever de assumir o risco de
financiamento de empresas de menor porte e menos maduras. Trata-se, portanto,
de uma interferéncia estatal que freia 0 mercado de capitais e inibe o avanco de
fontes de financiamento privado, como debéntures e titulos corporativos de divida.

Se, em 2003, a participacdo do BNDES no financiamento aos investimentos
de empresas e familias no Brasil era da ordem de 7,4% do total; em 2013, essa
participacdo ja havia sido catapultada para a faixa dos 20%.

Ha, por outro lado, diversos indicios de que o direcionamento de recursos
para grandes empresas tem também a potencialidade de brecar a inovacao no Pais.
Isso porque, quando consideramos que tais recursos sao escassos, a escolha por
investir em empresas ja consolidadas implica minguar recursos que poderiam ser
destinados para empresas novas, com potencial de inovacdo tecnolégica a ser
desbravado.

Assim, a politica industrial brasileira recente, ao proteger o setor industrial
estabelecido e a escolha de campedes nacionais pelo BNDES, tem se mostrado
extremamente equivocada. Isso porque, beneficiando grandes firmas ja
estabelecidas no mercado, o Governo diminui a realocacdo da producédo para as
firmas novas e mais eficientes, que sdo, de fato, o grande motor do crescimento da
produtividade e do bem-estar econémico e social.

De fato, pesquisas recentes apontam que empresas inovadoras que mais
recebem incentivos do Governo para gastos em P&D sdo aquelas de grande porte,
ou seja, com mais de 500 empregados. E esta propor¢ao dobrou ao longo do tempo
(de 8% em 2001/2003 para 16% em 2005/2008). Como parte dessas empresas ja se
acomodou, a produtividade dos gastos em P&D € baixa e essa alocacao equivocada
diminui o crescimento da economia como um todo. O resultado dessa politica € que
a proporgdo de empresas inovadoras, que realizam gastos em P&D, esta diminuindo
no Brasil e a produtividade industrial esta declinando.

Conclui-se pela existéncia de graves indicativos de que 0S recursos
direcionados pelo Governo para estimulo a inovagdo nao estdo sendo captados por

aguelas empresas com maior potencial de inovagéo.
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Perguntamos, portanto: em que medida a atuacdo do BNDES e da
BNDESPAR tem alavancado a inovacdo no Pais? A resposta é clara: a atuacao
dessas instituicbes em nada tem favorecido o fortalecimento de empresas
inovadoras e que investem em tecnologias disruptivas.

Questionamos, ainda: se a atuacdo do BNDES, e, especificamente, a do
BNDESPAR, ndo tem resultado em ampliacdo dos empregos do Pais, ndo tem
incentivado a inovacdo, ndo tem ampliado a concorréncia interna e estrangeira, por
quais parametros essa instituicdo continua a se guiar? Por quanto tempo
permitiremos que recursos da populacéo brasileira sejam apropriados por setores ja
favorecidos do empresariado brasileiro?

Concordamos com o economista Sérgio Lazzarini quando ele afirma que,
dentre as medidas a serem adotadas para reformular o Sistema BNDES, a primeira
delas deveria ser o condicionamento dos empréstimos — e, especialmente, dos
subsidios — ao potencial impacto dos projetos. Isso porque, ‘como agente publico,
as alocacbes do banco devem trazer ganhos de produtividade e melhorias
socioambientais além do que o mercado privado estaria disposto a fazer. (...) o
banco como um todo, nas suas diversas atividades, deveria ser um investidor de
impacto por exceléncia. Repasses deveriam ser condicionados a metas claras de
impacto, e a sua continuidade condicionada a uma avaliagdo posterior atestando se
o tomador alcangou ou ndo essas metas’.

Proponho, portanto, como conclusdo a adocdo por esta Comissdo de trés
proposicdes legislativas: a primeira delas versando sobre a obrigatoriedade de
aprovacao prévia pelo Congresso de operacdes realizadas pelo BNDES e suas
subsidiarias envolvendo valores superiores a 400 milhdes de reais; a segunda delas
versando sobre a inoponibilidade do sigilo bancéario nas operaces do BNDES e
suas subsidiarias aos 6rgéos de controle brasileiros; e, por fim, a terceira delas, que
pretende vedar a participacao nos lucros de empregados do banco de fomento.

Assim, certo de que o povo brasileiro merece desta Casa uma proposta
concreta de alteracdo no panorama legislativo vigente, que evite que casos como
esse venham a se repetir, conto com o apoio dos demais membros desta Comissao
para que as proposicdes anexadas a este sub-relatorio sejam adotadas. Acredito

que as mudancas de paradigmas do ordenamento juridico nelas consubstanciadas
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tém o mérito de criar normas mais rigidas e transparentes para o uso futuro do
dinheiro publico pelos bancos oficiais de fomento no Brasil.”

Sr. Presidente, anexamos ao nosso relatério, que vamos passar as maos do
Relator, Deputado José Rocha, as proposicdes legislativas as quais acabamos de
fazer referéncia.

E s0, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Deputado André Moura,
agradeco a V.Exa. e cumprimento-o pela dedicacdo e pelo brilhante relato que
apresenta nesta Casa. Ndo € a toa que V.Exa. sempre é chamado a prestar
colaboragdo, com sua competéncia, aliada a suas experiéncias nos mais diversos
temas dentro desta Casa. Meus cumprimentos.

Passo a palavra neste momento ao Ultimo Sub-Relator, Deputado André
Fufuca, Sub-Relator da Area de Financiamento a Entes Federados.

V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO ANDRE FUFUCA - Sr. Presidente, em primeiro lugar, em
respeito a todos aqueles que estdo aqui desde o comeco da manha, alguns que nem
sequer da sessdo sairam, o meu relatério sera muito mais breve do que os dos
outros que falaram anteriormente, até porque grande parte do meu relatério foi feita
junto com o Relator José Rocha. Entdo, grande parte das explanacfes que eu
poderia aqui dar jA esta presente no relatério, que € publico, e todos que tiverem
curiosidade poderao consulta-lo.

Eu elenquei aqui algumas consideragdes que acho importantes e volto a dizer
que o restante do sub-relatério, que foi acatado pelo Relator José Rocha, encontra-
se no relatorio oficial da CPI.

“A CPI do BNDES e os entes federados.

N&o obstante o exiguo prazo para a realizacdo dos trabalhos investigativos
desta Comissdo, bem como as dificuldades encontradas decorrentes da
complexidade do tema, da néo realizacdo de visitas técnicas aos empreendimentos
de interesse e do grande volume de documentos recebidos, foi possivel, pela
resposta aos requerimentos elaborados, chegar a um conjunto de observacoes e

propostas que serdo apresentadas no item 3, ‘Encaminhamentos e propostas’.
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O trabalho deste Sub-Relator se amparou nas respostas aos seguintes
requerimentos de informagéo: Tabela de Requerimentos de Informagé&o, Tabela de
Requerimentos de Convocacéo e Tabela de Requerimentos de Visitas.

Tabela de Requerimentos de Informacé&o.”

Além desses, foram apresentados 0s seguintes requerimentos de convocacao
de personagens-chave para o entendimento das operacdes e apuracdo de
irregularidades:

“Tabela de Requerimentos de Convocacao.

Por fim, tentou-se, com o objetivo de ampliar o conhecimento a respeito das
formas de apoio do BNDES aos Estados e levantar, in loco, os critérios de alocacéo
dos recursos, bem como a efetividade na destinacdo destes, foram propostas as
seguintes visitas técnicas:

Tabela de Requerimentos de Visitas.

Destaca-se que nao foram apreciados diversos dos requerimentos
supracitados e que diversos deles nao foram aprovados, o que prejudicou a
elaboracdo deste sub-relatério. Nao foi realizada, por exemplo, nenhuma visita
técnica aos empreendimentos. Existem quatro requerimentos aprovados em quatro
Estados diferentes e nenhuma visita foi feita.

2. O apoio do BNDES aos entes federados.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada por intermédio do
Requerimento n° 14, de 2015, dos Deputados Rubens Bueno, Carlos Sampaio e
Mendonc¢a Filho. O objetivo da Comissao € investigar supostas irregularidades
ocorridas no periodo de 2003 a 2015, assim especificadas:

Foram recebidos pela Comissdo esclarecimentos adicionais, por meio do
Oficio n° 34, de 2015, com vistas ao atendimento de gquestionamentos pontuais
apresentados pelos Srs. Deputados Arnaldo Jordy, Heuler Cruvinel, Betinho Gomes,
Jodo Gualberto, André Fufuca, Carlos Zarattini, Alexandre Baldy, Antonio Carlos
Mendes Thame, Carlos Melles, Bebeto Galvdo, Jorge Tadeu Mudalen, Cristiane
Brasil e Eduardo Kury, que transcrevo abaixo:

‘1. Apoio do BNDES a Administracdo Publica. Questdes colocadas pelos Srs.
Deputados André Fufuca, Jodo Gualberto, Carlos Zarattini e Carlos Melles.

1.1. Contornos Gerais
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Em sua contribuicdo para a reducdo das desigualdades regionais e sociais, 0
BNDES vem aprimorando seus mecanismos de financiamento de forma a viabilizar a
execucao dos investimentos necessarios ao desenvolvimento econémico e social,
incluindo a melhoria da gestéao publica.

O BNDES oferece apoio a diversos segmentos da atuacao publico-estatal —
infraestrutura urbana, saneamento, gestdo publica, saude, educacéo, logistica e
mobilidade urbana — através de linhas de financiamentos setoriais especificas ou
de linhas que apoiam planos de investimento multissetoriais previstos nos planos
plurianuais dos Estados. O apoio a administracdo publica se consolida por meio de
uma rede de produtos financeiros integrados, em especial:

Produtos Destinados a Administracao Publica. (...)”

Eu fiz uma tabela, que se encontra no site e no relatério principal, que fala das
linhas e programas ligados ao desenvolvimento do Estado, como linha BNDES
Estados; linhas e programas ligados a melhoria da gestdo publica, como a
modernizacdo da administracdo tributaria; e linhas e programas ligados ao
investimento setorial, como linha de logistica e mobilidade urbana. Se os senhores
tiverem curiosidade, estdo bem detalhadas aqui as linhas de financiamento no que
diz respeito aos entes federados.

“Os desembolsos totais do BNDES por meio de operacdes diretas e indiretas
nao automaticas para os Estados da Federacdo somaram 13, bilhbes em 2014 e
contemplaram 25 Estados federados.

1.2. Critérios para a Concesséao de Creéditos aos Estados.

As condicionantes para a concessao do crédito aos Estados estdo previstas,
basicamente, nas seguintes normas:

Art. 97, 8§ 10° dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que
impde a verificacdo, pelas instituicdes financeiras, do cumprimento das obrigacdes
dos entes federados relativamente ao pagamento de precatérios. Nos termos das
decisbes proferidas nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 4.357 e n°® 4.425,
o regime especial de pagamento de precatoérios terd sobrevida por cinco exercicios
financeiros, a partir de janeiro de 2016;

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

Resolucéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;]
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Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, que dispde sobre as
operacdes de crédito interno e externo dos Estados;

Resolucdo n°® 2.827, de 2001 do CMN e suas alteracdes, que consolidam e
redefinem as regras para o contingenciamento do crédito ao setor publico;

Resolucdo n° 3.751, de 2009, do CMN e alteracdes posteriores, que definem
os procedimentos de salvaguarda as instituicdes financeiras a vista do art. 33 da
LRF (...); e

Portaria n°® 396, de 2009, da Secretaria do Tesouro Nacional. (...)

Além da observancia as normas acima destacadas, tal como ocorre com as
operacbes de crédito para o setor privado, sdo verificados varios aspectos
relacionados aos investimentos e projetos a serem apoiados, tais como os de
natureza ambiental, fundiaria, regulatéria e econdmico-setorial, com o0 intuito
identificar e tratar eventuais riscos identificados no processo de analise dos mesmos
pelas equipes do BNDES.

1.3. OperagOes de Financiamento com o Estado do Maranh&o.

O BNDES possui duas operacdes diretas de crédito com o Estado do
Maranhdao:

a) Contrato de Financiamento mediante Abertura de Crédito n°® 12.2.1076.1,
celebrado em 14 de janeiro de 2013, no valor 1 bilhdo de reais, no ambito do
Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal — PROINVESTE
(--);

b) Contrato de Financiamento mediante Abertura de Crédito n® 12.2.1442.1,
celebrado em 18 de setembro de 2013, no valor de 2 bilhdes e 799 milhdes de reais,
no ambito da Linha de Financiamento BNDES-Estados.

O saldo a desembolsar nas operacdes de crédito em questéo é de 2 bilhdes e
322 milhdes de reais, equivalentes a 61% do total. (3 bilhdes e 801 milhdes de
reais.)

Para contratacdo e acompanhamento das operagdes de crédito citadas foram
seguidas todas as normas e procedimentos usualmente praticados pelo BNDES em
seus processos de financiamento. As operacdes diretas do BNDES seguem o
seguinte rito ordinario: (i) Enquadramento; (i) aprovacdo pelo Comité de

Enquadramento e Crédito e Mercado de Capitais; (iii) analise, que é a fase na qual é
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realizada, em detalhes, avaliagdo econdmico-financeira, classificacdo de risco de
crédito, analise juridica, entre outras verificagdes.

Apés a concluséo da fase de andlise, a proposta de realizacdo da operacéo é
encaminhada para deliberacdo da Diretoria do BNDES e, se aprovada, segue para
contratacao e posteriores desembolsos.

Acrescente-se, ainda, que o0s recursos aplicados e os projetos implantados
pelo Estado do Maranhdo sdo acompanhados pelos o6rgdos de fiscalizacdo
governamentais, em especial o Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo.

Isso € um exemplo do Estado do Maranhdo. E as outras 24 unidades da
Federagédo tém o mesmo acompanhamento pelos Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais.

1.4. Operacdes de Financiamento para a Implantacdo do Metrdé da Cidade de
Séo Paulo.

Seguem listadas no Anexo Il as operacdes de financiamento para construcao
e/ou ampliacdo do Metrd, contratadas pelo BNDES entre 2010 e 2015.

1.5. Operacbes de Financiamento a Obras de Ampliagdo e Manutencdo de
Rodovias na Bahia, Sergipe e em outros Estados.”

No Anexo lll, seguem informacdes sobre as operacdes de financiamento
relacionadas a construcdo e/ou ampliagdo de rodovias nos Estados da Bahia,
Sergipe e outros Estados, financiadas pelo BNDES entre 2009 e 2015.

A relacédo inclui tanto as intervencdes realizadas a partir de financiamentos
concedidos pelo BNDES ao Governo do Estado da Bahia, como as operacdes
realizadas com concessionarias de trechos de rodovias existentes no Estado.

“3. Encaminhamentos e propostas.”

Sr. Presidente, no caso aqui eu relatei poucos Estados. No relatério, como
falei, ha a definicAo de varios requerimentos de informacdo referentes a esses
Estados, obras essas como a do Vale do Rio S&o Francisco, obras como algumas
BRs, metrds, enfim, pontes, estdo bem detalhadas.

Para agueles que devam estar se perguntando, em razdo da auséncia da
informacédo que passo aqui, eu deixo esclarecido que ela se encontra no relatério
principal, relatério esse feito junto com o Relator José Rocha.

“3. Encaminhamentos e propostas
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Tendo por base a avaliacdo dos documentos encaminhados a esta CPI
referentes ao tema Entes Federados, de minha autoria e dos demais nobres
Deputados, nota-se uma pulverizacdo na destinacdo do uso dos empréstimos do
BNDES em cada unidade da federacdo, sem que se perceba um fio condutor de
planejamento de longo prazo, tratando-se, assim, de projetos pontuais e que nao
guardam sinergia entre si.

Ademais, ndo esta claro o alinhamento dos projetos estaduais com as
politicas publicas federais, 0 que pode gerar ineficiéncias ou mau uso na aplicacao
de recursos publicos.

Além disso, os Estados ndo apresentam uma proposta coerente com o
desenvolvimento regional de cada unidade da federagédo, sendo que muitas vezes
0S empreéstimos destinam-se a realizar os investimentos jA previstos nos planos
plurianuais dos Estados. Com isto, acaba-se por substituir fontes orcamentarias ja
previstas em arrecadacdo nos Estados por empréstimos com a ajuda do banco de
fomento.

Constatamos ainda uma deficiéncia no acompanhamento da execucéo por
parte destes investimentos, por parte tanto das equipes dos Estados quanto da
equipe do BNDES.

Tendo em vista estas constata¢cdes, recomendo:

1 - gque novos empréstimos do banco sejam destinados a empreendimentos
estruturantes em cada unidade da federacdo e que promovam o desenvolvimento
regional harmonioso e alinhado com as politicas publicas definidas no ambito
federal;

2 - que haja previsado de incremento no acompanhamento e monitoramento de
todos os financiamentos concedidos pelo BNDES aos governos estaduais;

3 - que sejam priorizadas dentre os entes da federacdo investimentos nas
regides menos desenvolvidas de forma a corrigir as assimetrias existentes no n0sso
Pais;

4 - que o BNDES oriente sua atuagdo a partir das prioridades de politicas
publicas.

5 - que o BNDES e os o0rgaos externos de regulacdo e auditoria construam

mecanismos para evitar concessodes de financiamento sujeitas a interesses e que 0
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BNDES assegure o fortalecimento de sua capacidade institucional e autonomia
técnica que assegurem processos de decisdo de alocacdo de recursos somente a
projetos sustentaveis no marco das prioridades de politicas publicas;

6 - que, como instituicdo publica, o BNDES preserve e valorize a disposi¢cao
em apoiar projetos de investimento, estimando, a partir das melhores técnicas, suas
contribui¢cdes ao desenvolvimento;

7 - que o BNDES implemente programa de cooperacdo técnica anual com a
CGU e o0 TCU em torno de temas especificos e relevantes para as politicas publicas,
principalmente aquelas associadas a modelagens de financiamento de projetos de
infraestrutura e em temas associados a monitoramento e avaliacdo de
economicidade e efetividade;

8 - que o BNDES contrate avaliadores externos, com o monitoramento e
acompanhamento de resultados de projetos que permitam a afericdo do éxito das
acOes em relacdo as politicas publicas, a prestacdo de contas e, principalmente, o
aprendizado interno para aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servi¢os prestados
pela instituicdo ao Pais;

9 - que o BNDES demonstre a importancia, a economicidade e a efetividade
na geracao dos resultados esperados;

10 - que o BNDES, para cada conjunto de politicas das quais participe, preste
contas de sua contribuicdo, ndo somente em termos de desembolsos, mas
principalmente através de entregas tangiveis de expanséao de capacidade.”

Essa foi a minha contribuicdo a CPIl. Espero que, com essa contribuicao,
essas recomendacOes que fazemos sejam escutadas por essa instituicdo téao
importante para o Pais, que tem um trabalho gigantesco no que diz respeito ao
desenvolvimento e ampliagdo dos nossos Estados, das nossas cidades.

Espero que assim possamos contribuir para o aprimoramento desse banco
gue tanto ajuda a federacéo e os Estados brasileiros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa.,
Deputado Fufuca. Apesar de muito jovem, V.Exa. ja empresta também a sua

competéncia aos trabalhos desta Comissao Parlamentar de Inquérito.
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Nés chegamos ao final da leitura dos sub-relatérios. Queria agradecer ao
Deputado Alexandre Baldy, Deputada Cristiane Brasil, Deputado André Fufuca e
Deputado André Moura.

Conversei sobre o assunto com o Secretario-Geral da Mesa, o Dr. Robson, e
eu queria, inclusive, dividir essa minha angustia com as Sras. e 0s Srs.
Parlamentares: estou pensando seriamente em tentar encontrar no Regimento algo
gue possa solidificar a figura do Sub-Relator.

Vejam que nds tivemos aqui hoje apresentacao de relatérios eminentemente
técnicos, muito robustecidos inclusive com os trabalhos desta Comissao Parlamentar
de Inquérito, e € meu interesse, € meu desejo fazer com que a figura do Sub-Relator
e dos sub-relatérios possa ter um amparo regimental.

Penso que logo apds a leitura desses relatorios ndés possamos abrir a
discusséo regimental dos sub-relatorios e, mais do que isso, n0s possamos votar
aceitacdo na concepc¢do da apresentacdo dos sub-relatérios.

Eu acho que, num primeiro momento — e eu particularmente como
Presidente senti isso quando anunciei a criacdo das quatro sub-relatorias —, houve
certa indignacao por parte de alguns Parlamentares que viam nessa minha acdo o
esvaziamento da figura do Relator. Eu concordo, em parte, com essa tese.

Neste momento nds temos o outro lado da moeda, que é exatamente quatro
sub-relatérios postos ao Relator-Geral, que acatara ou ndo, na inteireza,
parcialmente ou em nada o trabalho desenvolvido pelos Sub-Relatores.

Entdo, Deputado Zarattini, eu acho que ndés podemos amadurecer essa
guestao, estudar um pouco mais essa questao, debater essa questdo. Mas eu vejo
gue nos precisamos legitimar a figura do trabalho importantissimo dos Sub-
Relatores, que hoje constam como uma figura quase que decorativa, embora nos
tenhamos hoje aqui a concretizacdo de que isso, na realidade, nao é verdadeiro.

Entdo, nds tivemos um trabalho sério, bem feito, com critérios adotados,
inclusive, pelos Sub-Relatores. Agora, ficara a critério do Relator-Geral acata-los ou
nao.

Entdo, eu acho que nos precisamos regularizar essa questéo e fazer com que

0 Regimento possa olhar com melhores olhos a figura do Sub-Relator.

134



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - BNDES
NUmero: 0006/16 03/02/2016

Nés ndo temos neste momento — regimentalmente, inclusive — espaco para
discussédo dos sub-relatérios que foram lidos. Mas, como a minha concepcéo é de
que nos somos uma Casa Legislativa e uma Casa de debates, eu abri aqui a
inscricdo e vou conceder 5 minutos aos inscritos.

Concedo, inicialmente, a palavra a S.Exa., o Relator-Geral, o Deputado José
Rocha.

O SR. DEPUTADO CARLOS ZARATTINI - O senhor poderia informar quem
esta inscrito? A ordem?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - V.Exa. esta inscrito, assim
como o Deputado Edio Lopes, o Deputado Caio Narcio, Deputado Reginaldo Lopes,
Deputado Pauldo, Deputado Bilac, Deputado Baldy. Essa é a ordem.

Concedo a palavra ao Relator.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
ilustres companheiros Sub-Relatores desta CPI, eu quero inicialmente cumprimentar
os Deputados que estdo contribuindo com o nosso relatério, participando das sub-
relatorias.

Faco mencao ao ilustre Deputado Alexandre Baldy, que apresentou o seu
relatério sobre financiamento a contratos internos; a Deputada Cristiane Brasil, que
apresentou seu relatério sobre financiamentos a contratos externos; ao Deputado
André Fufuca, cujo relatorio teve por objeto financiamentos e empréstimos a entes
federados, e ao Deputado André Moura, sobre a participacdo do BNDES em
empresas.

Todos os relatérios apresentados foram técnicos, bem trabalhados, e devo
dizer que vou me debrucar sobre todos eles durante esses dias proximos. Nao vou
participar de carnaval para poder ler todos eles. E, com a consultoria da Casa e do
Marcio, poderemos apresentar nosso relatério cuja leitura, se ndo estou enganado,
esta marcada para dia 16 de fevereiro, primeira terca-feira apos o carnaval, quando
estaremos aqui apresentando o nosso relatorio, Sr. Presidente.

Posteriormente, se ndo houver pedido de vista, na quinta-feira, estaremos
agui deliberando sobre esse relatorio final.

Portanto, quero agradecer a todos que estdo contribuindo com esse trabalho.

Certamente, nés haveremos de apresentar aqui um trabalho que venha ao encontro
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da expectativa de todos. Sei que ndo sera um relatorio que agradara a todos, nem a
todas, mas, dentro do possivel, haveremos de nos esforcar muito para que ele
possa representar aquilo que foi o trabalho desta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa. Lembro
as Sras. Parlamentares e aos Srs. Parlamentares que, como ja introduziu o
eminente Relator, Deputado José Rocha, nés haveremos de ter, no dia 16, a leitura
do relatorio final. E, se houver pedidos de vistas, o que € muito comum em um
processo como esse, 0 processo vai consumir duas sessoes.

Nés teriamos que retomar as atividades no dia 18, quinta-feira, logo apos o
término da sesséao plenaria. Entdo, ja informo a V.Exas. sobre a possibilidade de, na
proxima quinta-feira, dia 18, entrarmos pela madrugada, apreciando, discutindo,
votando o relatério final, os destaques e o que tivermos que deliberar.

Eu informo a V.Exas. também que nds estamos nha expectativa de que o
Presidente da Camara baixe uma resolugéo tornando oficial o recesso, agora, no
carnaval. Isso daria, em tese, a Comissdo Parlamentar de Inquérito mais 1 dia para
deliberacédo, que seria no dia 23 de fevereiro.

Essas sao as hipéteses com as quais estamos trabalhando, e eu queria dividir
essas datas e esse calendario com V.Exas., para que tivessem prévio conhecimento
disso e pudessem moldar-se a essa necessidade que nés vamos ter.

Passo a palavra ao primeiro orador inscrito, Deputado Carlos Zarattini.

O SR. DEPUTADO CARLOS ZARATTINI - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Queria cumprimentar e desejar um feliz ano a todos os membros desta Comisséao.
Espero que todos tenham passado um bom Ano-Novo, uma boa data de Ano-Novo.

Agora, nés estamos aqui diante desses relatorios, que sao importantes.
Queria parabenizar todos os Sub-Relatores pelo trabalho e esperamos que o
Deputado José Rocha consiga concluir de forma magnanima o trabalho desta CPI.

Eu n&o poderia deixar de abrir uma discussao sobre o relatorio do Deputado
Alexandre Baldy. O Deputado Alexandre Baldy apresentou um relatério extenso,
trabalhoso. Ele o apresentou com antecedéncia e eu quero me penitenciar por ndo
ter dado ainda a total atencdo ao conjunto do seu relatério. Mas li alguns trechos e
gostaria de referir-me a eles posteriormente. Assim como o Deputado José Rocha,

eu também ndo vou participar do carnaval. Vou me dedicar a leitura desse relatorio.
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Duas questbes me parecem importantes: o Deputado Alexandre Baldy, assim
como a bancada da Oposi¢cao, em particular o PSDB, vieram a esta Comissao com
uma tese, uma tese de que havia um grande esquema de corrup¢cdo no BNDES e
que ali se praticava trafico de influéncia, beneficios a empresas e politicas que foram
contrarias & economia nacional, contrarias aos interesses da economia nacional, de
todas as empresas e, por fim, do povo brasileiro.

Essa tese do PSDB ndo se comprovou na pratica. Nao houve nenhum
depoimento que desse condi¢des para que o PSDB ou a Oposicdo pudesse puxar o
fio do novelo. Ou seja, achar um caminho para de fato comprovar as suas
suposi¢cées. Mesmo assim, ndo houve da parte do Deputado Alexandre Baldy, no
meu modo de ver, a capacidade, ou melhor, o interesse em trabalhar sobre aquilo
que foi dito. E ele recuperou sua tese inicial.

Entdo, chega S.Exa. ao fim e propde o indiciamento — e ndo chega a pedir o
indiciamento do Governador Fernando Pimentel — da esposa do Governador e de
outras pessoas ligadas ao Governo de Minas Gerais ou ligadas a campanha do
Governador Pimentel.

Parece que nés ndo tivemos, em nenhum momento, aqui qualquer
testemunho que comprovasse essas teses. Portanto, parece-me absolutamente
descabido pedir o indiciamento dessas pessoas.

E, por mais razdo ainda, descabe qualquer indiciamento do Presidente do
BNDES, Luciano Coutinho. Luciano Coutinho fez aqui um 6étimo depoimento,
respondeu todas as perguntas e em nenhum momento nds percebemos aqui nesta
Casa que houve trafico de influéncia, ainda mais em relacdo as empresas do Sr.
Bumlai — em especial a usina S&o Fernando Acucar e Alcool Ltda., se ndo me
engano. Parece-me que isso é completamente descabido.

Por fim, resta-me pouco tempo, pouco mais de 1 minuto. Eu queria fazer uma
discussdo — e vou fazé-la depois da apresentacdo do relatério do Deputado José
Rocha — sobre o funcionamento do BNDES. Querer aqui apontar que o BNDES néo
promoveu uma politica de desenvolvimento nacional € completamente equivocado.
Achar que n&o houve melhoria no investimento no Brasil & completamente

equivocado.
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Deputado José Rocha, eu estive em Salvador este fim de semana e vi que
aquela cidade se modernizou. Efetivamente se modernizou. E ela ndo s6é entregou
uma linha de metrd, como também esta construindo uma nova linha, como o
Programa Minha Casa, Minha Vida e tantas obras que vém sendo feitas naquela
cidade.

Da mesma forma, observo isso no Rio de Janeiro, cidade que também deu
um salto com recursos em boa parte do BNDES. NGs tivemos avangcos no nosso
Pais. E sdo avancos importantes.

Por fim, a politica anticiclica, desenvolvida pelo BNDES — nédo sé pelo
BNDES, como também pelo Governo na gestdo do Ministro da Fazenda, Guido
Mantega — eu gostaria de mais um pouquinho de tempo, s6 para concluir esse
pensamento — foi fundamental para que o Brasil ndo sofresse com a crise desde
2008. Hoje, n6s estamos tendo uma recidiva daquela crise de 2008 e ela agora nos
atinge.

De 2008 a 2014, n6s passamos incolumes pela crise. Isso me parece que foi
bom para o Pais, foi uma coisa positiva. NOS passamos anos em gue 0 povo
brasileiro melhorou suas condi¢cdes de vida. Isso foi importante. Ndo s6 o povo
melhorou suas condi¢cdes de vida, mas também as empresas avancaram e 0S
Estados, os Municipios e a nossa infraestrutura também avancou de modo geral.

Portanto, eu queria concluir aqui, dizendo que esse debate nés vamos fazer
até o final da CPI. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado André Fufuca) - Com a palavra o Deputado
Edio Lopes.

O SR. DEPUTADO EDIO LOPES - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Sr. Relator, Srs. Sub-Relatores, o final dos trabalhos, que se avizinha, ndo poderiam
se diferenciar muito do que foi esta CPI durante todo o tempo em que aqui
estivemos.

Nés podemos verificar que na maioria dos textos apresentados pelos Sub-
Relatores volta-se a uma discussédo de acdes que nada tém a ver com o BNDES,
muito mais para a Operagcdo Lava-Jato e para outras operacdes e acdes que
tramitam no Poder Judiciario — e essa foi uma constante desde as 9 horas, quando

aqui chegamos.
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Mas nOs queremos nos ater a alguns pontos que foram muito comuns nos
trés relatorios, talvez com excecao daquele proposto por V.Exa. Todos os relatorios
focam que o BNDES prioriza o financiamento as grandes empresas. E aqui nos
apresentamos numeros, Sr. Presidente, que contrariam essa tese. De 2007 a 2014,
3.528 empresas operaram em servi¢co de exportacdo de bens e servigos financiados
pelo BNDES. Dessas 3.528 empresas, 2.745 — e esse numero é bastante
importante — s&o micro, pequenas e médias empresas. Isso sdo numeros. Nao ha
como contesta-los. De 2007 a 2014, em 2007, houve opera¢des do BNDES com 44
mil empresas. Em 2015, Sr. Presidente, foram 277 mil operacdes, das quais 95%
foram feitas com pequenas, médias e microempresas.

Portanto, ndo ha que se falar aqui — e esse discurso é desgastado e sem
nenhuma sustentacdo — que o BNDES prioriza os seus financiamentos, as suas
acoOes, para as grandes empresas.

No universo, e aqui sdo mais informagdes, das cem maiores, 91 obtiveram
financiamento do BNDES; das 500 maiores, 406; e das mil maiores empresas, 783
foram contempladas.

Portanto, isso bota por terra qualquer alusdo de que o BNDES financia por
influéncia politica de quem quer que seja.

Quanto as exportacdes de bens e servigos para o exterior, essas sim sao de
namero reduzido na feitura dos contratos finais, mesmo porque sdo grandes obras
de metrd, como o de Caracas; assim como obras nos Estados Unidos. E, por falar
em Estados Unidos, ninguém aqui fala, mas s6 para os Estados Unidos o BNDES
alocou 42% das suas operagOes. Mas preferimos ficar focando na Venezuela ou em
Angola, paises que adquiriram financiamentos muito aquém desse montante.

Para esses paises e para essas grandes obras de infraestrutura, como
hidrelétricas, como ferrovias, portos e aeroportos, € Obvio que o numero de
empresas que participam desses projetos € extremamente reduzido.

E vejam outro exemplo aqui: na Alemanha, apenas cinco empresas
participam de exportacdo de bens e servicos em grandes obras, apenas cinco. No
Brasil, sd0 quatro empresas. Enquanto isso, na Austria, Bélgica, Chile, Peru,
Taiwan, Reino Unido, Holanda, Dinamarca e no México, 100% dessas obras sao
dirigidas a apenas trés ou quatro empresas.
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Ora, é uma falacia ficarmos aqui debatendo esse assunto. O que nao falam é
que atrds, por dessas quatro grandes empresas nacionais que exportam bens e
servicos com financiamento do BNDES, estdo mais de 3 mil empresas de menor
porte no Brasil, que produzem produtos especificos para as obras e se esquecem
também de falar da grande geracdo de emprego no Brasil, porque 100% dos
materiais ou dos bens exportados sao obrigatoriamente de fabricagcdo nacional.

Entdo, o BNDES €, sim, um grande investidor na area de empregos no Pais.

Aqui se falou muito da Operacao Bumlai Schahin. Ora, mostre-me, por menor
gue seja, qual € o nexo entre a operacao feita pelo Bumlai, com Banco Schahin, e
BNDES?

Houve, desde o inicio, desde o primeiro dia desta CPI, uma tentativa
desesperada de pegar tudo o que tem da Lava-Jato e jogar dentro do BNDES.

Quanto a Operacéo Bumlai e o BNDES, esta, sim, nds temos que reconhecer
que ha a grande possibilidade de que o BNDES venha tomar prejuizo ao final.
Agora, sabemos que investir € uma atividade de risco. Sendo, vejamos: estdo aqui
pedindo, por exemplo, o indiciamento do BNDES, dentre outros, por conta talvez, em
maior parte, dessa operacdo. E digo isso porque ndo ouvi, para minha surpresa,
alguém aqui falar de JBS. E nés esperavamos que principalmente a Oposicédo viria,
com o mesmo enfoque e que esta dando a outras operacdes também do BNDES.

Veja bem: o BNDES esta operando, nos 2 ultimos anos, em 2014 e em 2015,
com uma inadimpléncia de 0,01%. Este numero € menor do que qualquer banco
privado que opera no Brasil. Portanto, se nés vamos crucificar o Presidente do
BNDES, que, nos 2 ultimos anos — portanto, antes da instalacdo da CPl —,
conseguiu dirigir o banco com uma inadimpléncia tdo pequena, imaginem o que 0S
japoneses fariam com o Presidente do Banco do Desenvolvimento do Japéo, que
teve 29 vezes a inadimpléncia do BNDES!? Repito: 29 vezes! Eu acho que ele seria
cremado vivo, isso segundo a O6tica dos que querem aqui indiciar o Presidente do
BNDES, que é um banco com uma inadimpléncia tdo pequena.

Deveriamos aqui era reconhecer os critérios rigorosos de analise de crédito
do BNDES.
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E o que falariamos entdo do Presidente do Banco de Desenvolvimento da
China? O banco chinés, Sr. Presidente, tem 48 vezes a inadimpléncia do nosso
BNDES.

Ora, eu ouvi aqui pedidos de indiciamento do Sr. Coutinho, Presidente do
BNDES, mas nenhum Deputado trouxe a esta Comissdao um telefonema sequer que
tenha comprometido o Sr. Coutinho. E olha que grampos de telefones do circulo ao
redor das empresas, dos politicos, dos investidores e do BNDES contam-se aos
milhares. A Policia Federal e a Justica tém sido muito benevolentes nas concessodes
de grampo de telefones. Mas ainda assim, em milhares e milhares de minutos de
horas de escuta telefénica, ndo ha um unico segundo de escuta telefénica de
alguém gue comprometa a idoneidade do Sr. Coutinho.

Aqui ndo trouxeram um unico e-mail de alguém com alguém, mesmo que de
terceiro para terceiro, que comprometesse o Sr. Coutinho.

Igualmente, ao contrario da Lava-Jato, que prospera e a cada dia aparecem
mais contas e mais contas, ninguém trouxe aqui ou apontou um Unico depdsito de
um anico centavo de origem duvidosa em contas do Sr. Coutinho, Presidente do
BNDES.

O SR. PRESIDENTE (Deputado André Fufuca) - Conclua, Deputado.

O SR. DEPUTADO EDIO LOPES - Igualmente ndo ha, se nés estamos
falando aqui de provas materiais, que sdo as rainhas das provas, um unico
depoimento — um unico, unzinho — que comprometa a lisura do Presidente do
BNDES, mesmo que as provas testemunhais sejam consideradas por todos como a
prostituta das provas. Nem esta aparece aqui, Sr. Presidente. E eu ouco alguém
falar do indiciamento do Presidente de uma instituicdo que tem zero real de
inadimpléncia ou de calote de financiamentos a obras no exterior... Zero real! Zero!
E é essa mesma instituicdo que tem, no global, uma inadimpléncia da ordem de
0,01%.

Portanto, eu creio que nés precisamos discutir — e ai, sim, profundamente —
o relatério final desta CPIl. NOs precisar ter o devido cuidado para que nao
cometamos injusticas, porque eu acho que este € o objeto da CPI.

Para concluir, Sr. Presidente, ouvi falar da falta de transparéncia do BNDES

com o0s recursos aportados pelo Tesouro Nacional. Eu creio que a maioria dos
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Deputados desta Casa desconhece o fato de que a cada trimestre o BNDES
encaminha para o Congresso Nacional, portanto para a nossa Casa, um relatério
detalhado de cada centavo que o Tesouro Nacional aportou no banco, para onde foi,
guem tomou, qual a taxa de juro, qual o prazo, qual a inadimpléncia.

Eu, sinceramente, ndo vejo a menor razoabilidade na maioria dos argumentos
agui apresentados.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado André Fufuca) - Eu que agradeco, Deputado
Edio Lopes, sempre engrandecendo o debate aqui nesta Casa com sua sabedoria e
sua experiéncia.

Passo a palavra agora ao Deputado Caio Narcio, por até 5 minutos, por favor.

O SR. DEPUTADO CAIO NARCIO - Sr. Presidente, Sr. Relator, quero iniciar
a minha fala, primeiro, parabenizando o contetudo dos relatérios que foram feitos
pelos Sub-Relatores.

Eu acho que o contetdo teve um arremate do que aconteceu durante o
periodo em que estivemos aqui, com algumas discordancias que tenho em razdo de
coisas gue gostaria que estivessem incluidas e nao vi, e de outras que, em algum
momento, foram exacerbadas.

Eu acredito que os relatérios vdo dar uma guia muito ponderada ao nobre
Relator, que tera a missdo de fazer a juncdo dessa obra que contou com a
participacdo de quatro nobres Relatores, que tiveram a oportunidade de fazé-la.

Mas quero ir ao ponto principal desta CPI. E importante pautar o que ouvi do
nobre Deputado Edio Lopes. O Deputado, diga-se de passagem, cumpre um papel
dificil no Governo, cumpre o papel de defensor do Governo, assim como fez na CPI
da PETROBRAS, assim como fez aqui na CPI do BNDES. E S.Exa. tem também o
dom da oratoria e até, algumas vezes, ao interpretar os fatos de forma diferenciada.

Coloco aqui, entdo, a minha opinido sobre os dados desta CPI, para que eu
possa fazer um resumo da nossa opiniao.

A primeira coisa: durante toda a CPl do BNDES, o0 que se viu — a primeira
ressalva que faco — é que os fatos comecam a se desdobrar, mas infelizmente a
CPI acaba.
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Entdo, para mim € algo lamentavel, porque, se estavamos trabalhando no
sentido de depurar todas as duvidas, fica, no encerramento prematuro desta CPI, a
sensacao de que havia mais coisas a se descobrir. E, como eu disse aqui, eu acho
gue essa era a funcdo da CPI, mas esse ponto nds ndo a estamos cumprindo. A
nossa funcéo seria a de inocentar ou culpar o investigado.

Infelizmente, o encerramento prematuro desta CPl ndo nos possibilita sair
com essa certeza. Ficam muito mais duvidas do que respostas.

Os empréstimos feitos a empresas falidas, que foram comprovados aqui, ndo
demonstram tanta transparéncia assim no banco, nem tanto critério. Se foi erro
material de causa ou algo isolado, é uma avaliacdo a se fazer. Mas o fato é que
foram feitos, constatados e comprovados aqui. Ou seja, houve empréstimos a
empresas que estavam falindo. Isso ndo é regra do banco, mas aconteceu.

Constatamos aqui que o BNDES estava criando e estimulando monopdlios. E
ai alguns nobres Deputados dizem que o BNDES desenvolveu o Brasil, apontou o
desenvolvimento internacional. Mas S.Exas. ndo veem que, de um lado, ao criar 3
mil empregos; de outro, o banco esta falindo empresas e acabando com outros 3 mil
empregos, gerando o monopolio, a criagcdo de mercado desproporcional. E foi a isso
que noés assistimos aqui, inclusive no caso da JBS, que alguém disse que nado
estava citada aqui, e todos viram 0 nosso empenho para convocar aqui 0 Grupo
JBS, como tantos outros que nds tentamos. E assistimos, durante toda esta CPI, a
uma forca desproporcional deste Governo para nao deixar determinadas
convocacgdes acontecerem, inclusive a do Sr. Bumlai. E, diga-se de passagem, havia
aqui dentro um posicionamento do Governo, e Parlamentares chegaram a se
esconder ali no fundo, para ndo deixar acontecer a convocacao, e algum outro
Parlamentar, em determinado momento, bateu ho meu microfone, porgue nao queria
gue nos falassemos a verdade. E tanto era verdade que, no dia da convocacéo, que
0 Governo fez de tudo para nao fazer, quando ele veio falar aqui, ele foi preso no dia
anterior. Quer dizer, n6s ndo estamos tdo errados assim, n6és nao estamos
assistindo a problema na lua dessa maneira. Aconteceram empréstimos ao Sr.
Bumlai. Existem os vinculos com o BNDES. Se nds ndo conseguimos aprofundar

isso, talvez seja porque nds precisavamos de mais tempo na CPI.
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Quanto a dificuldade de entender os critérios das liberacbes de empréstimos,
quando se diz aqui que houve oitenta e tantos por cento dos empréstimos do banco
a empresas diversificadas, isso se refere a quantidade de empréstimos e ndo ao
montante. Quando verificamos o montante, vemos que grande parte do dinheiro do
BNDES foi dada a poucas empresas. Essa € a realidade. NO0s criamos monopdélios a
poucas empresas, e 0 banco, que deveria ser de desenvolvimento social, pouco de
social carregou no seu nome. Essa é a grande realidade. O pequeno e
microempreendedor, que precisava fazer sua microempresa desenvolver-se, nao
teve as facilidades das grandes empresas que criaram ao monopdélio dos critérios
desse banco.

A prisdo do Bumlai, que ja citei, deixa em todos nos duavidas, inclusive da
necessidade da continuidade desta CPI.

Quanto ao endividamento publico, quando ndés ouvimos e escutamos que o
BNDES tem um nivel de inadimpléncia muito pequeno para o que se deve bater
palmas, é Obvio: ninguém quer ficar inadimplente com uma taxa dessas, que nem
mae da para filho. Basta a empresa que pegou o0 empréstimo investir esse dinheiro
em uma conta de poupanca para que renda meio por cento e estard fazendo um
melhor negdécio do que ficar inadimplente ao BNDES. Comemorar iSso € 0 mesmo
que dizer que o brasileiro é bobo. Ndo h4 comemoracdo por uma empresa nao
pagar um empréstimo nessas condicdes. E obrigacdo. Muito antes pelo contrario, é
um 6timo negdcio. Qualquer um de nés aqui gostaria de ter a oportunidade de fazer
um negdécio dessa maneira.

E os equivocos no investimento? A prioridade do BNDES néo era desenvolver
o Brasil? Por que usar esse dinheiro para fazer metr6 em Cuba quando falta em
Belo Horizonte? Por que usa-lo para fazer portos em Cuba quando, no momento, o
Porto de Santos esta precisando ser viabilizado, melhorado, empreendido? N&o
basta dizer que nds tinhamos recursos para tudo isso, porque nao temos. Faltam
metrés em tantas capitais, falta desenvolvimento. Sdo equivocos de prioridade. A
prioridade era o Brasil: desenvolvimento claro, transparente. E ndo foi ao que
assistimos aqui.

Teremos o término da CPI, que deveria continuar, como foi dito aqui. O

volume de empréstimos feitos as campeas demonstrou a desproporcionalidade no
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atendimento as empresas necessarias ao atendimento no Brasil. As duvidas que
ficaram sobre as obras, como, por exemplo, o caso do sobrinho do Lula no
empréstimo concedido a Angola, também nédo foram esclarecidas, até porque, mais
uma vez, o Governo agiu de maneira forte e firme para que ndo fossem esclarecidas
e nem fossem convocados os interessados.

Quanto a questéo da infraestrutura do Brasil, € 6bvio que foi desenvolvido e
implementado um volume desproporcional dentro do BNDES, para que fossem feitas
grandes obras. A maneira que foi discutida foi: a quem esses interesses atenderam
e por que determinadas empresas tiveram privilégios e ndo outras.

Quando dizem: “Ndo conseguimos constatar irreqularidades nos empréstimos
do BNDES”, esquecem-se de que, quando comparamos o petroldo ao BNDES, néo
podemos desjuntar as situacdes. Nao € possivel dizer que houve corrup¢do no
contrato da PETROBRAS e nado houve no BNDES, uma vez que o dinheiro que
financiou a corrupgédo na PETROBRAS veio diretamente do BNDES. N&o se pode
dizer isso com essa clareza, e n6s ndo temos conteudo para dizer se “sim” ou se
“‘ndo”. Mas o fato claro é que esta CPI recebeu um volume enorme de
documentacdo do banco, e ndo tivemos capacidade técnica de analisa-lo, néo
tivemos uma empresa para nos dar suporte nas investigacdes. Nao foi permitido a
esta CPI investigar o volume que foi mandado.

E ai, quando também escuto falar em transparéncia do banco — ora, meus
amigos, nés todos soubemos e vivenciamos —, mesmo com uma CPI aberta, com
poder de intimacdo e de averiguagao de fatos, soubemos da dificuldade de acesso
que nos tivemos a documentacdo. E, quando se diz que as informacdes do banco
foram apresentadas trimestralmente, com todos os dados, eu pergunto: e os dados
sigilosos aos quais nem mesmo hoje nds conseguimos ter acesso? Entdo, ndo me
venham falar de transparéncia. De fato, por muitos momentos, falta contetdo para
termos um relatério mais bem embasado, e talvez o tempo nos daria oportunidade
de té-lo.

S6 ndo vamos dizer que aqui todos sao inocentes, porque nao podemos
inclusive dizer se sdo inocentes ou culpados, apesar de termos alguém preso hoje,
que foi convocado por esta CPI, que € o cidaddo Bumlai, que, depois de ficar 4

horas calado aqui nesta Comissao, veio, ao final da expedi¢do, querer dar licdo de
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moral aos Parlamentares aqui presentes, dizendo que um dia ele iria provar sua
inocéncia, depois de ficar calado 4 horas.

Entdo, eu quero dizer a V.Exas. que me sinto com o dever feito, mas com o
pesar de esta Comissdo ndo demorar mais tempo, porque acredito que ela poderia
desenvolver um papel investigativo ainda melhor, para que nés pudéssemos tirar o
BNDES da duvida que paira sobre o banco, essa instituicdo que deve e merece ser
respeitada no Brasil. Infelizmente, ao final desta CPI, n0s ndo temos essa certeza e
nao podemos absolver o banco de suas responsabilidades. Acredito que, ao final de
tudo isso, devem ser recomendadas grandes modificagcdes no modelo de gestdo do
BNDES hoje. E talvez esta CPI, ao final, possa recomendar que o banco seja mais
transparente, menos dos ricos e mais dos humildes, menos dos grandes e mais dos
pequenos e médios, mais dos brasileiros e menos das pessoas que nao tém
interesse em que o Brasil prospere.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco ao Deputado Caio
Narcio e passo a palavra ao proximo orador inscrito, o Deputado Reginaldo Lopes.

Com a palavra o Deputado Reginaldo Lopes.

O SR. DEPUTADO REGINALDO LOPES - Obrigado, Presidente. Primeiro,
quero aqui reconhecer o trabalho dos nobres Sub-Relatores e dizer que, de fato,
apresentam as suas contribuicdes ao Relator, com carater apenas indicativo, mas
isso € importante, porque trazem também varios olhares para se somarem ao voto
do Relator. Na pratica, lendo os sub-relatérios, percebo que de fato, em relagédo as
teses, ao fato determinado, ndo houve comprovacédo, o que nao quer dizer que o
banco néo precisa de novos procedimentos, de novos modelos de gestao e inclusive
também de uma nova leitura do momento econémico mundial.

Eu sou daqueles que acha — e tenho convic¢ao, porque 0s numeros apontam
nessa direcdo — que o BNDES cumpriu um papel, num momento muito dificil da
economia brasileira e da economia internacional, em especial a partir de 2008,
porque houve de fato uma restricdo mundial de crédito, e, naquele momento, o
BNDES teve o papel de consolidar alguns setores estratégicos da economia
brasileira, para n&do deixar fazer no Brasil o que fizeram na Argentina: a

desnacionalizacdo das suas industrias. Eu acho que ele cumpriu um papel
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importante do ponto de vista de consolidar alguns setores importantes. E mesmo
assim o BNDES também cumpriu um papel social. A maioria das suas operacdes
voltou-se as micros e pequenas empresas, em torno de 52% das operacoes.

Também do ponto de vista da empregabilidade, o PSI gerou ao Brasil, de
2009 a 2014, 10 milhdes de empregos — 10 milhdes de empregos novos! Houve
uma politica para a micro e pequena empresa, e, hessa hova conjuntura econémica
do Brasil e internacional, talvez a presenga do BNDES neste novo momento deva
concentrar-se mais no fortalecimento da micro e da pequena empresa. Ao lermos a
capacidade de preservar os empregos, através do CAGED, perceberemos que de
fato a relacdo do pequeno, do micro e, eu diria, até hoje, do microempreendedor
individual na permanéncia do posto de trabalho tem demonstrado muito mais retorno
e compromisso com o Pais e com o seu trabalhador do que alguns setores da
industria brasileira.

Quando olhamos os numeros de 2014 e de 2015, percebemos que, em 2014,
0 saldo positivo de geracdo de empregos deu-se muito pela permanéncia e pela
geracdo e capacidade de resposta do micro e do pequeno empreendedor. E, em
2015, é evidente que esse setor ndo foi suficiente para permanecer com uma forte
geragdo de emprego e renda no Brasil, porque, de fato, o setor industrial entrou
numa recessado. Neste momento, eu acho que o BNDES poderia té-la percebido e
feito uma nova politica que garantisse a ampliacdo de outro setor mais capaz de
gerar e responder mais rapido, um setor de mao de obra que, as vezes, nao
precisasse de tanta qualificacdo. Portanto, eu acho que deve fazer parte aqui das
nossas recomendacfes e também da nossa leitura.

Por ultimo, eu quero aqui também falar desse debate de que pegam dois ou
trés empréstimos emblematicos, que as vezes fazem parte de um contexto de
relac&o internacional, como a questio de Cuba ou a da Africa, e n&o correspondem,
na verdade, a politica do préprio banco, porque em 2014, Deputado Caio Narcio, 0
BNDES emprestou 180 bilhdes para o Pais, para operacdes internas, e apenas 3
bilhdes para fora do Pais, o que significa 1,6% de todos os créditos do banco. E, se
formos comparar com o passado, com o proprio Governo de V.Exa., o Governo
Fernando Henrique Cardoso, veremos que ele chegou a fazer operacdo na casa de

20% do total das operacdes para fora do Pais. Portanto, eu acho isso aqui mais uma
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disputa de coisas emblematicas, que transformaram sintese da imprensa brasileira,
dos jornais, das revistas semanais, para fazer o enfrentamento a um banco
importante para o desenvolvimento do Pais e para todos os brasileiros, porque eu
nao sei a quem interessa desconfigurar o banco de desenvolvimento econémico e
social brasileiro.

V.Exa. termina dizendo que o banco poderia estar voltado para os mais
pobres. Temos concordancia. Vamos fazer um debate sobre isso, de qual o novo
papel. Mas, dizer que esta tudo errado, ndo é verdade. O banco cumpriu um papel
estratégico importante.

V.Exa. também cita a questdo do metrd de Belo Horizonte, que é a Unica
Capital em que o metrd ndo se encontra em obra. Eu ndo sei quem € o responsavel.
L& nés temos um modelo em que, de fato, a CBTU néao foi transferida para o Estado
e a Metrominas ndo foi consolidada. Inclusive nos ultimos 12 anos o PSDB
governou, mas também ndo consolidou a Metrominas. E assim h& varios outros
problemas: tentou uma operacao de PPP, que ndo deu certo. Mas, em resumo, as
outras capitais o empréstimo do BNDES chegou e esta sendo executado. Inclusive,
em Belo Horizonte, hd uma previsdo consolidada e aprovada de 3,6 bilhdes de
investimento no nosso metrd de Belo Horizonte, que eu acho que é de interesse de
todos os mineiros, de todos os Deputados, que de fato sonham com o inicio dessas
obras, em especial nas regides de trabalhadores, de operarios, como Justinépolis,
Ribeirdo das Neves, Barreiro, Contagem, e ndo s6 para Savassi, onde o Governo
Marcio Lacerda priorizou o inicio dessa operacdo, dessas obras.

Portanto, eu quero aqui, com muito carinho, dizer para 0 meu amigo, O
Deputado Alexandre Baldy que eu li o relatério. De fato, contém grandes
contribui¢cdes, mas a conclusdo do sub-relatério do Deputado Alexandre Baldy nao
encontra sustentabilidade no proprio relatorio. Por qué? Porque todos os pedidos de
indiciamento de algumas personalidades nao fizeram parte em nenhum momento do
processo de investigacao desta CPI, ndo foram ouvidos e menos ainda algum dos
convocados teve algum tipo de citacdo dessas pessoas, para as quais 0 nobre
Deputado pede indiciamento. Portanto, eu acho que, neste caso especifico,
Deputado Alexandre Baldy, V.Exa. justifica o indiciamento a partir de matérias de
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jornais, de varios jornais, de varias revistas semanais, que tém a clara intencédo de
fazer oposicéo a essas personalidades e ao que elas representam.

Assim, eu acho que ndo ha raz&o para pedir o indiciamento aqui da Primeira-
Dama de Minas, Carolina, porque ndo tem nenhum embasamento juridico aqui,
nenhuma prova, que possa consolidar esse pedido, como também dos demais,
inclusive dos Diretores do BNDES, que vérias vezes estiveram aqui, e de outros que
participaram aqui e sequer afirmaram algo nessa diregdo de algum tipo de
interferéncia ou de lobby desses Diretores.

Portanto, eu quero aqui dizer aos nobres colegas que ndés vamos voltar a
fazer este debate ap0s a apresentacédo do relatério do Relator José Rocha.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco ao Deputado
Reginaldo.

Concedo a palavra ao proximo orador inscrito, o0 Deputado Pauldo.

O SR. DEPUTADO PAULAO - Sr. Presidente, em primeiro lugar, queria
cumprimentar V.Exa. e toda a equipe que compde a CPI, os funcionérios, a
imprensa e, principalmente, os Relatores. Eu acho que temos que aprofundar o
debate. V.Exa. dizia que teria que analisar futuramente uma mudanca regimental, ja
que as sub-relatorias tém um papel singular, mas € prerrogativa do Relator acatar ou
nao inclusive as sugestdes. Entdo, esta em vigéncia ainda o Regimento atual, e
qualquer mudanca ndo tem amparo legal, mas é necessario sem duvida nenhuma,
até para otimizar o processo interno do debate material e processual futuro,
discutirmos isso.

Veja bem, este debate, na realidade, € um processo natural do Parlamento.
Temos aqui 0 bloco da Oposicdo e da Situagdo, o que é natural para se fazer uma
discussdo. O objeto é a CPlI do BNDES, e, nos relatorios apresentados pelos
Deputados Baldy, pela Deputada Cristiane Brasil, pelos Deputados Fufuca e André,
enfim, 0s que apresentaram seus relatérios — e logicamente o relatério final sera
apreciado —, tendo como fato determinante o BNDES, verificamos que ha
contradicdo em uma seérie de informacgdes, até porque todas as vezes que havia
convite, o BNDES, toda a sua Diretoria e assessoria compareciam. Entdo, € preciso

aqui destacar inclusive o material de que todos tiveram conhecimento, primeiro, em
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relacdo aos recursos do BNDES. Houve prejuizo? E so6 fazer o comparativo, como
foi dito aqui pelo Deputado Edio, em relacdo aos outros bancos de desenvolvimento
do plano internacional: 70% do fluxo de caixa do BNDES é composto de dinheiro de
volta, portanto, da taxa de inadimpléncia, conforme foi destacado.

Outra questdo que € importante destacar, porque prioriza no debate
logicamente natural, na visdo da Oposicao, € que o dinheiro todo foi alocado para as
grandes. Ora, 72,8% foram dirigidos a microempresa; 7,7%, a pequena empresa; e
19,6% a média empresa. Portanto, é uma distribuicdo, diria, equanime.

A outra questdo, que € preciso aprofundar, é o debate em relagcdo ao BNDES
dar dinheiro para outros paises. O processo € de exportacdo relativa as empresas
que estabelecem o processo com o BNDES. E, quebrando o debate ideolégico —
toda vez aqui se fala de Cuba e Venezuela; e ja foi dito pelo Deputado Edio —, os
Estados Unidos sdo o principal pais que tem essa vinculacdo. Entdo, é repetir um
pouco, mas € importante destacarmos.

A outra questdo para se debater aqui, que é crucial e que o leigo, o pacato
cidadao, escuta a Oposicdo dizer é a de que nao receberam documentacao. Ora, a
documentacdo nao foi recebida porque ha o sigilo bancario, e o sigilo bancéario ndo
foi criado pelo BNDES, foi uma lei criada, inclusive, com o aval do Congresso
Nacional. Entdo, se tiver que haver mudanca, tem que passar pelo Congresso
Nacional. O BNDES tem a obediéncia a legislagao.

E, voltando a questdo stricto sensu do relatério, eu queria citar algo aqui.
Deputado Alexandre Baldy, com todo o respeito que tenho por V.Exa., nés temos
algumas visodes diferenciadas, principalmente em relacdo ao Poder Executivo, sobre
0 que V.Exa. diz que ha contradicbes no proprio relatério, quando levanta limites do
BNDES. V.Exa. apresenta no seu relatorio “indicacéo para se abster de propor e/ou
liberar novos empréstimos do Tesouro Nacional ao BNDES”, neste momento que
nos estamos atravessando na economia, do ponto de vista internacional e nacional.
E ndés sabemos da importancia da visdo personalissima que tem um banco social
como esse. Entdo, nés queremos travar a economia. E V.Exa., que tem até relagédo
com o segmento empresarial, sabe da importancia disso, que eu acho que, no

relatério, € um grande equivoco.
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A outra questdo é a contratacdo de auditoria independente. E outra
contradicdo. Todo mundo fortalece os oOrgdos fiscalizadores, como o Ministério
Publico Federal e o proprio Tribunal de Contas, e, no fundo, prioriza a auditoria
independente. Eu acho que é outra contradicdo. E levanta, para contemplar o
Estatuto Social do BNDES, aqui de forma clara: contemplar a participacdo na
iniciativa privada, em que ele ja tem representacdo, e aumentar essa participacédo de
um banco com carater publico, que tem que ter o seu controle estatal para ter uma
visdo sistémica e ndo ficar subordinado somente a visdo stricto sensu do
capitalismo. Entdo, eu queria levantar essas questdes.

Agora, é interessante que V.Exa. aqui apresenta o indiciamento em relagéo
ndo sé ao Ministro do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, Fernando
Pimentel, como também a sua esposa — e aqui nds teriamos que levantar algumas
guestdes. Primeiro, a participacdo do BNDESPAR em relacdo ao frigorifico Marfrig,
ocorreu em 2007. O Ministro, portanto, ndo tinha nada a ver, porque ele foi Ministro
num periodo depois dessa data.

Quanto ao Grupo Casino, a que V.Exa. da destaque, essa operacado nao foi
realizada pelo BNDES, porque teve conflito em relacdo aos seus sécios. Quando
V.Exa. coloca no seu relatério que a agéncia Pepper de comunicagdo tem
vinculacdo direta com a esposa do Governador de Minas Gerais, na realidade, era a
agéncia de publicidade SB Comunicacéo. Portanto, foi uma viséo terceirizada, e cai
por terra essa tese.

Agora, é importante discutir o proprio argumento que foi trabalhado, ndo sé
em relagdo ao Fernando Pimentel, mas também a uma discussdo que foi feita em
relacdo ao Sr. Bumlai, que veio a esta CPIl. Foi indiciado? Foi. Mas foi indiciado
onde? Na CPIl da Lava-Jato. Qual o liame que ha em relacdo a questdo da
PETROBRAS, e ndo ao BNDES? Em relacdo a isso, ele estda sendo
responsabilizado. E as proprias palavras do Juiz responsavel, Sérgio Moro, em
relacdo a isso: “Busca e apreensdo na sede do BNDES para apreenséo de
documentos”. Contudo, o proprio Juiz, Sérgio Moro, afirmou na decisdo — abre
aspas —: “Apesar dos apontamentos do Ministério Publico Federal, os presentes
fatos necessitam melhor apuracdo, antes que se possam extrair maiores

conclusoées”.
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E finalizo, Sr. Presidente. Ora, tipificar o Presidente Luciano Coutinho com
organizagdo criminosa, lavagem de dinheiro, corrupgdo ativa, advocacia
administrativa — isso também para o Fernando Pimentel e sua esposa — em cima
de ilacdes, quando nds temos o Direito Penal, que é imperativo? Nao ha davida; ele
é claro e limpido. O Direito Penal é ultima ratio, a Ultima razdo. Vocé nédo pode estar
brincando com Direito Penal. E a proposta apresentada pelo Sub-Relator é: “Eu
acho. Eu acho. Eu acho”. Num mundo democrético, onde impera o Estado
Democratico de Direito, o Direito Penal ndo trabalha com “eu acho”, trabalha com
provas.

Portanto, com todo o respeito, este relatério apresentado aqui é vazio e nao
tem consisténcia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco ao Deputado
Pauléo.

Seria a vez do Deputado Bilac, mas S.Exa. abriu a palavra ao Deputado
Betinho Gomes. V.Exa. quer utilizar a palavra agora, por concessdao do Deputado
Bilac?

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Eu prefiro usa-la agora, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Com a palavra o Deputado
Betinho Gomes.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Sr. Presidente, eu queria
agradecer V.Exa. pela conducdo dos trabalhos hoje e fazer aqui algumas
ponderacgdes, primeiramente sobre as posi¢cdes que foram colocadas por nobres
colegas acerca do relatério que apresentei ao nosso colegiado em relacdo aos
empréstimos nacionais e sobre o critério do nosso Relator para que possa ser
incorporado ao relatorio geral.

Todas as provas que colocamos — no caso de serem questionadas —, seja
no caso especifico do Sr. Bumlai, que aqui depbs, com muita dificuldade da
Oposicao para conseguir que o Sr. Bumlai fosse convocado a depor, seja no caso
especifico do ex-Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Fernando

Pimentel, da sua esposa, a Sra. Carolina Oliveira, ou do Sr. Benedito Rodrigues de
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Oliveira, enfim, esses casos especificos de indiciamentos que foram sugeridos no
relatério foram embasados com documentos, com provas e, principalmente, com
situacdes colocadas pelo Ministério Publico Federal, pela Policia Federal, pelo
Superior Tribunal de Justica, ou seja, por operacfes que ocorreram, e que ocorrem,
no ambito da Justica, no ambito da fiscalizacdo pela Policia, e que estdo aqui
citadas para que possamos fazer conclusbes mais abrangentes acerca do que
ocorreu no ambito do BNDES especificamente.

A populacgéo brasileira cobra-nos, e nos cobrard muito, o resultado desta CPI
— Comissdo Parlamentar de Inquérito. O BNDES €& uma ferramenta de
desenvolvimento muito importante para o Brasil, e jamais quero, como disse 0 nobre
colega, interromper ou impedir que ele possa continuar sendo uma fonte de geragao
de empregos. Mas também, conforme comentado por colegas aqui, o aspecto
econdmico do nosso Pais colocado no relatorio, através do autoendividamento do
setor publico central — somente de 2014 para 2015, aumentamos em 10 pontos
percentuais a divida bruta do nosso Pais, chegando a 66% do PIB, Sr. Relator José
Rocha! —, mostra realmente um custo altissimo que deixaremos aos brasileiros e as
brasileiras por muitos e muitos anos. Para qué? Para criar uma politica
momentanea, pontual, de injetar esses recursos, que Sao0 Impostos pagos por
brasileiros e brasileiras, em bancos publicos como o BNDES.

Comparacdo feita com periodos anteriores: em 2002, eram diferencas
exorbitantes do que era injetado em bancos publicos oriundo de impostos
arrecadados pelo Tesouro Nacional.

Entdo, nés estamos endividando o povo brasileiro, estamos encarecendo a
nossa divida, estamos pagando um absurdo em juros, estamos colocando a nossa
economia em risco, perdendo grau de investimento, colocando o Pais huma situagéo
fiscal que o leva a um caos econdbmico e politico, porque hoje sofremos as
consequéncias politicas dos resultados econémicos.

O Governo Federal quer que criemos CPMF, quer que criemos impostos
embutidos em medidas provisérias que poderao ser votadas ainda hoje, pelo fato do
desajuste, dos erros econOmicos, que culminaram principalmente nesse alto

endividamento que foi colocado no BNDES.
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A politica econémica é importante? E importante. Mas a criacdo do
endividamento e o fato de que ndo aumentamos a taxa de investimento foram
mencionados pelo Deputado André Moura, e S.Exa., que eu saiba, ndo é da
Oposicao. S.Exa. fez as mesmas citacdes econdmicas dos erros feitos pelo BNDES,
pelo BNDESPAR, das politicas econémicas adotadas nos ultimos anos. E, entre
2007 e 2014, foram altamente impulsionadas pelo endividamento publico e néo
resultaram em beneficios aos brasileiros, pelo fato de que, se fizermos uma
comparacao, Vice-Presidente, Deputado Miguel Haddad, em dezembro de 2015, a
taxa de desemprego chegou a mesma taxa da de dezembro de 2007, e mais de 450
bilhdes de reais — numero exato, colocado no meu relatério e no relatério do
Deputado André Moura, que ndo é da Oposicao — foram endividados aos brasileiros
para levar ao BNDES ou emprestar a empresas. Se isso é correto ou ndo é politica
de Governo. O gque nao é correto é endividarmos o povo brasileiro, deixarmos para
os cidaddos o pagamento dessa conta altissima nos préximos 40 anos e aqui, na
CPI, ndo chegarmos a resultados préticos de investigacdes.

N&o conseguimos ter tempo pratico. Ndo conseguimos, porque o tempo foi
exiguo para investigarmos. O caso do Sr. Bumlai foi um caso pratico, foi um caso
efetivo: ele veio aqui, ficou calado e ainda buscou sair como vitima; queria mostrar
ao Brasil que era uma pessoa inocente, que nao fez o que o culpamos numa tarde
toda — que é 0 nosso papel em relacdo ao povo brasileiro —, depois vai a Justica e
declara que cometeu todos aqueles crimes, declara que recebeu dinheiro do
Schahin, declara que recebeu dinheiro do BNDES e que beneficiou o Partido dos
Trabalhadores, que beneficiou esse esquema de corrupg¢éo, conforme mencionado.

Este aqui foi um contexto que criei no relatorio, Sr. Presidente, para
demonstrar que esquemas de corrupgdo, mecanismos, que foram criados para levar
propinas, para levar pagamentos, para levar recursos escusos da nossa Nacgao
brasileira para a perpetuacao de poder foram os mesmos, seja do mensaldo, seja do
petroldo, seja da atuacdo do BNDES. Quem garante que esse recurso que foi
colocado na empresa do Sr. Bumlai, que teve saques de quase 30 milhdes de reais
das suas contas em espécie? Isso aqui também néo foi comentado por nenhum dos
nossos colegas da base do Governo. Para que o Sr. Bumlai precisava de 30 milhdes

de reais em espécie? Quer dizer, sdo variaveis gue foram colocadas aqui muito bem
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fundamentas em nosso relatério para demonstrar que ndo queremos, de modo
evasivo, vil, frio, culpar ninguém. Nao € o nosso papel aqui numa Casa democratica.
Ndo queremos culpar absolutamente ninguém que ndo mereca ser culpado, mas
gueremos ter um banco responsavel, coerente, que tenha uma atuacédo no nivel que
o Brasil precisa.

E impossivel compararmos o Brasil com o Jap&o ou com a China, porque a
politica econémica aqui adotada é muito diferente a do Japdo. O nosso mercado
financeiro variavel é muito diferente ao do Jap&o. Se o Japao tem 200% da divida
bruta em relacdo ao PIB, Sr. Presidente, € pelo fato de que possui um mercado
financeiro robusto que viabiliza recursos para operacbes a empreendedores. No
Brasil, se chegarmos a 100% do nosso PIB do endividamento publico, simplesmente
guebraremos a nossa maguina publica e os nossos empreendedores ficardo sem
recursos no mercado variavel, sem recursos no mercado financeiro. Entdo, nos
temos politicas econdmicas distintas.

Obviamente que, para o Governo criar esse mecanismo, através do BNDES,
endividando o povo brasileiro, ele colocou centenas de bilhées de reais de recursos
no banco de forma irresponsavel por uma politica que criou as supercampeas, o que
foi mencionado no nosso relatorio e comentado pelo relatério do Deputado André
Moura, do mesmo modo que nas empresas do grupo X e em outras empresas que
foram classificadas...

Eu ainda escutei o nobre colega dizer que ndés ndo citamos a empresa JBS e
gostaria que o nobre colega lesse o relatorio, nas paginas 53 e 54, onde citamos
especificamente o0 quanto a empresa JBS foi beneficiada pelo trafico de influéncia,
pelos recursos colocados no BNDES e pela politica eleita de que, como
supercampedo, receberia recursos infinitos e que, para crescer, através da
internacionalizagdo, compraria todos os frigorificos. Em meu Estado, inimeras
empresas foram prejudicadas, milhares de empregos foram ceifados. Por qué?
Porque essa politica foi eleita. Varios Municipios tém frigorificos fechados no Norte,
no Nordeste, no Vale do Araguaia porque o BNDES financiou uma empresa que
comprou e fechou varios outros frigorificos.

Entdo, a politica social, como pedi aqui ao banco, nao nos foi respondida, Sr.

Presidente. O banco ndo demonstrou aqui quais eram as consequéncias sociais da
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aplicacdo dos supercampedes, como a empresa Oi, em dificuldade financeira
tremenda, extrema, hoje, que tenta uma solugdo para que ndo va a complicacdes
muito maiores, e outras mais, como colocou aqui o Sr. Fabio Bicudo, que declarou
gue havera prejuizos robustos por parte do banco, porque obviamente ndo havera
de recuperar o capital investido.

Enfim, a Usina de Belo Monte, como o Sr. ex-Presidente da Camargo Corréa
mencionou tacitamente, ndo seria viabilizada, Sr. Relator, se os recursos do BNDES
nao tivessem sido colocados naquele projeto, porque o preco da energia nao é
viavel para a operacéo. Entdo, o Governo, através de politica de Governo, subsidiou
o investimento daquela operacdo em 25 bilhGes de reais para que saisse do papel.
E necessario para o Pais? E necessario. Mas ela vai parar de pé para que o Pais
possa receber uma energia, em termos viaveis, para a producdo, para atender aos
brasileiros, ou simplesmente endividamos o povo? Essa € uma realidade.

Endividamos o povo brasileiro para jogar dinheiro nos bancos publicos
através de uma politica que se diz acertada, mas que, nos ultimos anos... Se tudo
for feito corretamente, a economia brasileira, Sr. Relator, chegara a 2020 do mesmo
tamanho de 2012. E uma politica acertada? No meu ponto de vista, pelos resultados
dos investimentos internos, pelos resultados do emprego e do desemprego... Sé em
2015, 2,5 milhdes de brasileiros deixaram de estar empregados, sejam os demitidos,
sejam os que nao foram contratados.

E, principalmente, o alto endividamento do setor publico compromete as
administragdes municipais, em extrema dificuldade financeira, as administracdes
estaduais, com dificuldade para honrar a folha de pagamento e os compromissos,
seja em educacdo, seja em saude, seja em seguranca publica. E o Governo Federal
nao investe absolutamente nada na administracao central, que ndo consegue fazer
um ajuste para cortar na propria carne e demonstrar a populacdo que nao
precisamos e ndo queremos Novos impostos, porque foi erro da politica econdémica.
O préprio Ministro Joaquim Levy comentou isso aqui, em visita a Camara dos
Deputados, na Comissao de Financas e Tributacdo, Sr. Presidente.

Entdo, queremos deixar claro. O povo precisa de respostas. Esta CPI do
BNDES foi criada — é presidida por V.Exa., Deputado Marcos Rotta, e relatada pelo

Deputado José Rocha — para que cheguemos a conclusdes efetivas e objetivas.
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Temos documentos sim, fartos. Infelizmente, o tempo, exiguo, e estrutura adequada,
seja de consultorias, seja de equipes necessérias e suficientes para avaliar esses
documentos, ndo nos permitiram chegar a um relatério ainda mais robusto — e
permitir que o Relator assim o faca na sua apresentacao.

Nés buscamos dar o maximo possivel, dentro do nosso partido, com nossos
colegas, pelo PSDB, pela Oposicdo, como colocado pelos nobres colegas, a um
relatério que possa demonstrar a populagdo como e porque € feito. Ndo queremos
responsabilizar ou punir aqueles que ndo merecam, queremos sim, principalmente,
politicas claras para o futuro, para que o banco possa eleger de forma clara e
transparente a aplicacdo de recursos publicos e para que a populagdo tenha nocgéo
do por que paga imposto e onde € aplicado, revertendo em seu beneficio.

Entdo, eu parabenizo a conducédo de V.Exa., Sr. Presidente, e o trabalho do
Relator José Rocha. Os sub-relatérios convergiram em varios pontos econdmicos ao
meu e ao do Deputado do José Rocha e a outros, além dos econbémicos,
demonstrando que ndo h& posicdo e visdo de Oposicdo e de base, de situacdo
oposicionista, mas simplesmente de uma situacao clara, colocada pelo BNDES nas
suas atividades, seja pela politica do Governo, seja pelas decisbes tomadas
unilateralmente pelo banco, em Operagdo Lava-Jato, em empresas como a
PETROBRAS, enfim, e todas as outras mais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa.,
Deputado Alexandre Baldy.

Informo a V.Exas. o inicio da Ordem do Dia.

Como ultimo orador inscrito, concedo a palavra ao Deputado Betinho Gomes.

O SR. DEPUTADO BETINHO GOMES - Sr. Presidente, eu vou ser bastante
objetivo, até porque corro o risco de também ser redundante nas minhas
consideracdes. Acho que, mediante o relatorio do Deputado Alexandre Baldy e dos
demais colegas, alguns comentarios sdo necessarios.

Primeiro quero comentar e fazer a reflexdo, e imagino que a maioria dos
colegas teve essa percepcao, de que esta CPl gerou muita expectativa. Por isso
mesmo, parece-me que o Governo montou uma estratégia desde o inicio para

dificultar o méximo todo o tipo de apuracdo de investigacdo: chegamos a ter o
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requerimento de convite de um membro do Tribunal de Contas para trazer
informacgdes discutido e rejeitado; Deputados da base do Governo tentaram anular
reunides desta CPI porque ndo aceitavam que a Oposicao, de maneira democrética,
fizesse pedido de informacdo, quebra de sigilo, usasse os instrumentos tipicos de
CPI; tivemos tentativas de tumulto da discussdo que a CPI vinha produzindo
exatamente para chegar ao objetivo muito claro de ndo apurar, de néo investigar,
nem de recomendar mudancas em relacdo aos financiamentos e a utilizacdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Digo isso, Sr. Presidente, porque a CPIl é um instrumento importante. Mas nés
precisamos ter a clareza de que ele esta desgastado, ja& ndo alcanca mais 0s
objetivos esperados pela sociedade, e de que precisamos revé-lo. Estamos aqui ha
alguns meses discutindo tema extremamente importante. Eu vejo o esforco de
V.Exa. em conduzir esta Presidéncia, mas eu vejo também que houve clara
articulacdo e mobilizacao politica da base do Governo para impedir que as coisas
avancassem: dificuldade de assessoramento, ja foi dito aqui, dificuldade de apoio
técnico para que pudéssemos aprofundar as investigacbes. Sempre o argumento é
gue a Oposicao quer fazer politica, quer fazer apenas a critica do Governo. Colegas
Deputados, esta € uma Casa politica e nés temos que debater sim do ponto de vista
politico a utilizagdo do instrumento econdmico. E o BNDES é algo essencial para o
desenvolvimento do Pais.

Dito isso, Sr. Presidente, eu creio que todos os aspectos aqui considerados
sao relevantes, mas um essencialmente precisa ser frisado e tem que estar presente
nos relatorios dos sub-relatores e, espero também, no do Relator José Rocha.

O BNDES foi utilizado para promover as politicas das campeas nacionais. O
banco teve, ao longo desses ultimos 10 anos, um aporte de 500 bilhdes de reais.
Esse esforco financeiro foi feito com o objetivo de aumentar o investimento privado
na economia nacional. O resultado que vimos aqui, dito inclusive pelo ex-Ministro
Guido Mantega, que presidiu o banco durante eterno periodo, € que esse recurso
serviu para aumentar em 3% o investimento privado na economia brasileira durante
determinado tempo. Depois esse investimento retornou a casa original dos 17% —
foi a 20%, retorna aos 17% — a um custo altissimo para o povo brasileiro.

Quinhentos bilhdes de reais tirados de recursos publicos do Tesouro Nacional para
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aportar para o BNDES significam, e hoje a populacdo sente na pele, uma politica
que deu errado, que esta sendo analisada, que foi questionada, que foi julgada pelo
Tribunal de Contas como algo extremamente equivocado — as pedaladas fiscais,
como ficaram popularmente conhecidas.

Esse instrumento levou o Pais praticamente a faléncia. Portanto, ndo estamos
falando apenas da ma utilizacdo do banco, estamos falando da opg¢ao equivocada
da economia conduzida pelo Partido dos Trabalhadores ao longo desse tempo. Esse
equivoco € muito grave e ndés ndo podemos resumir essa questdo apenas a ma
utilizacdo do banco. Foi um erro econbémico, foi uma visdo equivocada, foram
decisdes politicas erradas, que levaram o Pais a esta situacdo de quase insolvéncia,
de ndo conseguir pagar as contas, de inclusive rever os subsidios. O Governo
comeca a cancelar subsidios para as empresas privadas porque nao tem
sustentacao esse tipo de politica conduzida ao longo desse tempo.

NOés precisamos também questionar que um banco desse porte, que recebe
500 bilhdes de reais ao longo de 10 anos, ndo tem e nao teve, ao longo desse
periodo, a ndo ser recentemente, depois de uma acao for¢cosa por parte do Tribunal
de Contas, que recorreu ao Supremo, mecanismos de transparéncia para informar
como esse recurso esta sendo emprestado e de que maneira estd sendo analisado.
A sociedade tem o direito de saber. Argumenta-se sigilo bancario, mas sao recursos
publicos, ndo séo da iniciativa privada. Nao tem dono privado esse dinheiro. O povo
brasileiro precisa saber de que forma estd sendo aplicado. A grande queixa da CPI,
desde o inicio, é a falta de transparéncia, corroborada pelo Tribunal de Contas.

Sr. Presidente, o 6rgdo de fiscalizacdo, de assessoramento técnico desta
Casa recorreu ao Supremo para ter acesso a informagdes essenciais ao seu
trabalho. Esse trabalho, que agora comecga a ser efetivamente analisado, ja comeca
a apontar equivocos graves. Em relacdo a JBS, no periodo de 2008 e 2009, ha
suspeita de que quase 800 milhdes foram mal aplicados por parte do BNDES nos
contratos feitos com ela. Suspeita-se inclusive de que o recurso nao foi utilizado
para o fim do contrato.

Essa é uma questao muito grave, Sr. Presidente. NOs ndo podemos fazer de

conta de que ndo aconteceu nada. E aqui vem a base do Governo dizer que nos
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estamos fazendo apenas politica. N6s queremos elucidar, esclarecer, porque esse
patriménio é do povo brasileiro.

NOés, Sr. Presidente, gostariamos de ter mais tempo para este debate.
Lamentavelmente, como ja disse no inicio, as manobras feitas aqui dentro foram
com objetivo muito claro de impedir a investigacdo, impedir a apuracdo. Nao era
Nnosso objetivo apenas apontar o dedo para o Governo e dizer que estava errado.
Gostariamos de fazer um debate de qualidade, uma discussdo aprofundada, para
ajudar na reorientacdo do banco de maneira a servir com transparéncia, eficiéncia,
com garantia de que o recurso esta sendo bem aplicado, em favor da economia,
mas sobretudo em favor da populagéo brasileira. Os resultados que o banco obteve
ao longo do tempo geram sempre questionamentos e davidas. E nos ndo temos e
nao podemos conviver com esse tipo de situacao.

Portanto, Sr. Presidente, acho que o esforco que foi empreendido aqui pelos
colegas, sobretudo da Oposicgéo, foi nessa perspectiva. E eu torgco muito, do fundo
do coragcdo, que nosso Relator apresente um documento com elementos que
possam de fato contribuir para que o banco seja mais bem utilizado.

Finalizo, Sr. Presidente, dizendo que o relatério do Deputado Alexandre Baldy
tem consisténcia, tem elementos fartos para ser aprovado. Espero que esta CPI
consiga incorporar o relatério principal do Deputado José Rocha, mas ndés nao
podemos deixar de fazer algo que é essencial. Os indiciamentos e propostas devem
ser analisados com cuidado, critério, mas uma acao deve ser feita aqui, por parte
desta CPIl: acionar o BNDES por gestdo temeréaria, pelo fato de nao dar
transparéncia ao uso de recurso publico, pelo fato de nédo ter tido o cuidado devido
com sua utilizacdo. N6s precisamos que esta investigacao continue. Ndo é possivel
gue este trabalho fique pelo caminho, sem ter prosseguimento sua apuracdo e sua
investigagcdo. Espero que este relatorio seja entregue ao Ministério Publico Federal
para que faca suas analises e acione, por gestdo temeraria, a diretoria do banco,
gue certamente precisa responder a sociedade brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pelo tempo e pela participagéo nesta CPI.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) - Agradeco a V.Exa.,
Deputado Betinho Gomes. Eu o cumprimento e tor¢o pelo restabelecimento de sua
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saude. V.Exa., sempre muito combativo ao lado dos seus companheiros, fez falta no
final do ano passado.

V.Exa., sem duvida alguma, da também uma grande contribuicdo, como deu,
ao longo dos meses, nesta CPl. Eu comungo do seu pensamento. Ja manifestei
inclusive publicamente minha expectativa e esperanca neste relatério final. Que esta
CPI néo proteja culpados, mas também ndo condene inocentes. Nés temos uma
grande quantidade de informac¢des oriundas da solicitacdo de informacbes, de
qguebra de sigilos, de oitivas, de investigacdo pessoal e particular de cada
Parlamentar. Tanto isso € verdade que o proprio Ministério Publico Federal solicitou
e requereu, através de oficio, copia de todas as informacdes relativas ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Eu, de pronto, Deputado Betinho Gomes, solicitei ao Secretario da Mesa que
proceda a esse compartilhamento, porque preciso, no ato extremo da Presidéncia,
reconhecer as dificuldades que tivemos aqui em colher informacdes, coletar dados e
principalmente convocar muitos atores inseridos diretamente nessa questdo
envolvendo o BNDES. Torco para que nosso relatério final contemple inclusive
esses percalcos e problemas que tivemos, sobretudo na convocacdo de pessoas
que poderiam nos dar grande colaboracao para promover um relatério a contento.

Sinto também essa necessidade que V.Exa., o Deputado Alexandre Baldy e
até o Deputado Reginaldo Lopes expressaram. Eu acho que, se nds tivéssemos um
pouco mais de tempo e de consciéncia a respeito do papel importante de separar
Oposicdo e Situacdo e apenas tivéssemos em mente que somos uma Comissao
Parlamentar de Inquérito com o foco principal a investigacao a respeito de um banco
importante, talvez o resultado fosse outro.

Mas estou muito alegre, satisfeito, agradecido a Deus por ter me dado esta
experiéncia como Parlamentar estreante na Camara Federal de presidir, ao lado de
V.Exas., uma das mais importantes CPIs que tivemos nos ultimos anos nesta Casa.
Que nosso relatorio final possa aclarar pontos escuros para que a CPI, ao seu final,
possa dar sua parcela de contribuicdo ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, a sociedade brasileira e principalmente ao povo brasileiro.

Agradeco a presenca aos Srs. Parlamentares, as assessorias e aos demais

presentes.
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Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, antes
convocando nova reunido para a proxima terca-feira, dia 16 de fevereiro, as
14h30min, em plenario a ser definido.

Esta encerrada a reuniao.
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