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O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Boa tarde.

Vamos iniciar a nossa reuniao.

Declaro aberta a 142 reunido ordinaria da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a exploracédo do trabalho escravo ou analogo ao de trabalho
escravo, em atividades rurais e urbanas de todo o territorio nacional.

Informo a V.Exas. que agora nos temos a possibilidade de fazer perguntas
pela Internet no e-Democracia. Deve ser uma reunido interativa, com participacao
via chat, pela Internet.

NOs ndo temos Parlamentares presentes, a ndo ser eu e o Relator, mas se
encontram sobre as bancadas as coOpias da ata da 132 reunido, e eu pergunto ao
Relator Walter Feldman se ha necessidade de leitura da ata.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Requeiro a dispensa da leitura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Dispensada a leitura, em
discusséo a ata.

N&o havendo quem queira discuti-la, em votagé&o.

Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram.

Aprovada a ata.

Esta reunido de audiéncia publica foi convocada, senhoras e senhores, com
base em cerca de 20 requerimentos do Deputado Homero Pereira, subscritos pelo
Deputado Moreira Mendes, e eles todos foram apresentados em forma de convite.
E, apesar dos convites, n0s ndo obtivemos sucesso no que diz respeito a presenca
da maioria dos nomes ali sugeridos. Declinaram do convite para participar desta
audiéncia o Sr. Dorivaldo Damacena, Presidente do Sindicato dos Engenheiros no
Estado de Minas Gerais — SENGE-MG; o Sr. Carlos Alberto Matos Vieira Lima,
Presidente do Sindicato da Industria da Construcao Civil da Bahia — SINDUSCON;
Joéo Alberto Teixeira Mota Filho, Presidente do Sindicato da Construgédo Civil do
Maranhdo — SINDUSCON/MA; Nelson Guedes de Alcantara, Presidente da
Associacdo Brasileira de Metalurgia, Materiais e Mineracdo — ABM; o Sr. José
Airton Carneiro Cardoso, Presidente da Associacdo dos Engenheiros de Seguranca
do Trabalho do Estado do Ceard& — AESTEC,; Sebastido Gonzaga, Presidente
Associacdo dos Engenheiros do Trabalho do Estado do Amazonas — AESTAM;

Renilda Maria dos Santos Cavalcante, Diretora de Relac¢des Sindicais e Trabalhistas
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do Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Pesada — SINICON; Joao Luiz
Queiroz Ferreira, Presidente do Sindicato da Industria de Instalacfes Elétricas, Gas,
Hidraulicas e Sanitarias do Rio de Janeiro — SINDISTAL.

Confirmaram a presenca o Sr. Ney Fernando Perracin de Azevedo,
Presidente da Associacdo Brasileira de Engenheiros Civis — que, apesar de ter
confirmado, até o momento néo se fez presente —, e o Sr. Murilo Celso de Campos
Pinheiro, Presidente do Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sao Paulo, que
enviou um representante, o Sr. Edson Kiyoshi Shimabukuro, representando aqui a
Federacdo, a quem eu gostaria de convidar, agradecendo-lhe a presenca, para
tomar assento a mesa.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Sr. Presidente, sé quero fazer um
registro, para darmos um rapido histérico: todos esses requerimentos foram
aprovados em plenario, por demanda do Deputado Homero Pereira, e nos
convencionamos que seria mais elegante o convite em vez da convocagédo. Entéo, é
importante salientar que muitas vezes nos utilizamos do expediente adequado da
CPI, que é a convocacao, exatamente para evitar esse tipo de comportamento. Nao
poderia ser recusada a convocacao, mas € perfeitamente possivel recusar o convite.
SO quis explicar que as vezes é necessario um ato um pouco mais forte, mas
respeitoso, que garanta a presenca dessas pessoas que poderiam dar uma enorme
contribuicdo para a analise dos fatos e ajudar-nos na concluséo do nosso relatério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Portanto, passo a palavra ao
Sr. Edson Kiyoshi Shimabukuro para as suas consideracdes. Sr. Edson, o senhor
tem até 20 minutos, ndo podendo ser aparteado. Depois passaremos a palavra aos
Parlamentares.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Boa tarde a todos. Quero
agradecer o convite. O engenheiro Murilo Celso ndo pode comparecer por estar, na
mesma hora, fazendo uma palestra na Semana Oficial da Engenharia e da
Agronomia de Mato Grosso do Sul, pediu desculpas, e eu, aqui, substituindo-o,
quero agradecer o convite feito a Federagcdo Nacional dos Engenheiros.

Meu nome € Edson Kiyoshi Shimabukuro. Sou engenheiro civil, formado na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e pés-graduado na area de Engenharia

e Seguranca de Trabalho e também na de Engenharia Ambiental e Saneamento.
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Hoje estou também na funcdo de Presidente do Sindicato do Estado de Mato Grosso
do Sul e assessor da Presidéncia do CREA/MS.

Fomos convidados para falar um pouquinho do trabalho escravo, e
particularmente vou falar um pouco do trabalho escravo que envolve as
engenharias. Como também sou engenheiro de seguranca de trabalho, eu convivo
no dia a dia com a questédo da seguranca de trabalho, que é quase um paralelo da
do trabalho escravo. Nés temos esse tipo de trabalho muito frequente onde existem
as grandes construcbes, as grandes fabricas, as grandes mineradoras, e, como
exemplo, nds percebemos que no setor de agricultura isso também acontece, onde
quer que existam a plantacdo e a colheita da cana de agucar, onde quer que existam
emigrantes de outros Estados, que sofrem uma opressdo muito grande nos locais de
trabalho, sendo submetidos a um horario muito extenso como jornada de trabalho e
também a opressdo das pessoas que sao contratadas para comandar esses
trabalhadores. Varias denuncias chegam sobre essa opresséo e as atitudes que séao
tomadas contra eles.

Existem comissfes do Ministério do Trabalho que fiscalizam esse trabalho e
constatam algumas irregularidades, sugerindo algumas medidas, para depois entrar
com processos contra o0s proprietarios dessas minas, desses locais, dessas
lavouras. Temos exemplos também, nas constru¢des de grande porte, onde existam
usinas, as grandes estacfes energias, as mineracdes, de trabalho ndo sé escravo
como infantil, como nas minas de carvao. Isso é bem caracteristico no nosso Estado
do Mato Grosso do Sul, onde foi criada também uma comissao para que
investigasse e apresentasse solucdes que deem fim a esse trabalho escravo.

Sabemos também que grande parte desse trabalho escravo é feito em
algumas fabricas, em industrias aqui no Estado de Sao Paulo, principalmente na
Capital, onde estrangeiros, tanto da Bolivia como também da China, da Coreia, séo
submetidos a habitacbes subumanas e a situagdes também subumanas, que estado
sendo denunciadas e averiguadas. Esse trabalho nesta Comissdo deve, sim, ser
bastante investigado, com laudos que comprovem realmente o trabalho escravo, o
constrangimento, a opressdo que sofrem esses trabalhadores, que as vezes, na

maioria das vezes, nem legalizados sdo para entrada no nosso Pais.
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Quero dizer também que por esse trabalho cada vez mais quero parabenizar
a CPI aqui, porgue é o problema é extenso e existe, sim, em todos os Estados da
nossa Federagdo. NOs queremos também dizer que em cada Estado, devido a
riqueza natural de cada um deles, também ha varios casos de opressédo e
constrangimento. Em cada Estado tanto a Assembleia Legislativa como as Camaras
Municipais devem seguir este mesmo exemplo, para facilitar o término dessa
opressao. Nés temos varias denuncias nos pequenos Municipios, que influenciam
também a economia, e quero aqui dizer que este exemplo aqui da Camara deve ser
levado também aos Municipios e aos Estados.

Uma das questfes pelas quais nés mais lutamos é no sentido de que a
engenharia de seguranca de trabalho tenha realmente um espaco, porgue néo so
essa questdo do trabalho escravo teria fim como também a protecéo do trabalhador
estaria assegurada. Queremos dizer, em nome do Presidente Murilo Celso, que a
Federacdo Nacional dos Engenheiros, a partir desta reunido, esta a disposicao, e
gueremos aqui registrar uma parceria ja, com esta Comissao, para que possamos,
de uma forma mais objetiva, realmente cooperar, dar a nossa contribuicdo, em
parceria, para que possamos trabalhar de forma muito positiva e quicd conseguir
terminar com esse trabalho escravo, que ainda nos assusta muito.

Eu ndo tenho muito mais a dizer. Acredito que todos os senhores tenham
exemplos, e a partir das denudncias feitas também pelos senhores eu coloco-me aqui
também a disposicao, ja finalizando também, para responder algumas perguntas, no
gue disser respeito a esse assunto que eu abordei. Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - NOs queriamos agradecer o
pronunciamento ao Sr. Edson Shimabukuro, da Federacdo Nacional dos
Engenheiros, que falou mais especificamente sobre o0s acontecimentos, as
ocorréncias no seu Estado, que é o Estado de Mato Grosso do Sul, mas é muito
provavel que tenha informacg6es, por conta da Federagéo, de eventuais ocorréncias
equivalentes em outros Estados. Entdo, esta € a primeira questdo que eu gostaria
fazer ao senhor: nos dialogos e nos contatos que a Federacdo promove entre 0s
varios Estados brasileiros, essa pratica € comum, da mesma forma como o senhor

revelou que é no Estado de Mato Grosso? Essa seria a primeira questao.
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O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - A Federacdo Nacional dos
Engenheiros € composta de 18 Sindicatos dos Engenheiros dos Estados. NOs
reunimo-nos pelo menos uma vez ao més para uma assembleia, para uma reuniao
ordinaria mensal, em que sao abordados os problemas e as discussdes da
engenharia, e um dos focos que nds sempre estamos colocando em pauta é a
guestdo do trabalho escravo nos Estados, principalmente nos Estados onde a
agricultura, onde a propria mineracdo e também as minas de carvdo estdo
presentes. Existem denuncias, e existem também CPIs que averiguam a questéo do
trabalho escravo nos Estados.

Entdo, a Federacdo Nacional dos Engenheiros sempre esta discutindo, e
sempre propondo sugestdes para a solucao do trabalho escravo nos Estados.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Dr. Edson, qual € a preocupacao
gue o senhor percebe, até do ponto de vista do tempo, desde que a engenharia de
seguranca do trabalho se tem esforcado para contribuir para a reducdo do trabalho
escravo ou similar ao escravo, como tem sido a demanda dos senhores empresarios
para garantir nas suas empresas as condicdes fisicas e funcionais para que o
trabalho escravo ou similar ao escravo ndo venha a acontecer?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Para que a engenharia de
seguranca seja realmente atuante é necessaria também uma parceria muito grande
com o Ministério do Trabalho e Emprego. O que sempre nos traz dificuldade é a
questdo da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego nesses locais onde
existe trabalho escravo. Muitas vezes, sé apds as dendncias de acontecimentos de
acidente de trabalho chegarem ao Ministério do Trabalho e Emprego é que se forma
uma comissao para ir la averiguar as condi¢fes. Entdo, € questdo de que nos e esta
Comisséo formada, aqui e agora, também cobremos do Ministério do Trabalho e
Emprego uma estrutura com uma presenca constante, com uma fiscalizagéao
peridédica e muito constante, nesses lugares onde é denunciado o trabalho escravo.
Essa medida de fiscalizacdo ostensiva, periddica e presencial € muito importante.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente...

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Mas, s0 para insistir, Sr. Edson, o
senhor percebe por parte dos empresérios uma preocupacao crescente de criar as

condicBes para que esse tipo de trabalho ndo ocorra, ou venha a ser reduzido?
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O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Na verdade, na questdao dos
empresarios, h4 sempre a preocupacao financeira. N6s sabemos que a engenharia
de seguranca do trabalho, nés sabemos que a utilizacdo de EPI, que s&o
equipamentos de protecdo individuais faz aumentar, sim, o custo financeiro. E claro
que a relacdo custo/beneficio seria bem melhor, ndo é7? Evitaria acidentes de
trabalho, evitaria problemas para a propria empresa e permitiria uma produtividade
bem maior por parte dos trabalhadores, mas muitos empresarios ainda nao
enxergam isso dessa forma. Na verdade, se realmente seguimos as normas de
seguranca do trabalho, eu tenho certeza de que praticamente na totalidade esse
trabalho escravo vai acabar, vai encerrar-se, porque existe até uma comissao dos
préprios trabalhadores, que se reline com 0s empresarios e também com os 6rgaos
fiscalizadores em reunides mensais sempre para fazer uma analise de como estéo
indo os trabalhos naquela fabrica, naquele local de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Esta inscrito na lista dos
oradores o Deputado Giovanni Queiroz.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, senhor convidado,
Sr. Edson...

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Sim.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - ...eu cheguei atrasado, e peco
desculpas...

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - E claro.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - E queria até me informar: o
senhor é da Federacao Nacional dos Engenheiros?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Sim, dos engenheiros.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Ha engenheiro mecanico,
engenheiro eletricista, h4 engenheiro civil...

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Nao, em geral, toda a
Engenharia.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Engenheiro agréonomo,
engenheiro de seguranga?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Civil...

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Engenharia em geral.
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O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - ...engenheiro eletricista,
ambiental...

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - A Federagéo € do Estado de Mato
Grosso?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Eu sou Presidente do Sindicato
dos Engenheiros, também em geral, de Mato Grosso do Sul.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - De Mato Grosso do Sul. A
Federacédo € de Mato Grosso? A confederacdo seria de tudo, e as federacfes dos
Estados?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Nao, é assim: a Federagdo tem
sede aqui em Brasilia.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - E nacional?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - E, Federacdo Nacional dos
Engenheiros...

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Entendi.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - ...que tem 18 sindicatos...

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Perfeito.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - .. filiados a ela.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - A sua formacéo é em que area?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Ha?

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Que tipo de engenheiro € o
senhor?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Eu sou engenheiro civil,
pos-graduado na area de Engenharia de Seguranca do Trabalho e também na de
Engenharia Ambiental e Saneamento.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Que bom! Nés estamos, aqui
nesta Comissao, com o objetivo exatamente de buscarmos as raizes...

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Certo.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - ...desse problema, como é que se
forma, como é que se instala essa questao tdo denunciada pelo mundo afora, e que

depde contra o Brasil, a questdo do trabalho escravo. E uma das coisas que nos
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estamos buscando, com esta CPI, € também podermos melhor identificar ou
qualificar, ou classificar o que é trabalho escravo.

Presidente Puty, € um prazer recebé-lo na Casa, embora eu tenha chegado
atrasado, e V.Exa. teve de ir votar, ndo é verdade?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - E, eu tive de sair para votar,
desculpem-me.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Mas eu estou aqui conversando
com o Sr. Edson para que eu possa entender um pouco. Ele falou bastante de
trabalho escravo, ndo é? Entdo, n0s estamos aqui querendo definir bem o que é
trabalho escravo, porque quem estiver usando trabalho escravo logicamente tem de
ir para a cadeia, ndo é? Nao é s6 multado por todas as dividas trabalhistas, nao.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Esta certo.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Nao é€? Vai para a cadeia. E a
cadeia eu acho que talvez seja o pior castigo — néo é? (risos) — porque um Ministro
disse por estes dias que a ter de ir para a cadeia no Brasil ele prefere suicidar-se
antes. Entdo, deve ser um negdécio bem ruim mesmo. Mas veja o senhor: trabalho
escravo, analogo ao de escravo, trabalho degradante, essas sdo denominacoes
para que nos possamos classificar melhor o que é o trabalho escravo.

A legislacao brasileira, embora eu ndo seja advogado, parece-me que se
atéem a classificar como trabalho analogo ao de escravo quando se cerceia o direito
de ir e vir, quando se limita o cidaddo a uma determinada area fisica da qual nédo se
permite a evasdo, ou quando se faz esse tipo de coer¢cdo também, retendo
documentos pessoais dessa pessoa para que ela ndo busque os seus direitos
trabalhistas, mas principalmente quando se faz a retencédo fisica desse cidadao.
Esta aqui o Deputado Moreira Mendes, que € advogado, conhece bem essa matéria
e talvez possa melhor classificar, mas parece que € essa a leitura da Constituigao.

Nés visitamos estes dias, no Para, uma propriedade rural, e eu tive
oportunidade de estar junto com o Deputado Puty e o Deputado Walter Feldman, e
la ndés encontramos uma situacdo degradante. Degradante! N&o era trabalho
escravo propriamente dito, porque ndo havia o cerceamento do direito de ir e vir;
pelo menos foi isto que nds vimos ali: as pessoas tinham moto, iam para a cidade,

ilam para a feira; mas era um trabalho degradante, ou analogo ao de escravo porque,



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Trabalho Escravo 3
NUmero: 1561/12 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS 21/11/2012

na verdade havia exploracdo, por parte do empreiteiro do servico, de cinco
trabalhadores. Havia uma cerca de arame, e eles moravam debaixo de uma lona
preta...

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Exato, exato.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - ...a beira de um corregozinho de
um palmo de largura, de agua suja; enfim, uma situacéo degradante.

Mas o senhor falou muito de trabalho escravo. Que tipo de trabalho escravo o
senhor tem encontrado na sua atividade?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Nessa questdao, um exemplo
disso ai nos tinhamos 14 no Estado do Mato Grosso do Sul, mais especificamente...

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Na construgao civil?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - N&o, na construcao civil ndo. Eu
Vou citar a questdo das minas de carvao.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Minas de carvao?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Minas de carvao.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Minas de carvdo mineral ou
fabricacéo de carvao vegetal?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Carvao mineral.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Carvao mineral.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Entao, o que é que eles faziam?
Mineral e também vegetal.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Na producao do vegetal?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Na produgdo. O que € que
acontecia? As vezes criancas — pela Constituicdo, ndo pode haver trabalho infantil
— eram submetidas a horarios de trabalho e ndo iam a escola.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - N&o é preciso nem horario.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - E.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - S¢ estarem trabalhando ja é...

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Ja é. Entéo, foi encontrado esse
tipo de exemplo, e também o de familias que eram, tanto o marido como a esposa e
os filhos, todos eles submetidos também a horarios excedentes, sob opresséo,

ganhando 1 salario minimo, ou menos de 1 salario minimo, e isso
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comprovadamente. A comprovacao foi feita. O préprio empregador vendia os
alimentos para a familia. Por mais que se diga que ndo se esta cerceando o direito
de ir e vir da pessoa, cria-se ali um compromisso financeiro para aquela familia.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - E um vinculo de divida, ndo é?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - De divida. Entéo, isso ainda é
uma realidade.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Ainda ocorre em Mato Grosso do
Sul?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Ocorre. Estamos tomando
providéncias para que cada vez menos ocorra isso.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Perfeito.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Entéao, ha outras coisas de que
também ouvimos falarem, na Federacdo Nacional dos Engenheiros, envolvendo o
pessoal do Norte e do Nordeste, homens gque migram no tempo do corte da
cana-de-agucar e também ndo s&o cerceados do direito de ir e vir, mas séo
submetidos a moradias precarias, a condi¢cdes subumanas nao so de trabalho como
também de moradia, e tém um tempo...

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Isso é o que nds temos visto até
na imprensa.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Isso.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Tem sido coibido, e tal.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - E.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Até ja se proibiu o corte de cana
manual com gqueima, daqui a mais 4 ou 5 anos. Enfim, isso a gente ja conhece.
Entdo, ndo é diferente daquilo que a gente ja conhece.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Entdo...

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - O trabalho infantil € abominavel,
nao é verdade?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - E.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - E hoje a legislacdo € bem rigida
com relacdo a isso. Na area da construcao civil, especificamente, o senhor tem visto

alguma situacéo?
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O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Principalmente quando a obra &
de grande porte, existe hoje uma dificuldade muito grande para se conseguir mao de
obra qualificada. Entdo, especificamente da mao de obra nao qualificada, em
grandes obras existe essa opressao. Entdo, a pessoa que é desqualificada, esta ali
sem uma qualificacéo, ela vai ser um servente, ndo é? Um servente.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Um servidor bracal.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - E nés temos denudncias desses
proprios operarios, que sao oprimidos, justamente por questdes de carteira
assinada, porque assinam, sim, a carteira, eles recebem o salario, e sdo colocados
as vezes em acampamentos em condicdes subumanas. Entdo, nds temos
dendncias de alguns casos, bem menos na construcao civil, que hoje j& melhorou
muito, pela dificuldade de se conseguir mao de obra, e poucos sujeitam-se a isso.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - O que é estranho € que as
grandes obras normalmente sdo de grandes empresas, que hoje tém esse cuidado
de ndo mais contratar ninguém sem carteira assinada.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - E.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - O tipo de trabalho € o trabalho
bracal, e as vezes a pessoa ndo é qualificada.

Mas eu fico por aqui. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Deputado Giovanni
Queiroz.

Conforme o Deputado mencionou, nds fomos a Maraba, e a participacdo do
Deputado Giovanni foi fundamental, inclusive demonstrando toda a sua insatisfagao,
a sua indignacdo perante as condicbes de trabalho que nos vimos ali na Vila
Capistrano de Abreu.

Deputado Moreira Mendes, V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Bem, primeiro quero agradecer a
presenca aqui ao Dr. Edson Kiyoshi.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Obrigado. Eu agradeco o convite.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - O senhor é o presidente da
Federagéo?
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O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Nao, eu sou o presidente do
Sindicato dos Engenheiros de Mato Grosso do Sul, diretor da Federacdo Nacional
dos Engenheiros.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Perfeito. Esta representando aqui a
Federac&do Nacional, e € muito importante que nds agora tenhamos oportunidade de
ouvir, vamos dizer, o outro lado, o lado dos empresarios, o lado dos fazendeiros, 0
lado dos produtores rurais, para que possamos fazer uma avaliagédo justa do que
acontece no Pais.

Eu ndo tenho nenhuma pergunta. Eu vou apenas esclarecer aqui um
posicionamento do Deputado que me antecedeu, Giovanni Queiroz, dizendo o
seguinte: o grande problema que nds temos hoje nessa questao do trabalho escravo
é a definicdo do que seja trabalho escravo.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Certo.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Esse é o grande problema. Esse é
o grande problema e o grande desafio. A legislacdo, como estd posta hoje, da
margem a interpretacdes as mais diversas. Eu ndo tenho os dados aqui, mas
conheco: dos 2.300 e tantos casos que ja foram tidos como de “libertacdo”, entre
aspas, de trabalhadores mantidos sob escraviddo — estou referindo-me a zona rural
—, apenas em pouco mais de 100 deles havia alguma coisa que efetivamente podia
ser caracterizada como trabalho escravo. E eu explico: a definicdo que nds temos
hoje de trabalho escravo esta no art. 149 do Codigo Penal, que reza que € punido o
trabalho escravo com pena de recluséo, e vai por ai, mas cita: trabalho escravo ou
analogo ao de escravo.

Na verdade, o que estabelece a Convencéo 29 da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT no seu art. 2° € o0 seguinte: “Para efeitos desta Convencéao, a
expressao “trabalho forcado” ou “obrigatério” compreendera todo trabalho ou servico
exigido de uma pessoa sob ameaca ou sancdo, para o qual ela ndo se tenha
oferecido espontaneamente”; ou seja, trabalho escravo € aquele que € feito sob
ameaca: “Vocé vai fazer isso aqui porque eu estou mandando”; ele € impositivo, ndo
remunerado, e outra caracteristica € o impedimento do direito de ir e vir da pessoa.

Isso é trabalho analogo ao de escravo.
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Agora, o art. 149 do Cdadigo Penal a que me referi leva a uma outra
conclusao, a de que se considera também como analogo ao de escravo o trabalho
degradante e a jornada excessiva, que ndo tém nada a ver com trabalho escravo. O
trabalho degradante tem de ser punido de outra forma. A CLT tem centenas de
artigos que ja dao a punicéo correta, porque o cidaddo néo esta trabalhando sob
ameaca, ndo esta trabalhando forcado e nem esta impedido no seu direito de ir e vir.
Ele sai e entra a hora que quer. Se ficar provado o contrario, ai ndo, ai é o trabalho
escravo.

Entdo, parece-me que a grande dificuldade que temos hoje € exatamente
essa definicdo, com clareza, do que seja o trabalho escravo.

Alias, ha uma recomendacgdo de organismos internacionais que estiveram
aqui, no Brasil, a respeito desse assunto. Eles colocaram |4, com clareza, que ha
lacunas na lei e nas politicas e disseram que a Policia Federal destacou que a atual
lei do trabalho escravo é inadequada em fornecer critérios claros que ajudem a
caracterizar criminalmente o trabalho escravo. E ai veio a recomendacdo: "O
Governo deve decretar uma definicdo mais clara do trabalho escravo, o que ajudaria
mais a Policia Federal a investigar e abrir processos criminais e punir".

Porque o que estd acontecendo na pratica é que as investigacfes, as
“libertacbes” — entre aspas — sdao feitas, e o resultado é que a Justica, depois,
derruba tudo, porque ha excesso por parte dos fiscais, por parte do Ministério do
Trabalho. E h& excessos, alguns de ma-fé; outros, por interpretacdo. Alguém
interpreta que nao ter um copo de agua descartavel para o cidaddo beber, ou se ele
beber a4gua na bica, 1a na beira do rio, é trabalho escravo. E uma questido de
concepcao do fiscal, porque ele acha que aquilo é trabalho degradante. Mas ele néo
olha, por exemplo — s6 para dar aqui um exemplo —, quando vai ao alojamento, se
aguele local tem um minimo de tantos metros quadrados ou uma janela de um
tamanho tal. Mas ele j& enquadra aquilo como trabalho escravo. E, as vezes, nos
proprios, Deputado Giovanni Queiroz, temos aqui nos prédios publicos, no proprio
apartamento que a gente usa, o apartamento funcional, algo que pode ser
caracterizado com trabalho escravo. Portanto, quem trabalhar no meu apartamento,
por exemplo, uma empregada de servicos domeésticos, estara submetida a trabalho

escravo, porgue o local onde dorme ndo tem essas caracteristicas.
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O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Exato.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Entao, por isso tudo é que eu acho
que o grande valor desta CPI é exatamente o de separar o joio do trigo, apurar a
verdade, punir quem tem que ser punido e fazer as recomendacdes que tém que ser
feitas no sentido de corrigir. Mas obrigado pela sua presenca aqui.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - O.k.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Eu noto e quero considerar até que
eu percebo que os empresarios, quando chega a hora de eles virem aqui para
ajudar a esclarecer, ficam com receio ou com medo de vir. Eu ndo sei por qué. Aqui
ndo tem nenhum bicho de sete cabecas, e 0 nosso papel aqui é apurar a realidade
para depois podermos ajudar na construcdo de uma legislacédo mais clara.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Deputado Moreira
Mendes.

Dr. Edson, o senhor quer fazer algum comentario em relacdo ao
pronunciamento do Deputado?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Entdo, sabemos que as
definicbes tém vérios tipos de interpretacbes e, muitas vezes, averiguadas as
condicdes de trabalho, causam também interpretacdes diferentes.

Mas nao sO as condicbes a que estdo submetidos os trabalhadores sédo as
que contam. As vezes, as opressfes vém ndo sé pela condicéo fisica, mas pela
condicao financeira — eu citei e falei que é verdadeiro. Mesmo nessas grandes lojas
gue a gente vé, as vezes, a funcionaria, a operaria submetida, tanto na entrada
como na saida, a revista. Ela ndo pode levar ou trazer sacolas. Isso ai também é
uma espécie de opressdo e constrangimento. E, as vezes, o trabalhador é
“obrigado” — entre aspas — a submeter-se a horas extras que, no comportamento
normal, ndo se sujeitaria. Mas, por pressdo do emprego, para ndo perder o
emprego, também se submete.

Entdo, é dificil analisarmos caso a caso, mas a gente sabe que € isso 0 que

Seé passa.
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Sabemos que em Sao Paulo ha fabricas que funcionam em so6tdos ou em
pordes, oferecendo condi¢cdes péssimas ao trabalhador estrangeiro que esta ilegal
no Pais. Entdo, essas séo condi¢bes subumanas.

Também sabemos que isso ocorre em varios Estados mais pobres, onde o
IDH é muito abaixo do IDH das cidades do Sudeste.

Entdo, a gente sabe que essa opressédo, as vezes, ndo se dia em relagdo ao
direito e ir e vir, mas, sim, as condi¢cfes financeiras, que levam a esse tipo de
constrangimento.

Entdo, essa pressao existe, sim, para o trabalhador.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, o senhor vai
encerrar, mas quero apenas fazer um pequeno comentario.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Esta o0.k.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sobre essas condi¢cdes de
trabalho de estrangeiros ilegalmente no Pais, condicionados a essa situacdo, eu
acho que até esta cerceado, sim, o direito de ir e vir, porque eles ndo vao reclamar
porque estao ilegais. Entdo, ai vem o abuso escorchante de limitacdo de salario, de
condicbes de trabalho e tudo o mais, porque o cidadao esta cerceado no direito de ir
e vir porque ele néo pode ir e vir buscar um direito, porque ele esta de forma ilegal
no Pais. E isso.

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Esta certo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Acho que muito a propdsito,
ainda lembrando da nossa ida a Maraba, o Deputado Giovanni Queiroz falou uma
frase que me marcou muito, quando viu a porteira: “Olha, com o custo da madeira
que foi gasta nessa porteira, ele pagava todos os direitos trabalhistas dos
empregados aqui.”

Néao sei se V.Exa. lembra que falou isso, Deputado.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Era um curral.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Do curral como um todo. Ele
pagaria os custos trabalhistas, porque era madeira boa, inclusive.

Ndés estamos nos encaminhando para a conclusédo desta CPl — e obviamente
isso € um trabalho do Relator — e acho que chegamos a algumas conclusfées

importantes.
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Em primeiro lugar, casos associados ao trabalho escravo, mesmo na acepcgao
mais ampla, sdo marginais, sdo minoritarios, inclusive dentre os produtores rurais
brasileiros. Digo isso mesmo levando em conta a nossa legislacdo, como o
Deputado Moreira Mendes falou, que é mais abrangente do que certas definicoes
internacionais.

Em segundo lugar, o que ficou muito claro na nossa ida, Dr. Edson — e 0
Deputado Walter Feldman viu isso la& —, foi que, ainda que ndo houvesse o0
cerceamento formal ao direito de ir e vir dos trabalhadores numa fazenda,
encontramos, no caso, um trabalhador de 70 anos doente, mas remédios apenas
para animais. Nao havia uma aspirina na fazenda. E eles estavam por receber ha 3
meses, mas receberam, segundo eles, 15 reais ou 20 reais, uma quantia irriséria.

Portanto, ndo se precisa obviamente dizer ao trabalhador que ndo pode sair
da fazenda, pois ele ndo consegue. Entdo, ndo havia um mecanismo regular que
permitisse que eles saissem da fazenda.

Entdo, é nesse rol de definicbes, as vezes, de cerceamento, de coercao, de
ameacas tacitas que reside as nossas divergéncias e todas as dificuldades que nos
temos aqui. Agora, n0s ndo conseguiremos resolver isso sem obviamente haver um
grau de subjetividade. E o nosso trabalho é para tornar essa definicdo cada vez mais
objetiva, trazer para a lei mecanismos que sao hoje medidas administrativas e ouvir
todos os lados — e a presenca de V.Sa. aqui € muito bem-vinda —, tanto as
associacOes de trabalhadores, mas também produtores rurais e produtores urbanos.

Mas eu sei gue nés ndo vamos resolver todos os problemas dos casos que
séo limitrofes com definicbes objetivas. Havera, sempre, obviamente, espaco para
fiscalizacdo, espaco para o julgamento do fiscal. SO resolvemos isso de uma
maneira: fazendo com que a fiscalizacdo seja melhor ou acabando com a
fiscalizagdo — 0 que eu ndo acho que seja uma medida sensata, particularmente
porque ninguém defende o trabalho escravo nesta Casa.

Portanto, Dr. Edson, eu queria Ihe fazer uma pergunta. N6s temos algumas
medidas ainda a ser tomadas. Vamos ouvir semana que vem mais empregadores;
temos mais duas sessdes — como me informa a Secretaria Executiva da CPl —,

além de viagens a Bolivia e ao Paraguai, Deputado Giovanni Queiroz, para ver 0s
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polos emissores de trabalho escravo, particularmente para o trabalho escravo
urbano, que tém crescido, como nés observamos nas nossas idas a Sdo Paulo.

Eu queria lhe perguntar, Dr. Edson, quais s&o as sugestdes da Federacao
Nacional dos Engenheiros e do CREA, a partir da experiéncia de vocés — e sei que
ha medidas e pactos nacionais para a erradicagdo, cCOmpromissos para evitar usos
de “gatos” na construcao civil —, que podem ser aqui ditas e também encaminhadas
por escrito, para que nds possamos ajudar o Brasil a erradicar o problema?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Na verdade, a Federacao
Nacional dos Engenheiros comporta hoje 18 sindicatos, mas temos também a
Confederag&o Nacional dos Trabalhadores Universitarios Liberais Regulamentados,
que € a CNTU, que comporta também a Federacdo Nacional dos Médicos, a
Federacdo Nacional dos Economistas, a Federacdo dos Farmacéuticos,
Odontblogos e Nutricionista. E a gente também, como engenheiro, faz parte dessa
Confederacgéo.

NOs nos colocamos a disposicdo desta CPI para que possamos fazer um
trabalho em parceria.

O que a gente sugere também é que o MTE, o Ministério do Trabalho e
Emprego, crie, sim, uma estrutura, para que haja uma fiscalizacdo periddica e
constante nos locais de trabalho, ndo sO através de denuncias, mas em todos o0s
territorios.

O Brasil € um continente? Sim. Mas a gente pode, aleatoriamente, fazer
algumas visitas periddicas nesses locais onde a gente sabe que existe denuncia de
trabalho escravo.

Podemos falar também, por exemplo, que existe hoje uma engenharia que
esta muito forte, que € a Engenharia de Seguranca de Trabalho. As normas técnicas
de Engenharia de Seguranca de Trabalho, se seguidas e exigidas também pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, eu tenho certeza de que os trabalhadores estaréo
ali acolhidos e protegidos. Mas ndo s6 os trabalhadores, também o proprio
empresario, porque as medidas sdo para garantir as condicdes minimas de
seguranca de trabalho. E existe também a presenca do médico de seguranca de

trabalho.
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Entdo, esse conjunto todo, com essas medidas, eu acredito, se forem viaveis
e se pudermos exigir do MTE, com certeza, teremos dado um grande passo para
gue se acabe o trabalho escravo no Pais.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Dr. Edson, aproveitando a
dindmica parlamentar, exatamente sobre 0 que o0 senhor acaba de falar — em razao
de sua especialidade e de sua atividade profissional — indago: as instituicbes que o
senhor representa trabalham com normas e leis a respeito da engenharia e da
seguranca do trabalho?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Certo.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - O Deputado Moreira Mendes
coloca algumas contradi¢bes, conflitos. O senhor e a sua categoria tém esses
problemas na sua atividade profissional? Ou seja, as normas e a legislacédo
existentes elas sao duvidosas, elas levantam questdes em relacdo aos seus pares?
Ha dificuldades do trabalho em campo? O senhor teria alguma sugestdo para
melhorar ou aperfei¢oar, ou estd bom do jeito que esta?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Nao, eu acredito que cada vez
mais a gente tem que procurar a unido, e nao esse desencontro de leis e normas
técnicas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - S6 para ser mais especifico,
se eu entendi o que o Deputado esta perguntando: a atual legislacdo e a sua
aplicacdo na forma de fiscalizacdo tém encontrado no seu setor casos que sdo
considerados trabalho escravo, que, na sua visdo, sdo injustamente qualificados
como tal?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Na verdade, onde se aplica
engenharia de seguranca de trabalho sdo bem definidas todas as normas técnicas
para seguranca do trabalho. Com certeza, com o MTE e a questdo do CREA, que é
0 oOrgdo fiscalizador das engenharias — mas principalmente o TEM, com uma
fiscalizacdo ostensiva —, ndo ha duvidas de que vai ter uma melhora muito sensivel
e até possivelmente a gente estaria exterminando o trabalho escravo. Isso € com
certeza.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - O senhor pode assumir esse

compromisso conosco de nos enviar, como o0 Deputado Claudio Puty pediu,
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sugestbes de alteracdes na legislacdo e nas normas, para que nos pudéssemos
avancar na reducédo dos conflitos?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Com certeza, eu assumo esse
compromisso.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Seria quase um convénio entre a
CPI e a Federacgéo.

E por dltimo, Sr. Edson, o senhor tem trabalhado — e, provavelmente, a sua
categoria também — com o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério do
Trabalho. Na sua avaliacdo, ha por parte desses dois segmentos exageros ou
equivocos na interpretacdo da lei?

O SR. EDSON KIYOSHI SHIMABUKURO - Se for olhar com os olhos de
empresario, eu vou dizer para vocé que ha exageros. Por exemplo, numa
construcéo civil onde existem 200 operarios, a exigéncia da seguranca de trabalho é
que haja alojamento, porque o trabalhador da construcdo civil ele almoca e, em
seguida, quer descansar. Entdo, exigem dormitérios devidamente adequados para
que ele tenha isso, refeitérios devidamente adequados para eles. E, como na
construcdo civil a presenca da mulher ainda € diminuta, eles fazem exigéncias de
nameros de sanitarios de acordo com o nimero de funcionarios e até para o género
masculino e feminino. Entdo, em algumas coisas, pelo lado empresarial, olhando
como empresario da construcao civil, posso até achar que existe um certo exagero.

Quanto as normas de seguranca também para o canteiro de obra, da
distribuicdo do canteiro de obra e da utilizacdo de todo equipamento de protecéo
individual, isso é um trabalho de educacdo. E esse trabalho de educacdo deve ser
alcancado nédo a curto prazo, mas principalmente a médio e longo prazo. Para tanto,
devemos estar sempre dando palestras no sentido de que aquilo € para proteger o
trabalhador e ndo para atrapalhar o movimento em um canteiro de obras.

Entdo, esses sao os dados que a gente tem especificamente na construcao
civil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Mais alguma pergunta?
Satisfeitos? (Pausa.)

Sr. Edson, muito obrigado pela sua presenca aqui. Acho que as suas

consideracdes foram importantes e estao registradas. NO0s aguardamos, da parte da
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Federacdo Nacional dos Engenheiros, ulteriores manifestacfes e sugestdes para
gue possam constar do nosso parecer final. Esperamos contar com a Federagao nas
proximas atividades da CPI, caso seja solicitado.

Em raz&o do inicio da Ordem do Dia no Plenario, estamos impossibilitados de
deliberar sobre requerimentos, inclusive pela falta de quérum em nossa Comissao.

Portanto, Deputado Walter Feldman, vou passar a palavra para as
consideracdes finais de V.Exa., se for o caso, e logo ap0s encerraremos esta
reuniao.

N&o havendo interesse do Deputado Walter Feldman em se pronunciar e
nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, antes convocando os Srs.
Deputados para a proxima reunido ordinaria, no dia 27 de novembro, terca-feira, as
14h30min, no plenario a ser informado oportunamente.

Esta encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado.
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