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O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Boa tarde. Vamos iniciar a
nossa sessao.

Eu queria saudar a presenca de todos aqui, a assessoria, 0s consultores da
Casa, os assessores da Comissao Parlamentar de Inquérito, os Parlamentares e
nossos convidados.

Comecamos a nossa primeira audiéncia publica desta Comissao Parlamentar
de Inquérito.

Havendo numero regimental, declaro aberta a nossa terceira reunido
ordinaria, a primeira audiéncia publica, destinada a investigar a exploragdo do
trabalho escravo, ou analogo ao escravo, em atividades rurais e urbanas em todo o
territorio nacional.

Nés temos, sobre as bancadas, a copia da ata da segunda reunido. E
pergunto aos Srs. Parlamentares sobre se ha necessidade de leitura da ata.

O SR. DEPUTADO JUNIOR COIMBRA - Eu solicito a V.Exa. que seja
dispensada a leitura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Por solicitacdo do Deputado
Juanior Coimbra, dispensamos a leitura da ata.

Em discusséao a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, coloco-a em votacao.

Os Deputados que aprovam a ata permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata.

Comunico a V.Exas. que a partir de hoje todas as comunicacdes e
realizagcOes da nossa reunido serao feitas pelo e-mail institucional.

Vamos passar entdo a Ordem do Dia, que é nossa audiéncia publica.

Esta reunido de audiéncia publica foi convocada para discutir assunto
relacionado a objeto de investigacdo da CPI, com a exposi¢cao dos senhores a quem
eu gostaria de chamar para compor a Mesa. Em primeiro lugar, o Sr. José de Souza
Martins, sociologo, Professor Emérito da Universidade de S&o Paulo, autor de
diversos livros sobre a ocupacdo da fronteira e sobre as relagcdes de trabalho na
fronteira agricola paulista e, depois, na fronteira brasileira, particularmente na
Amazonia.

E um prazer té-lo aqui, professor! Pode se sentar aqui & Mesa.
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Vou também chamar o Sr. Walter Barelli, que é ex-Ministro do Trabalho,
Professor do Instituto de Economia da UNICAMP.

Prof. Walter Barelli, € um prazer té-lo aqui conosco!

Chamo a Sra. Vera Lucia Ribeiro de Albuquerque, Secretaria Nacional de
Inspecao do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, figura importante ai no
combate ao trabalho escravo no Brasil; o Sr. Alexandre Rodrigo Teixeira da Cunha
Lyra, que € Chefe da Divisao de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
do Ministério do Trabalho e Emprego; e o Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra,
Coordenador-Geral da Comissao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
CONATRAE.

Sejam bem-vindos todos vocés!

O Presidente Marco Maia me convocou neste momento, assim como 0S
Presidentes de todas as outras CPls em funcionamento, para nds discutirmos a
estrutura de funcionamento da CPI. Entdo, eu vou passar a conducéo dos trabalhos
para 0 nosso Vice-Presidente, Deputado Junior Coimbra, a quem cabera conduzir
esta primeira fase dos trabalhos.

Por favor, Deputado. (Pausa.)

Uma boa tarde a todos.

E com muito prazer que recebemos aqui, nesta Comissio, 0S NOSSOS
convidados.

Antes de passarmos a palavra aos expositores, peco atencéo dos senhores
presentes para os procedimentos que vamos adotar.

O tempo concedido aos expositores sera de 20 minutos, prorrogaveis, nao
podendo ser aparteados. Os Deputados interessados em tecer consideragbes
deverdo inscrever-se previamente junto a Secretaria. O Relator dispora do tempo
gue for necessario para suas consideracgoes.

O Deputado Duarte Nogueira, autor do requerimento, tera o prazo de 10
minutos para tecer consideracdes, computados nesse tempo o0 prazo das respostas
dos expositores.

Cada Deputado inscrito terd o prazo de 5 minutos para tecer consideracoes,
computados, neste tempo, 0 prazo das respostas dos expositores.

Alguma davida?
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Passamos, entdo, a palavra para o primeiro expositor, o Sr. José de Souza
Martins, socidlogo, Professor Emérito da Universidade de Sao Paulo — USP, que
dispora de até 20 minutos para as suas consideracoes.

O SR. JOSE DE SOUZA MARTINS - Sr. Presidente, senhoras e senhores,
sou professor e, como ninguém € perfeito, vou falar como professor.

A compreensao da ocorréncia de formas servis de trabalho ainda no Brasil de
hoje ndo prescinde da referéncia as conexdes e articulacdes das formas sucessivas
de escraviddo entre nos. Nao se trata de distrair os que se preocupam com O
problema, mas, sim, de ndo escamotear as estruturas profundas que dao sentido a
essa persisténcia.

Ainda que constitua uma notdria anomalia em relacdo as conquistas sociais e
aos valores do mundo moderno, é preciso considerar, para compreendé-la, que esse
mesmo mundo moderno se constituiu com base na imensa acumulacao primitiva de
capital, com base na escraviddo moderna, que criou os fundamentos econémicos do
capitalismo, e criou, portanto, as condi¢cdes para que uma nova economia, baseada
na reproducao propriamente capitalista do capital, a sua reproducédo ampliada, se
propusesse como fundamento material da modernidade.

O caso brasileiro ndo nega essa tendéncia geral. Dela discrepa, porém, na
persistente permanéncia de mecanismos de acumulagéo primitiva de capital, quando
a economia ja é predominantemente moderna, baseada na racionalidade do lucro,
qgue é sO possivel se se apoiar no trabalho livre, igualitario e contratual. Essa
acumulacéo primitiva esta essencialmente no uso inaugural, em momentos decisivos
da economia brasileira, de diferentes formas de trabalho escravo. Seria um engano,
no entanto, supor que a escraviddo contemporanea, que nega essas trés
caracteristicas do trabalho moderno, € mera sobrevivéncia de arcaismos sociais.

Histoérica e estruturalmente, a sociedade brasileira paga o tributo de suas
origens coloniais, atualizando esses arcaismos como elementos constitutivos da
propria economia moderna que a caracteriza, numa pos-modernidade antecipada.
Se entendermos que a pés-modernidade latino-americana € combinacéo funcional e
articulada do moderno e do arcaico, e nao propriamente do supramoderno, podemos
dizer, com o antropélogo argentino Néstor Garcia Canclini, que ndés somos pos-

modernos desde sempre.
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As trés escraviddes de nossa historia econémica e social, que inclui a atual,
sao expressdes de momentos historicos, em que o advento de um novo momento da
economia, de sua expansao, pede a reinstauracao atualizada de formas violentas de
extracdo de excedentes para uma nova fase de acumulacéo de riqueza. E cada fase
declinou ndo como expressédo de um progresso social disseminado, que estendesse
a todos que o possibilitaram os devidos frutos colhidos.

Quando a escravidao indigena foi extinta formalmente, mas ndo de fato, em
1755, numa época em que havia duas colbnias portuguesas na América — o Brasil,
cujo limite norte era o Piaui, e o Estado do Maranhédo e Grdo-Para, com o Diret6rio
do Grao-Para e Maranhdo —, ela o foi para modernizar a sociedade, levantando as
interdicdes estamentais que pesavam sobre indios e mesticos. Mas o foi também
para disseminar e fortalecer uma forma mais moderna de escravidao, mais eficaz do
ponto de vista da gestacdo e ampliacdo da riqueza: a escravidao negra.

Quando a escraviddo negra entrou em crise, poucos anos depois da
Independéncia, em decorréncia do tratado anglo-brasileiro de 1826, que tornou ilegal
o trafico negreiro, ainda assim encontrou mecanismos de ilegalidade consentida e
de protelagédo que a arrastaram até 1850, quando o trafico foi efetivamente proibido.
Mas ai o trafico interprovincial de escravos, exportados do Nordeste canavieiro para
o Sudeste cafeeiro, deu uma sobrevida a escraviddo negra até 1888.

Os fazendeiros do Nordeste puderam incorporar a economia do acucar a
massa dos moradores de favor das fazendas, os antigos indios administrados da
escravidao indigena e seus mesticos, teoricamente sujeitos ao pagamento da renda
da terra em trabalho.

A intuicdo de que havia um cativeiro embutido nessa relagdo de trabalho
persistiria até o surgimento das ligas camponesas, nos anos 1950, 200 anos depois
da abolicdo da escravidao indigena, no chamado “Cambao”, titulo, alias, de um livro
de seu lider, Francisco Julido.

A escravidao negra cessaria em 1888, ndo por iniciativa dos Parlamentares
liberais que a advogavam, mas por iniciativa do Partido Conservador, que
representava os interesses dos grandes proprietarios de terras e de escravos.

Euclides da Cunha observaria, no comeco do século 20, que, entre nds, as

reformas sociais sao propostas pelos liberais, mas concretizadas pelos
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conservadores. A Republica foi proposta pelos republicanos, mas concretizada por
meio de um golpe de Estado, pelos principais herdeiros das tendéncias absolutistas
da Monarquia: os militares. Foi assim, alias, na reforma agraria, relativamente
recente, proposta pelas esquerdas antes do Golpe de 1964, mas concretizada pela
direita, pelo regime militar, em 1965.

Estruturalmente, a escraviddo negra entrou em crise em boa parte por conta
da escassez de escravos e por conta da significativa elevacdo do preco do escravo,
gue ameacava a economia da grande lavoura. A escraviddo terminou basicamente
em consequéncia de um calculo de custo; tornava-se um mau negocio. Mas, no
plano politico, o fim da escraviddo negra sé foi possivel porque o conservador
Antonio da Silva Prado, Ministro do Império e Senador, um dos maiores fazendeiros
e empresarios do Brasil de entdo, um dos mais modernos e llucidos, negociou
politicamente a supressdao do veto dos que, entre os fazendeiros, relutavam,
especialmente os paulistas, e resistiam a abolicdo da escravatura, o que se fez,
dando conteudo ao previsto na Lei de Terras de 1850, que instituiu no Brasil o
moderno regime de propriedade fundiaria, em conexdo com a abolicdo do trafico
negreiro.

A Lei de Terras previu a imigracdo estrangeira, com base numa legislacéo
fundiaria, que, em oposicdo ao antigo regime sesmarial, criava uma escassez
artificial de terras para cultivo e forcava o trabalhador imigrante, migrante ou ex-
escravo a trabalhar na grande lavoura, para, como ressaltou Prado num memoravel
discurso no Senado do Império, “formar um peculio, se for morigerado, sébrio e
laborioso”. Com esse peculio, poderia comprar terra e tornar-se proprietario, mesmo
nos nucleos coloniais oficiais.

O Brasil optou pelo modelo fundiario oposto ao modelo norte-americano, o da
Lei de Colonizacao, posta em pratica poucos anos depois da lei brasileira. O Brasil
optava contra as vozes que, no Parlamento, propunham o que modernamente se
chama de reforma agraria. Optava por um modelo concentracionista e rentista de
propriedade da terra, como fundamento de um extenso e relativamente rapido
processo de acumulacdo de capital e para o salto historico em direcdo a economia

moderna que aqui se deu num curto periodo de 40 anos.
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Nem por isso, o regime de trabalho livre no Brasil foi instituido para ser um
regime de trabalho assalariado, se ndo apenas potencialmente. O regime do
morador, nos canaviais do Nordeste, e do colono, nos cafezais do Sudeste, era a
forma néo capitalista de trabalho e de reproducéo agricola do capital, baseada numa
combinacéo sui generis de renda e trabalho, producéo direta dos meios de vida e
um complemento salarial que cobria apenas parcialmente o custo de reproducédo da
forca de trabalho.

Nessa peculiaridade do caso brasileiro jA& estavam as bases da Terceira
Escraviddo, que vem até nossos dias. O trabalho verdadeiramente assalariado,
igualitario e contratual, mesmo quando dominante, como nos dias de hoje, &
estruturalmente um residuo de uma relacéo capitalista inacabada e imperfeita.

A sempre comentada “abolicdo antecipada da escravatura” no Ceard e no
Amazonas, em 1884, é uma boa indicacdo de mudanca social na permanéncia tipica
do modelo brasileiro. Nao se explica apenas por um impeto liberal e libertario, mas
também pela articulagdo demografica que entre as duas Provincias se estabelecera,
em decorréncia da seca de 1877 e da macica imigracao de cearenses para outras
regides do Brasil, em especial o Amazonas da borracha, cuja relativamente curta
prosperidade tinha inicio.

Os cearenses iam trabalhar nos seringais sob o chamado “regime de
barracdo” ou “peonagem”, o regime da escravidao por divida, o0 mesmo que chegou
até nos. Euclides da Cunha trata desse assunto em A Margem da Histéria, um livro
do comeco do século 20, que descreve em mindcias as técnicas das dividas
adotadas para subjugar o seringueiro, que ja saia do Ceara endividado e, portanto,
escravizado pela divida.

A peonagem, ou escravidao por divida, ganhou entre nés extraordinaria
importancia, sobretudo nos anos 1970/80, com a expansao territorial do grande
capital, apoiada nos incentivos fiscais e na renuncia fiscal do Estado em favor de
empresas privadas. Era um modo de ocupar o territbrio com a rapidez
correspondente as caréncias de uma nova geopolitica do poder e do capital.

As britanicas Sue Branford e Oriel Glock, jornalistas e estudantes no Brasil,
gue aqui viveram, autoras do The Last Frontier, estimam que, nessa fase de

ocupacdo da Amazonia brasileira, ao menos 200 mil pedes escravizados foram
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empregados na derrubada da mata e na abertura das novas fazendas. Elas
desenvolveram um método para chegar a esses numeros, o niumero de pedes
necessarios para derrubar um hectare de mata multiplicado pela area desmatada no
periodo.

As caracteristicas da peonagem estdo ressaltadas nesse periodo nas
denuncias feitas pela CONTAG e pela Pastoral da Terra e, ndo raro, sua violéncia
esta indicada nas constatacoes da Policia Federal, divulgadas pelos jornais, mesmo
pela imprensa censurada do periodo da ditadura.

Em 13% das fazendas em que houve trabalho escravo, entre 1970 e 2002,
houve assassinato de trabalhadores que tentaram fugir. Os que sobreviveram foram
submetidos a torturas e humilhacdes para exemplo dos demais.

Em 1986, numa fazenda de Rondodnia, trabalhadores eram surrados com
vergalhos de bois, tinham pedras amarradas nos testiculos, eram amarrados a
troncos de arvores, tinham as méaos sangrando mergulhadas em rios que tinham
piranhas. Em 1987, um jovem trabalhador foi queimado vivo num canavial do Mato
Grosso do Sul. Em 1988, numa fazenda do Parg, trabalhadores eram for¢cados a
abracar casa de marimbondos, como forma de puni¢ao pela tentativa de fuga. Em
1989, em Rondo6nia, um casal de trabalhadores foi amarrado a cauda de um cavalo,
arrastado na disparada e morto. Em 1994, no Maranhdo, o préprio fazendeiro
decepou com facdo a mao de um dos seus escravos. Em 1990, numa fazenda do
Para, a policia encontrou no cocho do chiqueiro, em uma fazenda com escravos, 0
corpo carbonizado de um trabalhador servido como ragéo aos porcos.

Em relacdo aos numeros dos anos de 1970/80, as indicacbes que se tem,
especialmente as reunidas pela Comissao Pastoral da Terra, que faz um trabalho
sistematico de monitoramento dessas ocorréncias, indicam um quadro em declinio,
embora relutante, o que se deve a atenuacdo da expansao da fronteira econémica.
Se ha 30 anos o trabalho escravo era empregado sobretudo na derrubada da mata,
hoje € muito mais em rocagem de pasto, carvoarias, reflorestamento e agricultura. E
este é um dado que preocupa: a escraviddo combinou-se com a terceirizagdo das
relacfes de trabalho e disseminou-se pelo territério.

A escraviddo contemporanea no Brasil esta a procura de Seu Marqués de

Pombal, que aboliu a escravidao indigena, e de Seu Anténio da Silva Prado, que
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viabilizou a Lei Aurea. Um passo foi dado pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 1995. Ele proprio, internacionalmente reconhecido como um tedrico da
escravidao, quando criou o GERTRAF — Grupo Executivo de Repressao Contra as
Formas Contemporaneas de Escraviddo. A a¢do do grupo movel de fiscalizagdo, na
referéncia dessa orientacao politica do Estado, foi corajosa e tem sido decisiva para
assegurar a presenca do Estado nos lugares de emprego do trabalho escravo, que
se julgam enclaves territoriais, regulados por leis préprias, imunes as leis da
Republica e aos direitos trabalhistas reconhecidos em lei. Essa medida foi
completada no mesmo governo, em 2002, com a preparagao, na Secretaria dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica, por uma Comissdo Federal
Interministerial, do Plano Nacional da Erradicacdo do Trabalho Escravo, comissao
gue eu coordenei, entregue ao novo Presidente da Republica no inicio do Governo
de Luiz Inacio Lula da Silva. Desde entdo, as medidas ali propostas esperam a
implementacédo e o aperfeicoamento, o que sO ocorrera se as forcas conservadoras
do Parlamento reconhecerem que a pratica da escraviddo ndo é propria dos
verdadeiras empresarios € crime, pura e simplesmente.

E espantoso que a proporcéo de estabelecimentos rurais, que a proporcdo de
trabalhadores escravizados seja inferior a 1% do total do respectivo nuamero
absoluto. No entanto, a imensa maioria reluta em pér fim a essa covardia trabalhista.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Concluida a palavra do
primeiro palestrante, do primeiro debatedor, gostaria de sugerir aos nobres pares
gue nos fizéssemos 2 blocos: o primeiro composto dos Sr. José de Souza Martins e
do nosso ex-Ministro Walter Barelli. Esses tratardo de conceitos mais tedricos.
Depois, nés fariamos o debate e ouviriamos os demais. Ou vocés preferem ouvir
logo os 5? (Pausa.)

O.k. Na sequéncia, entdo, por até 20 minutos, tem a palavra 0 N0Sso ex-
Ministro do Trabalho e Professor do Instituto da UNICAMP, Walter Barelli.

O SR. WALTER BARELLI - Sr. Presidente, Srs. Deputados presentes,
companheiros com 0s quais eu participei algumas vezes, para mim é um prazer
muito grande participar desta audiéncia publica, da CPI sobre trabalho forcado.

Agora, é com tristeza que vejo, ainda no século 21, o Brasil ser um pais que ainda
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nao aboliu definitivamente o trabalho analogo a escraviddo. Louvo, no entanto, a
presente Legislatura por propor esta CPI, para realcar o...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - S6 um momentinho.

O audio esta chegando bem ai atras? Esta o0.k.? (Pausa.)

Pois ndo. Desculpe.

O SR. WALTER BARELLI - ... para realcar o comprometimento dos seus
membros com a solugdo dessa manifestacdo de subdesenvolvimento e atraso de
um pais que caminha para ser a sexta maior economia do mundo, ainda se valendo
da méxima exploracao ao trabalhador.

E digna de nota também a iniciativa de comecar os trabalhos conhecendo a
experiéncia de estudiosos do tema e acolhendo sugestbes sobre o que ainda
precisa ser feito, denunciado ou normatizado.

Vou falar um pouco do Governo Itamar Franco.

Assumindo a Presidéncia, através de um processo constitucional, sancionado
pela presenca do povo nas ruas exigindo ética na politica, coerentemente, o
Governo Itamar Franco foi ético ndo sO6 na politica, como na economia e na
administracdo publica. Como titular do Ministério do Trabalho, essa foi a orientacao
recebida. E, ao defender um sistema democratico de relacdes de trabalho, sempre
nos referiamos que, ao buscar instrumentos modernos de negociacdo, nao
poderiamos ignorar a existéncia de formas anacrbnicas de exploragdo, como 0
trabalho for¢cado e o trabalho infantil.

Uma das caracteristicas do trabalho analogo a escraviddo € sua quase
perfeita invisibilidade. Acontece nas fronteiras agricolas, em pontos inacessiveis, e,
agora, nos pordes dos centros urbanos, nas prisbes modernas de imigrantes. Onde
inexiste governo ou sociedade organizada, onde a regra é a anomia, é possivel
escravizar pessoas humanas que nao tém como exigir seus direitos, seja por
ignorancia ou medo. A retencdo dos documentos ou a pressdao das dividas
impagaveis e, em certos casos, a ameaca por capangas armados impedem que 0s
trabalhadores se libertem de condic6es desumanas de trabalho.

Quando ha visibilidade, préaticas ilegais sdo mais facilmente combatidas. E s6
verificar as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, a partir dos anos

imediatamente anteriores a atual Constituicdo, gracas a organizacado da sociedade
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civi. Ainda ha problemas, mas tem crescido, por exemplo, o numero de
trabalhadores legalizados com carteira de trabalho e os diretos dela decorrentes. No
campo, ha menor organizacéo sindical e mais dificuldades de comunicacao.

Nos anos de chumbo, a CPT (Comissao Pastoral da Terra), presente nos
rincées distantes do Brasil, foi a voz em defesa desses brasileiros, divulgando
interna e externamente as ocorréncias de trabalho for¢ado.

Esse foi 0 quadro que encontramos no inicio do Governo Itamar Franco.

Nossa Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho, embora com um quadro
reduzido de profissionais, envolveu-se para identificar e solucionar o problema.
Todas as equipes estaduais foram mobilizadas, pois os problemas eram diversos em
cada regiao.

No final de 1993, apresentamos um mapa das dendncias fiscalizadas em 17
Estados: 23,7% no Norte; 13,6% no Nordeste; 32,2% no Sudeste; 18,6% no
Centro-Oeste; e 11,9% no Sul. Por setores, as ocorréncias investigadas
representavam as seguintes origens por numeros de ocorréncias: em primeiro lugar,
o setor sucroalcooleiro; depois, a agricultura; e, em seguida, a pecuaria, 0
carvoejamento, o setor madeireiro e o desmatamento.

Em 1994, a area urbana também foi contemplada, devido a dendncias de
confeccbes que empregavam imigrantes de paises vizinhos, indocumentados e
submetidos a condi¢des ilegais quanto a moradia e o trabalho.

O projeto do Ministério era estabelecer o sistema democrético de relagbes do
trabalho em lugar do sistema autoritario e corporativista, que vinha desde os anos
1940.

Inspirado no modelo tripartite da OIT — Organizacdo Internacional do
Trabalho, foi criado o Conselho Nacional do Trabalho, com representacdo paritaria
do Governo, do setor empresarial e centrais sindicais, visando a reunir no Conselho
as entidades que participavam do Movimento Etica na Politica. Tinham assento no
Conselho o PNBE (Pensamento Nacional das Bases Empresariais), organizado fora
do sindicalismo patronal, e, representando os desempregados e 0s excluidos, a
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil). Nao apareciam como entidades, mas alguém precisaria representar

aqueles que ndo eram representados na sociedade brasileira.
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O Conselho Nacional do Trabalho, além das reunides gerais, poderia
constituir comissdes auxiliares, sendo criada, em setembro de 1993, a Comissao
para Eliminacdo do Trabalho For¢cado, com a CPT como um dos seus membros.

Um dos compromissos entdo assumidos foi concentrar no Ministério todas as
denuncias de trabalho analogo a escraviddo. Era feita, entdo, sigilosamente, a
fiscalizacdo. Se confirmada a transgressao, era feita a sua divulgacédo ampla, ja com
os trabalhadores libertados. Evitava-se, com esse procedimento, 0 que aconteceu
em uma grande operacédo feita na regido de Carajas, com a presenca da Policia
Federal e da Aeronautica e com apoio do Governo do Para e de sua Policia Militar,
gue ndo encontrou nem os capatazes nem os trabalhadores, que desapareceram na
floresta. E importante essa observacdo porque era comum denunciar: "Olha, ha
trabalho escravo em tal lugar’. Mas, quando vocé chegava |4, normalmente néo
havia mais como comprovar essa ocorréncia.

Entdo, os membros do Conselho Nacional do Trabalho assim deliberaram:
“Yamos manter as denuncias sigilosamente, verificar e, ai sim, mostrar que estamos
agindo para eliminar o trabalho escravo”.

Em 24 de marco de 1994, foi editada a Instrugdo Normativa n°® 24, que é a
primeira instrucdo normativa sobre fiscalizacdo no meio rural. Sua elaboracao
contou com a participacdo das entidades do Forum Nacional Permanente contra a
Violéncia no Campo. Também em 1994 foi assinado um termo de cooperagéo entre
0 Ministério do Trabalho, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Trabalho e a Policia Federal, conjugando esforgcos para garantir a prevencao, a
repressao e a erradicacdo do trabalho escravo.

A experiéncia era... E isso continua depois — certamente, a Dra. Vera Lucia
podera fazer mencdo. NOs temos ai a tragédia de Unai, relativamente recente, em
que auditores foram assassinados — até hoje o crime ndo foi punido
exemplarmente.

Na época, todos os nossos fiscais e delegados do trabalho em regides onde
as denuncias eram feitas eram ameacados de morte. Tanto era assim, que, na
estratégia do Ministério, o auditor — que na época se chamava fiscal; fiscal do
trabalho de uma regido — néo fazia fiscalizacdo na sua regido; vinham pessoas de

outras delegacias, de outras regides, ou de Brasilia, cada vez mais acompanhados
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da Policia Federal, porque era uma agcado muito perigosa, e as pessoas que ficavam
marcadas tinham esta possibilidade, a de serem assassinadas.

Esse trabalho conjunto continuou no Governo Fernando Henrique, com a
criacdo do Grupo Interministerial para Erradicagdo do Trabalho Forcado
(GERTRAF), e, no Governo Luiz In4cio Lula da Silva, com a Comissdo Nacional de
Erradicacédo do Trabalho Escravo (CONATRAE).

Uma questao importante, para a qual eu gostaria de chamar a atencéo, € a
importdncia da repercussdo internacional. A opinido publica internacional foi
importante, e é importante quando se trata de combater denuncias no mundo do
trabalho ou no mundo das privagcbes, principalmente quando ha problemas de
restrices ou censura a imprensa, que foi o que aconteceu no Brasil.

Em 1992, a CPT levou seu depoimento a Subcomissao de Direitos Humanos
da Organizacdo das NacgOes Unidas. Nesse mesmo ano, a OIT, em sua Conferéncia
anual, cobrou explicacbes do Governo brasileiro a partir de varias dendncias
encaminhadas desde 1985. O Governo da época se esquivou e contestou os dados
oferecidos pelos denunciantes. Mas néo foi essa a atitude do Governo Itamar
Franco. Seguinte & Conferéncia Internacional do Trabalho, da OIT, em 1993, no ano
seguinte, o Governo brasileiro se manifestou com estas palavras no discurso do
Ministro do Trabalho, no tempo que Ihe é concedido na Conferéncia Internacional:

"(...)nosso veemente repudio a qualquer indicio de
existéncia de trabalho forcado. O Governo tem realizado
acOes de envergadura, inclusive nas areas longinquas,
para mostrar nossa presenca e exercer a justica em favor
dos explorados e dos principios da OIT e pbr fim a
impunidade. Ao mesmo tempo, € na cidadania em que
confiamos para resolver os problemas da modernidade e
do atraso. Ao Conselho do Trabalho, em seu carater
triparte, incumbe agora criar uma opinido publica nacional
gue ponha fim as préticas ilegais e desumanas."

E de justica mencionar que, nessa mesma Conferéncia, a defesa da posicéo

brasileira na Comissao de Normas da OIT foi feita pelo eminente jurista paraense Dr.
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Roberto Santos, ex-juiz do Tribunal da 82 Regido, do Para, e Consultor Juridico, na
época, do Ministério do Trabalho.

Para terminar, a historia do trabalho comporta varios episodios desde a Idade
Antiga até hoje. Na Historia do Brasil vemos que este Pais foi um dos ultimos a
abolir o trabalho escravo por lei. E, enquanto houver ocorréncia de trabalhos
assemelhado a escravidao, ndo poderemos nos acomodar.

E certo que estamos aperfeicoando nossas instituicbes. Para isso, tem
contribuido o movimento sindical, que teve sua época aurea na década de 1980,
ajudando o Brasil a reconquistar a democracia e ter uma Constituicdo batizada de
Cidada.

A existéncia desta CPl nos alerta que esse processo ndo esta terminado.
Ainda h& o que fazer para que a méaxima exploragcdo do trabalhador ndo ocorra por
desconhecimento dos seus direitos ou por abuso dagueles que se valem do seu
trabalho. As leis sempre podem ser aperfeicoadas, mas nem sempre sao cumpridas,
como esta Comissao Parlamentar de Inquérito vai investigar.

A nossa proposta foi a de um sistema democratico de relacbes de trabalho.
Ele foi pensado no espirito que norteou o processo de redemocratizagdo e o
movimento pela ética na politica. Vemos o processo civilizatorio com a busca dos
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Esses ndo podem ser apenas
declaragbes retdricas. Construi-los é atribuicdo da sociedade organizada, dos
governos, do Parlamento e da Justica.

Este é o relato da nossa participagcdo no inicio desta grande jornada de
construcdo de um caminho para o fim do trabalho forcado no Brasil.

Eu ficarei a disposicdo da Comissdo Parlamentar para questionamentos, hoje
ou quando for necessario.

Muito obrigado pelo convite. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Obrigado pela
participagéo, Prof. Walter Barelli.

Ja sédo 15h43min. Dada a proximidade da Ordem do Dia do plenario, nds
temos aqui 12 requerimentos... Além dos 5 palestrantes, nos temos 12

requerimentos para serem votados. Dada a proximidade da Ordem do Dia do
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Plenario, sugiro a V.Exas. que a gente possa fazer a votacdo rapida desses
requerimentos, para que a gente tenha bom andamento na sequéncia desta reuniao.

Eu gostaria de consultar também os nossos palestrantes sobre se ndao haveria
nenhum inconveniente. (Pausa.)

Passaremos entdo a leitura dos requerimentos. Sao 12 requerimentos.

O Requerimento n° 11, de 2012, é um requerimento de informacao, de autoria
do Deputado Moreira Mendes, que requer ao Exmo. Sr. Ministro do Trabalho e
Emprego o envio de documentos referentes as operacfes de fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, no periodo entre os anos de 2004 e 2011,
referente a erradicacdo de trabalho escravo ou analogo ao de escravo em todo o
territorio nacional.

Em discusséo. (Pausa.)

Encerrada a discussao, em votacao.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram ficar como estdo, e 0s contrarios
se manifestem.

Aprovado.

Item 2. Requerimento n°® 24, de 2012, de autoria do Deputado Walter
Feldman, que solicita informacfes ao Ministro do Trabalho e Emprego sobre a
exploracdo do trabalho escravo ou analogo ao de escravo em atividades rurais e
urbanas em todo o territério nacional.

Em discusséo. (Pausa.)

Encerrada a discussao, em votacao.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram ficar como estdo, e 0s contrarios
se manifestem. (Pausa.)

Aprovado.

Item 3. Requerimento n° 21, de 2012, de autoria do Deputado Walter
Feldman, que convida o Frei Dominicano Xavier Jean Marie Plassat, Coordenador
da Campanha de Combate ao Trabalho Escravo da Comissao Pastoral da Terra,
para debater, em audiéncia publica nesta Comissdo, 0 assunto sobre trabalho
escravo ou analogo ao de escravo.

Em discusséo. (Pausa.)

Encerrada a discussao, esta em votacao.
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Os Srs. Deputados que o aprovam queiram ficar como estdo, e 0s contrarios
se manifestem. (Pausa.)

Aprovado.

Item 4. Requerimento n° 22, de 2012, também de autoria do Deputado Walter
Feldman, que convida o Sr. Marcus Menezes Barberino Mendes, Juiz do Trabalho
da 15% Regido e Coordenador das Oficinas Juridicas sobre Trabalho Escravo
Contemporaneo do CONATRAE, para debater, em audiéncia publica nesta
Comisséo, o0 assunto sobre trabalho escravo ou analogo ao de escravo.

Em discusséo. (Pausa.)

Encerrada a discussao, em votacao.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram ficar como estdo, e 0s contrarios
se manifestem.

Aprovado.

Item 5. Requerimento n° 23, de 2012, também de autoria do Deputado Walter
Feldman, que convida a Sra. Deborah Duprat, Subprocuradora-Geral e Vice-
Procuradora-Geral da Republica; a Sra. Raquel Dodge, Subprocuradora-Geral da
Republica; o Sr. Daniel Avelino, Procurador da Republica no Estado do Pard, e o Sr.
Roberto Caldas, membro do Conselho de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil, para debaterem, em audiéncia publica nesta Comissao, o
assunto sobre trabalho escravo ou analogo ao de escravo, bem como levantamentos
realizados sobre a matéria.

Em discusséo. (Pausa.)

Encerrada a discussao, em votacao.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram ficar como estdo, e 0s contrarios
se manifestem. (Pausa.)

Aprovado.

S&o0 agora oito requerimentos de autoria do Deputado Amauri Teixeira. Sao
requerimentos de convocacao.

Requerimento n® 12, de 2012...

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Sr. Presidente, pela ordem. Vamos

votar em bloco os requerimentos. Sao todos do mesmo autor.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Sado todos requerimentos
de convocacéo. Se V.Exas. concordarem, eu faco a leitura...

O SR. DEPUTADO DUARTE NOGUEIRA - Desejo fazer uma observacao, Sr.
Presidente. O item esta convidando ou convocando a Dra. Vera Llcia, que se
encontra presente e ira falar logo em seguida?

Consulto o autor do requerimento se ela estando presente hoje € necessario
ela retornar em seguida a esta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - J& considera como
atendido. O autor ja informou a esta Comissado que ja se considera atendido. Fica
entdo prejudicado o requerimento.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Tem a palavra o Deputado
Asdrubal Bentes.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Sr. Presidente, requerimentos de
convocacdo nao me parece, prima facie, uma medida boa para esta Comissao.
Seria muito mais elegante...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Juanior Coimbra) - Eu sugiro aos nobres
pares que sejam transformados em convites.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - ...que fossem convites. Quando
alguém ndo atende ao convite, usamos entdo a forca do Regimento para fazer a
convocacado. Acho que € muito mais elegante fazer o convite.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Se V.Exas. concordarem...

O SR. DEPUTADO DUARTE NOGUEIRA - Sr. Presidente, & bastante
sensata a sugestdo do Deputado Asdrubal Bentes. Da nossa parte...

O SR. DEPUTADO HELENO SILVA - E verdade.

O SR. PRESIDENTE (Janior Coimbra) - O.k.

Tem a palavra o Deputado Assis Melo.

O SR. DEPUTADO ASSIS MELO - Sr. Presidente, nobres Deputados, em se
tratando de CPI, seria bom, no meu entendimento, que houvesse convocagao,
embora tenhamos essa sensibilidade aqui, no momento de fazer o requerimento.
Poderiamos ganhar tempo no debate, jA que se trata de uma CPl e néo

simplesmente de uma Comissdo Permanente ou alguma outra. E preciso de um
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tempo. Entdo, por isso, acho que o termo “convocacao” estaria apropriado quanto a
esse tema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Janior Coimbra) - Queria informar ao
Deputado Assis Melo que convocacao seria mais para testemunhas. Neste caso,
Sdo pessoas que vao vir para passar informacdes a esta Comissao. Entdo, nesta
fase, acho que ndo haveria nada contra optarmos pelo convite.

Passamos, entdo, aos requerimentos de convite. Eu vou fazer a leitura de
todos, porque tem que ser realizada a gravacgdo. No final, faremos uma votacéo so,
0.k.? Todos estes requerimentos de convocacao ficam, com o aval deste Plenario,
transformados em requerimentos de convite.

Requerimento n°® 12, de 2012, do Sr. Deputado Amauri Teixeira, que requer a
convocacao da Relatora Especial da Organizacéo das Nag¢des Unidas — ONU para
as Formas Contemporaneas de Escravidédo, a Sra. Gulnara Shahinian, para prestar
depoimento na Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
exploracdo de trabalho escravo ou analogo ao de escravo em atividades rurais e
urbanas, em todo o territério nacional.

Requerimento n°® 13... Como o teor € 0 mesmo, eu vou apenas citar os
nomes, 0.k.? Os requerimentos sao todos de autoria do Deputado Amauri Teixeira.
Requer a convocacédo do Sr. Presidente da Central Unica dos Trabalhadores, o Sr.
Artur Henrigue, para prestar depoimento nesta Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Esse é o Requerimento n° 13, de 2012.

O Requerimento n° 14, de 2012, também é do Deputado Amauri Teixeira, que
requer a convocacdo de ex-Ministros da Pasta dos Direitos Humanos, os Srs. Paulo
Sérgio Pinheiro, Nilméario Miranda, Mario Mamede e Paulo Vannuchi, para prestarem
esclarecimentos nesta Comisséo.

O Requerimento n° 15, de 2012, também € de autoria do Deputado Amauri
Teixeira, que requer a convocacdo do Auditor Fiscal do Trabalho Luis Alexandra
Faria, para prestar depoimento nesta Comisséo.

O item 10 refere-se ao Requerimento n°® 16, que esta prejudicado, pelo fato de

a Sra. Vera Lucia ja estar dando depoimento nesta tarde hoje.
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Item 11. Requerimento n® 17, de 2012, do Sr. Deputado Amauri Teixeira, que
requer a convocacdo da Delegada de Policia Federal Paula Dora, para prestar
esclarecimentos nesta Comisséo.

Item 12. Requerimento n° 18, de 2012, do Sr. Deputado Amauri Teixeira, que
requer a convocacao do Presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho, Renato Henry Sant'/Anna, para prestar depoimento nesta
Comisséo.

Item 13. Requerimento n° 19, de 2012, também de autoria do Sr. Deputado
Amauri Teixeira, que requer seja convocada, ou melhor, convidada a Presidente do
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, Rosangela Rassy, para
prestar esclarecimentos nesta Comissao.

Item 14. Requerimento n° 20, de 2012, do Sr. Deputado Amauri Teixeira, que
requer seja convidado o Sr. Presidente da Associacdao Nacional dos Procuradores
do Trabalho, Sr. Sebastido Caixeta, para prestar esclarecimentos nesta Comissao.

Esses foram os requerimentos de autoria do Deputado Amauri Teixeira.

Em discusséo. (Pausa.)

Encerrada a discussao, em votacao.

Os Srs. Deputados que 0s aprovam permanegam como estao, e 0s contrarios
se manifestem. (Pausa.)

Aprovados todos os requerimentos da Ordem do Dia de hoje.

Passaremos agora ao terceiro debatedor desta tarde, o Sr. José Armando
Fraga Diniz Guerra, Coordenador-Geral da Comissédo Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo — CONATRAE, da Secretaria de Direitos Humanos.

Com a palavra o Sr. José Armando, por até 20 minutos ininterruptos.

O SR. JOSE ARMANDO FRAGA DINIZ GUERRA - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Quero saudar os colegas da Mesa, os Parlamentares presentes, todos os
outros presentes também, assessores, colegas da Comissao Nacional para a
Erradicagao do Trabalho Escravo.

Foi muito boa a existéncia desta CPI, para que possamos discutir mais
aprofundadamente o fenbmeno do trabalho analogo ao de escravo no Brasil. E eu

fico muito feliz de falar depois da aprovacdo de todos esses requerimentos,
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Presidente, desses convites, que, creio, vao criar um panorama completo do
fendmeno do trabalho escravo no Brasil. Além de tudo, liberam-me um pouco, ja que
vai haver esse debate mais aprofundado, de ter que exaurir a discussao conceitual
principalmente sobre a questédo do trabalho escravo no Brasil.

Eu preparei uma apresentacdo muito rapida sobre o estado da arte da politica
do Governo brasileiro de combate ao trabalho escravo no Brasil, ao trabalho analogo
ao de escravo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Para comecar, gostaria de dizer qual € o conceito hoje de trabalho anélogo ao
de escravo que utilizamos.

O conceito de trabalho analogo ao de escravo no Brasil € um conceito que
avancga em relagdo ao conceito da OIT, a Organizagéo Internacional do Trabalho,
que fala de trabalho forcado. Acreditamos que isso seja, na verdade, muito
proveitoso, porque, devido ao sistema internacional, a discussdo necessaria do
sistema internacional de criacdo de minimos civilizatérios, a propria OIT recomenda
que os Estados nacionais avancem nos conceitos colocados em suas convencoes,
em seus tratados. E o Brasil, como referéncia mundial que é no combate ao trabalho
analogo ao de escravo, avancou nesse conceito de trabalho forcado ao criar no seu
Caodigo Penal, a partir da Lei n°® 10.803, de 2003, o conceito de trabalho analogo ao
de escravo.

Vou ler o art. 149. Antes da Lei n°® 10.803, o art. 149 dizia apenas “reduzir
alguém a condicdo anéloga a de escravo.” A Lei n° 10.803 avanca ao tipificar de
forma mais completa o crime de trabalho analogo ao de escravo. S&ao os tipos que
estdo em vermelho no eslaide: trabalhos forgados, jornada exaustiva, condigdes
degradantes de trabalho, restricdo, por qualquer meio, da locomoc¢ao por causa de
divida contraida.

O Prof. Martins mencionou aqui a questdo do sistema de barracdo, do
sistema de aliciamento para migracdo, em que a pessoa ja chega em divida e fica,
na verdade, com seu direito de ir e vir restrito.

Creio que esse conceito os palestrantes que virdo depois, que foram
convidados a partir desses requerimentos, conseguirdo aprofundar mais do que eu,

gue sou mero bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia.
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Vale ressaltar que o avanco do Codigo Penal, com a Lei n® 10.803, modifica
qual € o bem juridico tutelado no crime de reducdo ao trabalho analogo ao de
escravo. Antigamente tinhamos o bem liberdade, e hoje, com o avanco da legislacao
brasileira, felizmente temos também o da dignidade da pessoa humana, que esta
exposto na questdo das condi¢cdes degradantes de trabalho, que, creio, 0os proximos
palestrantes, a Dra. Vera e o Dr. Alexandre, abordardo de forma mais profunda,
devido ao fato de serem os técnicos responsaveis pelo tema no Governo Federal.

As caracteristicas do trabalho analogo ao de escravo no Brasil.

Em primeiro lugar, o trabalho analogo ao de escravo no Brasil é verificado em
todos os Estados, na cidade e no campo. Infelizmente, ocorre no Brasil a incidéncia
de trabalho analogo ao de escravo nessas condi¢cdes do tipo penal, ndo apenas em
Estados de frente quanto ao avanco econdmico, mas em todos os Estados da
Federacgéo. Existe tanto na cidade quanto no campo.

Inclusive, nos ultimos anos, realizamos um avanco muito grande na libertacéo
de trabalhadores em oficinas de costura e também na construcéo civil. Creio que
depois se falara com mais profundidade sobre isso.

Outra caracteristica € que o trabalho escravo interage com outros setores da
economia. O trabalho analogo ao de escravo nao esta limitado apenas ao local onde
€ explorado esse trabalho, onde ha essa exploracdo de trabalho analogo ao de
escravo.

Outra caracteristica, retirada da experiéncia nacional de combate ao trabalho
analogo ao de escravo nesses 17 anos, desde 1995, em que ha libertacdo de
trabalhadores, € que principalmente esta vinculada a atividades que demandam méo
de obra intensiva e pouco qualificada. O trabalho escravo esta vinculado a falta de
qualificacé@o do trabalhador e também a necessidade de mao de obra intensiva.

O perfil do libertado do trabalho analogo ao de escravo: geralmente homens,
entre 18 e 44 anos, com muito pouca educacao formal. S6 tém a vender a sua forca
de trabalho, a sua forga bruta de trabalho.

Por fim, ha interacdo com outros tipos de infracdo. Verifica-se trabalho
escravo também onde ha disputas fundiarias, onde ha irregularidades ambientais e

nao apenas trabalhistas.

20



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDA(;AO FINAL
CPI - Trabalho Escravo
NUmero: 0378/12 18/04/2012

Este € um exemplo — gostaria de deixar bem claro que € um exemplo
meramente ilustrativo — que foi verificado a partir do mapeamento de uma cadeia
produtiva em 2005. Inclusive, peco desculpas por néo ter tirado os nomes. Foi uma
falha minha.

Em vermelho, as fazendas onde ocorreu a libertagdo. Essas fazendas em
azul vendem para trades, que ou exportam ou vendem para empresas de
transformacao, e acaba, na verdade, o produto do trabalho onde houve libertacao de
trabalhadores parando na mesa, parando na roupa, parando nas cidades também,
mesmo onde hé trabalho escravo rural.

Entdo, quero colocar que o fenbmeno do trabalho escravo interage bem
claramente com a economia brasileira e ndo fica restrito ao local onde ha a
libertacao.

Esse é um dado de 2009 de propriedades por ramo de atividade onde foram
encontrados trabalhadores e foram libertados. A grande maioria dos
empreendimentos onde houve libertacdo de trabalhadores foi na pecuaria. Agora,
duas ressalvas devem ser feitas a respeito disso. Em primeiro lugar, de 2009 para
ca, houve um aumento significativo das libertacbes e das operacbes no meio
urbano. Entédo, esse dado agora ja € diferente. Outra coisa, isso diz respeito ao
numero de propriedades, ndo diz respeito ao numero de trabalhadores libertados.

Vocé tem, devido as caracteristicas de cada empreendimento, libertacbes de
mais pessoas ou menos pessoas, a partir de cada operacao. Entdo, se vocé for
pegar o grafico de libertacdo em numero de trabalhadores, esse grafico, com
certeza, vai ser... A partir do momento que é o Grupo Movel, é verificada a condi¢cao
de trabalho anélogo ao de escravo e séo feitos todos os autos de infragéo. E, por
fim, vai ser explicado melhor pelo colega Alexandre, creio que sim, como é feito o
resgate.

Esses sdo dois perfis, sdo os perfis de libertados, em primeiro lugar, em azul,
pelos Municipios onde houve operagdo de resgate, operacdo do Grupo Mdvel de
Fiscalizacdo. Quanto mais escuro, € onde houve mais operagdes. Entdo, vocé vé a
existéncia das operacfes em todos os Estados, concentracdo em algumas areas
especificas, mas vocé vé o espalhamento das operacdes do trabalho escravo em

todo o Brasil. E, com isso, esse perfil € de onde vem o trabalhador que é resgatado
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nas operacdes. Vocé vé também, vocé consegue verificar o efeito da migracao.
Vocé tem trabalhadores vindo de um lado para outro e sendo libertados em locais
diferentes de onde vém.

Outra coisa também é que esse grafico, se vocé for pegar para ver os
Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano, sdo os
Municipios... Acaba batendo quase que perfeitamente com os Municipios de onde
saem os trabalhadores que vao ser aliciados para o trabalho analogo ao de escravo.

Um breve histérico ja foi colocado pelo prof. Martins e pelo prof. Barelli. As
primeiras denuncias sobre o trabalho de escraviddo contemporanea ou o trabalho
analogo ao de escravo sdo da década de 70, e muito via a Igreja Catdlica. Dessa
mesma época é a criacdo da Comissdo Pastoral da Terra. E a primeira denuncia
publica é uma carta aberta de 1971, se ndo me engano, de Dom Pedro Casaldaliga.
Nos anos 80, o Estado brasileiro comeca a esboc¢ar uma ligeira reagdo, no momento
do Governo Sarney, com o Ministério da Reforma Agraria e do Desenvolvimento, o
MRAD, onde ha uma Comisséao Especial, uma Coordenadoria de Conflitos Agrarios,
gue apresenta alguns relatérios onde ha, pela primeira vez, a proposta do
perdimento da propriedade onde é encontrada essa situacdo degradante de
trabalho.

E temos de colocar o caso Zé Pereira, que aconteceu na Fazenda Espirito
Santo, do Para, em 1989, onde um trabalhador, ao tentar fugir da fazenda com um
colega, o colega foi assassinado e esse trabalhador teve de se fingir de morto e
conseguiu chegar a cidade para denunciar. A partir do ndo acompanhamento
criminal dessa situacao, o CEJIL, Centro de Justica e Direito Internacional, e a CPT,
Comissdo Pastoral da Terra, fizeram a denuncia na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, e, a partir dessa dendncia e do andamento desse
processo na Corte Interamericana, o Estado brasileiro reconheceu a existéncia do
trabalho analogo ao de escravo no Brasil, comprometeu-se a desenvolver o0s
mecanismos para combaté-lo e também, em 2003, assinou um acordo de solugéo
amistosa com os peticionarios indenizando o trabalhador.

A partir da década de 90, e com essa situacdo também da pressao tanto
nacional quanto internacional, o Estado brasileiro comeca a agir de forma mais

direta, em 1995, com a criagdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, nas
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portarias do Ministério de Trabalho e Emprego n°s 549 e 550, e com a criacdo do
GERTRAF, que € o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado, pelo
Decreto n° 1.538, de 1995. E a primeira experiéncia de tentativa de atuagdo conjunta
de diversos Ministérios no tema, com a analise de que o trabalho anélogo ao de
escravo € um fenémeno ndo apenas trabalhista que ndo deve ficar apenas a cargo
do Ministério de Trabalho e Emprego, mas, sim, trabalhado de forma transversal,
como a gente tenta trabalhar hoje na Secretaria de Direitos Humanos, onde fica a
Comisséo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Nos anos 2000, como o Prof. Martins ja colocou, a partir dos resultados das
operacbes do Grupo Movel e da constatacdo de que, apesar de as operacdes
atingirem seu objetivo, a persisténcia do trabalho analogo ao de escravo continuava,
foi criada esta Comissdo no Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
CDDPH, pela Resolugéo n° 5, de 2002, onde se elaborou um plano nacional, a
criacdo de uma politica nacional para erradicacdo do trabalho escravo e também a
sugestdo de um orgéao colegiado sobre o tema.

Com a mudanca de Governo, de Fernando Henrique para Lula, esses
resultados da Comissdo do CDDPH foram apresentados ao Presidente Lula, que
aceitou a criacdo do programa nacional e também, na sugestao do 6rgao colegiado,
criou a CONATRAE, Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo,
em 2003, Comissdo essa que € vinculada a Secretaria de Direitos Humanos, que é
um Orgdo essencial da Presidéncia da Republica e que tem como objetivo a
articulacéo e a implementacao de politicas publicas voltadas a promocéao e protecao
dos direitos humanos. A ideia de que o trabalho analogo ao de escravo tem de ser
tratado ndo apenas como um fenbmeno trabalhista, mas também como um
fenbmeno de emprego, renda, desenvolvimento agrario, repressdo, prevencao,
desenvolvimento social e combate a fome. Entdo, a ideia é de se ter um o6rgao
colegiado vinculado a Secretaria de Direitos Humanos, a Presidéncia da Republica,
para que seja feita essa discussao de forma transversal. E a CONATRAE é um
orgdo paritario, com representacdes do Governo, da sociedade civil, dos
empregadores e dos empregados, que tem como objetivo coordenar e implementar
essa politica nacional colocada no Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho

Escravo.
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O historico da CONATRAE vem de 1995, da criagcdo do GERTRAF, que foi a
primeira instituicAo de coordenacdo das politicas necessarias a repressdo do
trabalho, a época, forcado, que tinha, na época, a representacéao dos Ministérios do
Trabalho, da Justica, do Meio Ambiente, da Agricultura, da Industria, do Comércio e
do Turismo. E, com a criagcdo da CONATRAE, foi aumentada essa composicéo e
também as atribuicdes dos orgaos envolvidos.

Hoje, a CONATRAE, além da Secretaria de Direitos Humanos que a preside,
tem representacdes dos Ministérios da Agricultura, da Defesa, do Desenvolvimento
Agrario, do Meio Ambiente, da Previdéncia Social, do Trabalho e Emprego, e duas
representacbes do Ministério da Justica, que sdo do Departamento de Policia
Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, e das entidades nao
governamentais, quais sejam, Associacdo Nacional dos Juizes Federais, Associacao
Nacional dos Magistrados do Trabalho, Associagcdo Nacional dos Procuradores da
Republica, Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho, Confederacao
Nacional da Agricultura e Pecuaria, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura, Ordem dos Advogados do Brasil, Repérter Brasil — Organizacdo de
Comunicagéao e Projetos Sociais, e Sindicato Nacional dos Auditores do Trabalho.

Essa CONATRAE, criada em 2003 a partir da discussao para a criagcdo do
novo Plano, em 2008, que esta na mesa de V.Sas., chegou a anélise de que, com
as mudancas institucionais no Governo Federal, eram necessarias modificagfes dos
atores participantes da CONATRAE, como, por exemplo, a questdo da fiscalizacao
previdenciaria, que era do Ministério da Previdéncia Social, que foi modificada e foi
trazida para a Receita Federal do Brasil, com isso, a sugestdo da modificacdo do
Ministério da Fazenda no lugar da Previdéncia Social, e também trazer novas
entidades ndo governamentais, como, por exemplo, a Comissao Pastoral da Terra, 0
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social e também a Confederacéo
Nacional da Industria. Com isso atualizando a situacdo do combate ao trabalho
analogo ao de escravo no Brasil e trazendo também o carater urbano, que tem
aumentado muito as operacgdes de fiscalizacdo de trabalho andlogo ao de escravo
urbano, também atualizando essa composi¢cao. Essa composicéo esta na Casa Civil
para elaboracdo de decreto modificativo. O Plano Nacional, que foi criado pela

Comisséo coordenada pelo Prof. Martins, tinha 75 metas e foi criado a partir de uma
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comissao que reuniu autoridades, como o Prof. Martins, ligadas ao tema. E, segundo
a avaliacdo da Organizacao Internacional do Trabalho, a partir de solicitacdo ja da
CONATRAE, em 2006, chegou-se ao resultado de cerca de dois tercos das metas
atingidas total ou parcialmente.

Temos como resultados iniciais desse primeiro plano nacional a aprovacao da
Lei n°® 10.803, que altera o art. 149 e traz um novo conceito de trabalho analogo ao
de escravo; a criacdo do cadastro de empregadores, conhecido como lista suja do
trabalho escravo, pela Portaria Interministerial n® 540, MTE 540, de 2004; a
assinatura do acordo de solugdo amistosa no caso Zé Pereira, que eu ja coloquei; e
também a criacdo do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, pacto
esse que é baseado na lista suja, que é gerido pela Organizacao Internacional do
Trabalho, o Instituto Ethos e a ONG Reporter Brasil. E hoje ha cerca de 150 a 200
empresas compromissadas nesse pacto, que representam cerca de 20% do Produto
Interno Bruto, que se comprometem a ndo comerciar e ndo ter em sua cadeia
produtiva trabalho analogo ao de escravo.

A partir dessa avaliagdo, nés criamos o segundo plano nacional, ja dentro da
CONATRAE, aprovado em 2008, que, na nossa opinido, traz uma Vvisdo mais
sistémica do tema, atualiza a situacdo, como, por exemplo, o trabalho escravo
urbano, e também investe cada vez mais na prevencdo e na reinsercdo dos
trabalhadores.

A nossa andlise interna do Governo, e também da CONATRAE, é de que a
repressdo ao trabalho escravo feita pelos Grupos Mobveis de Fiscalizacdo é
referéncia, é de qualidade, mas nédo basta para a erradicacdo do trabalho analogo
ao de escravo no Brasil. NOs precisamos, na verdade, investir tanto na prevencao
guanto na reinsercao dos trabalhadores — na prevencéo, para evitar que ele venha
a poder ser aliciado e, na reinsercao, para que ele consiga ser inserido no mercado
de trabalho de maneira qualificada.

De acdes da CONATRAE que nés temos para colocar, nos ultimos anos, nos
temos a questao da portaria — pode passar, por favor —, da assinatura da portaria
interministerial, em 12 de maio de 2011, que dispde que o Cadastro de
Empregadores conhecido como lista suja passa a ser de responsabilidade conjunta

do Ministério do Trabalho e Emprego e da Secretaria de Direitos Humanos, em
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nossa opinido, fortalecendo-o institucionalmente. Temos um acordo de cooperacao,
assinado também com o MDA, nessa linha de aumentar as acdes de prevencao e
reinsercdo dos trabalhadores. Apesar de haver um aumento muito grande das
operacdes no setor urbano, ndés acreditamos que a atuagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e também do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome tem uma importancia tamanha, muito grande, na questdo da
prevencao, para o trabalhador. Um trabalhador que tem acesso a politicas de terra,
de crédito, de acesso a emprego e renda, qualificado, € um trabalhador que nédo vem
a ser potencial aliciado. Entdo, nés assinamos um acordo de cooperagdo e estamos
comecando a trabalhar com acgbGes conjuntas tanto de prevencdo quanto de
capacitacao de trabalhadores.

Nés realizamos, no Mato Grosso, em 25 de outubro, com o apoio do Governo
do Estado do Mato Grosso, que tem uma comissao estadual para a erradicagcédo do
trabalho escravo que eu reputo como a que mais funciona no Pais, uma comisséo
que tem experiéncias muito proveitosas, que poderia, inclusive, ser convidada para
apresentar suas experiéncias aqui nesta CPI, como, por exemplo, de reinsercao de
trabalhadores... Nas obras, por exemplo, da Arena Pantanal, que vai ser o estadio
onde vai haver os jogos da Copa em Cuiaba, nos temos trabalhadores que foram
resgatados da situacdo analoga a de escravo que foram capacitados e que estao
trabalhando na Arena, entdo, quer dizer, tendo acesso a dignidade do trabalho.
Entéo, eu creio que sao experiéncias que poderiam ser trazidas.

E, além disso, nos temos... Esse encontro reuniu experiéncias de comissoes
estaduais de 8 Estados: Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Piaui, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, que foi criada no ano passado, no dia 27 de
setembro, e também Tocantins.

E, nesse ano de 2012, pela primeira vez, n0s conseguimos fazer realmente
uma Semana Nacional de Combate ao Trabalho Escravo. Nés fizemos atos em 13
Estados. A semana e o dia foram criados pela Lei n° 12.064, de 2009, e é
justamente o dia 28 de janeiro, data da chacina de Unai, onde 3 auditores fiscais do
trabalho e um motorista do Ministério do Trabalho foram brutalmente assassinados.
E, a partir de projeto de lei apresentado pelo Senador José Nery, foi criado o dia e a

semana nacional, para marcar esse dia 28 de janeiro. Pela primeira vez,
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conseguimos articular... E uma data relativamente dificil, por ser em janeiro, comeco
de ano, mas nés conseguimos fazer eventos em 13 Estados e no Férum Social
Mundial Tematico em Porto Alegre.

Nés também somos responsaveis por oficinas em parceria com os Tribunais
Regionais do Trabalho sobre trabalho escravo e prevencéo, atuacao jurisdicional. J&
realizamos, desde 2009, 21 oficinas e realizaremos mais nove em 2012 — na
verdade, acabamos de acordar mais uma. E a partir disso, tivemos a assinatura de
um termo de cooperagdo entre a Secretaria de Direitos Humanos e a Escola
Nacional da Magistratura Trabalhista, do Tribunal Superior do Trabalho, onde esta
prevista a capacitacao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Dr. José, eu gostaria s6 de
pedir a V.Sa. que fizesse a conclusdo porque ja se esgotaram o0s 20 minutos.

O SR. JOSE ARMANDO FRAGA DINIZ GUERRA - Estou concluindo. E o
altimo eslaide ja.

Também temos como perspectiva a criacdo de Comissdes Estaduais em mais
quatro Estados; ja estamos em discussao final para elaboracdo de decreto estadual
no Ceara, Espirito Santo, Pernambuco e Rio Grande do Sul e temos também a
realizacdo do 2° Encontro Nacional de COETRAEs. E como esta em nossas
atividades o acompanhamento de articulacdo parlamentar, ndés temos o
acompanhamento desta CPl em nossas atribuicdes, ndés temos a discussdo e
aprovacao de PL sobre o tema e também temos a aprovacdo da PEC 438 como
nossa prioridade e prioridade do Governo Federal para 2012.

Em relacdo a PEC, para finalizar, Presidente, n0s gostariamos de colocar que
nés acreditamos que a Camara dos Deputados, j4 na votacdo da PEC em primeiro
turno, a fez evoluir. A Proposta de Emenda Constitucional ficou muito melhor a partir
da votacdo do primeiro turno aqui na Camara, com a insercao da possibilidade de
expropriacdo também de imodveis urbanos. Com isso a gente retira... consegue
pegar os dois fatores do trabalho analogo ao escravo, tanto o rural, quanto o urbano.
Acreditamos que a PEC, se aprovada da forma como est4, com a insergcdo também
da possibilidade de expropriacdo de imdveis urbanos, sera um elemento muito forte

no combate ao trabalho escravo no Brasil.
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Era isso que eu tinha para colocar, um panorama rapido. Estou aberto para
perguntas e esclarecimentos que se facam necessarios.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Obrigado pela
participacdo, Dr. José Armando Fraga.

Na sequéncia, com a palavra a Sra. Vera Lucia Ribeiro de Albuquerque,
Coordenadora Nacional do Grupo Especial de Fiscalizagcdo Movel, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

V.Sa. tem a palavra por até 20 minutos.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Boa tarde a todos. Na
verdade, eu sou Secretaria Nacional de Inspecéo do Trabalho. Aqui no Brasil...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Desculpe a falha da nossa
assessoria.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - N&o, muita honra
seria também ser Coordenadora, mas de alguma forma...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Mas ndo pode rebaixar o
cargo, nao.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - E sO porque o
trabalho escravo realmente é algo que ndo é sO do Grupo Movel, ele é da
fiscalizacdo do trabalho como um todo, como o Ministro Barelli j& tinha comentado.

Eu vou mostrar para vocés — e é por isto que eu frisei que eu sou Secretéaria
de Inspecédo do Trabalho — a visédo da Inspecédo do Trabalho. Eu pe¢co compreenséao
a todos no sentido de como a Inspecédo do Trabalho precisa trabalhar. Ela precisa
trabalhar onde h& infracdo. NOs ndo fazemos certificacdo das empresas que estdo
corretas. Para atender a nossa funcgdo, obrigacdo legal, nés temos que procurar
onde a infracdo ocorre. Entdo, vou mostrar a vocés quais sdo 0s principais
problemas que nos enfrentamos nessa area.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A maior dificuldade nossa € em como atender. Como atender a sociedade
brasileira? Esta curva mostra o aumento do numero de empregos no Brasil.

Aumenta extraordinariamente, como vemos. Ha quase pleno emprego no Brasil.
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Ao mesmo tempo, como fiscalizar esse grande nimero de estabelecimentos
que nos temos? Olhem a diferenca da curva dos meus recursos humanos, do
namero de Auditores Fiscais do Trabalho. O ultimo concurso grande foi o que houve
guando eu entrei, em 1994, que o Ministro Walter Barelli organizou.

O fato € que nds precisamos, na Inspecdo do Trabalho, de fazer mais com
menos. NOs tivemos que mudar a nossa forma de trabalhar, porque, mesmo tendo a
oportunidade de ter mais auditores, como tivemos no ano passado — entraram 216
—, sairam tantos aposentados que o0 numero atual... No ano passado, em
novembro, nos tinhamos 2.995; entraram 216; hoje nds temos 3.028. Ou seja, ha
uma diminuicdo constante. Isso fez com que nds precisassemos trabalhar em
inovacdo de gestdo e mudar a forma de trabalhar. Entdo, cada vez mais, nés
estamos trabalhando de uma forma planejada.

Mudamos a nossa metodologia desde 2010. O novo modelo tem prevaléncia
da fiscalizacéo planejada, do trabalho em equipe e da atuacdo baseada no diadlogo
social, dialogo social com a representacdo de trabalhadores, com a representacéo
de empregadores, com 0S parceiros sociais e institucionais. Todos esses parceiros
sociais e institucionais, em relacdo ao combate ao trabalho escravo, estédo
personificados, consolidados na Comissédo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo — CONATRAE, que o colega José Fraga Guerra representa tdo bem,
coordena tdo bem. Ela funciona extraordinariamente bem.

N6s damos prioridade aos projetos na Inspecdo do Trabalho, sim, porém
existem quatro casos em que nos fazemos atendimento imediato. S&o sé estes
casos: denuncia de trabalho escravo, denuncia de trabalho infantil, atraso de salario
e grave e iminente risco.

Para poder atender ao crescimento enorme do trabalho e do emprego no
Brasil, nés temos que fazer uma triagem rigorosa das denuncias. Temos até a
Comissédo de Colaboracdo com a Inspecdo do Trabalho, em que os sindicatos
participam conosco do planejamento de cada ala.

Porém, a estratégia do combate ao trabalho analogo ao escravo tem dois
vetores: atuacdo continua de cinco Grupos Moveis Nacionais, que sédo realmente,
como o Ministro Barelli comentou, em geral, auditores de outros Estados que vao

atender as denuncias.
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A cada saida do Grupo Movel € uma saida, eu digo aos senhores, é uma
acao fiscal do trabalho muito planejada e muito complicada. Muitas vezes nds temos
que fazer um reconhecimento do local, que precede a acdo propriamente dita. Na
acdo é convidada sempre uma pessoa do Ministério Publico do Trabalho. Muitas
vezes vai um Juiz do Trabalho, conforme a necessidade. Sempre vao pelo menos
seis oficiais, ou delegados, ou agentes da Policia Federal, ou da Policia Rodoviaria
Federal. Ai eu até esclareco aos empregadores, representantes de empregadores
que estiverem aqui, que muitas vezes dizem: “A equipe do Ministério do Trabalho
chegou |4 de arma em punho”. Nao, auditor fiscal do trabalho ndo usa arma; a
Policia Federal as usa. E € necessario. Nao € para garantir sO a nossa necessidade
em relacdo a empregadores mal-intencionados. Ja houve o exemplo em Unai, que
foi numa fiscalizacdo de trabalho rural em que ndo havia o acompanhamento da
Policia. Entdo, € um risco que nés ndo podemos correr. Nao podemos minimizar o
risco. Mas eles vdo muito também... Porque, quando encontramos o trabalhador em
situacdo analoga a escrava, € impossivel que o Governo chegue la e permita que a
situacdo perdure. Entdo, nds entramos nisso, exigindo que sejam pagos ao
trabalhador todos os direitos que ele ndo recebeu: salarios atrasados e direitos
trabalhistas. E sdo pagos in cash, valor financeiro, em nota. Entdo, a Policia &
essencial nesse acompanhamento conosco.

E esta a nossa estratégia: atuagdo continua dos cinco Grupos Mdveis e das
equipes das 27 Regionais. Como nés trabalhamos por projeto, um dos projetos
obrigatérios em toda Regional — séo 27 nos Estados e no Distrito Federal — € um
projeto de trabalho rural. E o trabalho tem sido excelente. Onde nés vemos que a
denuncia ndo é tdo perigosa, ndo ha necessidade de o Grupo Moével se deslocar
com uma seguranga mais completa, o grupo regional atende.

E mais: denuncias da Comissao Pastoral da Terra — CPT. Eu sempre brinco
dizendo que o Frei Xavier Plassat € quase nosso parceiro. Muitas vezes eu vejo
mais o Frei dentro da Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT, do que alguns
auditores. Porque nds procuramos atender a todas as dendncias que nos chegam,
de trabalho escravo, as denuncias qualificadas. Porque, senhores e senhoras, por
incrivel que pareca, n6s ndo podemos deixar vulgarizar a dendncia do trabalho

escravo. Eu mesma ja recebi — e fui ao Rio de Janeiro atender — denuncia de
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trabalho escravo mandada ao Presidente — que na época era o Lula —, a todos os
Ministérios, a todos os Tribunais. Dendncia de trabalho escravo em trés
videolocadoras, uma em Copacabana, uma no Largo do Machado e outra no
Flamengo. E l6gico que era denuncia indevida. O termo n&o pode ser vulgarizado. E
nés trabalhamos também muito nisso.

No combate ao trabalho analogo ao escravo nés atuamos com as definicdes
gue o Coadigo Penal nos da no art. 148. E com o cuidado de explicar, de uniformizar
para todos os auditores fiscais do trabalho qual é a definicdo, que ndo pode ser
subjetiva jamais. Trabalho analogo ao escravo € um assunto muito sério. E nés o
tratamos com muito rigor, mas com muito cuidado também para ndo penalizar o
pobre dono da videolocadora, que foi denunciado por um trabalhador que ele teve
gue demitir por justa causa. Esse tipo de coisa acontece, mas ndo podemos deixar
de atender também as denuncias, dai por que nds fazemos esse reconhecimento e
fazemos varios manuais, varias explicacoes.

O manual, por exemplo, que eu distribui aqui para toda a Comisséao, que esta
na Internet, no site do Ministério do Trabalho, ele € exclusivamente para uso interno,
mas, por questao de transparéncia, de mostrar o que a inspec¢ao do trabalho faz, ele
pode ser acessado por qualquer pessoa e ele faz as definicbes de como o auditor do
trabalho deve encarar cada situacdo que encontra. Ele foi construido ndo s6 de
forma tripartite, com consulta interna com todos os auditores fiscais do trabalho, mas
também com a cooperacdo do Ministério Publico do Trabalho e de todos os que
pudemos acessar como interessados.

Também no site do Ministério do Trabalho h& outro texto muito interessante,
que € uma retrospectiva do trabalho escravo no Brasil. E mais um trabalho feito pela
Dra. Ruth Beatriz Vilela, que traz as referéncias para qualquer estudioso, para
qualquer pessoa que queira se aprofundar no assunto. Ele esta muito completo, e
nos estamos compartilhando com voceés.

Também quero compartilhar... Nao vou mostrar, prometo, nenhuma foto
chocante demais. Temos milhares de fotos. Todos 0s nossos relatorios serdo
passados em meio eletrénico para a Comissao, faz parte de um dos requerimentos.

Temos fotos muito chocantes. Ndo vou mostrar essas. S6 vou mostrar, de modo
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geral, onde encontramos o trabalho analogo ao escravo. (Falha na gravagéo.) E meu
material que estava pesado aqui.

Encontramos na limpeza do pasto, na abertura das fazendas, no rocado da
juquira a maior parte das vezes. Encontramos nas carvoarias um trabalho perverso.
A escravatura atual € muito mais perversa do que o escravo antigo, que era vendido,
porque ele era vendido, mas como era um bem do fazendeiro ele era cuidado. O
trabalhador escravo, hoje em dia, é absolutamente descartavel. Morreu, pega-se
outro. Sumiu aquele, chama outro, porque ainda ha necessidades, neste Pais, de
maior qualificacdo, de maior incentivo na educacdo. A base toda desse
desenvolvimento que determina isso sdo processos e atuacdo de toda a sociedade,
sem duvida.

Encontramos também sempre no desmatamento, encontramos também o
trabalho forgcado de criangas, adolescentes e mulheres em atividades de colheita.
Para algumas atividades, os empregadores, as vezes, achavam que a maozinha da
crianca era mais adequada para colher certos frutos. Mas eu ja posso dizer com
orgulho: o trabalho infantil ja foi praticamente erradicado no Brasil no trabalho formal;
ele j& foi praticamente erradicado nas usinas, na industria da cana-de-agucar. Entao,
é com orgulho que podemos dizer isso. Ndo podemos parar de fiscalizar. E igual ao
uso do cinto de seguranca. Depois que houve as infracbes, depois que se
sucederam as multas, ele realmente esta sendo utilizado por toda a sociedade.
Assim como terminou o trabalho infantil na maior parte do trabalho formal no Brasil,
tenho certeza de que em curto prazo vamos conseguir erradicar essa chaga do
trabalho analogo ao escravo no Brasil. Contamos com todos vocés, seja da bancada
ruralista, seja da bancada que defende o nosso trabalho. Contamos com todos.
Todos nos fazemos a sociedade brasileira.

O trabalho escravo é no rocado da juquira que, na maior parte das vezes, nés
encontramos. E aquele mato ralo que o fazendeiro que ndo conhece as vezes o que
0 Seu capataz esta contratando, mas que acontece na area dele, na fazenda dele. A
maior parte dos fazendeiros — digo, sinceramente, por conhecer varios deles, que
sdo absolutamente integros e éticos... Muitas vezes, o problema é falta de controle

da terceirizacdo, da quarteirizacdo. Ele repassa a responsabilidade para um
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capataz, que repassa para outra empresa e, la na ponta, infelizmente, vai encontrar
trabalho escravo.

E a isso que conclamamos a parte da agricultura, a CNA. Temos conversado
muito com eles para que haja conscientizacdo, porque a culpa in vigilando, a culpa
in eligendo. Se o empregador ndo escolhe e ndo vigia os trabalhos dentro da sua
area, ele vai ser o maior onerado com as consequéncias do que vai ocorrer.

As definicbes de trabalho degradante, para nds, sdo muito claras. Além de
gualquer coisa que esteja escrita, uma imagem vale mais que tudo. O que
encontramos... e as fotografias sdo milhares, milhares. Eu trouxe as mais discretas.
N&o ha como vocé ter davida sobre o que seja trabalho degradante quando vocé
encontra, quando vocé esta encontrando situacfes como essa: trabalhadores no
calor de 40 graus, trabalhando com lonas pretas cobertas, com condi¢cbes de agua
que sdo as mesmas que o gado usa, SA0 as mesmas que porcos as vezes usam. A
parte de situacdo degradante também, de vocé ver a quantidade de acidente de
trabalho, a ndo preocupacdo com os itens de seguranca e saude no trabalho s&o
alguns itens que nos deixam absolutamente indignados, como vocés devem estar de
ver essas imagens que sdo das mais suaves que eu escolhi.

A falta do Equipamento de Protecéo Individual — EPI, a falta do treinamento
do trabalhador. As imagens das carvoarias parecem imagens do seculo passado,
daquelas fotografias em preto e branco antigas. O equipamento de seguranca que
eles tém em geral € sandalia havaiana, e s6 nas carvoarias. O transporte de trabalho
irregular tem trazido uma quantidade enorme de acidente também. E algo que nos
estamos trabalhando muito.

Estamos tendo a oportunidade de, trabalhando fortemente, encontrar também
o trabalho analogo ao de escravo no trabalho urbano, em confeccbes e na
construcdo civil. O Brasil esta sendo hoje em dia a meca de muito imigrante da
América Latina. Nos estamos encontrando ndo somente haitianos — e o Brasil esta
sendo elogiado pelo aspecto humanitario que ele estd fazendo ao recolher, ao
acolher o trabalhador haitiano e dar trabalho decente para eles. Também queremos
dar trabalho decente para os nossos irmaos bolivianos que estdo sendo encontrados
em situacdes assim: as criangas morando junto com as maes dentro de oficinas, em

pordes, onde elas entendem que elas sao trabalhadoras ilegais no Brasil. Eles ndo
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conhecem os seus direitos. Sendo membros do MERCOSUL, eles nédo precisariam
de um visto de trabalho. Entdo, ha uma situacdo de esclarecimento que nds temos
que ter em toda sociedade.

Outras imagens de confec¢do, onde se dorme, onde se esconde, onde se
escraviza trabalhador.

O que o Grupo Movel faz? O Grupo Movel néo faz, ndo obriga a rescisao. Ele
obriga ao pagamento do trabalhador, dos direitos todos trabalhistas, quando ele
encontra o trabalho andlogo ao de escravo. E obrigacdo nossa nido deixar, do
Governo, ndo deixar que a situacao perdure. E eu tenho certeza de que os donos
também dos locais onde isso foi encontrado, se eles soubessem da situacdo que
era, estariamos conosco, ajudando e pagando. E realmente, em praticamente 99%
dos casos, o empregador consegue o dinheiro em notas, cash, em valores, e nos
pagamos imediatamente aos trabalhadores. E providenciado o transporte deles ao
local de onde eles vieram e é feita a libertacdo, que n6s chamamos de resgate. Ou
seja, € obrigacdo da Inspecdo do Trabalho exigir o pagamento das verbas
trabalhistas e salarios atrasados em dinheiro. E por isso que € tdo importante
também a presenca da Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal armada. N&o é
para amedrontar o empregador fazendeiro, € para proteger o auditor fiscal do
trabalho e garantir a seguranca dessas verbas que sdo pagas em dinheiro.

Qual é o resultado das acg0les fiscais de repressdo? Eu sO estou falando de
repressdo. A repressao as acdes tem aumentado ao longo dos anos. Nos fazemos
todos os esforcos para continuar, para ndo parar nunca uma acao de fiscalizacao do
Grupo Movel. Mesmo nos anos em que houve um contingenciamento de dinheiro —
eu sei que a Dra. Ruth ja dizia isso, antes dela Dra. Vera Olimpia Gongalves, nossa
secretaria também e, antes da primeira gestdo da Dra. Ruth, da mesma forma. N&o
podemos deixar faltar verbas para as acbes do Grupo Mdvel. Eu brincava com os
colegas quando havia contigenciamento, no ano passado, por exemplo: “Se acabar
o dinheiro, assim como tem o Grito da Terra, vai haver o “Grito da Vera”. Eu vou
gritar: Acabou o dinheiro, vocés tém que arranjar mais, porque ndo podemos parar.”
Mas este ano o Governo tem sido atento a isso e ndo fez corte de verbas para nos
para diarias e passagens de acéo fiscal. Para todo resto houve, mas para diarias e

passagens em acao fiscal, ndo. Essa tem sido a coluna de aumento de acdes. Em
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2011, foram 158 acdes fiscais em 328 estabelecimentos, porque, em cada acao, o
Grupo Mavel vai verificar todas as dendncias daquela area, dendncias que foram
qualificadas como razoaveis. E, pela OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho,
nés somos referéncia mundial. N6s temos ido a todos os paises ensinar como tem
sido esse combate, essa repressdo, mesmo nos paises que nao reconhecem que
tém trabalho escravo. Até nos Estados Unidos o0 nosso antigo ex-Coordenador de
Combate ao Trabalho Escravo foi dar palestras, mostrar como nés trabalhamos.

Como é gque nés trabalhamos? Eles resgataram... Vocés viram até agora.
Depois o0 Alexandre, que é o Chefe da Divisdo, vai falar melhor. N6és seguimos esse
fluxograma para a inscricdo no cadastro, que em geral é chamado de Lista Suja.
Como é feito isso? Com muito cuidado, senhores e senhoras, com muito cuidado.
NOs ndo queremos penalizar, de certa forma, quem né&o tiver realmente na sua
fazenda, na sua propriedade, na sua confec¢gdo ou na sua obra trabalho anélogo ao
de escravo. Apos terminada a acédo fiscal e feito o relatério de inspecédo, que é
cuidadosissimo... O relatério as vezes tem 5 centimetros de altura. Vocés vao
receber em meio eletrbnico. Seria impossivel passar para vocés em meio papel.
Apés esse relatério, todos os Autos de Infracdo lavrados, todos os Autos de Infracédo
analisados, recebida a defesa, recebido o recurso, se for o caso, ha duas instancias
administrativas sobre todos esses Autos de Infracéo.

Alias, deixa eu falar nesses autos de infragdo. De vez em quando chega
algum empregador, ou algum politico vai procurar o0 meu Ministro, ou nos procura
dizendo: "Foi configurado o trabalho escravo s6 porque a 4gua nao estava fresca. A
agua tinha sido dada em garrafa PET de Coca-Cola, ou porque ndo havia banheiro
quimico”. N&o, senhores, ndo é isso que configura trabalho escravo. E com muito
cuidado. E hd um auto especial em relagéo a isso. Os outros autos sdo da NR 31,
Norma Regulamentadora de Trabalho Rural, ou pelo atraso de recolhimento do
FGTS, ou pelo ndo pagamento de verbas de salario, ou todos os itens da CLT. A
configuracdo do trabalho escravo é algo muito cuidadoso e ndo € pelos poucos
autos que sdo de NR 18 ou ndo. E feita a andlise desses Autos de Infracdo e dos
recursos e, somente apos isso — as vezes leva até 2 anos — é que a empresa ou 0

empresario, o empregador € inscrito nesse cadastro.
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Para entrar no Cadastro de Empregadores, ele ja recebeu as multas, mas,
para sair, ele vai precisar pagar as multas impostas pelo Ministério do Trabalho. Mas
nao € so isso. Ele tem que também esperar um periodo de 2 anos, que € 0 prazo em
gue, ndo havendo reincidéncia nesses 2 anos, tendo todas as multas quitadas,
pagamento de déficit de FGTS, o nome do infrator é retirado desse Cadastro de
Empregadores. O Cadastro de Empregadores, por incrivel que pareca, eu o entendo
como um instrumento que € o mais forte que nos temos. NOs vamos falar, daqui a
pouco, da necessidade... Porque a OIT, a OEA tém falado da necessidade do Brasil
ser mais atento, o Governo ser mais atento com a punicdo dos empregadores
encontrados em trabalho escravo. Nao ha um empregador de trabalho escravo
punido com prisdo. Onde houve pena, ela foi transmutada em cesta basica,
pagamento de cesta basica. O Cadastro de Empregadores era feito através de uma
portaria s6 do Ministério do Trabalho. Como o Guerra comentou, hoje em dia ele
mostra, pelo trabalho conjunto da Secretaria de Direitos Humanos e do MTE, que o
infrator, onde é encontrado o trabalho escravo, o trabalho analogo ao escravo, ele
também feriu ndo sO a legislacéo trabalhista. Ele feriu direitos humanos, ele feriu a
dignidade do trabalhador.

E quais sdo os principais desafios para o futuro? Presidente da Mesa em
exercicio, esta € a minha ultima tela. Esse ultimo caso nem seria preciso, acabamos
gravando um outro ai.

Os principais itens sdo acado de prevencdo e a punicdo real dos
empregadores. Isso é pedido pela OEA e pela OIT. A Organizacdo dos Estados
Americanos, por intermédio da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, nos cobrou agora. Estdo o Ministério de Relac¢des Exteriores, a AGU, o SDH e
o Ministério do Trabalho trabalhando na resposta que nds podemos dar, porque a
OEA veio perguntar: “Cadé a punicdo dos empregadores?” Senhores, a nossa
legislacdo ndo prevé uma punicdo maior. E teve, ainda € a mesma forma: “Qual € a
punicdo?” Nos entendemos que, para isso, é importantissima a aprovacao da PEC
438. E quero comentar com vocés que a PEC 438 para nés, para o Ministério do
Trabalho e Emprego, ndo é para ser usada. Eu gostaria que ndo houvesse nenhuma
inscricdo no cadastro, nem sequer nenhuma terra expropriada, nenhuma

propriedade urbana ou rural expropriada por ter sido encontrado trabalho escravo ali.
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Eu acho que a PEC 438 é uma excelente forma de prevencéao. Ela vai fazer
os empregadores ficarem mais atentos. E um risco que nenhum empregador urbano
ou rural vai querer correr. Por isso, eu confio no Congresso, eu confio na Camara
dos Deputados. Brevemente vai estar em votacdo e eu tenho certeza de que 0s
senhores, que representam a sociedade brasileira... NGs votamos nos senhores. E 0
problema do trabalho escravo € algo que tem que ser resolvido pela sociedade. Os
senhores nos representam. Eu acho que a aprovacao da PEC vai ajudar ao bom
empregador, que € a maioria, ao Governo brasileiro, e ao respeito que o mercado
internacional tera ao agronegocio, as nossas confec¢des, as nossas obras.

Entdo, eu confio no Congresso, confio na Camara dos Deputados e agradeco
a atencdo que deram a mim e a Comissdo por ter me chamado para esta
apresentacao. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Janior Coimbra) - Agradecemos a
participacédo a Dra. Vera Lucia.

Passo a palavra ao Dr. Alexandre Rodrigo Teixeira da Cunha Lyra, Chefe da
Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo do Ministério do
Trabalho e Emprego, por até 20 minutos.

Ficaria mais confortavel com o microfone sem fio?

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - Sim. Boa
tarde a todos, 0s quais eu cumprimento...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Esta ligado o microfone
sem fio.

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - Boa tarde a
todos, 0s quais eu cumprimento na pessoa do Presidente Junior Coimbra.

Na verdade, minha fala fica muitissimo esvaziada. Eu tenho vontade de falar:
"boa tarde" e "estou a disposicao”, apds essa evolugcado histérico-social do tema
Trabalho Escravo Classico e Contemporaneo, pelo Prof. José Martins, pelo Ministro
Barelli, pelo parceiro Fraga e pela Dra. Vera, minha Secretaria, que, quase por
completo, esvaziou 0 meu tema; mas a senhora pode, porque a senhora € minha

Secretaria.

37



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDA(;AO FINAL
CPI - Trabalho Escravo
NUmero: 0378/12 18/04/2012

Eu gostaria de iniciar. Eu vou tratar efetivamente da pratica, da nossa acao
fiscal, do desenrolada a nossa acao fiscal na préatica. Mas eu gostaria de abordar
apenas uma questao.

O art. 149 do Cddigo Penal, na redacdo antiga, datada de 1940, ele se
limitava a conceituar trabalho analogo, punir os empregadores que mantém trabalho
analogo ao de escravo. Durante muito tempo, a Constituicdo doutrinaria e de
jurisdicao foi relacionar trabalho analogo a de escravo a supressao de liberdade.
Gracas a esta Casa — e eu peco licenga a minha Secretaria para agradecer, em
nome da categoria, aos membros do Congresso Nacional —, houve uma redacao
nova do art. 149, redacdo esta que possibilitou ampliar o alcance da inspecdo do
trabalho. O auditor fiscal do trabalho € um cumpridor da legislacéo, € um fiscal da lei.
Ele ndo vai nem além, nem menos. Entdo, a redacdo antiga nos deixava
desconfortaveis, porque nés ja vinhamos percebendo, até 2003, que supressao de
liberdade ndo era tdo somente o foco do trabalho analogo ao escravo. Ja havia a
jornada exaustiva, uma condicdo degradante, o direito de ir e vir por outras formas.
Entdo, os empregadores estavam mascarando. Entdo, gracas a esta Casa a
inspecéo do trabalho foi possibilitada, realmente houve uma ampliacao.

Eu gostaria de trazer aos senhores a noticia, recentissima, do Supremo
Tribunal Federal, que, interpretando o art. 149 do Codigo Penal, por 6 votos a 4,
recebeu denuncia contra dois empregadores — a noticia € de 18 de abril, ela foi
publicada no site do Supremo Tribunal Federal —, e considerou que o art. 149, o
bem tutelado, ndo é a liberdade e, sim, a dignidade da pessoa humana. Nao
somente a liberdade, como muitos, equivocadamente, constroem o raciocinio.

Vejam s6 os exemplos que o Supremo Tribunal Federal analisou: "condi¢des
desumanas, com alojamentos precarios, sem a devida ventilacdo; ademais, as
condicdes sanitarias do local de trabalho... ndo teriam banheiros; também estariam
sujeitos ao consumo de agua nao filtrada; e, no campo, matavam a sede com gelo,
sem qualquer cuidado de higiene". Ndo somos nds, auditores, que estamos falando
isso. O Supremo falou, a gente apenas segue a orientacao do 149, da Constituicao,
das convencdes da OIT

Dito isso, eu gostaria de contar um pouco para 0s senhores como é que se da

o desenvolvimento da acdo fiscal. A Dra. Vera ja abordou. N6és ndo criamos
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denuncias, as denuncias nos sédo chegadas em razdo do colhimento pela Comissao
Pastoral da Terra, uma parceira nossa; pelo Ministério Publico do Trabalho; pela
Policia Federal, principalmente em Redencdo, que colhe muita denuncia. Apos
chegarem a divisdo que eu chefio, a DETRAE, as denuncias, fazemos um filtro. H&4
denuncias que ja sdo recusadas, que seriam denuncias de meras irregularidades;
sdo passadas para a Superintendéncia. A gente ndo desmerece a denuncia, mas
nao vai ser a DETRAE que vai enfrentar. Eu mesmo ja recebi trabalhador aqui em
Brasilia que veio de muito longe. NOs, com a verba assistencial, remetemos
novamente para casa, mas eu deixei bem claro: “Companheiro, essa denuncia nao é
de trabalho analogo de escravo, ndo se iluda’. E expliquei, com muita calma, o que
seria para a gente.

Entdo, o Ministério do Trabalho e Emprego ndo cria dendncia, ndo sai da
cabeca dele dendancia. Temos rastreamento, mas ainda € muito timido, pela nossa
falta de estrutura e falta de recursos humanos. Temos que ser provocados pelos
parceiros.

Apods esse momento, 0s 0rgaos parceiros sao oficiados. A Policia Federal, em
regra — temos um termo de cooperagdo — ou a Policia Rodoviaria Federal. N6s
nao temos nenhum tipo de ingeréncia sobre a Policia Federal ou a Policia
Rodoviaria Federal. Eu ndo sei como é que vai ser a formacado do comboio. Légico,
em regra, vai um carro da policia na frente, um atras, fechando o comboio. Eu nao
sei o tipo de armamento, a forma como eles vao fazer a abordagem aos
empregadores. Eles entram na frente, a gente vem em um segundo momento.
Entdo, sdo competéncias distintas.

Da mesma forma, o Ministério Publico do Trabalho € oficiado e remete um
membro do Ministério Publico do Trabalho para acompanhar. E um fiscal da lei.
Antes de mais nada, ele também fiscaliza a nossa conduta, se n0s estamos
exorbitando ou ndo nas nossas atribuicdes.

O grupo de auditores fiscais do trabalho é composto... A equipe que integra o
grupo de fiscalizacdo mével é composta por um coordenador, um subcoordenador e
trés auditores. O contraditorio jA se estabelece na propria composicao da equipe,
porque o coordenador e 0 sub ja tém uma rotina de convivéncia, tudo bem, podem

ter o mesmo pensamento, mas ja ocorreram casos em gue divergéncia houve entre
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a posicdo do coordenador e a do sub, e vamos conversar — e mais 0s trés
auditores, que ndo, necessariamente, tém convivéncia com esses outros.

Chegando ao local abordado, a Policia Federal ou Rodoviaria Federal aborda
a fazenda, explica ao empregador ou seu representante que ali esta uma equipe do
Ministério do Trabalho e Emprego para fazer uma inspe¢do, e nds temos essa
competéncia legal de entrar onde os trabalhadores estdo sendo mantidos em
relacdo de emprego. Quando nés chegamos ao contato com o empregador, em um
primeiro momento, a gente explica que a gente esta ali justamente para dar uma
olhada na situagdo, nas condi¢cdes de trabalho. N&o estamos procurando um
criminoso. Eu fui da frente de equipe de Grupo Especial de Fiscalizacdo durante 1
ano; fui voluntario, fui subcoordenador e fui coordenador. Nunca tive problema com
nenhum empregador. Nunca tive problema com nenhum empregador. Isso € uma
rotina. De 1995 até 2011, nés tivemos 3.182 estabelecimentos inspecionados,
significa empregadores abordados, 3.182. Relatos de divergéncia ou de abuso, eles
sao timidos ou insignificantes, perto do niumero de operagcdes que a gente faz. Eu
mesmo sou testemunha da nossa convivéncia pacifica com os empregadores, sO
gue precisamos cumprir 0 nosso trabalho. Entdo, entrando na fazenda e
conversando com o empregador, nés vamos pedir até a liberdade a ele para fazer
uma vistoria, uma inspecéo no local. Temos tudo registrado em fotos, em filmagens,
inclusive a entrevista com o empregador, para evitar, depois, que ele diga que houve
um abuso ou houve uma coacgdo. Temos tudo isso em midia, a DETRAE se
preocupa. Estamos resgatando os arquivos. Desde 1995, todos os arquivos estao
sendo escaneados, aqueles que ainda ndo o tinham sido.

Entdo, sobre essa situacdo € preciso deixar bem claro: tudo € com muito
dialogo. E l6gico que, as vezes, o empregador pode se assustar com a presenca da
forca policial. Eu vou abrir um paréntese, para contar a histéria de um empregador,
que, conversando com a gente em um segundo momento, pediu para a gente voltar
mais a fazenda dele, com consequéncia até... N6s o abordamos depois — porque
ele n&o foi localizado na fazenda — em uma mercearia dele, com a forga policial,
com os auditores. Ele pediu: “Olha, vocés poderiam voltar mais, porque, realmente,

em razdo de vocés se fazerem presentes ali com a forga policial, eu vendi tanto
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naquele dia, na mercearia, que meu lucro foi tdo grande, que eu preciso até que
VOCEs retornem mais um pouco”.

Entdo, ndo é uma situacao ostensiva, ela pode ser levada com tranquilidade,
a partir do momento que a gente explica a situacao. Vamos fazer a inspecao, vamos
identificar essas situagdes que a Dra. Vera mostrou. Eu tenho fotos... Dra. Vera, eu
tenho que pedir licenca. Eu tenho fotos chocantes que eu trouxe. Nao sei se a minha
Secretéria vai permitir. Eu ndo tenho fotos... Temos fotos mais chocantes.

Visto esse cenario, entrevistado o empregador, colhemos as declara¢des dos
trabalhadores, formamos o contraditorio e, se chegamos a conclusdo de que é um
trabalho em condicdo analoga a de escravo, por qualquer uma dessas variaveis,
auséncia de instalacdo sanitaria... Eu sou mais radical. Eu confesso que eu fui voto
vencido em varias acdes fiscais, porque eu acho um absurdo, inadmissivel, que
vocé permita que um trabalhador possa fazer as necessidades béasicas de excrecdo
no mato, a céu aberto; que nao tenha um lugarzinho para ele fazer as suas
necessidades. Mas ja fui voto vencido. “Calma, Alexandre, calma, vocé esta
chegando agora, vamos ver o contexto, vamos ver como se desenvolve, vamos ver
as outras... vamos com calma”. Mas eu sou mais voto vencido. O Supremo pegou
trés situacdes aqui e ja considerou como de ofensa a dignidade humana. Uma so6 eu
ja caracterizaria.

Entdo, feito isso, conversando e chegando a essa conclusdo, nGés vamos
afastar os trabalhadores daguele ambiente, porque ndo é possivel que o poder
publico, o Estado permita que aquela situacdo continue. NOs vamos afastar os
trabalhadores, vamos negociar com o empregador, negociar para que ele pague as
verbas rescisérias, porque os trabalhadores ndo deram causa aquela situacgéo.
Vamos emitir — é competéncia nossa, por lei — a guia de seguro desemprego para
o trabalhador resgatado. E uma guia especial, s6 o Ministério do Trabalho e
Emprego tem essa possibilidade. Entdo, se o empregador sumir, se ele nao
aparecer, pelo menos esse retorno financeiro daquele momento a gente pode fazer
sem a presenca do empregador. E vamos lavrar tantos autos quantos forem
necessarios.

A atuacao do Ministério do Trabalho e Emprego, como a Dra. Vera falou, ndo

€ subjetiva. Esse documento comprova isso, € um manual. Sao varias as rotinas que
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nos temos que seguir, sob pena de responsabilizacdo, corregedoria e respondermos
a crime, se for o caso. Entdo, ndo tratamos o tema de forma subjetiva. Muito pelo
contrario, a gente segue diversas orientacdes.

Eu gostaria agora de passar s6 algumas fotos. S6 um minutinho, por favor.

Sobre o Cadastro de Empregadores a Dra. Vera ja falou, ja tratou do assunto.
A acdo fiscal se encerra com a producao, a reunido de todas essas informacgdes em
um documento que a gente intitula relatorio. Esse documento € encaminhado para o
Ministério Publico Federal e para o Ministério Publico do Trabalho, os quais véo dar
0 encaminhamento necesséario. As autuacdes correm. E, ap0s todo o transito em
julgado, o empregador estd apto ou ndo a ser inserido no Cadastro de
Empregadores.

E, ai, eu gostaria de compartilhar mais uma experiéncia. Eu nunca vi, nesse 1
ano — é uma experiéncia timida, tenho colegas que estdo ha 12, 13 anos nesse
enfrentamento — o empregador reclamar de autuacdo, de indenizacdo. O dinheiro
para pagar os trabalhadores € conseguido de um dia para o outro, sem 0 menor
constrangimento. Conseguem... Eu fiquei 15 anos na advocacia, na Justica do
Trabalho, sempre acompanhando aquela luta de 1.500, 1.000, 1.100. Ali, na
presenca do grupo movel, ndo ha esse tipo de discussédo. Ha uma discussao sobre
se o trabalhador trabalhou tanto ou ndo. Depois que a gente forma o contraditério, o
empregador vem, sem ressalva, e faz o pagamento tim-tim por tim-tim, e sem
reclamar. Até da possibilidade de a conduta dele ser tipificada como crime, eu nunca
vi nenhum empregador reclamar. Agora, falar que o nome dele pode ir para um
Cadastro de Empregadores, ai, € um chorord. A reclamacédo € a impossibilidade de
se tomar crédito.

Entdo, eu gostaria s6 de alertar os senhores que, mesmo com VAarios
instrumentos, como a autuacao, as indenizagdes, as a¢des civis publicas que correm
por conta do Ministério Publico do Trabalho, a consequéncia da multa, os
empregadores ndo estdo preocupados com isso. Estdo preocupados com o
Cadastro de Empregadores. Entéo, ficardo muito mais preocupados se esta Casa
aprovar a PEC 438, que vai desapropriar a terra de quem pratica trabalho analogo

ao de escravo.
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Vou passar sO uma sequéncia simples que a parceira Repérter Brasil me
enviou e me pediu a gentileza de passar. Ela esta com legenda. N&o precisa ser
feito nenhum tipo de comentario. Depois eu encerro a minha fala.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Perfeito. Permita-me so trazer ao conhecimento dos senhores e das senhoras
palavras de Dercides Pires da Silva. Quem €é Dercides Pires da Silva? N&o € um
doutrinador, um jurista...

O SR. DEPUTADO LAZARO BOTELHO - Uma questdo de ordem, Sr.
Presidente. Essas fotos ai... A origem delas é de quem?

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - Da Reporter
Brasil, com a parceria... Mas todas as fotos tiradas de acéo fiscal...

O SR. DEPUTADO LAZARO BOTELHO - E o senhor é o qué?

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - Auditor fiscal
do trabalho. Mas séo fotos tiradas da acao fiscal do trabalho. Todas.

O SR. DEPUTADO LAZARO BOTELHO - S&o elementos fruto de...

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - Nao, eu
posso identificar...

O SR. DEPUTADO LAZARO BOTELHO - ... fruto de fiscalizac&o?

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - ... posso
identificar, sem problema nenhum, todas as fotos.

O SR. DEPUTADO LAZARO BOTELHO - Ai fica dificil.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Presidente, Presidente, da licenca...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Deputado Marcos Montes.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Primeiro, solicitariamos acelerar
esse processo para poder discultir...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - O.k.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - ... com o Dr. Alexandre.

Segundo, Dr. Alexandre, gostaria que o senhor voltasse a foto daquele
trabalhador bebendo agua. S6 para eu ver uma coisa. Aquele trabalhador tomando
agua...

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - No meio da

mata, ndo é?
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O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Naquele sombreado...

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - Na floresta?

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Naquela floresta. (Pausa.)

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - Séao todas
fotos tiradas de relatérios de acgfes fiscais produzidas pelo Ministério do Trabalho.
Podem ser facilmente identificadas em cada relatorio...

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - E nio tem outra. Se
tivesse outra... Pode ter saido... (Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - S6 pedir ao nobre
Parlamentar... E para a conclus&o.

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - Dercides
Pires da Silva ndo é doutrinador, ndo € jurista, ndo é um poeta. E um auditor fiscal
do trabalho. Durante muito tempo permaneceu na linha de frente de combate ao
trabalho escravo. Entdo vou invocar as palavras dele:

“Para compreender o fendbmeno antissocial, anti-
humano e antijuridico conhecido como trabalho analogo a
escraviddo € necessario despir-se da ideologia
escravocrata dominante que se esconde nos reconditos
da alma de interesses mesquinhos que dominam a
humanidade desde as sociedades tribais e que na
Antiguidade empurravam o trabalho para os escravos, a
fim de que os cidaddos pudessem ter uma mente sa num
corpo sdo, e que hoje se manifesta na aceitacdo tacita
gue a sociedade outorga a essa abominavel pratica. Tal
aceitacdo se configura no siléncio das pessoas de bens
ante os pordes e senzalas que sdo mantidos a céu aberto
nos dias atuais em todas as regides do Brasil, atingindo
todos os quadrantes do nosso Pais. Pouquissimas
pessoas de bem ficam indignadas com a neoescravidao e
nao tomam eficazmente nenhuma medida politica,
juridica, econdmica ou moral contra ela. Tal inércia

equivale a aceitar a escravidao.”

44



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDA(;AO FINAL
CPI - Trabalho Escravo
NUmero: 0378/12 18/04/2012

Boa tarde. Estou a disposicao. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Junior Coimbra) - Passaremos ao debate.

Noés temos 10 Parlamentares inscritos. Vamos ver se a gente consegue fazer
em dois blocos de cinco Parlamentares.

Vou passar inicialmente a palavra ao autor do requerimento, Deputado Duarte
Nogueira, que tem até 10 minutos. Os 10 minutos sdo para pergunta e resposta. Os
demais Parlamentares terdo 5 minutos, da mesma forma, também para pergunta e
resposta.

Eu ndo estou inscrito na lista, entre os dez, mas eu, passando a palavra aqui
para o Presidente titular, Claudio Puty, gostaria de pedir também que estivesse
incluido nessa primeira etapa, ou no inicio da segunda, para eu também poder me
manifestar.

Com a palavra o Deputado Duarte Nogueira. E passo a presidéncia desta
Mesa ao titular, Deputado Claudio Puty.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Eu pediria licenca ao Presidente,
antes de o Deputado Duarte Nogueira se manifestar.

Eu tive que sair trés, quatro vezes, porque tive que fazer um relato na
Comisséo Especial que trata de um projeto, que nos apresentamos ha 8 anos, que &
o do Estatuto da Metropole.

Entdo, queria sO6 pedir desculpas aos Deputados, porque nado foi um
desrespeito, mas foi uma obrigacdo da ubiquidade, que n6s Deputados temos muito
agui nesta Casa. Por isso abri mao de iniciar as perguntas, para 0S N0SS0S
Deputados poderem iniciar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado, a Assessoria me
informa aqui que, na realidade, a primeira inscricdo seria a do Relator. Se V.Exa.
nao se importa, n0s passariamos a palavra para o Relator. A ndo ser que...

O Relator ja tendo utilizado a palavra, passamos imediatamente ao autor do
requerimento, Deputado Duarte Nogueira, s6 para fins de formalidade.

Deputado Duarte Nogueira, esta com V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO DUARTE NOGUEIRA - Obrigado, Presidente, Deputado
Claudio Puty.
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Quero saudar o Relator, Deputado Walter Feldman; agradecer a presenca a
todos os convidados que participaram da reunido de hoje. Esta foi a primeira
reunido, de fato, de trabalho, além da instalacéo e eleicdo da Mesa Diretora desta
CPI que se realiza. Eu fico muito feliz de poder ter sido o autor do convite para que
as senhoras e os senhores estivessem aqui na tarde de hoje.

Bom, eu vou partir direto para as perguntas, até porque o tempo de 10
minutos pressupde ndo sO6 as minhas indagacdes como também o tempo das
senhoras e dos senhores em responder as nossas indagacoes.

Entdo, eu queria aqui fazer algumas perguntas e, em especial, dirijo-me a
Dra. Vera Lucia e ao Dr. Alexandre, que sdo os representantes do Governo nesta
reuniao.

Inicio. Em relagdo a fiscalizagdo, j& foram constatadas interpretacdes
diferentes para o0 mesmo fato ou infragdo? Caso positivo, 0 que o Ministério do
Trabalho fez ap0s essa constatacéo?

A outra pergunta: os auditores do trabalho recebem algum treinamento para
uniformizar, padronizar o entendimento para fins de aplicacdo das normas
trabalhistas e da agédo de fiscalizagdo? Na opinido dos senhores, o modelo de
fiscalizacdo adotado hoje sendo um modelo repressivo e punitivo, ou um modelo
orientador preventivo? Qual seria 0 mais adequado? E por que o Brasil escolheu o
atual modelo? Quem elaborou a Instrugdo Normativa n® 91, de 2011, e quem é que
julga os atos de infracdo? Qual o numero de autos de infracdo por auséncia de
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social que foram constatados? Isso é
condicdo analoga a de escravo, na visdao do Ministério do Trabalho? Em caso
positivo, quantos trabalhadores foram resgatados por trabalhar sem registro? Nos
julgamentos das ag¢fes judiciais, mandados de seguranca e anulatéria de autos de
infracdo, qual é o indice de manutencdo da posicdo do Ministério do Trabalho e
Emprego? Dos relatorios enviados pelo Ministério do Trabalho e Emprego a Policia
Federal, qual o indice de efetivas acdes penais e condenacbes decorrentes pela
configuracéo de condicdo analoga a de escravo? Por fim, qual o tempo médio que o
Ministério do Trabalho e Emprego demorava ou demora para decidir sobre as
defesas e 0s recursos administrativos entre a autuacdo e a inclusdo da empresa

chamada lista suja?
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S&o0 essas as perguntas que eu, de maneira bem objetiva, faco.

Para que a gente possa aproveitar bem o tempo, ja passo para 0S n0Ssos
convidados.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado, gostaria de propor
ao Plenario que nos fizéssemos blocos de cinco intervencdes, depois passemos as
respostas.

Deputado...

O SR. DEPUTADO DUARTE NOGUEIRA - Sr. Presidente, é que...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Eu estou sabendo. O seu
tempo, ndo €?

O SR. DEPUTADO DUARTE NOGUEIRA - Presidente, é que foi colocada
uma regra para que nos pudéssemos seguir. Eu tenho o tempo de 10 minutos, como
autor do requerimento. Fiz as perguntas em trés e...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Vocé, entdo, esta propondo
que esses 10 minutos sejam...

O SR. DEPUTADO DUARTE NOGUEIRA - ...espero ter as minhas respostas
em sete.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Pode deixar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Nesse caso passamos
diretamente a Dra. Vera. Depois abrimos, ja que ndo ha acordo, para o Plenéario.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Deputado, muito
obrigada por nos ter convidado para falar sobre um assunto que realmente é muito
importante para o Ministério. J& foram constatadas opinides diferentes. Ja foram, e
nds evitamos isso. Porque eles tém telefone. Todos os auditores, quando vao a
acao, eles tém telefone e tém ordem de nos avisar e perguntar o que é para fazer.
Entdo, ha diferencas de opinides, mas isso é terminado pelas perguntas que fazem.

Treinamento para uniformizar? O tempo todo. A instrugcdo normativa que o
senhor pediu foi construida por todos os auditores fiscais do trabalho. Todos
puderam opinar. Ela foi construida mais basicamente pelos integrantes de grupos
moveis rurais, coordenadores, o Ministério Publico do Trabalho também participou

conosco. Ou seja, foi uma construcao conjunta, procurando dar uma orientacao.
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A nossa orientacdo para os auditores sempre vem em forma de instrucéo
normativa. Ela ndo é como a da Receita, com efeito erga omnes. Ela tem o efeito de
orientar os nossos auditores fiscais do trabalho, € um passo a passo, € um auxilio
para eles, é uma ferramenta interna.

O senhor falou sobre modelo de fiscalizacdo adotado hoje. Nenhuma
fiscalizacdo do trabalho no mundo tem essa opcao de ser s6 orientadora ou ser so
punitiva, mesmo para nos. E nds somos referéncia na inspecdo do trabalho no
mundo. Inclusive, no novo ano passado, eu fui a Relatora do item sobre inspec¢éo do
trabalho na Conferéncia Internacional do Trabalho, € 0 nosso posicionamento é
apresentado para todos.

Toda inspecédo do trabalho é repressora. Ela tem que ir encontrando... Isso
esta na nossa legislacdo, no RIT— Regulamento de Inspecdo de Trabalho, que é
um decreto, esta na CLT também, no art. 628. A cada infracdo deve corresponder
um auto de infracdo sob pena de responsabilidade. NOs temos, sim, uma acao
orientadora dentro da acao fiscal.

Um exemplo para vocés: na fiscalizacdo em uma grande obra de hidrelétrica,
h& pouco tempo, 0 nosso grupo movel de fiscalizagdo de obras de estrutura deixou
187 autos de infracdo e saiu parabenizado, porque, no mesmo momento em que ele
dava o auto, a cada dia... As fiscaliza¢des levam duas semanas, por isso, tem que
ter muito cuidado, porque € um campo muito grande. E a gente orienta, ensina o que
se deve fazer, porque 0 nosso foco é a regularizacdo. O auto de infracdo é uma
obrigacéo e, para mim, é uma confirmacédo de que a infracédo foi encontrada.

Vocé perguntou sobre auto de infracdo de nao registro. O auto de infracédo
onde ndo ha registro ou o registro esta errado, ele é um auto, pelo art. 41 da CLT,
ele ndo configura trabalho escravo. O que configura trabalho escravo sdo aqueles
ditames do Cdadigo Penal, art. 149. O trabalho sem registro, ele é sempre recebido
um auto de infracdo, mas ele ndo é trabalho escravo. Ele também existe na
terceirizacao ilegal, ele existe no uso da PJ, quando vocé vé que a PJ foi mandada
embora e o trabalhador é obrigado a formar uma pessoa juridica sé para continuar
com aquela relacdo, minimizando os custos do trabalhador, mas onerando o
Governo e sendo uma coisa ilegal. Esse auto de infracdo, pelo art. 41, também é

usado quando encontramos cooperativa de trabalho, quando a gente vé que é um
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trabalho subordinado, que ndo ha nenhuma autonomia. O cooperado tem que ser
autonomo.

Quem analisa os autos de infragdo sdo o0s outros inspetores do trabalho.
Existe uma primeira andlise dentro das superintendéncias, onde o auto de infragédo é
protocolado. Ha defesa, ele analisa também a defesa. Se o empregador deseja, e
muitos desejam isso, pagam pela metade. O desconto, senhores, é 50% do valor do
auto de infracdo, se pago de imediato. Se deseja recorrer, ele tem que pagar e
recorrer. E vai para a segunda instancia, que sdo auditores fiscais também
altamente especializados. E feita sempre uma selecdo dos que tém um
conhecimento juridico mais elevado, e, gracas a Deus, 0 N0OSSO concurso € muito
procurado e nds temos pessoas de todas as categorias, de todas as atividades, o
gue nos enriquece muito, e pessoas altamente competentes a cada dia mais.

O indice manutengdo € altissimo. E rarissima a ocasido em que o auto de
infracdo cai na Justica. E rara. Acontece? Acontece. E claro. Tem decis&o judicial, e
a gente respeita sempre, mas sdo muito poucas.

Relatorios a Policia Federal. E raro mandarmos relatorio a Policia Federal. A
Policia Federal a gente manda relatério quando encontra estrangeiro, que é
atividade de imigracao, estrangeiro em situacao irregular, ilegal. Os nossos relatorios
sdo sempre divididos com o Ministério Publico do Trabalho, com a AGU muitas
vezes e com o0 Ministério da Previdéncia também.

Esta acabando. Ainda tenho mais um minutinho. Estou aqui com o reldgio,
controlando.

Vocé perguntou também sobre o tempo médio para decidir sobre defesas e
recursos. Vai depender de quanto tempo a empresa leva para decidir o que fazer, se
ela vai pagar pela metade — e, ai, imediatamente isso é resolvido; aquele caso do
auto de infracdo —, se ela vai recorrer, em quanto tempo vai entregar 0 Seu recurso
e em quanto tempo isso vai ser analisado.

Os recursos, depois, entdo, que passaram para a Justica do Trabalho, tém
sido muito benfeitos, muito grandes. E, € claro, levam um pouco mais de tempo.
Mas, em alguns casos, por causa de liminares que suspendem o efeito, por

exemplo, da inscricdo no cadastro, isso atrasa a liberacéo do cadastro.
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Ja houve caso em que o empregador veio com o Ministério da Agricultura,
conosco, e disse: “Eu lamento ter entrado na Justica pedindo a suspensao”, porque
fica suspenso, sim, mas depois volta, se cai na hora do julgamento do mérito, e ai
ele leva mais tempo para sair do cadastro. Esse empregador me falou: “Puxa, eu
paguei uma fortuna em advogado, e, se eu tivesse sabido que realmente estava tao
certo o assunto assim, nao teria discutido, teria simplesmente deixado passar os 2
anos e ja estaria liberado”.

Entdo, eu respondi, mais ou menos, a Vocés todas as perguntas que me
fizeram, no tempo correto. Deputado, espero que tenha sido satisfatorio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Dra. Vera.

Passemos ao préximo inscrito.

Quero propor, de novo, que facamos a lista corrida de intervencdes e propor
uma intervencdo de 4 minutos, no maximo 5 minutos, para cada Parlamentar, para
gue ndés possamos, inclusive, aproveitar a presenca de todos aqui. Inclusive, o Dr.
Walter Barelli e o Professor José de Souza Martins tém voo as 18h15min, o0.k.?

Passemos, entdo, ao préximo inscrito, Deputado Nelson Marquezelli. Esta
presente? (Pausa.) Saiu.

Deputado Vicentinho.

O SR. DEPUTADO VICENTINHO - Sr. Presidente, Sr. Relator, nossos nobres
palestrantes, Dr. José Armando, nosso querido companheiro Walter Barelli, nosso
querido companheiro José de Souza Martins, Dra. Vera de Albuquerque, Dr.
Alexandre, eu ndo tenho nenhuma pergunta a fazer, tenho apenas a manifestar uma
preocupacao, menos uma preocupacgao e mais um desejo.

Esta Comissdo, em tempo oportuno, no momento em que, neste instante,
ocorre 0 julgamento de uma tentativa de tirar o direito do povo quilombola no
Supremo Tribunal Federal, no momento em que o Brasil, como de vez em quando,
passa por esse constrangimento de trabalhos em condi¢des precarias, muitas vezes
até em obras publicas, como aconteceu em Jirau e em outros lugares mais, esta
Casa resolve fazer uma CPI, por iniciativa do nosso querido Presidente, Claudio
Puty, em uma parceria do Parlamento com a sociedade brasileira.

E, aqui, a composicao desta Comissdo tem representacéo de trabalhadores,

representacao ruralista, e eu espero que a Camara dé a sua definitiva contribuicao,

50



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDA(;AO FINAL
CPI - Trabalho Escravo
NUmero: 0378/12 18/04/2012

gue nao ponha em duvida uma fotografia, que ndo ponha em duvida se € ou se nao
é trabalho escravo, mas que a gente aqui assuma um pacto. Ora, se nao existe, o0.k.,
nao existe, mas, se existe, esta Camara nao pode vacilar na hora de dizer para o
Pais o que pretende em termos da luta pela dignidade humana.

O refor¢co, a exposicdo do nosso querido Barelli desde aquela época, a
realidade vivida... Quando eu era Presidente da CUT, tive a oportunidade de
conviver com esse grupo movel no Mato Grosso do Sul, entrando 400 quilémetros
com pessoas com 0s pés cortados, porque fugiram de carvoarias, homens, mulheres
e criangas.

Quer dizer, essa € uma situacdo degradante que existe efetivamente. A Dra.
Vera nao falou, mas eu gostaria de pedir, se fosse possivel, que nos mandassem
também, para a Comisséo, a relacdo das empresas que assinam o pacto contra o
trabalho escravo, empresas do campo, empresas da cidade que ndo aceitam a
producdo, ndo aceitam a manufatura, ndo aceitam a venda com o trabalho escravo.
Para mostrar que esse ndao é um problema de luta de classe, mas sim de dignidade
humana, porque nao acredito que nenhum Deputado aqui nesta Casa,
independentemente da sua posi¢do ideologica, concorde com a existéncia do
trabalho escravo e tente colocar uma cortina na frente para que nao se veja essa
realidade.

Por isso, quero acreditar muito que a gente vai fazer a maior decisado desta
Casa, a maior contribuicdo para o Brasil, separando o joio do trigo, separando o
criminoso de um fazendeiro, de um empresario, de uma pessoa que quer produzir
com dignidade, que tem filhos, que tem seus funcionarios. Eu conheco muita gente
séria. N0s nao estamos tratando da gente séria. Por isso, é hora de nds, os
Deputados, irmos para a tribuna — e eu quero pregar essa lista, doutora — para de
vez em quando fazer um elogio a empresa tal, a qual, parabenizar esta Casa que
aprovou uma emenda de que nada na Copa do Mundo e nas Olimpiadas, nenhuma
matéria-prima sera oriunda do trabalho escravo. Esse é o verdadeiro pacto que
gueremaos construir aqui.

Quero manifestar minha confianca, porque se esta Camara insistir na historia

de que ndo tem e comecar a ter contraprova e tentar obstruir um trabalho que nao
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estd acontecendo aqui, mas para ndo mostrar essa dura realidade, ai vai ser um
vexame desrespeitoso que impera contra a hossa propria honra.

Por isso, quero manifestar nosso interesse em construir, negociar, buscar o
gue € e 0 que nédo é, porque de fato reafirmo: ndés estamos todos no mesmo lado,
acredito eu, contra essa ferida aberta desde o comeco do Brasil, que ndo conseguiu
se fechar ainda. No momento em que esta Casa discute a modernizacdo das
relacbes de trabalho, discute um novo pacto, uma nova construgdo, uma
modernizacdo da CLT, um avango nesse momento em que os trabalhadores
brasileiros sdo comparados com trabalhadores internacionais em termos de
condicdo de salario, em termos de qualificacdo, ndo é possivel permanecer com
essa ferida.

Por isso, Sr. Presidente, quero parabeniza-lo, e conte conosco, conte com o
movimento sindical, conte com o movimento sindical patronal, que n&o vai concordar
com esse tipo de postura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Deputado
Vicentinho.

Deputado Homero Pereira.

O SR. DEPUTADO HOMERO PEREIRA - Obrigado, Sr. Presidente, também
quero parabenizar por esse inicio dos nossos trabalhos aqui. Percebo que, no afa de
a gente querer produzir resultados o mais rapidamente possivel, talvez sempre pelo
namero, ndo da qualidade, porque é excelente, mas 0 numero excessivo de
palestrantes ndo permite que a gente possa estabelecer um debate, e nés outros
daqui também ficamos dado ao volume de informacfes que temos. O senhor
percebeu o volume de perguntas que temos aqui para poder fazer. Entdo, quem
sabe a gente pudesse, nas outras audiéncias publicas, tentar diminuir o nimero de
palestrantes, para que permitisse um debate mais qualificado nessa matéria.

Eu, por exemplo, sou representante dos empregadores rurais. Fui Presidente
da Federacédo de Agricultura do Estado de Mato Grosso e concordo plenamente com
o que o Deputado Vicentinho acabou de dizer. Ele é representante dos
trabalhadores, da Central Unica dos Trabalhadores, e nos estamos afinados no
conceito que ele aqui coloca. NOs queremos separar efetivamente o joio do trigo.

Agora, é importante que a gente qualifique essas questdes. Pode ter certeza, a Dra.
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Vera colocou ali com uma certa sutileza a bancada ruralista, etc., como se nds da
bancada ruralista fossemos defender aqui quem pratica o trabalho escravo. Longe
disso. Agora, € importante que nds, que representamos os empregadores legitimos
gue geram emprego no meio rural, que a gente ndo seja taxado, até pela propria
metodologia.

E o Dr. Fraga disse bem ali, até hoje o foco da fiscalizacdo foi em cima da
area rural. Temos que admitir isso. A area urbana, de 2009 para ca, foi em cima da
area rural. E uma coisa meio preconceituosa. O Brasil se urbanizou muito
rapidamente e ele perdeu seu vinculo com o meio rural. Perdeu. A gente é sabedor
disso, por isso ficamos meio que na defensiva, vez por outra da esses embates,
porque as pessoas perderam totalmente o vinculo como o meio rural, como se fosse
algo pejorativo ser alguém do meio rural.

Entdo, quem sabe uma CPI como esta possa servir para a gente quebrar
esses preconceitos que existem e tentar construir algo positivo. NO0s queremos
ajudar. A senhora pediu ajuda, e n0s queremos ajudar efetivamente no sentido de
construir algo diferente a partir de um debate qualificado numa CPIl como esta.

Eu também ndo vou aqui extrapolar o meu tempo, mas gostaria de fazer a
solicitacdo desse procedimento para quem sabe nas proximas podermos diminuir e
permitir um debate melhor. Como temos perguntas, na assessoria todos prepararam
perguntas, eu quero focar aqui mais objetivamente na questdo do trabalho
exaustivo. Como o auditor pode diferenciar objetivamente essa questédo do trabalho
exaustivo? Existe alguma orientacéo do Ministério do Trabalho nesse sentido? A que
essa jornada exaustiva se refere? E s6 a duracéo da jornada ou é a capacidade do
trabalhador? Como o auditor pode diferenciar a capacidade de um trabalhador do
outro, se um esta praticando uma jornada exaustiva e o outro ndo? Essa coisa no
embate quando ele chega? Quais sdo esses limites? E naquele momento que o
auditor vai ter que decidir? Na sua opinido, a Instrucdo Normativa 91 possui alguns
critérios subjetivos ou expressbes que permitam diferentes interpretacdes por parte
dos auditores? Objetivamente, 0 que € jornada exaustiva? Como ela pode ser
mensurada, como eu disse, no momento dessa fiscalizacdo? Objetivamente, 0 que é
condicdo degradante do trabalho? Foi mostrado ali. Como ela pode ser mensurada

nesse momento da fiscalizagdo. Na sua opinido, 0s atuais conceitos da
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caracterizacdo do trabalho analogo ao de escravo deveriam ser aplicados também
ao poder publico e a outros setores? E muito focado, como eu disse. Nés temos uma
representacdo histérica na area rural e percebemos essa coisa muito focada na area
rural. A gente fica sempre na defensiva. Como dar isonomia a isso tanto na area
urbana como no setor publico e assim por diante?

Era isso, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Deputado.

Passamos a palavra ao Deputado Moreira Mendes.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Nao, ndo. N6s vamos fazer
corrido. Depois, vocés tém todas as perguntas.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Deputados e convidados, nesta tarde, quero comecgar fazendo uma observagéao. Nao
seria exatamente um protesto, mas vai ficar muito improdutivo se continuarmos o
trabalho dessa forma. NOs tivemos excelentes manifestacdes aqui, mas ha muita
gente. NGs deveriamos restringir um pouco, porgue o importante aqui é o debate.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado, esta
absolutamente acatada a sugestdo do Deputado Homero Pereira. Estamos
iniciando. Estamos ajustando. Foi um requerimento apresentado com esse numero.
Chegou o pacote pronto. A partir da proxima, vamos usar a atribuicdo da
Presidéncia para excluir nomes, se vierem muitos no requerimento.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Como eu pretendo participar do
debate desta CPI, embora como suplente, mas Vice-Lider do meu partido aqui, eu
guero acompanhar até o final.

Eu quero dizer claramente a minha posi¢ao: eu abomino o trabalho escravo,
abomino! Falo isso para deixar claro meu posicionamento. Agora, estou na busca,
sentindo na pratica o que acontece, da questao da interpretacéo da legislacdo. Essa
€ a angustia de todos nés, o que nés estamos procurando. Acho que esse deve ser
o foco, eu disse isso na primeira reunido, quando V.Exa. foi eleito, bem como os
Vice-Presidentes e nosso Relator. O nosso desafio € ndo permitir que esta CPI e
gue o conjunto de tudo aquilo que se vai produzir aqui venham eivados desse ranco

ideoldgico de timbrar as pessoas: nao, esse aqui € ruralista, aquele 14 é... Eu acho
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gue essas coisas tém que acabar, tém que ficar de lado. Nés temos que encontrar
agui o caminho para a solucao dos problemas, como disse o Deputado Vicentinho, e
eu concordo com ele que o nosso grande desafio é encontrar uma legislacao
inteligente, clara, transparente, objetiva e que ndo dé a menor oportunidade para
gue nenhum fiscal que estiver de plantdo possa interpretar de forma diferente
daquilo que é o correto. Esse € o grande problema que temos hoje.

Vejam como sdo as coisas. O Deputado Vicentinho — ndo quero com isso,
Deputado, aqui polemizar nada, s6 para dar um detalhe —, no curso da sua fala se
referiu a Jirau.

Jirau € uma obra no meu Estado. Talvez seja hoje a maior obra do PAC em
andamento no Brasil. Eu conheco aquela obra desde o dia que entrou o primeiro
caminhdo |4 dentro para fazer a abertura. Conheco os detalhes. Duvido que tenha
uma unica obra civil hoje no Pais em que o trabalhador tenha a atencao, o cuidado
gue tem naquela obra. Os trabalhadores |4, os alojamentos tém ar-condicionado. O
ambiente onde todos tomam suas refeicbes € o mesmo... Se V.Exa. for la
convidado, vai almocar e jantar junto com eles. Ndo h& nenhuma diferenca.
Entretanto, o Deputado Vicentinho deu aqui como um exemplo de trabalho
degradante. Entdo, sédo coisas assim...

Isso ndo pode acontecer. Precisamos realmente fazer disto aqui um grande
debate para encontrar um caminho diferenciado.

O SR. DEPUTADO VICENTINHO - V.Exa. me da um aparte, nobre colega?

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Vou dar em seguida. S0 quero
concluir o meu raciocinio.

Entdo, eu acho que ndo podemos ter esses exageros ideologicos. NOs
devemos ter uma posicao de defender nossos interesses. O Deputado Vicentinho
defende com muita propriedade os sindicatos. E o seu papel, assim como eu olho o
outro lado e defendo o outro lado. Mas acho que ndo podemos trazer aqui para
dentro essa emocdo e esse ran¢co, sendo ndo vamos conseguir chegar a lugar
nenhum.

Vou dar um aparte a V.Exa., para que eu possa concluir o meu raciocinio ja

nas perguntas que quero fazer.
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O SR. DEPUTADO VICENTINHO - Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, nobre
colega. Quero apenas dizer que cologuei como um exemplo, porque vimos a reacao
do povo la e as condicbes ndo eram essas. Depois mudou, evidentemente.
Apareceu, inclusive, o Ministério do Trabalho. Foram os auditores fiscais e o
Governo, e perceberam que era uma obra publica de grande relevancia. Entédo, ndo
podemos esconder esse fato.

Aqui, pessoal, ndo vai ter debate ideologico. Vamos discutir a questao
concreta. E o que nds queremos.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Bem, eu queria fazer uma pergunta
a Dra. Vera. Gostei muito do seu posicionamento. Qual é o motivo de a Portaria 540,
de 2004, do Ministério do Trabalho, ter sido revogada pela Portaria Interministerial n°
2, de 2011, em que pese ter sido mantido grande parte do texto?

Para ser mais claro, a nova Portaria Interministerial é quase que um “copiou,
colou”.

Qual é a razdo — eu quero saber —, exatamente no momento em que 0
Supremo Tribunal toma uma decisdo em que manda arquivar, por falta, por perca de
objeto, exatamente no momento em que ela estava prestes a ser julgada pelo
Supremo, o Ministério edita essa outra portaria, fazendo com que aquela perca o
efeito?

J& foi dito aqui pelos que me antecederam. A minha preocupacdo maior —
vou falar agora para o Dr. Alexandre — € com a questdo da conceituacdo. Eu sou
um modestissimo advogado. E a coisa que mais me preocupa no Direito é a
subjetividade do texto. Isto € o que complica: deixar o juiz, 0 promotor entender o
texto subjetivamente, fazendo uma anélise — vou repetir — subjetiva do texto da lei.

Art. 149. Reduzir do Cédigo Penal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Um minuto, Deputado.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Reduzir alguém a condicao
analoga a de trabalho escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgcados ou a
jornada exaustiva — estou aqui sé pincelando —, quer sujeitando-o a condigfes
degradantes de trabalho, quer restringindo de qualquer forma seu meio de

locomocéo.
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Cadé a definicdo disso aqui? Esta numa lei? Lei, eu digo. N&o € portaria. Lei,
de forma clara? Discutida aqui no Congresso? Entdo, sdo essas coisas que a gente
fica aqui meio sem entender. Qual € o comportamento? Por que ndo temos aqui
uma legislacéo clara definindo essas questdes, para acabar com essa questédo toda?
Ai, sim, nés poderemos punir o trabalho escravo com rigor, mas o trabalho escravo.
N&o pode — vou repetir — o fiscal de plantdo entender, a seu modo, e pegar um
produtor rural. Porqgue um produtor que vai para aquela lista, essa chamada lista
suja, acabou a vida dele.

E eu queria ver se o Dr. Alexandre sabe o que é uma cacimba daquelas do
meio do mato, que o senhor mostrou a fotografia aqui. O senhor ja tomou agua
alguma vez? Eu tomei muitas vezes. Muitas vezes! Nao foi uma nem duas. Porque
aquilo é uma coisa normal para quem vive na roga, para quem vive no sitio, para
qguem foi criado l4. Agora, o senhor coloca, por exemplo, uma fotografia dessas
como se aquilo fosse a coisa mais estranha do mundo, mais degradante do mundo.
Ou seja, procura levar o debate para o caminho — vou concluir, Sr. Presidente — da
emocao, e ndo é o que nds estamos querendo aqui.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Deputado.

Deputado Luis Carlos Heinze. V.Exa. tem 4 minutos.

O SR. DEPUTADO LUIS CARLOS HEINZE - Sr. Presidente, colegas
Parlamentares, quero cumprimentar aqui os debatedores e fazer uma colocagao
para a Dra. Vera e 0os demais que se apresentaram aqui.

O grande foco — e nos ja pautamos isso na primeira vez, e 0 Deputado
Homero reforcou essa questdo — é o art. 149 do Cddigo Penal, justamente é a
questdo da definicdo. Os itens A e B, paragrafos, estdo em conformidade com a OIT.
Agora, o grande problema é o C e o D, justamente a definicdo de trabalho
degradante e também de jornada exaustiva.

Isso fica — é a minha preocupagdo — a bel-prazer, ex-Ministro Barelli, do
fiscal. Ele é que vai julgar. E ai ele coloca. O Deputado L&zaro aqui coloca. Ele foi
denunciado que tinha trabalho escravo. O cara chega la e ndo tem nada disso ai.

Entdo, como essa questdo, assim varias denuncias acontecem. O Deputado

coloca também, no caso do Tocantins. Chega o cara com a Policia Federal, um
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produtor, gente decente, que ndo € criminoso. O cara chega com metralhadora na
mao. O cara esta trabalhando!

O que a gente vé? Esses absurdos que acontecem. Na propria NR 31, Dra.
Vera, sdo 256 exigéncias. O que eu tenho ouvido ao longo de denudncias que o0s
produtores nos trazem é que o fiscal vai ver |4 a espessura do colchdo. Se tem 3
centimetros a menos, € trabalho degradante, é jornada forcada, é ndo sei o qué. O
banheiro dele 14, o beliche nédo sei o qué. Ai o cara nao tem... Esse tipo de coisa.
Entéo, essas sdo as preocupacdes que nos temos.

E a Dra. Vera falou aqui: “Mas o mercado internacional.” Vou lhe dizer, Dra.
Vera: nos recebemos, no ano passado, uma comissao de professores doutores de
uma universidade americana. Sabe no que eles nos criticaram? “Nao sei por que
vocés, no Brasil, falam tdo mal do produtor rural brasileiro.” NGs, brasileiros, falando
da nossa gente, tché!

Imaginem se alguém na Alemanha, se alguém nos Estados Unidos, se
alguém la faz isso naquele pais. No Rio Grande do Sul aconteceu recentemente,
num empreendimento da ELETROBRAS — chama-se CGTEE —, sabe o qué? E
parceria com os chineses. Os chineses vieram para trabalhar na obra, Deputado
Claudio Puty. Sabem como eles faziam?

L4 chamava de cama quente. Aquele pessoal trabalhava 8 horas, 8 horas e 8
horas. Dormiam 3 jornadas. A cama era a mesma para 3 pessoas. Cada um tinha
sua caminha. E construiram uma usina da CGTEE, que é vinculada a
ELETROBRAS. Ninguém fala nada. Agora, do produtor rural, que trabalhou 10 horas
em vez de 8, 12 horas e ndo sei 0 qué...

Outra coisa importante, para que a gente possa entender. Na agricultura, a
gente esta plantando, leva mais ou menos 30 dias, 40 dias. A jornada é maior. O
cara colhe, sédo outros 30 ou 40 dias, a jornada é maior. Agora, depois tem 9 meses,
10 meses, que a jornada é normal. Tem os dias de chuva em que a maioria do
produtor rural ndo tem o que fazer na propriedade. Entéo, fica o cara no galpao, fica
o cara na propriedade dele. E ai ndo conta nada. Quer dizer, ele tem que pagar as 8
horas, enfim. Entéo, sdo essas as questdes que nds temos.

Pergunta: V.Exa. vé, por exemplo — alguém do Ministério do Trabalho talvez

possa me dizer —, num Estado Democratico, 0 mesmo 6rgao atuar como Poder
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Legislativo editando a IN 91; Poder Executivo expedindo os autos de infracéo; e
Poder Judiciéario julgando os atos de infracdo?

Existe também a possibilidade de corporativismo ou mesmo algum
desconforto no julgamento dos recursos formalizados em face dos autos de infracédo
gue séo lavrados por seus pares, auditores fiscais do Trabalho?

Quantos autos de infracdo? E aqui eu faco uma colocacdo. O que eu vi num
levantamento do Ministério do Trabalho de 2003 a 2012: nas fazendas fiscalizadas
estdo diminuindo os trabalhadores resgatados. Aqui, fala-se em 35 mil trabalhadores
de 2003 a 2012. Tché, nos temos 7 milhdes, 8 milhdes de trabalhadores no Brasil,
nas propriedades rurais. Agora, 20 mil, 30 mil... Eu ndo sei se todos estdo desse
jeito, porgue muitos, nessa questdo da fiscalizacdo, na interpretacdo — e nds temos
gue trazer aqui, colegas Parlamentares, esses denunciados, essas pessoas que vao
falar dos fiscais. Aqui, n6s estamos ouvindo sé o outro lado. As pessoas terdo que
vir aqui falar dos absurdos a que sado submetidas em todas as partes do Pais. E digo
mais, repito, aquele que explorou o trabalhador, aquele que realmente usou o
trabalho escravo tem que ser punido de forma exemplar. Nao é o caso! Agora,
muitas vezes, sao questdes trabalhistas, em que o cara tem que pagar mais hora
extra, tem que pagar mais ndo sei 0 qué, e nao é assim. Ali é classificado como
trabalho escravo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Deputado...

O SR. DEPUTADO MARCON - Sr. Presidente, uma questao de ordem. SO
porque, no exemplo que foi dado aqui...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Claro. E o tempo de... NOs
temos um inscrito, que é o Deputado Amauri Teixeira. Os Srs. Deputados, a ndo ser
gue seja uma questdo de ordem que diga respeito ao Regimento... Deputado, se for
uma questdo, algum comentario referente a fala do Deputado Luis Carlos Heinze,
sugiro a V.Exa. que deixe a parte a fala do Deputado Amauri Teixeira. Obviamente,
se ele assim concordar, porque ele conta com 4 minutos, Deputado Amaury.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Sr. Presidente, eu estou inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - V.Exa. esta inscrito,
Deputado.
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O SR. DEPUTADO MARCON - Eu posso ter a minha questdo de ordem
agora ou depois?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - E qual é a sua questdo de
ordem?

O SR. DEPUTADO MARCON - E sobre o assunto do Deputado Luis Carlos
Heinze. SO quero lembrar sobre a questao da usina...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Ndo, s6 um minutinho,
porque isso ndo é questdo de ordem; questédo de ordem diz respeito ao Regimento.

Eu vou passar para o Deputado Amauri Teixeira, e sugiro a V.Exa. que peca
aparte.

Deputado...

O SR. DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA - Primeiro, quero agradecer a todos
gue estdo aqui, que se dispuseram a vir expor para a gente. Eu vou fazer algumas
perguntas e, depois, vou fazer algumas intervencdes. Eu vou fazer as perguntas
primeiro, para ndo esquecer, Vera...

Primeiro, eu quero perguntar quantas equipes volantes tinha o Ministério do
Trabalho, no inicio da criagdo, e quantas tem hoje. Quantos auditores fiscais de
trabalho sdo necessarios para cumprir bem o papel de fiscalizacdo ndo s6 em
relacdo ao trabalho escravo, como também em relacéo ao trabalho infantil e outras
atribuicbes? Algum auditor do trabalho excedeu as suas atribuicdes na acéo de
fiscalizacdo do Grupo Mével? Se excedeu, qual foi a atitude do Ministério? Algum
recurso administrativo foi favoravel ao empregador, por excesso de exacdo, por
parte da fiscalizacao? Por fim...

Eu quero dizer, inicialmente, que os direitos que estdo previstos ndo Ssao
muitas vezes cumpridos. Quero dizer também que tenho feito debates no oeste da
Bahia, no norte da Bahia, e varios produtores, inclusive, que tém uma acao positiva
tém apoiado esses debates que temos feito. Porque o trabalho analogo ao trabalho
escravo € praticado por uma minoria. Essa é a questdo. A maioria dos
empregadores urbanos do Brasil praticam trabalho decente. A maioria dos
empregadores rurais praticam trabalho decente. Mas ndo € uma maioria de pouca
expressao ndo, é uma maioria expressiva. O trabalho analogo ao trabalho escravo, o

trabalho com esse grau de degradancia é minoritario, € absolutamente minoritario.
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N6s ndo estamos aqui para colocar um carimbo em um segmento da sociedade
como sendo praticante desse tipo de trabalho. Nao! NOs entendemos que a maioria
dos produtores rurais, a maioria daqueles que tém propriedade de agronegocio, seja
no arroz — como o Heinze, que é um grande defensor dos arrozeiros —, seja na
soja, a maioria pratica trabalho decente e contribui para a empregabilidade e para a
geracdo de renda. Quem pratica trabalho em condicbes similares ao trabalho
escravo ou analogo € uma minoria. E essa minoria nés temos que responsabilizar
por essa acao.

Eu queria dizer aqui que € o momento que nds vivemos. Eu sou filho de
proprietario rural. Ja bebi dgua de cabaca; ja comi em trempe, ja bebi agua de
cacimba, tudo isso 30 anos atras. Trinta anos atrads, eu fico olhando, era
inimaginavel o que eu vejo hoje: banheiro quimico nas obras de estradas, cozinha,
trabalhador comendo em cozinha, trabalhador de lanchonete pequena usando luva,
usando bota, usando touca. Isso tudo era impensavel! Na roca, na casa do meu pai,
que era empregador, se bebia agua de moringa. Entdo, antes nao era possivel dizer
que um trabalhador que bebesse 4gua de moringa, que bebesse agua de cabaca —
porque a cabacga mantinha baixa a temperatura —, a gente ndo podia dizer que iSso
estava degradando, porque o empregador vivia... Agora, 0s empregadores rurais de
hoje ndo vivem mais nessa condicdo. Eles tém agua gelada em casa, tém geladeira,
tém televisdo, tém todo o conforto e todo o aparato. E a maioria dos empregadores
pede a seu trabalhador — inclusive, eu fui ao oeste baiano — que use protetor de
pescoco, use chapéu, use roupa, camisa de manga comprida, use luva, use bota,
use banheiro quimico.

Entdo, hoje, no momento histérico em que ndés estamos vivendo,
determinadas situagbes ndo coadunam com a dignidade da pessoa humana, ndo
coadunam com os direitos que estdo previstos no art. 7° da Constituicdo. Ha uma
série de direitos: jornada de trabalho minima, adicional noturno e outros direitos que
estdo previstos no art. art. 7° que apenas as portarias do Ministério regulamentam.
Porqgue os direitos estdo na Constituicdo. Entdo, n6s ndo vamos trabalhar aqui com
uma perspectiva do século passado, temos que trabalhar com a perspectiva do
século em que vivemos, com as condi¢cdes tecnoldgicas e com 0s avangos que a

modernidade proporcionou inclusive ao homem do campo. Tanto na cidade como no
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campo, em determinadas situacdes, no atual estagio civilizatério em que nos
vivemos, ndo podem ser aceitaveis, porque o empregador ndo se submete mais a
essas condi¢des. Quando o Deputado Moreira Mendes disse que ja bebeu agua de
cacimba, ele bebia e o trabalhador dele bebia. Mas hoje ele tem condi¢cdo de ter
agua filtrada, de levar agua filtrada para o campo e de, na sua casa do campo, ter
agua filtrada, ter agua gelada, ter luz elétrica e geladeira para conservar carne.

Entdo, aquilo que o empregador... E a Constituicdo diz, no conceito de
propriedade ndo expropriavel, que a propriedade tem que propiciar o bem-estar ao
trabalhador e ao empregador, para ela cumprir a sua funcao social.

Entdo, nés ndo podemos — s6 para concluir, Puty... Aqui ndés vamos
enxergar. as condicdes que nds queremos para o trabalhador sdo similes aquelas
condi¢cbes que o empregador tem na mesma condi¢cao que o trabalhador dele vive.

A outra condicdo é degradante, sim. E vocé ter uma perspectiva da casa
grande e senzala. N6és ndo podemos mais, no século XXI, ter uma perspectiva de
casa grande e senzala.

O SR. DEPUTADO JUNIOR COIMBRA - Deputado Puty, s6 uma sugestio:
que nos fizéssemos num bloco sé, porque ha mais trés intervenc¢des: a do Deputado
Marcos, a minha e a do...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Isso. N6s vamos fazer um
bloco s0, é essa a decisao.

O SR. DEPUTADO JUNIOR COIMBRA - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado Assis Melo.
(Pausa.) Nao se encontra.

Deputado Marcos Montes.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu gostaria de cumprimentar o Relator Walter Feldman, que tem desenvolvido
um trabalho nas Comissbes que pode ser muito bom, e tecer, Presidente, alguns
comentarios rapidamente. Vou ser bem objetivo. Quero também fazer duas
perguntas. Eu concordo com o que o Deputado Amaury colocou aqui, que nés
gueremos realmente aproveitar este momento da CPI para construirmos um discurso
correto, que toda a sociedade espera da gente, e tirar realmente essa ideologia da

guestao que esta sendo discutida.
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Eu tenho certeza — é o primeiro comentéario que a Dra. Vera Lucia fez, pela
forca do habito, sem maldade nenhuma —, doutora, que quando a senhora colocou,
eu até anotei...

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - (Intervenc&o fora do
microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - N&o! Pois é, s0 um minutinho...
Quando a senhora disse: “Precisamos de todos vocés, sejam o0s da bancada
ruralista ou os da bancada que defende o que nds estamos falando.” Mais ou menos
isso. Mas eu acho que isso foi por uma forgca de hébito, e eu concordo que a
senhora vai explicar isso com muita precisao.

Um outro comentario que o Dr. Alexandre fez, e eu o parabenizo por isso, foi
gue o Supremo trouxe nao a liberdade, mas a dignidade. O senhor colocou que, e
eu acho isso corretissimo, todos nds queremos dignidade. Agora, eu acho que nos,
que o Pais precisa avancar muito para nés alcancarmos essas dignidades que tém
sido buscadas por vocés, com muita competéncia, e por toda a populacao brasileira.

Por exemplo, a habitagdo no Brasil, as favelas, as palafitas, com toda a
certeza, nao tém dignidade. Quanto ao transporte do trabalhador, quando ele sai de
casa, ele comeca a trabalhar, fica 2, 3 horas no ponto de 6nibus, quando entra no
onibus ou no metrd totalmente fica atropelados. Mulher e homem se esbarrando.
Isso ndo é dignidade, e ja esta indo para o trabalho. Essas séo as duas colocacdes
gue eu fiz.

E mais, caro Presidente, Relator Deputado Walter Feldman, que conhece...
Eu fui Prefeito da cidade de Uberaba, Minas Gerais, e la nés tinhamos um encontro,
uma frente mineira de Prefeitos da qual eu era Presidente. E em uma ocasido me
chamaram a atencdo que no Ministério Publico de Minas Gerais existia uma sala
com uma placa desse tamanho que dizia: a divisdo de analise de crimes contra
Prefeitos.

Olha, Dr. Alexandre, Dra. Vera, o absurdo. Existia uma placa no Ministério
Publico de Minas Gerais — repito, Walter Feldman, o senhor que conhece —
caracterizando uma situacdo que eram crimes contra Prefeitos. E ndés, com muito
jeito, e € 0 que nds queremos também, com muita liberdade, com muito dialogo,

fomos mostrar ao Procurador-Geral do Estado que aquilo ali jA& era um
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prejulgamento, que o Prefeito... E a midia, que ja ndo gosta de um escéandalo
politico, aproveitava a qualquer momento do crime contra Prefeito. E depois de
explicado, depois de analisado pelo préprio Ministério Publico, a maioria dos tais
crimes ndo existia. E nds saiamos ilesos dessa situagéo.

E a mesma coisa eu digo, com todo o respeito, Dr. Alexandre. Até eu estou
vendo ai que o senhor € chefe da Chefe da Divisdo de Fiscalizacdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Eu ndo sei se esse termo ndo esta julgando
contra aquilo que ndés queremos construir, que é essa erradicacdo do trabalho
escravo. Essa situacéo... Eu vou ser muito...

Bom, s6 queria colocar isso mesmo. Porque eu pergunto para o senhor: o que
deve ser feito para nds coibirmos a existéncia desse trabalho analogo ao escravo no
Brasil, preservando a seguranca juridica dos empregadores? Porque qualquer
autuacao ja vai para a lista negra, pelo menos séo as informagfes que nds temos,
qualquer situacao, pa, ja esta na lista negra, ja é condenado. Na primeira visita as
vezes. Com o numero de funcionarios que vocés tém, vocés disseram que é baixo,
de repente essa nova visita para ver as situacoes realmente fica complicada.

Outra coisa. Como € que vocés se comportam ou ho Municipio ou no lugar
onde realmente o saneamento basico € deficiente, onde nd&o ha profissionais
qualificados, como meédico, por exemplo, vocé tem la um meédico para fazer um
exame admissional, por exemplo. Como é que est4 la... Eu sou médico de formacao.
Como é que nés vamos buscar um médico para fazer um exame admissional se ndo
existe médico no mercado em determinados locais? Vocé vai a alguns lugares do
Nordeste, do Norte, onde ha dificuldade de se ter esses profissionais, como € que
vocés vao qualificar essa situacdo, se la ndo tem o profissional qualificado? E
mesmo nos Municipios. Porque eu nédo sei se foi a doutora que falou ou o senhor,
que quem descumprir a NR 31 pode ser atuado no trabalho escravo. E isso? N&o,
nao, s6 estou perguntando.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Hein? E isso mesmo.

Entdo, eu gostaria de colocar essas situacbes e de que realmente nos
tirassemos essa imagem de que todo trabalhador rural ou que pelo menos esta na

midia ou estda na cabeca dos outros é que o produtor rural, principalmente... Eu
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vendo aquele sujeito bebendo aquela agua fresquinha debaixo de uma sombra
gostosa, de repente, € classificado até com uma fotografia que esta la fazendo um
trabalho degradante.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado Junior Coimbra.

O SR. DEPUTADO JUNIOR COIMBRA - Sr. Presidente e Srs. Deputados,
quero parabenizar nossos convidados pela atuacao.

Olhando atentamente todas as fotos que foram mostradas no eslaide, eu,
semana passada, viajando entre Palmas e Porto Nacional, no meu Estado, parei a
beira de um ribeirdo, num acampamento de beira de estrada, acampamento da
nossa reforma agraria brasileira. La eu tive o cuidado de fazer uma visita rapida.
Aproximadamente 300 familias vivem nesse ribeirdo, & margem do Ribeirdo Agua
Suja. E la as familias vivem em situacdes semelhantes a essas dessas fotografias
que foram mostradas, situacbes desumanas. Nao tem banheiro. As pessoas fazem
suas necessidades fisioldgicas detras da moita mesmo. Um segura um paninho la
enquanto o outro faz a necessidade fisiolégica. Ndo tem sequer aquela privadinha
de buraco que existia antigamente nas nossas cidades do interior do Brasil. Nao tém
luz elétrica, as pessoas vivem debaixo de lona preta. E essas pessoas sédo todas
cadastradas pelo Governo Federal para a insercdo na terra. Sera se o Governo
Federal, que ja tem essas pessoas cadastradas, o Governo Federal, através do
MST, que mantém essas pessoas de alimentacédo e de tudo, o Governo Federal e 0
MST nado deveriam ser enquadrados também no trabalho escravo, ja que essas
pessoas estdo vivendo e ainda nao estdo trabalhando, mas estdo na perspectiva do
trabalho, na condig&o de trabalho escravo ou de trabalho analogo?

Fica essa pergunta se o Governo Federal ndo deveria ser enquadrado por
manter centenas e centenas, milhares e milhares de familias. Eu sO estou citando
um exemplo, mas acampamento de beira de estrada existe em todos os pontos
deste Pais.

A segunda pergunta: no meu Estado, o Ministério do Trabalho enquadrou a
Fazenda Bacaba, no Municipio de Caseara, no trabalho escravo. E de la o Ministério
do Trabalho disse que libertou 150 ou 160 trabalhadores. Essa fazenda fica a

margem da rodovia, a 20 quildmetros cidade de Caseara. Esses trabalhadores
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trabalhavam na propriedade rural, no plantio de pinhdo manso, e dormiam nas suas
casas, na cidade que fica a 20 quildmetros. Esses trabalhadores entraram na
estatistica do Ministério do Trabalho como servico analogo ao trabalho escravo, e
estdo na estatistica como trabalhadores libertados. Depois que concluiu essa
libertacdo, ficaram |4 todos esses trabalhadores desempregados. O Ministério do
Trabalho ndo apareceu la para reinserir esse pessoal no mercado de trabalho. Eu
queria saber se atuacfes como essa, do Ministério do Trabalho, estdo acontecendo
em outras partes do Pais, que diz libertar os trabalhadores, mas esta provocando
mesmo é o desemprego nas cidades.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Deputado Juanior
Coimbra.

Passo a palavra para o Deputado Lazaro Botelho.

O SR. DEPUTADO LAZARO BOTELHO - Olha, eu quero praticamente s
dar um depoimento. Eu nasci na fazenda e la morei até talvez uns 11 anos. Nessa
época, nem geladeira eu ndo conhecia, porque néo tinha energia la, ndo tinha nada.
Era agua do pote que se bebia. E hd uns 30 anos eu ja sou produtor rural. Durante
esses 30 anos, eu ja recebi umas trés denuncias de trabalho, que foram resolvidas.
A ultima ja faz uns 5 anos, mais ou menos. Essa ultima foi uma equipe do Ministério
do Trabalho, que deve ter... Ndo sei se foi aqui de Brasilia, mas foi uma equipe
grande, com Policia Federal e tudo e fez uma vistoria grande. E, no final, o proprio
fiscal me deu os parabéns pelo meu trabalho na fazenda. E nenhuma das trés vezes
em que eu fui fiscalizado eu fui multado. Eu até disse e comentei com alguns
fazendeiros, porque ja vi também fazendeiros que foram multados com poucas
coisas, porque o habito da regido... A pessoa néo tinha o habito de assinar carteira,
de muita higiene. E eu, gracas a Deus, ja tive sempre uma fiscal dentro da minha
casa. A minha mulher era uma fiscal da Receita Federal e muito caxias. Entao, eu ja
tinha esse problema.

Entdo, quando eu fui fiscalizado por essa equipe, os fazendeiros disseram:
“Néao, vocé vai pegar um ferro agora do tamanho do mundo." Eu disse: “Olha, se eu
for multado, eu vou perder a fé nos fiscais, porque eu sou um cara que procuro
cumprir com a minha obrigagdo, manter os documentos, manter uma maneira

correta de acomodacao e tudo”. E no final, eu recebi os parabéns. Entdo, eu
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também quero dar os parabéns hoje a Fiscalizacéo, que, se fizerem com 0s outros o
que foi feito comigo, acredito que vocés trabalham corretamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado.

O proximo inscrito é o Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Vamos la. Eu vi que o senhor ndo
estava ai. Vocé ndo foi muito valente, ndo. (Risos.)

Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, quero cumprimentar todos
0S nossos convidados, pedir desculpas pela ndo possibilidade de estar aqui pela
guantidade de tarefas. Primeiro, tivemos uma audiéncia com o Presidente da Casa,
Deputado Marco Maia, com indios quilombolas e sem-terra, inclusive, a respeito da
tramitacdo de uma PEC extremamente nociva ao interesse nacional da demarcacao
das terras indigenas, quilombolas e das Unidades de Conservagéo, que ja passou
pela Comisséo de Justica.

Entdo, os indigenas e as liderancas estavam ai, as liderancas camponesas e
quilombolas também. Esta-se julgando hoje, no Supremo Tribunal Federal, uma
ADIN do Democratas que revoga o decreto do Presidente Lula, de 2003, sobre as
areas quilombolas. Primeiro, essa questao.

Segundo, como sou membro da Reforma Politica, e hoje era decisiva a
discusséo sobre a votacdo ou nao do relatorio final, perdi a contribuicdo de pessoas
tao ilustres, com subsidios tdo eloquentes para trazer a nossa discussao, que tem
V.Exa. como Presidente, Deputado Claudio Puty, e o Deputado Feldman como
Relator. Tenho certeza de que € uma questao de sensibilidade.

Acho que a nossa CPlI é muito importante, porque uma emenda
constitucional, para ser votada aqui, ja foi votada em primeiro turno. E € uma grande
interrogacdo na sociedade por que ela ndo é votada em segundo turno. E o préprio
nome € um nome muito forte, o da chamada PEC do Trabalho Escravo, trabalho
degradante. Diria que o Brasil ndo precisa disso. Isso € uma heranca, inclusive, que
vem do nosso Pais, de 300 anos de colonialismo, de escraviddo, de tratamento
desumano para com seres humanos, com indigenas etc., que se transferiram para o
trabalho, um trabalho assalariado também, no campo e na cidade. Na cidade

também, porque tem trabalho escravo na cidade, entende?
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E ai a importancia desta CPI é fundamental. Todos nés, acho, teriamos
interesse em esclarecer, e acho que a contribuicdo que foi dada e me foi relatada
pelo Grupo Movel, pelos especialistas, pelo Ministério do Trabalho, parece-me
bastante interessante. Entdo, infelizmente, ndo teria neste momento... Queria
aproveitar esses dados para poder incidir mais sobre o debate, mas queria demarcar
uma posicao aqui.

Acho que essa primeira Mesa que foi feita, Deputado Puty, € importante
porque traz a contribuicdo de quem tratou com a questdo efetivamente. Acho que
ela traz um manancial de informacdes muito grande e vai nos dar condi¢cao
suficiente para julgar e trabalhar no sentido de garantir que seja extirpado de nosso
Pais o tipo de trabalho degradante, inclusive para especificar o que € isso. Porque
alguns dizem: “Vamos especificar o que € isso”. Eu quero especificar também,
entende, porque nao é dificil saber o que é trabalho degradante. Vamos especificar.

Em segundo lugar, queria perguntar também... E verdade que a nossa
Comissdo tem muitas pessoas que participaram do debate do Cdédigo Florestal
comigo, na Comissédo Especial, que reconheco aqui, e certamente a questao rural
aparece com muita for¢a no trabalho escravo ou em fazendas e nas carvoarias, no
meio empresarial, no geral na area rural, no campo, mas aparece na cidade
também. Eu queria também que, para além do que ja foi dito aqui, se nao foi dito,
que fosse, sobre a questao do trabalho nas cidades. Quer dizer, que tipo de trabalho
escravo foi encontrado também. Por exemplo, na nossa cidade, S&do Paulo,
sabemos de gravissimas denuncias: confinamento e trabalho de bolivianos e
coreanos etc. Como € que esta essa questdo também, para além de tudo que a
gente tem visto também no trabalho no campo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado Marcon.

O SR. DEPUTADO MARCON - Sr. Presidente, quero saudar o senhor, os
demais da Mesa, os Deputados que estdo aqui, colegas. Eu vejo que a CPI do
Trabalho Escravo € uma CPI que mexe com os direitos humanos, que mexe também
nessa luta de classes entre o mais poderoso e o menos poderoso, quem tem
condi¢cbOes de, muitas vezes, pegar pessoas para trabalhar e fazer daquelas pessoas

objeto. E nds temos acompanhado muitas questdes dessas la no Rio Grande do Sul,
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tanto em area no meio rural. Eu, como Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos, por duas vezes, por 4 anos no Rio Grande do Sul, acompanhei essas
guestdes, tanto na producao de alimentos, no plantio de batatas no norte do Estado,
como também na modernidade do agronegdcio, que é a questdo do plantio de
eucalipto e acéacia, que tem muito na Regido Sul. Ali tem trabalho escravo e foi
denunciado por varias vezes. E também em obras urbanas, como no cartdo-postal
da entrada de Porto Alegre, que é a Arena do Grémio: La foi encontrado trabalho
escravo, denunciado o trabalho escravo.

O SR. DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA - No Internacional n&o foi, ndo?

O SR. DEPUTADO MARCON - Estad comecando, esta comecando. Eu sou
gremista, mas nessa questdao nem meu time eu poupo. Pelo contrario. Uma obra de
milhdes e milhdes de reais, onde os trabalhadores foram encontrados, trabalhadores
escravos — e ficou parada a obra por varios dias.

Entdo, sdo questbes também na area urbana. Essa obra da CGTEE, da
ELETROSUL, também na Regido Sul, no Municipio de Candiota, onde eram o0s
chineses que estavam trabalhando, tinha trabalho escravo. Também estivemos 13,
como Presidente da Comissédo de Direitos Humanos, com muita dificuldade de
chegar na obra, mas também ficou parada por uma semana, por esse motivo de
trabalho escravo.

E aqui eu queria saber dos representantes do Ministério do Trabalho: essas
empresas grandes, sejam as papeleiras no meio rural, que sédo aquelas que plantam
eucalipto e acacia, que sdo chamadas papeleiras, sejam as grandes construcdes de
usinas — tem muitas no Norte do Pais, no Rio Grande do Sul também, nos tivemos
l& em Porto Velho, em Ronddnia, no ano passado, a mobilizagdo de oito mil
trabalhadores por esse motivo do trabalho —, se o Ministério do Trabalho esteve la
fiscalizando, qual é o resultado dessa questdo. A questdo das carvoeiras, que tem
muito dessa questéo, se VOocés ja tiveram algum resultado sobre esse trabalho.

Entdo, eu vejo que esta CPlI é uma CPl que eu duvido que encontre um
brasileiro que é contra. Se tiver um brasileiro que é contra, porque € motivo que 0
ser humano que nédo tem condicao de se defender, para esse brasileiro que é contra,

0 ser humano vale muito menos do que um rolo de papel de lixo.
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Entdo, eu acho que esta CPI é a CPI da unanimidade; é a CPI que qualquer
camada social quer a transparéncia e que, onde tiver trabalho escravo, tem que ser
punido. Essa € minha visao.

E comecei falando aqui do meu time de coracdo, que € o Grémio, e que foi
tornado publica essa questdo da trabalho escravo na Arena do Grémio, |14 no Rio
Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Conclua, Deputado.

O SR. DEPUTADO MARCON - E, ao falar da Arena do Grémio, ja teve
alguma investigacdo, acompanhamento do trabalho da constru¢do do estadio aqui
em Brasilia? Porque, em nome da Copa, quem paga 0 custo, 0 preco Sao 0s
trabalhadores. Entédo, eu acho que isso também ndos temos que investigar.

Obrigado, Sr. Presidente. Desculpa ter passado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Deputado Marcon.

Deputado Walter Barelli. (Risos.)

Walter Feldman.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Vai ter de mudar de time, ndo tem jeito.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Grande Deputado Barelli, grande
Ministro. O Barelli estd acabando de falar aqui que no Itaqueréo, do Corinthians, nao
tem trabalho escravo. (Risos.)

O SR. DEPUTADO JUNIOR COIMBRA - A solugdo para o Marcon é mudar
de time. (Risos.)

O SR. DEPUTADO MARCON - No Grémio teve...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Dendncia de alguém do
Internacional, provavelmente.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Pessoal, rapidamente: é muito
engracado, esteve o Marin aqui do lado, recentemente. Toda a imprensa estava la.
NOs estdvamos instalando a nossa CPI do Trabalho Escravo e nao tinha ninguém.
Isso mostra como o futebol, talvez, seja mais apaixonante.

Eu queria dizer o seguinte, rapidamente: as intervengfes foram muito
interessantes, tanto da Mesa quanto dos companheiros Deputados. Eu queria
sintetiza-las em uma manifestacdo do Vicentinho, que, na verdade, propde nos

retirarmos toda a questéo ideoldgica dessa discussao e construirmos um patrimonio
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gue possa ser um pacto onde a sociedade brasileira, de forma unanime, como disse
o Deputado Marcon, se manifeste através do relatério da CPl de que, existindo
trabalho escravo, havera, de forma unanime, integrado tanto o Poder Publico, o
pacto empresarial, os trabalhadores, as centrais sindicais, todos unidos para que
essa mancha, essa marca que nos degrada internacionalmente possa ser
definitivamente exterminada.

Entdo, essa linha do Vicentinho €é muito interessante, acoplada a
manifestacdo do Deputado Mendes Ribeiro, que diz que ele abomina o trabalho
escravo. Eu acredito intensamente nessa sua manifestacdo, como acredito que
todos aqueles que tém hoje uma representacao de trabalho na area do agronegadcio
também consideram que isso ndo pode existir.

Portanto, nos teriamos que descolar algumas manifestacées de preconceito,
que foram aqui faladas, de que qualquer representante do setor agricola apoia,
esconde ou coloca uma cortina na existéncia do trabalho escravo ndo séo
verdadeiras. NOs temos que separar isso. Essa é a primeira questao.

Segunda: ha problemas de conceito? Ou seja, ndo esta clara a questdo do
conceito sobre o trabalho escravo? H& duvidas sobre isso? Noés fizemos uma visita
ao Procurador-Geral do Ministério Publico do Trabalho. Ele afirma que essa é uma
qguestao que tem que ser resolvida. Ha davidas sobre o conceito? Porque, se houver
duavidas, n6s estamos falando em linguagens diferentes. A neurolinguistica da CPI
pode, a partir do seu inicio, ter um desdobramento complicado. N6s temos que
definir o conceito, porque varias manifestacdes que eu ouvi de alguns membros da
CPI séo de que existe uma questdo cultural no campo. Isso ndo se modifica a curto
prazo, porque o proprio trabalhador gosta de algumas caracteristicas que podem ser
interpretadas como trabalho escravo.

Entdo, se nds temos duvida do conceito, se tem questdes culturais ainda nao
resolvidas, se ha conflitos entre legislacao e instru¢cdes normativas, elas tém que ser
resolvidas pela nossa CPI, ou interpretadas ou bem entendidas, para que possamos
apresentar uma solucdo, porque, se os problemas sdo nessa érea, a CPI pode ter
uma caracteristica, de certa forma, de uma CPI da verdade, de esclarecer os fatos,
deixa-los absolutamente claros. Porque ai, se houver o trabalho escravo...

O SR. DEPUTADO VICENTINHO - Separar o joio do trigo...
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O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - O joio do trigo.

A nossa acao tem que ser determinante. E nés temos que saber do Ministério
do Trabalho, do Ministério Publico, quais sdo as mudancas legislativas — ai o
Parlamento pode contribuir intensamente — que devem ser feitas para que essas
duvidas possam ser definitivamente retiradas.

Ha duvidas em relacédo a subjetividade, Dra. Vera e Dr. Alexandre. Existe, de
fato, ou seja, é possivel, como disse o Deputado Luis Carlos Heinze, que um auditor
fiscal tenha autonomia, tenha a subjetividade que faz parte do ser humano, de fazer
uma interpretacdo que ndo seja factual? Ou seja, quais sdo as garantias que
existem no processo de decisdo para que essa subjetividade seja extinta, desde o
inicio ou progressivamente, pela analise dos coordenadores, supervisores, para que
ndo haja duvida, para que ndo haja nenhum movimento de protecdo daqueles que
efetivamente estado realizando o trabalho escravo? Ou seja, a subjetividade tem que
ser totalmente retirada do processo da decisao.

Por ultimo, ndés ndo tocamos, como disse o Deputado Ivan Valente, na
guestdo urbana. Eu, particularmente, sou um Deputado urbano. Nem do interior do
Estado eu sou, sou da capital de Sdo Paulo. Normalmente, as questdes relativas ao
trabalho escravo urbano sdo pouco tratadas. NOs temos que deixar bem claro que
esta CPI vai a fundo nesta questao também.

Ent&o, gostaria que houvesse...

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - NOs somos
especialistas nisso.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Eu imagino. Gostariamos muito de
té-lo aqui para podermos aprofundar essa questdo também para descaracterizar,
como elemento de trabalho da CPI, que nés estamos atras do trabalho escravo, ou
do trabalho degradante, ou do trabalho analogo como um todo, ndo perseguindo a
area rural.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Deputado.

Eu estou inscrito. O objetivo desta CPI, pelo menos a partir da proposicao
inicial, é tratarmos condi¢cdes da agenda do trabalho decente. NOs estamos vivendo
em um mundo onde, mesmo em sociedades modernas, temos enfrentado e

encontrado recorrentemente manifestagdes de trabalho muito precério. E ndo € so
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no Brasil, nas sweatshops chinesas em Nova lorque; nas fabricas da Nike na
Guatemala, em Cingapura. Isso é fruto, me parece, de certa desregulamentacédo dos
mercados, tipica da década de 90.

NOs aprendemos, eu, particularmente, aprendi com o Prof. José de Souza
Martins, lendo os livros dele, que, muitas vezes, formas ndo assalariadas ou néo
capitalistas fazem parte de circuitos de acumulacdo capitalista. O que quer dizer
isso? Que, muitas vezes, o empresario moderno usa de formas ndo tdo modernas
para sua reprodugéo.

Uma das coisas que a gente também aprende é que isso ndo é uma questao
associada a bondade ou maldade daquele empreendedor individual. Muitas vezes,
ele é forcado, por conta da concorréncia entre seus pares, a diminuir custos, senao
sua empresa vai a faléncia. E essa forca enorme, que é a entrada da méao de obra
chinesa no mercado mundial, a entrada da mé&o de obra do terceiro mundo, a
entrada da méo de obra fez com que houvesse uma pressdo enorme sobre o0s
salarios da Europa e dos Estados Unidos, por exemplo, associada a Governos que
erodiram garantias sociais |a.

Por que eu estou falando isso? O que isso tem a ver com a nossa CPI?
Porque ndés ndo podemos, obviamente, personalizar e fazer julgamento moral a
partir de empregador a ou b, mas, ao mesmo tempo, devemos reconhecer que ha
forcas de mercado que levam, muitas vezes, com que a unidade de producéo, que é
a empresa, seja compelida a cortar custos.

Eu gostaria de perguntar ao Prof. José de Souza Martins e a Dra. Vera se
vocés conhecem alguma experiéncia industrial moderna onde direitos trabalhistas,
inclusive, ja que empreendedores sdo forcados a uma logica de deterioragdo do
salario por conta da concorréncia entre pares — € uma forca irresistivel —, se vocés
conhecem algum outro mecanismo que nao seja uma forte fiscalizagéo por parte do
Estado para garantir, inclusive, que esses mecanismos de dumping social ndo sejam
irresistiveis para empreendedores que, ao fim, ao cabo, querem sobreviver.

Vocés ja perceberam que eu sou economista, isso € um vicio terrivel.
Portanto, essa € a minha pergunta ao Prof. José de Souza Martins e a Dra. Vera,

que se refere a isso.
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A Ultima pergunta a Dra. Vera € uma pergunta, talvez, simploria. Nao obstante
toda a polémica aqui, por que ninguém € punido por conta do trabalho escravo no
Brasil?

Eu estou conduzindo a Mesa. Portanto, gostaria de passar a palavra aos
nossos debatedores. NOs temos dois debatedores que tém que pegar o avido daqui
a pouquinho. Entéo, vou prioriza-los, passar para o Prof. José de Souza Martins e,
depois, para o Deputado e Ministro Walter Barelli.

O SR. JOSE DE SOUZA MARTINS - Olha, eu ndo conheco diretamente. Eu
tive uma experiéncia de 12 anos nas Nacdes Unidas, na junta de Curadores do
Fundo Voluntario da ONU, contra as formas contemporaneas de escravidao, e nao
aparecem propriamente muitos casos de trabalho degradado na industria. Apareceu,
no pendltimo ano da minha permanéncia la, um grupo chinés denunciando esse
problema na China. Ou seja, 0s chineses estédo destruindo a economia industrial de
varios paises, inclusive aqui no Brasil. E estdo destruindo a deles prépria, porque
estdo usando trabalhadores rurais que vivem em condi¢fes muito ruins, que migram
para as cidades...

O SR. DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA - Dormem na mesma cama...

O SR. JOSE DE SOUZA MARTINS - Dormem na mesma cama, nesse
esquema 8, 8 e 8 — ndo ao mesmo tempo. Entéo, ha esse problema.

Eu acho que os casos havidos em algumas cidades brasileiras, Sdo Paulo em
particular, na industria de confeccdo, sdo casos que indicam uma reacao adaptativa
negativa a essa concorréncia industrial, baseada em trabalho ja desvalorizado, que
€ 0 caso da China, pelas peculiaridades da economia chinesa. Acho que isso esta
afetando a industria em outros paises.

Problemas estdo surgindo, ndo propriamente na industria e também nao
necessariamente na agricultura, até na Inglaterra, que € campeda da luta contra a
escraviddao moderna. O nosso Joaquim Nabuco foi membro da Anti-Slavery Society.
No ultimo ano que eu estava |4, houve casos muito complicados, eu diria que até
mais complicados do que os que gente encontra aqui. O caso dos colhedores de
flores no sul da Inglaterra, um traficante grego que levou os trabalhadores para |4,

para soltd-los na Inglaterra, quer dizer, trabalhar de graca e para depois ficarem
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clandestinamente na Inglaterra. Eles eram alimentados com um péo e uma lata de
comida de cachorro. Era essa a constatacao que foi feita.

E houve o caso dos pescadores chineses, enfim. Ha problemas desse tipo em
toda parte, o problema vem crescendo em fungcdo disso, do que o Deputado
mencionou, que € a desregulamentagdo das relacbes de trabalho no mundo inteiro,
nos anos 90.

A OIT fez um estudo muito bom em 2005 sobre o conjunto dessa nova
economia politica da escraviddo decorrente — esta disponivel na Internet, no site da
OIT. O namero minimo de trabalhadores nessas condi¢des tinha subido para 12,3
milhdes de pessoas no mundo. Uma economia que movimentava milhdes de
dolares. Movimentava ndo sO pelo baixo ou quase nenhum pagamento, mas
também pelo lucro obtido pelo ndo pagamento do trabalho, cujo valor real de
mercado aparecia no mercado de consumo dos produtos produzidos através de
trabalho escravo. Entédo, o cenario é bastante complicado.

Eu acho que no caso urbano, o Brasil vai ser crescentemente afetado. Eu nao
acho que a simples fiscalizacdo resolve o problema. Eu acho que a fiscalizacao,
quer dizer, como € que vocé vai for¢car um industrial que sofre essa concorréncia a
pagar salarios que o concorrente nao esta pagando? Entdo, outras medidas tém que
ser... Eu comeco a pensar em protecionismo como uma forma de protecao do setor,
desses setores que sédo atingidos, enfim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado.

Vou passar ao Ministro Walter Barelli, que ja tem que sair. Vai se despedir,
nao é?

O SR. WALTER BARELLI - Boa noite a todos. A sessdo esta indo bem,
mostra que a Comissao esta com um bom programa. Agora, eu acho que o Relator
estd dando um bom resumo do que precisa ser feito. Se for feito isso, a Comissao
cumpriu o seu dever.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado.

O Deputado Walter Feldman esta se retirando. N6és estamos em nominal.

Vamos fazer o rodizio aqui e passar para a Dra. Vera, para respostas.
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A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Agradeco as
oportunidades de poder me manifestar e explicar uma série de assuntos que aqui
foram falados.

O Deputado Vicentinho falou sobre a manifestacdo de ndo ser politica, e eu
qguero confirmar, reiterar: a expressao do trabalho ndo tem nada de politica. Eu sou
exclusivamente técnica, como todos 0s nossos colegas. NO0s também nao podemos
julgar, ndo podemos tomar decisdo. O inspetor do trabalho, a Auditoria Fiscal do
Trabalho, ndo tem a autonomia funcional que o procurador do trabalho tem ou que o
juiz tem. NOs somos simples obedecedores da lei. Nés temos que obedecer.
Inclusive, o Ministro, quando me nomeou, nem me conhecia. Eu fui convocada pela
Dra. Ruth Beatriz Vilela.

Vou comecar agora, respondendo diretamente e rapidamente as perguntas
feitas.

O SR. DEPUTADO VICENTINHO - Doutora, me desculpe. S6 quero reiterar o
pedido de que a senhora mande para nos a relacdo das fazendas e das empresas
gue atuam com dignidade, para a gente valorizar elas.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Claro, das empresas
todas do pacto.

Vicentinho, eu trabalho no sentido positivo. Eu acho melhor. Em relacdo a
isso, até foi pena, porque o Deputado que fez a pergunta, a maioria ja saiu. Mas, em
todo caso...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - E que ndés estamos em
votacdo nominal. Eles ja devem estar retornando. Foram votar e ja voltam.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Tudo bem. Sem
problema nenhum. Em todo caso, quero ja reiterar que, para mim, a bancada
ruralista € a bancada que representa o agronegocio no Brasil, que € 0 setor mais
vitorioso no mercado internacional. Para mim, isso ndo € problema. Nao entendi,
achei estranho ele entender isso como algo diferenciado. Para mim, é uma diferenca
muito positiva.

Havia pouco dialogo, um dialogo menor entre a propria Confederacao
Nacional da Agricultura — a CNA e, talvez, o Ministério do Trabalho ou a Inspecéo

do Trabalho. Essa situagdo jA mudou. O nosso dialogo tem sido, cada vez mais —
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alias, em todas as comissoes tripartites em que trabalhamos —, muito aberto. E nos
temos, inclusive, trabalhado — esta aqui o Cristiano, representando a Senadora
Kéatia Abreu — em conjunto, e esta sendo muito positivo sobre o Minha Casa, Minha
Vida no campo, que precisa de uma situacdo diferenciada. Entdo, estamos
construindo em conjunto esse roteiro de procedimentos para facilitar a implantacéo
disso para a sociedade brasileira.

Vou entrar direto nas respostas, bem resumidamente.

O Deputado Homero Pereira falou sobre como diferenciar o que é trabalho
exaustivo. Seria jornada exaustiva ou excesso de jornada? N&o, ndo € isso. O
trabalho exaustivo é aquele em que o trabalhador morre. No trabalho rural, existem
alguns casos em que o trabalhador recebe por producdo. Nao € que o empregador o
obrigue a fazer uma jornada exaustiva. Nao. Ele, para receber mais, e sabendo que
€ naquela safra que ele vai ganhar dinheiro, ele se esgota. Ele trabalha porque é
pago pela tonelagem, por exemplo, de cana cortada.

Foi por isso que comecou a Mesa de Didlogo de para Aperfeicoar as
CondicOes de Trabalho na Cana-de-Acucar na Presidéncia, que ja vem desde 98 e
tem tido muito sucesso. Hoje em dia, é o Feij6, que foi Vice-Presidente até da CUT,
Vicentinho, quem coordena essa Mesa, e funciona muito bem.

Ja se chegou a melhorias enormes. O trabalho nas usinas, como eu falei, ja
praticamente erradicou o trabalho infantil, j& praticamente erradicou. E as condi¢gfes
tém melhorado continuamente. Entdo, ndo € o excesso de jornada que configura
trabalho exaustivo, é quando o trabalhador esta com um trabalho que ele mesmo se
obriga a fazer, mas que causa até morte. Houve isso em Sao Paulo, e foi por isso
gue essa Mesa foi criada.

Sobre a Instrugdo Normativa 91, ela é instrucdo exclusivamente para
auditores fiscais do trabalho. N6s a publicamos em Diario Oficial porque nés
gueremos dar transparéncia a tudo o que fazemos. Todas as nossas estatisticas, os
nossos planejamentos, as pesquisas, tudo esta na Internet, para todos conhecerem.

NOs queremos ser transparentes no trabalho. Quanto maior o dialogo for, e
mais nés queremos receber CNA, CNI. Na segunda-feira mesmo, recebi o Emerson
Casali, da CNI, a tarde inteira. E com enorme prazer que as portas da SIT estéo

abertas para tirar qualquer davida, para aumentar o dialogo. E importantissimo.
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Condicdo degradante, como mensurar? Nao se mensura condi¢ao
degradante, ela € exposta a vocé, ela te agride visualmente. O auditor fiscal do
trabalho ndo vai decidir sozinho. Nunca € um auditor, € sempre um grupo com um
coordenador muito mais experiente; com um subcoordenador, também; com um
Procurador do Ministério Publico do Trabalho presente; muitas vezes, com um juiz
do Trabalho presente. E em conjunto que isso é resolvido. Nunca é um auditor fazer
uma opinido subjetiva. Isso precisa de ser resolvido, precisa de ser o mais objetivo
possivel.

Mas, senhores e senhoras, contra as imagens, contra o que a gente vé — e
eu nao apresentei propositadamente nenhuma imagem chocante —, contra 0 que a
gente encontra ndo ha davida sobre o que é trabalho degradante. E a realidade que
Nnos mostra isso, ndo pode ser mensurado.

O Deputado Homero Pereira também perguntou: “Por que no setor publico
nao existe?”. Pelo motivo que a auditoria fiscal trabalha. S6 trabalha pelo que a lei
manda que ela faca. Eu n&do tenho discricionariedade para escolher o setor publico
ou nao, a lei me obriga a fiscalizar sé o empregado que é regido pela CLT, onde ha
indicios que ele deveria ser empregado pela CLT. Eu ndo posso ir no setor publico,
porque na maioria € estatutario. Fiscalizamos também Prefeituras que tém
empregados CLT. Fiscalizamos a PETROBRAS, empresas publicas, a Caixa, todas
as que sao regidas pela CLT. O setor publico, eu ndo posso, € proibido para nos.
Vocés tém o poder de mudar essa legislacdo, e a OIT, em muitos paises,
recomenda que o setor publico também seja fiscalizado. As Forcas Armadas
também ndo sao fiscalizadas por nés. Mesmo assim, onde existe CLT, como
algumas vezes existem trabalhos contratados pela Marinha, pelo Exército, pela
Aerondutica, ai, sim, nos fiscalizamos.

O Deputado Moreira Mendes € de Rondbnia. Eu queria até comentar —
Vicentinho, me desculpe a ousadia de falar uma coisa diferente do que vocé falou —
gue, em Jirau, na obra, ndo tinha trabalho escravo, nem nunca teve; e nem as
condi¢cdes eram degradantes. Em nenhuma das usinas, em nenhuma das grandes
obras existe condi¢cdo de trabalho escravo. O que aconteceu realmente em Jirau foi
o desmatamento para a construcdo do alojamento. Isso foi antes da obra, nédo foi na

obra. Foi no desmatamento que aconteceu a ocorréncia de encontrar trabalho
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escravo. Foi no desmatamento, que € um dos setores que a gente mais encontra.
Jirau tem sido fiscalizada desde o inicio da obra e nunca houve condicédo
degradante. As condicdes la de trabalho sdo muitas vezes — € pena ndo estar
escutando —, as condi¢cdes eram muitas vezes melhores do que em muita obra na
Europa.

Eu mesma fui 14 algumas vezes. NO6s acompanhamos e continuamos a
acompanhar. Como qualquer obra de tdo grande porte — e nisso eu comento com
vocés; um outro Deputado, o Luis Carlos Heinze, comentou que a NR 31 tem 316
exigéncias —, a NR 18, da Constituicao, tem 863. Sao muito mais exigéncias.

Entdo, é tranquilo, € comum a gente ter que fazer 187 autos de infracéo,
como fizemos em obras grandes — e nao vou dizer o nome, nem onde foi —, mas
nao interditamos e ndo embargamos obras, como néao interditamos a obra de Jirau,
nem de Santo Antdnio, nem de Belo Monte. O que a gente quer é que a construgao
seja da forma legal. A gente orienta. O auto de infracdo, as vezes, até ajuda o
engenheiro da obra, porque ele mostra para a empresa: “Olha, o Ministério esta
exigindo isso. Eu vou ter que fazer isso”. Entdo, as vezes tem esse lado, também.

Agora falando para o Deputado Moreira Mendes ainda, que disse que fica
angustiado com as denudncias. N6s também, Deputado — € pena que ele ndo esteja
ai —, como nos angustia tanto as denuncias reais como as dendncias indevidas, e a
gente percebe isso. Tem muita denuncia. O trabalhador liga, no celular: “Olha, eu
estou aqui em tal lugar, assim, assim, e vocés venham aqui, porque isso aqui &
trabalho escravo”. Ele, com telefone. Eu digo: “Onde vocé esta? E vocé pode sair
dai?” “Nao! A gente, as vezes, ndo esta por aqui, porque eu estou aqui no barzinho,
aqui perto”. Isso nédo é trabalho escravo, n6s nem vamos. Como esse outro, que
denunciou trabalho escravo em trés videolocadoras la no Rio. E constante.

Ha pouco tempo — eu até digo, porgue saiu nos jornais —, denunciaram um
trabalho escravo, aqui no abatedouro da Sadia, de abate halal, e ndo era trabalho
escravo. O Procurador do Trabalho que foi conosco disse: “Olha, a situacédo aqui &
melhor do que muita pousada de turista em que ja fiquei”. Ndo €! Nés ndo podemos
vulgarizar o que é trabalho escravo, e eu me bato. N6és combatemos essa
vulgarizacdo e ndo vamos deixar isso acontecer. Por isso, treinamos

constantemente 0s n0ssos colegas.
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O Deputado também perguntou o motivo de a Portaria 540 do MTE ter sido
revogada pouco antes de uma decisdo. Gente, eu nunca sei — nem vocés —
quando o Tribunal vai julgar realmente alguma situacdo. Ele ndo marca com
antecedéncia. Nés colocamos a Portaria sendo interministerial, por uma combinacao
da CONATRAE, para dar mais forgca e mostrar que as infragbes trabalhistas que
chegam a configurar um trabalho analogo ao escravo — eu também néao gosto do
nome “trabalho escravo”. E trabalho anéalogo ao de escravo. Isso a gente pode até
mudar o nome. Se isso incomoda alguém, aceito até sugestédo, porque € um trabalho
analogo — s6 ndo pode acabar, ele estd dizendo — ao trabalho de escravo. E a
Portaria foi mudada para mostrar que nédo € s6 o Ministério do Trabalho, também os
direitos humanos séo feridos quando encontramos um trabalho analogo ao escravo,
e saiu no dia 13 de maio de 2011 para ser uma nova lei, tipo a Lei Aurea. E o fato
emblematico disso.

E todas as parcerias que nos pudermos ter... As parcerias mais importantes
sdo das pessoas que sdo produtores rurais ou que representam os produtores
rurais. Sao importantissimos, meu Deus! Talvez sejam os maiores empregadores: 0S
da construcéo civil e os produtores rurais. S&0 nossos parceiros. Eu ndo os vejo
como inimigos. Para mim, ser da bancada ruralista € um tremendo orgulho. Eu teria
orgulho se fosse. Eu ndo sou politica, ndo me meto com politica e nunca vou ser
candidata. Eu sou exclusivamente técnica.

A conceituacao e objetividade, também, do texto do art. 149, das definigbes
do 149, nés vemos isso tao definido tanto com os auditores fiscais do trabalho, com
o Ministério Publico do Trabalho, com a AGU, que patrticipa... O Mario Guerreiro é
um participante da CONATRAE, que esta sempre conosco, sempre trabalhando, ndo
tem dadvida ao que nés estamos expostos, a que a auditoria fiscal do trabalho é
exposta. E ela ndo esta sozinha. E nunca é um auditor de plantdo. Nao existe
auditor de plantdo jogado em fiscalizagcdo de trabalho escravo. E impossivel! E igual
o trabalho maritimo e igual o trabalho portuério. E se pegar um auditor do trabalho
que faz fiscalizacdo em industria ou comércio e jogar no trabalho portuério, ele corre
risco de vida. Ele ndo conhece, vai morrer.

Ja houve caso em Paranagua. Foi um chefe da estiva que acabou salvando

um auditor nosso que estava sendo espancado. Ndo se pode fazer isso, e nés
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temos esse cuidado. S6 vai fiscalizar com grupo movel quem conhece ou quem esta
acompanhando. E, sinceramente, € igual ao setor militar: o que esta comecando a
aprender ndo vai dar palpite; ele vai escutar e aprender, vai ser treinado.

“Ndo pode o fiscal de plantdo decidir o que € trabalho escravo”, foram
palavras do Deputado Moreira Mendes, de Rondbnia. O Deputado Luis Carlos
Heinze falou também dessa definicdo do art. 149; falou do fiscal julgar. Nao julga.
Achei muito interessante ele ser do Tocantins, porque esse trabalho que nds
estamos fazendo com a CNA...

O SR. DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA (Fora do microfone) - Ele é do Rio
Grande do Sul.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - N#o é do Tocantins?
Mas ele contou o caso de Tocantins, o caso de um conhecido dele.

Tocantins € o objeto desse projeto piloto do Minha Casa, Minha Vida no
campo. Vocés imaginem soO: o Minha Casa, Minha Vida urbano € a construcdo de
um grupo de casas. Entdo, um grupo de casas...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel)

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - N&o! Eu escrevi aqui.
Eu escrevo tudo, sou terrivel para escrever. O Deputado também falou nisso.

Mas em Tocantins vai ser desenvolvido um programa que ndo € como O
Minha Casa, Minha Vida urbano, que é um grupo de casas a serem construidas e
pode ter um canteiro de obras. O Minha Casa, Minha Vida no campo néao
deslanchou, e a Presidenta Dilma pediu a ajuda da CNA, da Senadora Katia Abreu,
que se empenhou nisso e ofereceu o de Tocantins ser o projeto piloto. Porque vai
ser construida uma casinha, no valor de 24 mil reais, com menos de 30 metros
quadrados, por quatro operarios, obrigatoriamente em 30 dias, na propriedade do
trabalhador, daquele pequeno produtor rural. Tem que ser um produtor que tenha
renda anual de, no maximo, 15 mil reais. Entdo, vai ser uma casinha aqui, outra
casinha ali, outra casinha ali, outra casinha ali.

Seria justo pedir NR-18 para essas empresas que vao construir? Porque eles
nao vao fazer, o que eu acho muito positivo, em regime de mutirdo. Eles estao
pretendendo fazer com empresas, dando mais emprego formal, construindo uma

casa higida, com condi¢des de seguranca e saude para o morador que for 14 morar.
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Entdo, nos estamos trabalhando em conjunto com isso. Esse dialogo social € muito
importante. E € esse trabalho com a CNA que nés estamos fazendo justamente em
Tocantins.

Entdo, se acontecer casos especificos de uma outra pessoa que seja amiga
de vocés, por favor, antes de ver as nossas fotos, ndo entendam como total
verdade. Cada empregador conta um caso. Vocé vai ver a foto, vocé vai ver qual é a
situacdo. O fato € que muitas vezes o trabalhador rural pode até morar numa casa
caindo aos pedacos, beber a agua do rio onde também tomam banho, onde o gado
também bebe agua, mas se ele esta trabalhando para o empregador, se o
empregador estd vendendo a mao de obra dele, e o empregador vai ter algum lucro,
€ obrigacao do empregador dar condicdes reais, as condi¢cdes que o Brasil quer para
esse trabalhador. Se ele esta por vida prépria o modo de ele viver...

Gente, € horrivel a condicdo de vida nas favelas que a gente tem, nas
palafitas as vezes que a gente vé inundada no Maranhdo. Mas n0s queremos é a
melhoria disso. E o empregador rural, o forte empregador, o grande empregador, o
gue realmente trabalha com a CNA, com tudo isso, tenho certeza que s6 pretende o
progresso dessa situacao. Nés queremos evoluir e dar exemplo.

Também se falou na universidade americana que defendeu o trabalho rural
deles. Colegas, quando eu estou na OIT — e eu vou muito para la defender o
trabalho, falar da experiéncia do Brasil —, ai de quem queira falar do empregador
rural daqui do Brasil. Ai de quem queira. Eu digo: olha, ndo falem mal do Brasil. O
Brasil teve coragem de dizer coisa que existe nos Estados Unidos, existe na
Inglaterra, existe na Franca, em todos os paises. NOs tivemos coragem de
reconhecer e de combater.

Eu nado deixo falarem mal do nosso empregador rural. Também o americano
que veio aqui, claro, se ele ndo aceitar que tem trabalhador em colheita I3,
mexicano, escravizado, ele ndo vai falar isso. Mas a verdade é que cada um tem
que defender sua atividade. Chineses vieram trabalhar, ndo s6 em obra, também
vieram para a pesca. Os barcos chineses e coreanos foram expulsos do Brasil. Eram
56 barcos que tinham chineses em condicdo de escravo, que estavam aqui
explorando a pesca em alto mar nosso, € ndés conseguimos expulsa-los daqui,

porque eles eram obrigados a contratar brasileiros e as condigdes eram péssimas.
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Problemas de jornada ja comentei. Ndo é o excesso de jornada que faz a
jornada exaustiva. E a condicdo de trabalho. Muitas vezes ndo é absolutamente
culpa do empregador nesse sentido, mas o trabalhador que entra a fazer excesso de
jornada se desgasta, porque ele ganha por producéo. E esse o problema.

No Estado Democratico — o Deputado Luis Carlos Heinze também comentou
—, o fiscal autuar, julgar e dar a pena também nao é real. O auditor fiscal trabalha,
ele sO obedece as leis, os senhores tém a pena na mao. Os senhores criam as
nossas leis. A lei € que me obriga autuar a cada auto de infracdo. A lei é que me
obriga a ter aquele processo administrativo legal. Processo administrativo € feito
dentro da nossa area, sim. E tem que ser. Mas qualquer empregador tem direito,
além de ter as duas instancias do processo administrativo e o Judiciario. Esta aberto
para todos. E todos podem fazer. Entdo, ndo é que eu esteja dando pena, julgando.
Estou cumprindo a legislagado que o nosso Congresso aprovou.

A quantidade de autos de infracdo de 2003 a 2012, n6és vamos mandar
realmente, porque € uma quantidade muito grande. Mas as estatisticas, para quem
for curioso, desde antes, acho que desde 1996, nds temos todos no site do
Ministério do Trabalho. E sé procurar: www.mte.gov.br, inspecdo do trabalho,
fiscalizacdo do trabalho. Tem os dados estatisticos do trabalho escravo, que séo
postos mensalmente, tem os dados estatisticos de quem é fiscal.

Colegas, senhores e senhoras, existem muitos fiscais falso pedindo dinheiro.
Por isso, nés estamos publicando e atualizando, de 15 em 15 dias, o0 numeros de
Auditores Fiscais do Trabalho, o nome deles também para todo mundo ter esse
conhecimento. Isso tudo esta bem transparente, todas as nossas estatisticas na
pagina do MTE. Aquele que explorou também tem que ser punido. Foi o que o
Deputado Luis Carlos Heinze disse. Eu acho que € a ideia de todos nés.

Quando houve realmente a exploracdo de trabalho escravo, se as vezes o
empregador deixa acontecer isso, ele fecha os olhos ou néo foi diligente o suficiente
para controlar seus terceirizados ou a empresa que contratou, ele tem que ser
punido. Eu detesto. Eu sinceramente... A gente brinca que tem fiscal de caneta
pesada, caneta leve. A minha caneta é leve, mas € indispensavel ter os autos de

infracdo que a legislacdo nos obriga a fazer.

83



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDA(;AO FINAL
CPI - Trabalho Escravo
NUmero: 0378/12 18/04/2012

O Deputado Amauri Teixeira me fez diversas perguntas importantes. Ele
perguntou quantas equipes volantes, que sdo grupos moveis, existiam e quantos
existem atualmente. Os grupos moéveis vém crescendo de numero. Eles chegaram a
ter até oito grupos moéveis, mas a Dra. Ruth Beatriz Vilela, antes da minha gestéo,
optou por aumentar em quase 27 grupos que nao sdo moveis. S8o moveis dentro do
Estado, sdo grupos regionais, por qué? Porque ela verificou que havia muitas
denuncias — estavam chegando mais — que nao eram tao graves quanto antes. Ja
houve ocasides de resgatarmos quatro mil, cinco mil trabalhadores. Isso nao
acontece mais hoje em dia, porque esta realmente diminuindo o numero de
trabalhadores resgatados, gracas a Deus e gracas aos bons empregadores.

Vocés também perguntaram... O Deputado perguntou quantos auditores
fiscais sdo necesséarios para cumprirmos bem a nossa missdo, a nossa obrigacéo.
Deputado, seria necessario nds termos um numero parecido ao niumero de Auditoria
Fiscal da Receita. O Auditor Fiscal do Trabalho, depois da admissdo desses 216,
chegou a quase 3.200. Agora, dia 18 de abril, nés estamos com 3.028, porque
muitos estdo aposentando. NOs vamos precisar de mais concurso. O ideal seria 0
dobro, seria pelo menos 6 mil.

O SR. DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA - Vera, se me permite completar a
minha pergunta que eu ndo completei, vai ter concurso em 20127? Esta previsto?

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Olha, foi pedido,
previsao ainda ndo tem. O contexto que nds sabemos é que provavelmente, depois
da votacdo do fundo da nova Previdéncia para os servidores publicos, vai haver,
sim. NOs temos tido muita abertura da Presidéncia. A Presidéncia estd dando muito
valor ao nosso trabalho e nos escuta.

Vocé perguntou também... Desculpe, V.Exa. perguntou também se algum
Auditor Fiscal do Trabalho ja excedeu. Ja. Fiscal jA excedeu, Deputado pode ter
excedido, juiz ja excedeu. E todos eles devem ser processados. Eu acho que,
quando ha abuso de autoridade, e eu fago questdo disso, nem abuso de ética eu
permito... Tolerancia zero na minha gestédo e na gestdo das que me antecederam
quanto a falta de ética, mas também para abuso de autoridade.

Eu ja adianto para vocés que o Ministério do Trabalho e Emprego é um dos

poucos Ministérios que tem uma Corregedoria la dentro. E a Corregedoria € toda
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feita com Auditores Fiscais do Trabalho. Vocés tém plena liberdade, qualquer
empregador, ndo s6 de entrar na Justica, como entrar também contra o fiscal dentro
da Corregedoria do Ministério do Trabalho. Qualquer davida, qualquer dendncia sera
bem-vinda, que eu acho que temos que apurar tudo, assim como eu acho esta CPI
muito bem-vinda.

Também foi perguntado se havia algum procedimento administrativo feito, se
o Auditor Fiscal do Trabalho excedeu. Existe. Existem casos na Corregedoria e
existem casos na Justica. Isso sobre beber agua em cacimba, eu ja bebi agua em
nascente, ja fiz viagens que eu tomei banho em rio. O caso é aquele, quando é
empregado, quando ha um empregador lucrando com o trabalho dele, ele tem que
ter boas condicbes de trabalho. O Governo tem que se preocupar. Cabe ao
Governo, a nos todos exigir do Governo essa mobilizagdo para que haja
saneamento, para que haja luz, para que haja infraestrutura, para que haja
educacdo, porque na base do trabalho escravo estd a falta, a necessidade de
incentivar a educacéao, a qualificacdo desses trabalhadores.

Agora, pagina 2. Continuo?

Deputado Marcos Montes, de Minas Gerais. Foi aquele assunto que eu acho
gue o senhor ndo estava. O senhor foi um gentleman na sua fala. Mas, para mim,
falar em bancada ruralista € orgulho, eu adoraria ser. Eu tenho orgulho da nossa
bancada ruralista, do nosso agronegécio. O nosso agronegécio... Nao, ndo é mal-
entendido. Vocés precisam perceber que isso é orgulho, que isso, para mim, é fator
elogioso. Eu ndo sou politica, eu sou técnica e nunca vou ser politica e vou sair da
fiscalizacdo com 70 anos empurrada. Eu so sou politica...

O SR. DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA - Pode nos chamar de bancada
sindicalista que a gente n&o se incomoda.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Esta certo. Eu s6 sou
politica na hora de votar, que eu voto com muito cuidado e defendendo...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas a bancada é ruralista mesmo, qual
€ 0 problema?

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - N&o, é um orgulho.
Gente, vocés sdo a area mais desenvolvida e que mais dividendos traz ao Brasil. Eu

acho que mais do que petroleo.
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O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Deputado, o senhor chegou
atrasado na reuniéo.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado Marcos Montes,
vamos...

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Vamos continuar, se
nao eu ndo tenho tempo para responder tudo.

As suas perguntas foram muito interessantes. Entdo, foi comentado, o
Deputado Marcon, que ele... N&do, eu estou... Marcos Montes, meu Deus, olha s6 a
pressa. Entdo, o senhor foi Prefeito de Uberaba, que é uma area que tem um
trabalho rural. Eu tenho um tio que é fazendeiro la. O meu pai vem de Araguari, que
€ uma area que também conheco muito bem. E vocé falou nessa analise de crimes
contra Prefeitos. Que bom que o senhor voltou, porque realmente as vezes o nome
incomoda.

Outro Deputado também comentou do nome do combate ao trabalho escravo.
Eu acho muito interessante mudar o nome, que o nome do nosso (falha na
gravacao) trabalho escravo é manual de combate... Trabalho em condi¢Ges
analogas - nao, isso ndo é meu. O trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo.
Tudo vai progredindo, n6s podemos também. E uma sugest&o.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - E que o Relator disse. O Relator foi
muito feliz na colocacédo dele em relagcéo a simbologia e do que significa.

A SRA. VERA LUCIA DE ALBUQUERQUE - Tudo bem. O senhor comentou,
nessa ocasiao, com muito dialogo, o senhor foi explicar o sentido que trazia ao setor
rural o nome daquela divisdo. Eu concordo com senhor. O nome incomoda. Vou
pensar, levar aos meus pares, ver se o Ministro aceita mudar o nome da divisao,
sem tirar a divisdo.

Agora, o0 que deve ser feito — o0 senhor também perguntou — para mudar
essa existéncia do trabalho escravo? Eu, sinceramente, acho que a repressao esta
sendo muito bem feita no Brasil, ela € modelo para o mundo inteiro. Eu fui a China,
em novembro do ano passado. Fomos a india. Agora, tem um grupo que esta em
Cabo Verde. Tem colegas que foram a Angola. Peru ja nos chamou para falar sobre

o trabalho infantil, combate ao trabalho infantil, combate ao trabalho escravo,
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trabalho maritimo também é algo que traz muita curiosidade. Mas eu acho que
depende de educacéo, qualificacdo, dar trabalho para onde esse trabalhador entra
no ciclo vicioso do combate do trabalho analogo ao escravo. Esse trabalhador tem
gue ser no local de origem — e nds temos mapeado onde é esse lugar —, ter a
oportunidade de trabalho decente la. E para isso tem que haver movimentacdo do
Governo, movimentacao de todos.

Ha outro ponto, que é a OIT. Como eu disse, a OEA reclama que ndao ha
punicdo. A maior puni¢do que existe é o cadastro, é a inclusédo na lista.

Outro ponto que o senhor falou é o fato de nao existir saneamento, ndo existir
servico médico, ndo existir médicos suficientes para fazer o exame médico, o ASO
admissional e tudo mais. Isso tem que ser visto, sim, pelo Governo. Estou vendo o
Governo. E ficou muito satisfeita de participar de sete mesas de dialogo na
Presidéncia, onde o Governo esta muito preocupado com todos 0s pontos: com a
indUstria da construcdo, com o entorno de Belo Monte. H4A uma operacao ja, o
Governo todo se mobilizando.

Ainda tem muita coisa que fazer, ainda temos muito que trabalhar, mas eu
acho que os senhores é que estdo com a caneta na mao. A Camara de Deputados
pode fazer leis para mudar isso, incentivar, com as suas emendas, 0 saneamento,
exigir do Governo toda a infraestrutura necessaria, facilitar a contratacdo de
médicos, que tem sido... HA pouco tempo, no jornal do Senado ou da Céamara,
houve uma reportagem sobre o niumero de médicos no Brasil. Eu leio com muito
cuidado tudo que vocés escrevem também.

Agora, o Deputado Junior Coimbra se incomodou com a foto poética da
pessoa bebendo agua no ribeirdo, numa sombra bonita. O problema é que ele
estava ali a trabalho. Se ele estivesse a lazer como eu ja estive... Quantas vezes eu
morei em Belém, ia para Igarapé, adorava... Minha mée ficava louca, por que eu
gueria beber 4gua: “Minha filha, vocé ndo sabe se alguém usou isso”. Entdo, os pais
tém a obrigacdo de ensinar e o Governo tem obrigacdo de educar no sentido de
higiene em todo mundo. Mas, ali, nesse lugar, ele estava trabalhando, ganhando
dinheiro e fazendo lucro para o seu empregador. Esse € o problema. Ndo importa o

que ele tem em casa, mas o fato € que no trabalho tem que ter as condicfes certas.
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V.Exa. perguntou se o Governo Federal ndo deveria ser enquadrado por
trabalho escravo. Eu ja comentei que a inspec¢do do trabalho s6 faz o que a
legislacdo obriga, o que a legislacdo me diz para fazer. Eu ndo posso resolver
fiscalizar o Governo Federal. Eu ndo posso resolver fiscalizar quem nao seja
empregado pela CLT. Eu sé posso fiscalizar empregadores ou onde ha indicios
disso. O senhor contou um caso especifico de uma fazenda. Eu ndo vou comentar
sobre isso, porque séo casos especificos, ndo € caso aqui desta CPI.

O Deputado Lazaro também comentou conosco que é produtor rural e que foi
fiscalizado. Eu agradeco a S.Exa., apesar de nao estar presente, o seu testemunho
sobre uma fiscalizacao de grupo mével, em que ele foi parabenizado por nada mais.

Deputado lvan Valente, escutei atentamente parte da sua fala, a outra parte
ele tomou nota para mim, sobre explicar o atraso dos quilombolas, ele explicou seu
atraso, falou sobre a emenda constitucional.

Eu gostaria de falar novamente, senhoras e senhores, sobre a PEC 438. A
PEC 438, para nos, ndo é um instrumento para penalizar ninguém, ela € um
instrumento forte de prevencdo. Todos aqui se manifestaram a favor de combater o
trabalho escravo real no Brasil. Essa PEC 438 vai fazer isso, ela vai assustar os
empregadores para que eles tomem mais cuidado. Eu ja vi empregadores
serissimos, pessoas de vida impoluta, exemplo para qualquer politico brasileiro, e ter
trabalho escravo em propriedade dele, porque, infelizmente, ndo conseguiu
acompanhar todas as suas empresas, todos os seus bens. Em alguma fazenda, o
capataz contratou uma empresa que tinha trabalho escravo. E triste ver isso, nds
morremos de pena, mas n0s somos obrigados a fazer. E a PEC 438 tem um efeito
de prevenir, de evitar que aconteca o trabalho escravo.

O SR. DEPUTADO VICENTINHO - Dra. Vera, s6 dizer que a aprovacao desta
PEC por esta Comissao vai ser motivo foi de muita festa, de muita alegria.

A SRA. VERA LUCIA DE ALBUQUERQUE - Eu tenho certeza disso. E mais,
tenho certeza que os produtores rurais que se preocupam com seus trabalhadores,
gue se preocupam em dar exemplo para o mundo inteiro vdo também aprovar e vao
trabalhar para a aprovacao dela.

O SR. DEPUTADO JUNIOR COIMBRA - Dra. Vera, a pergunta que eu fiz a

senhora ndo entendeu. Eu citei o exemplo da fazenda, mas o teor da pergunta € que
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as pessoas ficaram desempregadas; na libertacdo, ficaram desempregadas e o
Ministério do Trabalho as manteve desempregadas, ndo deu uma sugestdo para
reintegrar essas pessoas ao mercado trabalho. Eu quero saber se isso existe no
restante do Brasil.

A SRA. VERA LUCIA DE ALBUQUERQUE - Olha, o desemprego existe
residualmente no resto do Brasil onde ndo ha trabalhador qualificado. Os
trabalhadores qualificados estdo praticamente em pleno emprego. O Ministério do
Trabalho... E ai V.Exa. vai ter que chamar a Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego. Eu ndo posso falar sobre a qualificacdo. Isso € de outra Secretaria, de um
outro Secretario, ndo vou invadir a competéncia dele. Mas o Ministério do Trabalho
tem o SINE, o Portal Mais Brasil, fascinante. Se os senhores precisarem conhecer
esse portal do SINE... Quem j& assistiu alguma apresentacdo dos colegas da
Secretaria de Politicas de Emprego, vai ver como adiantou, no Brasil, evitar o gato.
E um trabalho do Ministério do Trabalho para evitar o gato, e essa parte de
qualificacdo tem que ser feita. O SINE pretende fazer isso.

O SR. DEPUTADO JUNIOR COIMBRA - Entdo, a fungdo do Ministério do
Trabalho e Emprego é desempregar, para empregar ja € outra pessoa, nao sabe
quem.

A SRA. VERA LUCIA DE ALBUQUERQUE - Isso é uma palavra de V.Exa., a
minha funcéo é inspecionar. A SPPE é qualificar, o SINE procurar emprego. Cada
um de nds tem emprego, tem uma funcgdo diferente. O Ministério do Trabalho tem a
funcdo de zelar pelo trabalhador. E eu posso dizer ao senhor que todas as funcodes
do Ministério do Trabalho me apaixonam. Eu fiz concurso para la e sou apaixonada
pelo que eu fago, porque a gente consegue mudar a vida de muitos trabalhadores. E
real isso.

Muitas vezes, infelizmente, o Ministro Carlos Lupi, o Ministro atual, qualquer
empregador vai l&, os politicos mesmo v&o, zangados com a inspec¢éo no trabalho. E
normal isso. O empregador ndo gosta de receber a inspe¢ao do trabalho. Tem um
colega que diz que ndés somos iguais aos terroristas. S6 quem gosta da nossa visita
€ a nossa méae. A verdade é que incomoda, mas nos temos obrigacao de fazer isso.
Entdo, a minha funcdo é inspecionar onde ha infracdo. E isso é o que eu faco, e

bem.
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Qualificacdo eu nédo faco, o SINE colocacgéao eu nao faco, mas o Ministério do
trabalho faz. Eu sugiro que se chame a SPPE.

O Deputado, falando da primeira mesa: especificar o que € trabalho
degradante. Eu entendo que foi encontrado trabalho ndo s6 no campo, como na
cidade, e nés estamos conseguindo configurar melhor isso, por causa da mudanca
do Cddigo Penal. Foi uma mudanca de lei que eu agradeco a vocés. Foi o
Congresso que mudou a lei, e foi muito util, porque acabou permitindo que isso
fosse configurado. E n6s estamos encontrando, com a pujanca do Brasil, bolivianos,
paraguaios sendo explorados, coreanos também, chineses também, e nds temos
todos que trabalhar em conjunto para evitar isso.

Eu sugiro que chamem também, além do Luiz Alexandre Farias, que foi
convocado, o auditor fiscal do trabalho Renato Dinhani, que é altamente preparado,
tem mestrado e doutorado internacional, foi consultor da OIT e é nosso especialista
sobre trabalho escravo urbano, € o meu substituto também como Secretario de
Inspecéo do Trabalho.

Faltam s6 trés respostas.

O Deputado Marcon do Rio Grande do Sul falou que realmente esta CPI trata
de direitos humanos e a luta de classe tem acompanhado essa questdo, tem
acompanhado no Rio Grande do Sul. Realmente houve no plantio da batata, houve
no reflorestamento, no cultivo da caca e até em algumas constru¢cdes o encontro de
trabalho escravo, mas ndo na arena do Grémio, ndo foi. Houve denuncia, a
fiscalizacdo foi & e ndo encontrou trabalho escravo. Em termos de fiscalizacdo de
obras, nds temos outros grupos moveis.

O Sr. Deputado Amauri tinha perguntado sobre grupos méveis. NOs temos
também um grupo movel, trabalho portuario e aquaviario, e temos quatro grupos
moveis de fiscalizacdo de obras de infraestrutura. Estamos fiscalizando, desde o
inicio, todas as obras. Atualmente temos dois grupos — eu posso falar que ja estéao
quase finalizando a fiscalizagc&o, nesta semana; fiscalizando linhas de transmisséo,
no Para, onde encontramos 150 chineses, mas estdo corretamente com visto de
assisténcia técnica, instalando torres de mais de 100 metros; e estamos fiscalizando

o entorno de Altamira e a obra de Belo Monte — s6 estamos acompanhando
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também a fiscalizacdo que estamos fazendo ha bastante tempo. Por isso, eu falei a
fiscalizacdo de usinas como em Rondénia.

Temos acompanhado o tempo todo. Nenhuma vez interditamos ou
embargamos as obras das usinas. Nenhuma vez, apesar de termos recebido até
pedido judicial para fazer isso. E a AGU nos defendeu, porque o auditor fiscal do
trabalho s6 vai interditar ou embargar quando houver grave e eminente risco. A
interdicAio e embargos sao instrumentos de prevencdo também, ndo € uma
penalizagcdo. Entdo, essa situacdo das usinas em Rondbnia e em carvoarias
continuamos fiscalizando também. Concordo com o Deputado Marcon que ndo pode
haver brasileiro contra esta CPI.

O Deputado Feldman fez uma intervencdo muito interessante também, suas
observagbes foram muito Uteis para nés. O trabalhador, o senhor comentou, as
vezes tem em certos setores habitos que podem configurar trabalho escravo. Nao.
Ele pode até ter habitos dentro da casa dele que configurariam, se fosse uma
relacdo de trabalho. Se fosse, poderia configurar uma situacdo degradante, porque
realmente, as vezes, eles moram muito mal, e isso 0 Governo, nés todos temos que
tentar mudar. Essa tentativa da CNA de intermediar, de tentar influenciar para o
Minha Casa Minha Vida no campo esta tratando disso, porque o pequeno agricultor
rural, muitas vezes ndo tem banheiro, mal tem uma fossa; ele ndo tem essa
preocupacado da agua, o riacho que passa perto, o gado bebe 14, ele recolhe agua,
mas € obrigacdo do Governo tentar mudar isso. Entdo, realmente o habito que ele
tem em casa ndo pode ser repetido no trabalho. E diferente. Temos que separar o
joio do trigo, mudancas legislativas. O que vocés nos mandarem fazer é o que
faremos. Auditores fiscais de trabalho sempre tem que obedecer a lei.

As ultimas perguntas sdo as observacdes, que o Prof. Martins até respondeu,
sobre experiéncias industriais com outro mecanismo que nao seja a fiscalizacéo
para garantir o trabalho decente. Senhoras e senhores, a OIT fez, no ano passado
— ja comentei isso —, a Conferéncia Internacional do Trabalho, em que um dos
temas era expressédo do trabalho. Existe uma conclusdo na resolucéo, eu até traduzi
em portugués, estd na pagina internacional da OIT, que € ilo.org. Acho que na
pagina brasileira ndo esta. Mas existe la as resolucbes e a conclusdo a que a

Conferéncia chegou de que a inspec¢do do trabalho € a ferramenta mais forte para se
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conseguir o trabalho decente, junto com a administracdo do trabalho que séo os
Ministérios do Trabalho, que, infelizmente, na maior parte dos paises, principalmente
da Europa, eles estdo numa posicdo muito mais fraca atualmente. O Brasil talvez
seja um dos paises que esta com uma inspecao do trabalho mais forte e que pode
ser exemplo.

Entdo, sdo essas minhas experiéncias, lembrando sempre a vocés que a
visdo da inspecdao trabalho precisa ser do empregador infrator. Eu ndo posso estar
na empresa que esta toda correta. A dendncia que mandou a fiscalizacdo ao
Deputado que disse que foi fiscalizado num tempo foi equivocada. NOs néo
deveriamos ter ido la. NOs temos obrigacdo de ir onde a denuncia € consistente,
qualificada e realmente nos temos que proteger o trabalhador.

A SIT esta aberta para todos, aberta ao dialogo. A SIT e os auditores sO sao
intransigentes na defesa dos direitos do trabalhador.

Obrigada pela atencéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado Walter Feldman.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Dra. Vera, eu quero até sugerir ao
Deputado Claudio Puty que a senhora me substitua na relatoria, porque todas as
anotacdes foram feitas e respondidas. Mas eu quero sO sugerir que as fotos mais
chocantes a senhora envie para a nossa CPI. E fundamental que tenhamos esse
registro.

O SR. DEPUTADO LUIS CARLOS HEINZE - Dra. Vera, quando a senhora
definiu a questdo do trabalho degradante e as jornadas exaustivas, a sua definicdo
nos serve, assim como na questdo das 256 exigéncias da ANS 31. Agora, o
problema... Esse € o papel que nés vamos fazer aqui: trazer as denuncias de que é
diferente na realidade. Entdo, foram considerados trabalho escravo pela
interpretacdo dos fiscais casos que nao sdo proprios dessa definicdo. Se fosse
assim, nao teria problema, mas ndo € isso 0 que ocorre na pratica. Entdo, esse é o
papel do Sr. Deputado Claudio Puty, do Sr. Relator: n6s vamos trazer os absurdos
que acontecem em cima disso. Se féssemos definir claramente, ndo h& problema
nenhum, ninguém discute essa questdo. Agora, nao € o que ocorre na pratica.

O SR. DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA - No6s também ndo podemos tornar
essa CPI aqui como uma CPI contra a fiscalizacao do trabalho. A CPI é para apurar
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o trabalho escravo. E claro que nds vamos fazer essa mediacdo, mas o objeto da
CPI ndo é esse.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) — Eu vou usar o botdo que
corta a palavra de vocés.

O SR. DEPUTADO VICENTINHO - Sr. Presidente, um segundo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) — NOs temos a resposta dos
outros palestrantes. Por uma questdo de bom tom, passo a palavra... A ndo ser que
seja uma questdo de conducao dos trabalhos.

O SR. DEPUTADO VICENTINHO - S6 para esclarecer e dizer o seguinte.
Essa questdo de que os fazendeiros estdo falando, sobre a questdo de ma
fiscalizacdo, aquela histdria toda, pode acontecer mesmo. Isso acontece, sao seres
humanos, podem exagerar. Agora, s6 espero que esta Comissdo nao perca o foco.
E o foco principal é o grande pacto dos Deputados que sao fazendeiros, que sao
comerciantes, que sao empresarios, de todo mundo aqui contra o trabalho escravo.
Vai ser a melhor noticia para o Brasil. Eu reafirmo isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Eu tenho certeza, Deputado,
de que o nosso objetivo aqui é encontrar formas cada vez mais acuradas de
combater o trabalho escravo enquanto uma das expressdes do trabalho precario.

Entdo, passo a palavra ao Dr. Alexandre da Cunha Lyra, para suas
consideracoes finais.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Presidente, primeiro acho que nés
nao podemos ter essa regressdo. Acho que o que o Deputado Walter Feldman
colocou no comeco foi absolutamente de acordo com todos. Entdo, nGs vamos usar
essa CPI exatamente para isso, ndo ha duvida nenhuma. Eu s6 peco, Sr. Relator,
Sr. Presidente, baseado nas palavras do Deputado Vicentinho, que quer realmente
que esta CPI seja histérica nesta Casa, que esse movimento que se faz la na
Presidéncia da Casa nao atropele os trabalhos desta CPI; que nds nao facamos a
votacdo precipitadamente na Casa, antes de terminar a CPl em que estamos
trabalhando. Vamos trabalhar com muita cautela, com muito critério, mas antes disso
nao podemos ter essa votacao. JA ha uma pressao sobre isso.

A segunda coisa: eu gostaria de sugerir ao Relator — as explana¢des do Dr.

Alexandre e da Dra. Vera, na minha concepcao, foram brilhantes, muito capazes,
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concisas, objetivas, respondendo a todo questionamento — que nosS o0sS
convidassemos novamente, somente eles, para podermos tirar duvidas, porque
quando eles contrariam, contrariam com argumentos, com firmeza. Isso € muito
importante para podermos, como o Deputado Luis Carlos Heinze colocou... A Dra.
Vera, eu ndo a conhecia, nem o Dr. Alexandre, mas eu fiquei muito bem
impressionado com a posi¢cado, com a educacao, com a forma como vocés fizeram.
Eu acho que a vinda de vocés aqui, huma outra ocasido, seria de fundamental
importancia para todos nos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado Marcos Montes,
em relacdo a PEC 438, a votacdo estd marcada. NOs estamos aguardando a
votacdo dessa PEC héa cerca de 8 anos. Ela foi votada em primeiro turno em 2004, e
nés estamos em 2011. O agendamento da votacdo foi feito, inclusive antes da
existéncia desta CPI. A existéncia da CPl ndo tem por objetivo postergar; ela nao
pode ser a representacao...

Deputado, ano passado participei de uma reunido com o Deputado Marco
Maia, com o Secretario-Geral da CNBB, com diversos Deputados desta Casa, e
havia um compromisso do Deputado Marco Maia de votar, apenas concluso o
Caodigo Florestal, a PEC 438. Foi confirmada realmente, semana passada, a data
especifica.

Eu acho que seria terrivel. O pior resultado possivel para esta CPI seria ela
comecar adiando a votagdo de algo que ndés estamos aguardando ha 8 anos. Eu
acho que nos temos diversas outras questdes sobre as quais nos debrucarmos...

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Eu néo sabia, Sr. Presidente, desse
tramite, mas eu fico um pouco confuso. Eu ndo sabia do tramite, respeito, mas eu
fico um pouco confuso com a funcao desta CPI, que seria muito mais proveitosa se
nos acrescentdssemos a votacao, ao debate, que é salutar, democréatico, na Casa, a
votacdo da PEC. Eu acho que em mais 1 ou 2 meses nés concluiriamos essa
discussao, porque sendo a CPI perde o efeito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Bem, Deputado Marcos
Montes, mais 1 més, 2 meses, provavelmente 1 ano, conclui-se aqui nesta Casa...

O SR. DEPUTADO AMAURI TEIXEIRA - Pode ser visto por outro lado: a

aprovacao da PEC ajuda o trabalho da CPI, para a gente zerar de vez. Sao pecas
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legislativas que ajudam a zerar de vez a macula do trabalho escravo no Brasil.
Aprova-se a PEC, e a gente aprofunda a investigacédo. E agora...

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - Essa € uma opinido, Deputado, que
eu respeito também, democraticamente. Eu estou sé tentando argumentar com 0s
senhores, que realmente tém o poder da decisdo — nds aqui estamos para
colaborar —, que conversassem, refletissem sobre isso, e nds aprofundassemos
mais nesta CPI, para poder iniciar a votacdo na Casa. Eu acho que é uma questao
de atropelamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - E realmente uma questdo de
interpretacdo, Deputado.

Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu vou propor a Mesa o
encaminhamento de que os nossos convidados falem. Eu estou aqui para ouvi-los,
porque se for para discutir esse tema, eu quero desmarcar a votacdo do Codigo
Florestal. Estd marcada, porque estd marcada, porque estd marcada. Essa também
esta marcada, entendeu? Vamos a voto, entdo. E vamos a voto la no painel. E no
painel que tem que ir a voto. Entdo, eu ndo quero discutir iSso aqui agora, eu quero
discutir o andamento da CPI.

O SR. DEPUTADO MARCOS MONTES - (Fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu sou da paz e do amor, Deputado
Marcos Montes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Srs. Deputados, o Sr.
Alexandre da Cunha Lyra esta com a palavra.

O SR. ALEXANDRE RODRIGO TEIXEIRA DA CUNHA LYRA - S6 em
consideracdo aos dois Deputados que expressamente me citaram, em especial o
Deputado Marcos Montes, pelas palavras carinhosas e elogiosas, ai eu ia fazer um
pedido de volta: o senhor se incomodou com 0 nome, mas ndo extincdo da
DETRAE, senao eu fico sem emprego, por favor. Vamos nessa linha.

A seguinte provocacdo me foi dirigida: se eu tinha consumido agua de
cacimba, salvo engano. Se eu consumi ou ndo consumi, se eu fiz as minhas

necessidades de excre¢do no mato ou nao, foi porque eu quis ou ndo. Nao foi
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porque alguém, algum empregador me impds. O que a gente discute € a imposicao
dos empregadores para algumas situacdes que ndo consideramos culturais. Muito
cuidado com essa possibilidade de nos consideramos algumas situagcdes como
culturais. H& mulher sendo apedrejada em pais nao tao distante porque cometeu o
adultério. Isso € cultural ou isso € uma afronta, uma atrocidade a dignidade
humana? Entdo, nesse clima de discutirmos conceitos, temos que ter cuidado com
algumas colocacoes.

O Deputado Marcos Montes falou sobre a populacéo brasileira de um modo
geral, que as vezes esta passando necessidades piores do que aquele trabalhador.
Deputado, cada um esta fazendo a sua parte. Eu, gracas a Deus, estou com 41
anos exatamente onde Papai do Céu permitiu que eu estivesse, parece piegas falar
iIsso, exatamente onde eu planejei. Eu sou muito feliz com a minha funcgéo, e
estamos fazendo a nossa parte. Tenho muito orgulho da categoria e do trabalho que
nos fazemos, com certeza. E nos ficamos muito frustrados em alguns momentos em
que localizamos o trabalhador e identificamos uma situacdo analoga a de escravo,
entrega uma guia de seguro-desemprego, e as vezes falta alguma politica publica.
Mas estamos agindo, o Governo também. Temos uma atuacdo excelente do
Ministério do Trabalho e Emprego em Mato Grosso, ndo &, Dra. Vera? E uma acio
integrada, que qualifica e capacita os empregados saidos da relacdo analoga a de
escravo.

Por fim, da mesma forma que o art. 149, a nova redacao foi pautada e foi
discutida nesta Casa, e n0s temos muito a agradecer a nova redacdo, que nos
permitiu ampliar a NR 31, que também foi citada aqui, e que € uma discussao
tripartite. Entéo, € o Governo, sdo os empregadores e 0s empregados. Ndo ha nada
que esteja sendo feito que seja com carater somente do lado do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Estamos a disposicdo. Mais uma vez estou franqueando a Divisdo de
Combate ao Trabalho Escravo, 0s nossos relatorios, as nossas atuacdes, para 0s
senhores terem ideia com que responsabilidade a gente age.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Deputado Homero Pereira.

O SR. DEPUTADO HOMERO PEREIRA - E exatamente em cima disso que o
Dr. Alexandre acaba de dizer, Sr. Presidente, e corroborando com aquilo que o
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nosso Relator disse no inicio: a Dra. Vera citou o exemplo do esforco que a CNA
tem feito na questdo de moradias, etc. A CNA tentou aplicar — acho que a senhora
deve ser sabedora de um programa da CNA gue se chama CNA em Campo —, e
ela tentou aplicar a Instrugdo Normativa 31 em mil propriedades — em mil
propriedades —, aleatoriamente, em varios Estados do Brasil. E ndo sei se a
senhora sabe desse resultado. Alguns proprietarios — bons proprietarios, bons
empregadores —, de mil questionarios que foram aplicados, foram dados
treinamentos a essas pessoas sobre essa Instru¢cdo Normativa, e, 90 dias apos, foi
feita uma diligéncia, como se fossem fiscais do trabalho, para ver o resultado.
Pasmem: de mil propriedades, apenas oito propriedades no Brasil conseguiram
cumprir aquilo que esta preconizado na Instrugcdo Normativa 31. SO para efeito de
informagao.

Por isso a necessidade de revermos. A Casa, o Parlamento é exatamente
para isso, e a senhora tem enfatizado em varias oportunidades. E uma delas é
exatamente a gente tentar legislar, porque sdo muitas coisas. Deputado Ivan
Valente, valentemente debatemos aqui sobre a questdao do Codigo Florestal. Uma
das questdes que fizemos foi exatamente porque nos tinhamos iniUmeras instru¢des
normativas, decretos, resolucdes, etc. que foram emanados a partir do IBAMA, do
CONAMA, e que nés chamamos a responsabilidade para nos aqui, representantes
do povo, podermos legislar. Entdo, ndo sei se, através de algumas questdes como
essa... Porque eu achei um absurdo. E impossivel que, de mil proprietarios, apenas
oito proprietarios ficaram em conformidade. Entdo, alguma coisa existe de errado.

Em que a gente pode contribuir com isso? Sera que € do ponto de vista
legislativo? Essa é a minha indagacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Passo a palavra a Dra. Vera,
de novo.

A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Obrigada.

A construcéo tripartite das normas regulamentadoras existe desde a década
de 70. Entdo, os empregadores tém assento tanto na CTPP, que é uma comissao
tripartite maior, quanto na comissao permanente.

A Norma Regulamentadora 31...

O SR. DEPUTADO HOMERO PEREIRA - E tripartite e paritaria?
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A SRA. VERA LUCIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - E tripartite e paritaria
permanente. Tripartite e paritaria permanente. E ela que, por ordem da CLT, trata de
resolver quais NRs devem ser atualizadas e modernizadas.

O Ministério do Trabalho entende as normas regulamentadoras como normas
vivas. Elas néo séo lei. Elas sdo normas vivas construidas por quem vai trabalhar
nelas. A Norma 31, do jeito que ela € — o senhor pode até ndo achar tdo boa no seu
entender —, foi construida tendo presentes representantes dos empregadores, dos
trabalhadores e do Governo. Ela é o que é possivel para essas trés partes. Nao é
ideal para as trés.

Agora, em relacdo a treinamentos, eu estive, no inicio de 2011, num evento
muito bom |4 na CNA, do SENAR, até justamente mostrando como o SENAR faz o
treinamento, a distribuicdo da parte de ergonomia, os diversos programas. Eu achei
brilhante.

N&ao me foi passada essa estatistica que o senhor teve ai. Porque o0 que me
foi passado foi a quantidade de cursos, como eles estdo ensinando, como eles estédo
mobilizando. E mais: a NR 31 estd em fase de mudanca. O senhor tem tempo de
sugerir, pelo representante. S6 que é algo que o Governo ndo manda. Nao adianta
pedir para o Ministério do Trabalho mudar uma NR. Uma construcéo tripartite nao
atende completamente nem ao Governo, nem ao trabalhador, nem ao empregador.
Mas ela € muito mais democrética. Ela vai atender aos trés no que for possivel.

Entdo, ela esta em fase de atualizagdo, como a NR 18 também est4 em fase
de atualizac&o. Entdo, o senhor vai ter tempo. A pessoa representante da CNA, que
esta la dentro, vai poder interferir e levar essas sugestées. Mais do isso: ela entrou
em consulta publica. S6 nao contribuiu quem nédo quis. E ela vai entrar novamente
em consulta publica. Ela é aberta, Diario Oficial.

Entra em consulta publica a todos os setores — tenho certeza —, e a CNA vai
contribuir muito para isso. E vai continuar. NOs trabalhamos dessa forma com as
normas regulamentadoras, ndo atendendo ao empregador completamente, mas
também nem ao trabalhador e nem a nds, Governo. E nés ndo mandamos nela. A
comissao tripartite, paritaria, permanente é que faz isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty) - Obrigado, Dra. Vera.
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Passemos ao nosso Ultimo, mas ndo menos importante, convidado, o
Secretario Executivo da CONATRAE, Dr. José Guerra.

O SR. JOSE ARMANDO FRAGA DINIZ GUERRA - Obrigado, Sr. Presidente.
A Dra. Vera, a nossa Relatora, Deputado Feldman, conseguiu responder a contento
praticamente tudo. Restam para mim alguns comentarios finais a respeito da CPI,
dessa audiéncia publica, que, creio, foi muito proveitosa, e esse pacto, que foi
colocado na CPI, de a gente conseguir discutir o trabalho analogo a escravo e
conseguir desfazer alguns mitos.

Em primeiro lugar, foi colocado que somente 30 mil trabalhadores foram
libertados dentro de um universo de 8, 10, 12, 15 milhdes de trabalhadores rurais.
Ninguém aqui colocou: trabalhadores rurais; se fosse colocar trabalhador urbano, 70
milhdes. O que mais foi colocado aqui € que o trabalho analogo a escravo no Brasil
€ uma minoria, uma minoria muito restrita € uma minoria que, ndo por ser restrita,
nao se deve levar a importancia. Deve-se, sim, levar a importancia, porque, a partir
do momento que a gente ndo combate, a partir do momento que a gente ndo aprova
uma estrutura de combate efetiva no combate ao trabalho analogo a escravo, a
gente deixa de isolar essa minoria restrita e a gente passa a ter uma zona cinzenta,
onde todo mundo é culpado, ninguém é culpado. E isso ndo faz bem para a
economia do Brasil.

Entdo, quando a gente vem aqui colocando propostas, como, por exemplo, 0
PL n° 4.015 ou, entdo, o PLS 487, que ainda esta correndo no Senado, ou, entdo, a
propria PEC, eu acho que a PEC tem a possibilidade de criar um corte cirargico e
conseguir separar, de uma forma bem feita, o joio do trigo, e evitar situacées, como
infelizmente foi colocado aqui: h4 a bancada ruralista, ha o produtor rural, ha o
empresario A, o empresario B. Vocé tem quem € explorador do trabalho anélogo a
escravo, e que a esses figuem as punicdes cabiveis. E vocé tem os outros 99,9% ou
99,5% dos exploradores do trabalho que respeitam os direitos trabalhistas, que,
esses sim, devem ser elogiados e devem ter garantido o seu direito ao
empreendimento.

Outra coisa a ser colocada. Foi falado sobre a questdo do conceito do
trabalho escravo brasileiro ser diferente do da OIT, e isso nos causa muita

felicidade. O sistema da OIT, o sistema de tratados em conveng¢des internacionais,
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na OIT, mais ainda pela questdo da lei do tratado ser do tripartismo, a OIT discute
padrées minimos civilizatorios sobre tema de trabalho. E a OIT — e eu creio que vai
haver oportunidade de se trazer aqui a representacdo da OIT — coloca a todos os
Estados-membros que esse tema, esse ponto, essa convengdo € o patamar minimo
e que os Estados sintam-se incentivados a avancar nos direitos sociais, a partir
desse patamar minimo.

Entdo, colocar bem claro que, a partir do momento que o conceito brasileiro é
diferente da OIT, € mais avancado do que o da OIT, € motivo de orgulho e ndo de
preocupacao para o Estado brasileiro. A OIT, como ele colocou, € piso e nédo é teto.
Entdo, n0s temos que subir esse piso, temos que avancar nos direitos sociais
brasileiros.

A terceira coisa a ser colocada € em relacdo ao nome “trabalho escravo”.
Aceitamos essa discussdo. Eu creio que a gente vai levar para dentro da
CONATRAE essa discusséo sobre a utilizacdo do termo “analogo a escravo”. Tem
gue se evitar. Essa CPI vai servir muito para a questédo de a gente evitar rotulos e ter
um didlogo muito calmo, e muito sereno, € muito conciso, € muito preciso a respeito
do tema. Vamos levar para a CONATRAE. Inclusive, ndo muda nem 0 nome,
CONATRAE, trabalho escravo, trabalho analogo a escravo. Nem a sigla a gente vai
ter que mudar. N6s estamos em momento de modificacdo do decreto e nada impede
gue a gente trabalhe isso na CONATRAE.

E, por fim, a respeito da falsa dicotomia, na minha opinido, colocada entre
PEC e CPI. Eu vou colocar uma experiéncia propria: a CONATRAE existe desde 31
de julho de 2003. Eu sou servidor publico concursado desde 2006; e estou no
Ministério de Planejamento e Orcamento, concursado, desde 2007; a minha primeira
reunido da CONATRAE, como servidor lotado na Secretaria de Direitos Humanos,
foi em maio de 2007, vai completar 5 anos. E eu assumi a CONATRAE, enquanto
Coordenador-Executivo, no final de 2007. Entdo, vai completar 5 anos no fim do ano.
E nesses 6 anos, apenas em 1 ano eu nao vim visitar o Presidente da Camara para
colocar em pauta a votagédo da PEC. Foi no ano de 2011, porque durante a visita,
que o Deputado Puty ja falou, eu estava em licenca paternidade. Entdo, quer dizer,
assim, anualmente, o movimento, a CONATRAE, a Secretaria de Direitos Humanos,

0s Ministros de Direitos Humanos vém tentando colocar a PEC.
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Entdo, na minha opinido, € uma falsa dicotomia de agora e um atropelo do
outro. Eu creio que, na verdade, votar a PEC, essa é uma opinido pessoal, votar a
PEC, na verdade, faz com que esta CPI tenha um trabalho muito mais leve, muito
menos eivado desse discurso, dessa disputa colocada pela PEC. Eu creio que a
votacdo da PEC, na verdade, vai facilitar o trabalho da CPI.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Claudio Puty)- Obrigado, Dr. José Guerra.

Eu queria agradecer os convidados, agradecer profundamente a vinda de
vocés aqui. Eu acho que as apresentacbes foram excelentes. Perdi a primeira
porque estava — eu gostaria de justificar — com o Presidente da Camara tratando
da estrutura da nossa CPI, junto com os Presidentes das outras CPIs. H4 um novo
Ato da Mesa da Camara redefinindo a estrutura disponivel por parte das Comissdes
Permanentes. Estdvamos discutindo se as Comissfes Provisorias também estédo
incluidas nesse mesmo ato.

Agradeco a todos vocés. Eu acho que nds comecamos bem as audiéncias. E
sigamos adiante: temos na préxima quarta-feira uma nova Mesa e no dia 2 de maio
gueremos ter aqui, no dia 8 de maio, daqui a 2, 3 semanas, queremos ter aqui todos
0s ex-Ministros de Direitos Humanos, para poder fortalecer o processo de
mobilizacdo para a aprovacao da PEC n° 438.

Muito obrigado.
Esta encerrada esta sesséo.
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