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O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Declaro aberta a presente
reuniao.

Tendo em vista a distribuicdo de cépias da ata da 5% Reunido a todos os
membros presentes, indago sobre a necessidade da leitura ou ndo da ata.

A SRA. RELATORA (Deputada Liliam S&) - Sr. Presidente, eu peco a
dispensa da leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Dispensada a leitura da ata a
pedido da Deputada Liliam S&. (Pausa.)

Dispensada a leitura da ata a pedido da Deputada Liliam Sa, em discussao a
ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, passamos a votagéo.

Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Expediente.

Foi distribuida aos Deputados e Deputadas presentes a sintese das
correspondéncias recebidas na Comisséao, cujos originais se encontram a disposi¢cao
para consulta na Secretaria da CPI.

Quero informar que foi designada a Procuradora da Republica Dra. Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen para auxiliar os trabalhos desta CPI.

Comunico também que a Deputada Teresa Surita, do PMDB de Roraima,
justifica sua auséncia a reuniao desta Comissao realizada no dia 8 de maio.

Ordem do Dia.

Item 1. Audiéncia publica com a convidada Dra. Luciana Vidal, Assessora
Técnica do Departamento de Protecdo Social Especial da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Item 2. Apreciacao de requerimentos.

Convido a Dra. Luciana Vidal para tomar assento a Mesa.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, uma questao de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Pois ndo, Sr. Deputado

Vanderlei Macris
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O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Queria indagar de V.Exa. se ndo
seria interessante que nds votdssemos 0S requerimentos rapidamente, e
pudéssemos dar seguimento a oitiva da nossa convidada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Exceléncia, eu acho que so
nao tem quorum para votar o requerimento. (Riso.)

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Nao ha quorum, entéo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Esta audiéncia publica
decorre da aprovacdo do Requerimento n® 26, de 2012, de autoria da Deputada
Liliam S&, aprovado no ultimo dia 17 de abril.

Os Deputados que quiserem fazer uso da palavra devem se inscrever junto a
Secretaria da Comisséo.

Passamos a audiéncia publica.

Vou passar a palavra & Dra. Luciana Vidal. Em seguida, terdo a palavra a
Relatora e os Deputados inscritos para fazerem as suas indagacoes.

Com a palavra a Dra. Luciana Vidal por até 20 minutos.

A SRA. LUCIANA VIDAL - Boa tarde a todos e a todas.

Em nome da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, ja justificando por conta de
agendas preestabelecidas da Secretaria Denise Colin e da Diretora do
Departamento de Protecdo Social Especial, Telma Maranho, agradecer a
oportunidade de o MDS estar nesta Mesa de trabalhos e louvar a iniciativa da
Camara dos Deputados por trazer as tona um tema extremamente delicado e
complexo.

Em nome da Secretaria, quero me referir a V.Exa, Dr. Otoniel Lima, saudando
todos aqui presentes.

Eu trago uma fala, tentando fazer uma aproximacgéo das respostas que o SUS
tem buscado com relagdo a tematica. Dentre os objetivos da CPI, esta 14 a
recomendacado para o Governo Federal indicar a populacdo mecanismos e 6rgaos
de protecdo para dendncias e atencao as pessoas.

No texto da Camara se apresentam as vitimas de violéncia, no nosso caso, ja
trazemos um conceito do ambito da politica, que é justamente tratar as situacdes de

risco pessoal e social. No decorrer da minha fala, eu tento clarear um pouquinho
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esse conceito. No caso da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a gente
lida com violacdo de direitos propriamente.

Vou tentar ser bem breve. Como a orientacdo foi de que a gente trouxesse
uma contribuicdo técnica, acho que € importante a gente, enquanto Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, trazer, entdo, qual € a contribuicdo do SUS.

Acho gue cabe destacar que o SUS, enquanto politica publica, a gente tem o
marco 2004, a aprovacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Nesse primeiro quadro, bem rapidamente, s6 para relembrar as principais
normativas que orientam o trabalho do MDS e, especificamente, da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, eu acho que € importante chamar a atencdo também
que todas as acdes, todas as politicas implementadas através do MDS e da
Secretaria Nacional passam necessariamente pela pactuacdo da Comissao
Intergestora Tripartite, que envolve representacdo dos Municipios e dos Governos
de Estado.

Acho que é importante fazer esse destaque neste espaco, para deixar
resguardada a diretriz da democracia participativa que orienta 0s nossos trabalhos e,
posterior & pactuacdo na Comisséo Intergestora Tripartite, no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em que, inclusive, a sociedade civil toma posse esta semana.

Dentro dessa lembranca de que nos estamos tratando, entdo, de um sistema
gue é extremamente novo — a gente esta falando de 10 anos de implementacéo de
politica —, acho que cabe destacar, entdo, seguindo essa recomendacédo, quais 0s
mecanismos que a assisténcia social tem desenvolvido para enfrentar essa
problematica.

Cabe destacar, a titulo de estrutura da assisténcia social, que ela se organiza
em dois niveis de protecdo. A protecdo social desenvolvida na rede basica — a
gente fez um desenho para tentar clarear um pouquinho —, a protecdo social
basica, que atua principalmente com a prevencédo, através dos CRAS, que sao
Centros de Referéncia de Assisténcia Social, que ndés passamos, de 2003, de 454
CRAS, até agora, 2012, para 7.211, onde é ofertado o PAIF — Programa de Atencao

a Familia.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Exploracéo Sexual de Criancas e Adolescentes
Numero: 0561/12 15/05/2012

Nesses espacos, que hoje, aproximadamente, apenas 121 Municipios do
Brasil ainda ndo implantaram, mas estdo com o termo de aceite aberto para fazer a
implantagéo, nesses espacos se oferta o servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos, que é organizado por faixa etaria, para criancas de zero a 6 anos. Para
jovens, também se oferta o Projovem; e, depois, para idosos.

Eu estou trazendo o CRAS, que ndo é um espago e um servico publico
destinado ao atendimento a vitimas de exploragdo sexual, mas tem papel
fundamental na prevencéo.

Entdo, na Rede de Protecdo Social Basica, reitero esse namero, a gente,
enquanto politica publica, esta ai avangcando, praticamente na cobertura total dos
Municipios brasileiros.

Acho que cabe destacar — eu nem dei essa énfase na minha apresentacao
—, mas, também através do Brasil Sem Miséria, houve aprovacdo, nesses espagos
gue eu disse anteriormente, das equipes volantes de CRAS para atingir regides de
densidade populacional pequena e de longas distancias entre um Municipio e outro.
Também a partir, provavelmente, do segundo semestre, as embarcacdes, pensando
fundamentalmente na Regido Norte do Pais, por conta dos rios e das dificuldades de
acessar as ilhas.

Basicamente, € o servico de convivéncia; o Projovem; e toda atencdo a
familia dentro dos CRAS.

A protecao social basica, como eu disse, e, num segundo momento, quando
essas familias ou individuos ja se encontram numa situacéo de violagdo de direitos,
a assisténcia social. Seguindo a Politica Nacional devidamente aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, ela estrutura, entéo, os servicos de média
complexidade, que se chama, dentro da politica, Protecdo Social Especial de Média
Complexidade.

Ha uma série de programas, projetos e servicos, mas, Como o tema aqui € a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a gente deu énfase ao CREAS, que é
o Centro de Referencia Especializado em Assisténcia Social, que tem como seu eixo
norteador o trabalho no territério, a vigilancia socioassistencial. E aqui a gente esta

implantando também equipes de vigilancia, justamente equipes que consigam...
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Eu vou fazer uma analogia aqui: a saude, por ser um sistema mais
consolidado, ja tem implantada uma rede de notificacdo dos casos de violéncia e de
agravos em saude, que a assisténcia social estd caminhando nesse sentido.

Em 2008, foi implantado o Censo SUAS, que € um mecanismo de controle e
monitoramento da politica, muito mais na perspectiva de qualificar as acdes do que
exatamente controle no sentido simplesmente de observar se esta funcionando ou
ndo, mas também de trazer informa¢des que qualifiguem as a¢bBes da assisténcia
social.

De 2008 para agora, a gente, entdo, também foi criando esses mecanismos, e
0 Censo SUAS é o principal instrumento de informac&o que alimenta a vigilancia
social, que alimenta as equipes que vao mapear, nos territorios, quais sdo os pontos
de vulnerabilidade e de risco.

E, no caso da exploracdo sexual, acho que cabe aqui também, antes de
seguir a sequéncia da minha fala, um destaque para a incompletude que a
assisténcia social tem diante desse tema. N6s estamos tratando aqui de um tema
gue envolve responsabilizacéo, que ndo € do escopo da assisténcia. A assisténcia é
uma politica que oferece cuidados na protecdo social de média complexidade.
Entdo, o CREAS ¢ essa unidade de atendimento que oferece cuidados. De 2001 a
2008...

Eu até fiz a sequéncia de fala, mas, enfim, eu acho vou tentar seguir para ter
uma certa didatica.

Dentro da protecdo social especial, o publico: violéncia fisica, violéncia
psicolégica, negligéncia e abandono. Violéncia sexual, onde a gente faz o
atendimento a exploracdo e ao abuso sexual de criancas e adolescentes; situacéo
de rua; trabalho infantil; cumprimento de medidas socioeducativas, que € um outro
publico, especialmente o adolescente em conflito com a lei, que também € um
servico ofertada nos CREAS; e, na alta complexidade, o atendimento a criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar, que pode, inclusive, receber muitas das
criancas e adolescentes que sofreram abuso sexual, e os lacos familiares foram
esgarcados, e sdo, entdo, encaminhados para a rede de acolhimento.

Acho que cabe, dentro dessa perspectiva ainda, como eu acabei de dizer, na

meédia complexidade, o CREAS; e, na alta complexidade, a rede de acolhimento.
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Para historiar um pouquinho e ndo menosprezar, a assisténcia social tem um
histérico de participacdo muito importante da sociedade civil, inclusive como
precursora, em muitos momentos, da constituicdo da politica. Eu acho que é
importante a gente sempre trazer esse histérico e ter como norte a perspectiva da
qualificacdo desses servicos.

Dentro dessa perspectiva, esse quadro faz esse resgate. Em 2001, entédo,
antes da Politica Nacional, a gente teve, pelo Brasil afora, o langcamento do
Sentinela, de um programa que foi incorporado posteriormente — na verdade, a
partir de 2009 —, nos servicos ofertados pelo CREAS. O Sentinela foi um programa
gue atendia especificamente a vitimas de violéncia sexual, com o foco na vitima, na
crianca e no adolescente.

Com a implantacao da Politica Nacional de Assisténcia Social, o foco deixa de
ser o individuo e passa a ser o trabalho e o acompanhamento sociofamiliar, na
perspectiva inclusive do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria, que
eu acho que é um instrumento importante, que ndo estava la citado, mas que vé a
necessidade de um atendimento integral, da garantia de protecdo integral as
pessoas, aos individuos que passem e que tenham os seus direitos violados.

Entdo, eu acho que esse marco ai, ja que um dos objetivos do trabalho da
CPI é justamente levantar como o Governo, através das politicas publicas e no caso
especifico da assisténcia social, tem buscado dar respostas, a gente considerou
importante trazer esse quadro, justamente para sinalizar aqui a mudanca de foco de
um trabalho na vitima propriamente. Ndo que isso ndo aconte¢a, mas destacando a
incompletude da assisténcia de trazer para o atendimento ndo s6 a crianca, mas
também buscar os seus vinculos familiares e, se estiverem esgarcados, as suas
relacbes comunitarias, e proporcionar um atendimento integral. Destacando que a
assisténcia cabe a atencéo e o cuidado, e néo se trata de responsabilizacao.

Entdo, acho que, com essa marca, é que os CREAS... Eu vou mostrar 0s
dados de expansdo também dessa rede de servicos, mas eu acho que é
interessante, ndo esta no slide, mas, em 2001, com o Sentinela, a gente falava de
algo em torno de 226 unidades. E, pelos critérios de partilha hoje, nés estamos

falando j& numa cobertura de mais de 2 mil unidades.
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Entdo, acho que tem um avanco significativo. A minha fala vai aqui mostrando
0S avangos, mas também a gente ndo pode perder de vista os limites, e um dos
limites é justamente qualificar as nossas equipes de atendimento, qualificar, para os
problemas especificos, 0 CREAS. Como eu estou tentando aqui trazer para voceés,
ele atende uma seria de violagdes de direitos, considerando a familia, considerando
o individuo, mas considerando que a gente esta lidando aqui com violéncia sexual,
com violéncias decorrentes da identidade sexual, da faixa etéria, da situacdo do
idoso, entdo, a gente esta lidando com uma necessidade constante de qualificar
essas equipes para atender essas diferentes formas de violéncia.

Acho que uma outra informagédo que é importante trazer para o debate é que
0 CREAS, por conta de nado fazer responsabilizacdo e por conta também de fazer
uma avaliagcdo — a gente tem instrumentos técnicos, como o Plano de Atendimento
Individual e Familiar —, ele vai tracar as demandas dessa pessoa em atendimento,
dessa familia em atendimento e buscar articulagdo com a rede das demais politicas
publicas, para garantir a protecdo integral dessas familias e individuos.

Nessa perspectiva, eu quero dar o destaque para o problema da exploracao
sexual de criancas e adolescentes, em que o CREAS deve necessariamente
trabalhar em sintonia, em articulacdo com os érgaos de defesa de direitos.

Na programacéo, tentei me situar um pouco do andamento dos trabalhos, e
aqui ha preocupacao em trazer a Policia Federal, em trazer o Ministério da Justica, a
SDH, gue vocés ja ouviram e, provavelmente, continuam fazendo essa articulacéo.
Mas, justamente, eu acho que é importante dar esse destaque, por conta da
responsabilizacdo ser de outros 6rgdos, de outras autoridades. Inclusive, hd um
debate extremamente atual, por conta de uma pretensa, do que a gente tem
chamado de judicializacdo dos CREAS ou do entendimento equivocado.

Como a gente esta falando das realidades mais diferentes de porte de
Municipio, de estruturas de Judiciario, de policia especializada no atendimento a
vitimas de violéncia, que ha caréncia nesses outros 0rgaos também, muitos tendem
a buscar no CREAS um servico de investigacao.

Acho gue cabe destacar que nao é papel do CREAS atender denuncias. NOs
nao temos uma equipe preparada e nem € responsabilidade dessa equipe fazer
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verificacdo de denuncias. Também néo é papel do CREAS ofertar ao Judiciario os
laudos periciais.

Nossa preocupagdo e a nossa responsabilidade é no atendimento e no
cuidado das pessoas, das criancas e adolescentes que sofreram com essa violacéo
de direitos: a acolhida dessas criancas e adolescentes; a acolhida da familia dessas
criangas e adolescentes; e o trabalho de protecdo, somado principalmente a saude,
a educacéo, a politica de garantia de transferéncia de renda.

Entdo, acho que esse slide tem essa preocupacédo de dizer que o CREAS
deve atuar de forma articulada com os demais 6rgaos de defesa e responsabilidade.

Cabe destaque aqui para os Municipios, ao papel do Conselho Tutelar, em
gue muitos também, ainda, confundem Conselho Tutelar e CREAS — Centro de
Referencia Especializado em Assisténcia Social. Entdo, acho que cabe fazer esse
destaque.

A dindmica é: faco a exposicao e depois abre. Ndo é7?

Como disse anteriormente, de 2008 para cé, a gente vem trabalhando no
aperfeicoamento no Censo SUAS, que é um instrumento de coleta de informacdes
dos atendimentos prestados pela assisténcia social na rede — a CRAS, que € a
protecdo basica, e a CREAS, que € a média complexidade, também na rede de
acolhimento.

No que diz respeito a violacdo de direitos sofrida por criancas e adolescentes,
a gente trouxe esse quadro. Na realidade, os casos atendidos no CREAS séo
referentes a 2011, e ndo a 2010, eu vi um erro de digitagéo.

Acho que cabe destacar que dos casos atendidos nos CREAS, as criangas ou
adolescentes vitimas de abuso sexual, a gente tem o registro de 41.477 casos;
criancas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar, 68.362; vitimas de
exploracdo sexual, 9.735; vitimas de negligéncia ou abandono, 45.614; em situacao
de trabalho infantil 35.187 até 15 anos. Esse dado de trabalho infantil ndo é
referente ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii e sim dos casos
registrados nos CREAS.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. LUCIANA VIDAL - Esse numero € referente ao atendimento dos
CREAS no Pais todo.
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Acho que cabe a gente também problematizar. A gente pode olhar o nimero
e considerar o numero baixo. Mas como eu tentei também aqui trazer para o debate,
acrescentando ainda, muitos dos CREAS do Brasil ofertam uma equipe de
abordagem social. A abordagem social, composta por educadores e técnicos, como
assistente social e psicologo, € uma equipe que esta na rua, esta nos locais de
maior circulacdo, como terminais rodoviarios, na perspectiva de identificar onde
estdo as criancas e adolescentes, e também pessoas em situacdo de rua, adultas,
criar vinculos de relacionamento, e funcionar, entre aspas, “como uma porta de
entrada” dessas pessoas que estdo em situacdo de violagcdo de direitos, aos
servigos da assisténcia social. No entanto, ainda que essa equipe identifique pontos
de exploragdo sexual, por se tratar de uma situacdo crime, muitas vezes ndo é do
escopo da nossa equipe fazer essa interferéncia. Em muitos momentos vai ser
necessaria a atuacao junto do Conselho Tutelar e muitas vezes, no caso dos
Municipios médios e pequenos, da Policia Militar. Ndo estamos nem entrando aqui
no ambito do crime organizado, que a Policia Federal tem a responsabilidade e vem
atuando para dar respostas. Mas a gente pensando nos pequenos e medios
Municipios, onde a assisténcia social chega, em muitas acdes faz-se necessaria a
acado da prépria Policia e ndo das equipes de abordagem da assisténcia.

Eu estou fazendo esse destaque para reconhecer — eu acho que nédo é um
problema da assisténcia, mas € um problema da nossa sociedade como um todo —
gue os casos de exploracdo sexual ainda sao subnotificados. Chega um percentual
para o nosso atendimento, mas ainda temos que reconhecer que ha subnotificacéo
por conta desses espacos, que, inclusive, além do risco e da série de violéncias que
essas criancas e adolescentes estdo submetidos, foge da responsabilidade dessas
equipes fazerem um trabalho de acompanhamento sozinhas.

Eu corri um tanto aqui na apresentacdo, mas com a preocupacdo de
apresentar um pouco 0 cenario nesse foco da protecdo basica do trabalho
preventivo, justamente pensando na orientacédo as familias, na inclusdo das familias
que chegam a rede de CRAS, aos beneficios de transferéncia de renda,
especificamente falando do Bolsa Familia, porque a gente sabe também que muitas
criancas e adolescentes acabam sendo levadas a situacdes de exploragcéo sexual,

por conta da falta de acesso a direitos basicos.
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SO para chamar a atencdo do dado, em 2012, 13 milhdes, 394 mil, 893
familias recebendo o Bolsa Familia.

Dos 16 milhdes lancados pelo Programa Brasil sem Miséria, nés ja atingimos
um nivel de inclusdo no Bolsa Familia extremamente importante. Claro que o
percentual restante esta na perspectiva de ser incluido, com essa expansdo de
servicos do CRAS, que faz o cadastramento, que indica o cadastramento das
familias e com a estratégia de busca ativa, que é justamente buscar essas familias
gue ndo chegaram até o Estado. E quando a gente fala de exploracdo sexual, nos
estamos falando também de uma populacdo que ndo chega as politicas publicas.
Entdo, faz-se importante reforcar essa estratégia, que o Governo Federal tem
dialogado, que é da busca ativa, de a gente criar mecanismos de chegar a quem
nao tem acesso as politicas.

Eu trouxe também os dados da expansédo da nossa rede propriamente dita,
na intencdo de sinalizar quais os avancgos, entdo, que a gente pode apontar para
2012.

Essa tabela foi a tabela pactuada em marco, na Comissdo Intergestora
Tripartite. Ou seja, considerando a representacdo dos Municipios e dos Governos de
Estado, os valores, os numeros, os critérios de partilha do financiamento que o
Governo Federal, através da Secretaria Nacional, tem empreendido junto aos
Municipios devidamente pactuados nessas instancias e ja aprovados também pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Entdo, acho que é importante mostrar que esses dados da rede CREAS, a
gente partiu de um total de 1.650 Municipios, onde se ofertava o CREAS, essa
unidade de atendimento, e com a expansao a gente chega a 1.862 Municipios.

A gente pode pensar que ainda, diante de aproximadamente 5 mil — fugiu-me
0 numero total agora —, um pouco mais de 5 mil Municipios que o Pais tem,
estamos tratando de nimero pequeno. No entanto, os critérios de partilha oferecem
CREAS para Municipios acima de 20 mil habitantes. Entdo, com esse critério de
expansao, a gente ja esta tratando da cobertura total para os Municipios com mais
de 20 mil habitantes.

Acho que cabe destacar aqui também — que ndo estd aqui na apresentacao

— que a oferta para os Municipios pequenos, abaixo de 20 mil habitantes, ndo se da

10
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através de uma unidade municipalizada, mas se discute, hoje, numa camara técnica,
envolvendo também os trés entes da Federagdo, a implantagdo de CREAS
regionais.

Eu nao trago detalhes desse servico, dessa unidade ofertada regionalmente,
por conta desse debate que esta em pauta ainda. Os critérios técnicos estdo sendo
elaborados na Camara Técnica, e, provavelmente, para o segundo semestre, a
gente tenha também j& definido como vai se dar.

A gente tem experiéncias isolados. Ha alguns Estados que implantaram
CREAS regionais, mas ndo existe uma orientacdo normativa da Secretaria Nacional
pactuada com o Conselho Nacional de Assisténcia Social para oferta dessas
unidades e, consequentemente, do servico de atendimento a criangcas e
adolescentes vitimas de exploracéo sexual.

Com esse dado da expansao, a gente também tem, além de uma expansao
do nimero de CREAS, a gente conseguiu também aumentar o valor do piso de
cofinanciamento, que sao os valores que estdo na tabela a seguir. Esses dados
foram tratados na CIT. Acho que a gente deixa — sao varios niumeros — também
registrados aqui os numeros dos quais estamos tratando.

Mas, para ilustrar um pouco minha fala, dos Municipios de pequeno porte um
e dois, que sdo 0s Municipios de 20 a 50 mil habitantes, o cofinanciamento passa de
4 mil e 500 reais/més, por equipe de PAEFI — que séo as equipes que atendem as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia, de uma forma geral, entre elas a de
exploracdo sexual —, para 6 mil e 500 reais/més.

Para os Municipios de médio porte, que a gente trata ai de 50 a 100 mil, a
gente passa dos valores de 7 mil e 200 para 8; de 10 mil e 300, a gente manteve
esse valor. Em numeros totais, a gente esta falando de um investimento de 14
milhdes e 189 mil/més para 20 milhdes, 934 mil/més para rede de CREAS ofertada
no Pais hoje. Acho que esse numero é importante, que demonstra uma preocupacao
com a cobertura e a oferta das unidades de CREAS para os Municipios ja
devidamente pactuados, que sdo os acima de 20 mil habitantes, mas isso nao
diminui nossa responsabilidade em avancar na qualificagdo desse atendimento.

Acho que é uma segunda etapa.
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Como eu tentei dizer no inicio da minha fala, n6s estamos aqui falando de
uma politica nova, aprovada em 2004, que se preocupou, fundamentalmente, com a
expansdo da atencado ou da protecao basica, através dos CREAS, que ja estd com a
cobertura praticamente de 100%. Ultima informacdo que a gente tem é algo em
torno de 120 Municipios sem oferta de CREAS, mas, com a expansao aprovada em
marcgo, a possibilidade desses Municipios aderirem e implantarem os CREAS esta
dada, o cofinanciamento esta ofertado. E, nesse segundo momento, entdo, a gente
avancando na oferta dos CREAS, que justamente ja entra num nivel de violacédo de
direitos, saindo da situacdo de vulnerabilidade e das acfes preventivas e prestando
cuidado para criangca e adolescente, propriamente, que passaram por situacoes
Como as que estdo em pauta nesta reuniao.

Cabe destacar também que, nessa oferta de expansédo aprovada agora em
marc¢o, ha um novo critério que aprova ai um valor agregado de 5 mil reais para 0s
Municipios acima de 200 mil habitantes para implantacdo de novas equipes de
abordagem social, que é a nossa estratégia de busca ativa.

Eu tenho uma preocupacdo aqui em deixar bastante claro que ndo é
responsabilidade isolada da assisténcia social lidar com esse tema, nem dessas
equipes de abordagem social. Adentrarem espacos marcadamente caracterizados
pela acdo criminosa, que a exploracdo sexual deve ndo perder de vista, que nés
estamos falando...

Na parte do cuidado das criancas e adolescentes compete a assisténcia, mas
na parte da responsabilizacdo do adulto, quer seja o individuo, quer seja as redes de
exploracdo sexual, foge do nosso escopo, ainda que a gente se coloque
inteiramente aberto para fazer esse dialogo, e o temos feito nos espacos.

Na Comissdo Nacional de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual,
coordenada pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, o MDS se faz representado e busca contribuir com esses debates. No
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que tem a
preocupacao com essa agenda, o MDS se faz representar.

Entdo, trazer essa preocupacdo de que a assisténcia tem uma parte nesse
atendimento, que é justamente o cuidado, mas ndo esquecer que nds estamos

lidando ai com acdes criminosas que merecem atos de responsabilizacao.
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E insistir que a equipe do CREAS nédo tem como funcédo justamente fazer
investigacdo. Por conta justamente da falta de outros equipamentos — e a
assisténcia social tem-se capilarizado pelo Brasil afora —, acaba chegando para a
gente essa funcdo de investigacdo. E, tecnicamente, como estou tentando trazer
uma fala mais técnica aqui hoje, ela inviabiliza um atendimento adequado. Muitas
vezes 0 violador de direitos é das relacdes mais proximas dessa crianca e do
adolescente. A gente tem que lidar com a situacéo de violéncia em si, com o cuidado
das pessoas que passaram por essa situacdo, com as suas relacdes familiares e
comunitarias. E aos outros orgaos, entao, fica o dialogo, mas também a provocacéo
de que ndo compete a assisténcia tratar da responsabilizacao.

N&o sei se essa explanacdo da conta de abrir o debate. Em linhas gerais,
acho que sdo esses topicos que eu gostaria de trazer, destacando, entdo, que a
gente passa de 2001, com as primeiras acfes de algo em torno de duzentas,
trezentas unidades de servico, para hoje, com a cobertura, dentro dos critérios
estabelecidos pelas Comissfes e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. A
Secretaria dando uma resposta, entdo, de cobertura preventiva para praticamente
todos os Municipios brasileiros e de atendimento propriamente para o critério dos
Municipios acima de 20 mil. A gente chega a esses Municipios sem, mais uma vez
— estou sendo repetitiva, mas acho importante —, perder de vista a
responsabilidade de qualificar esse atendimento, que é um dos desafios.

Eu vou deixar uma das producdes. Uma das responsabilidades da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social € a producdo de normativas e de orientacdes
técnicas. Esse caderno foi publicado recentemente. Deixo uma amostra aqui, com 0
Presidente da Mesa.

Enfim, a gente se coloca a disposicdo para 0s esclarecimentos. Nesse
material, essa minha fala estd mais traduzida. Os outros documentos que se fizerem
necessarios a gente pode enviar, a gente conta com o0 apoio da Assessoria
Parlamentar.

Entdo, eu encerro a minha tentativa de trazer, de abrir o debate e me coloco a
disposicdo tanto para as questdes quanto para 0s materiais que se fizerem

necessarios.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Dra. Luciana Vidal, eu
gostaria de agradecer as ponderacoes a V.Sa.

Aproveitando que ja temos quorum, numero de Deputados, nés vamos passar
a votacdo dos requerimentos. Depois, eu volto e passo a palavra a Relatora e aos
Deputados que estiverem inscritos e queiram fazer perguntas.

Requerimento n® 43, de 2012, dos Deputados Arnaldo Jordy e Carmen
Zanotto - que “requer seja convidado a prestar depoimento, nesta CPI da Exploracéo
Sexual de Criancas e Adolescentes, o Sr. José Eduardo Cardozo, Ministro de
Estado da Justica, para apresentar as acdes que estdo sendo desenvolvidas para o
combate a exploragdo sexual de criancas e adolescentes”.

Em votacao.

Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Requerimento n® 44, de 2012, dos Deputados Arnaldo Jordy e Carmen
Zanotto - que “requer seja convidada a prestar depoimento, nesta CPI da Exploracéo
Sexual de Criancas e Adolescentes, a Sra. Miriam Maria José dos Santos,
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA".

Em votacao.

Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Requerimento n° 45, de 2012, do Deputado Vanderlei Macris - que “requer
qgue o Deputado Vanderlei Macris represente a Comissao Parlamentar de Inquérito
no seguinte evento: Férum de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual Infantil, a
ser realizado no dia 18 de maio, na Assembleia Legislativa de Sado Paulo”.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, eu gostaria de
falar 1 minutinho sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Para encaminhar, o Deputado
Vanderlei Macris.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, a Secretaria de
Estado de Justica de Sdo Paulo, através da Secretaria Eloisa de Sousa Arruda —

que eu gostaria, inclusive, que fosse convidada por esta Comissdo a prestar
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depoimento sobre o trabalho que se realiza em Sao Paulo —, vai realizar agora uma
ceriménia de abertura do Férum de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
Infantil.

Eu tenho a impressdo de que isso € diretamente ligado ao trabalho que esta
CPI faz, que nos fazemos aqui. E um painel interessante, um férum de discuss&o
muito importante. Serdo realizados dois painéis na Assembleia Legislativa, agora, no
proximo dia 18, com a presenca do Tribunal de Justica, da Secretaria de Saude de
Sédo Paulo, da Fundacédo Telefonica e do Childhood, dando o panorama mundial
sobre o tema na apresentacdo desses trabalhos.

Havera um painel também do Departamento de Homicidios de S&o Paulo
sobre trafico de pessoas. Havera também a visdo do Ministério Publico do Trabalho
sobre a exploracdo sexual e o trabalho escravo e o trafico de pessoas na fronteira
do Brasil, além do Ministério Publico, com um trabalho diretamente ligado ao ECA,
com um instrumento sobre fiscalizagdo de atendimento as vitimas.

Entdo, € um debate importante, do qual eu gostaria muito, como
representante desta Comissao, de participar oficialmente, trazendo, inclusive, um
relatorio dessa discussdo em Sao Paulo, porque eu tenho a impressao, Deputada
Liliam, de que vai ser de muita importancia para nés aqui na CPI.

Portanto, eu apresentei esse requerimento, porque eu fiz questdo que a
Comisséo estivesse formalmente representada nesse debate, razado pela qual eu
peco a aprovacdo dos colegas a esta proposta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Mais algum Deputado
deseja...

Nobre Deputado Vanderlei Macris, o senhor sabe dizer qual vai ser o horario?

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - A abertura sera as 9 horas da
manha. Eu deixo aqui, depois, a programacao — acho que ja deixei na Secretaria.
Comeca as 9 horas da manha e vai até o final da tarde, com a proposta de
realizacdo de dois painéis, um na parte da manhda, outro na parte da tarde.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Em votacgao.

Os Deputados...

A SRA. DEPUTADA CARMEN ZANOTTO - Presidente, é s6 para destacar e

agradecer o conjunto de...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Desculpe, Deputada.

A SRA. DEPUTADA CARMEN ZANOTTO - ... Parlamentares pela aprovagao
dos dois requerimentos que sao de minha autoria e do Deputado Arnaldo Jordy, os
Requerimentos 43 e 44. Eu tenho certeza de que os dados que o Ministro da Justica
e também a nossa Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente trardo para esta Comissao irdo enriquecer, com certeza, Deputada
Liliam, o nosso relatério e as propostas de encaminhamento para que possamos
efetivamente fazer o enfrentamento com mais intensidade, a exemplo do que ja fez a
primeira Comissao — nos tivemos a oportunidade de ter alguns membros dela na
altima audiéncia publica.

Ent&o, muito obrigada em meu nome e em nome do Deputado Arnaldo Jordy.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Agradeco a Deputada
Carmen Zanotto pelos requerimentos.

Em votagdo o Requerimento 45, de 2012.

Os Deputados que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Passo agora a palavra a Relatora, Deputada Liliam Sa.

A SRA. RELATORA (Deputada Liliam Sa) - Muito boa tarde.

Eu quero cumprimentar a Mesa, cumprimentando o0 nosso Presidente,
cumprimentando a Luciana Vidal. Em seu nome, eu quero parabenizar todos que
trabalham com assisténcia social, porque hoje € Dia do Assistente Social.

Entdo, parabéns pelo trabalho que fazem de combater as desigualdades
sociais e estar 14. Onde o poder publico ndo pode estar, la esta o assistente social.
Parabéns!

Eu fico muito feliz com o rumo que tem tomado a nossa CPI. Nés temos visto
gue ha um acompanhamento, estamos trabalhando com a proposta de combater a
impunidade e a inércia das autoridades no cumprimento das leis, porque leis ha
muitas, trabalhos ha muitos, programas ha muitos — nds vimos aqui, neste painel
maravilhoso que a Luciana Vidal apresentou. Quero agradecer a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social por té-la enviado.

Héa alguns dados que nés temos visto que tém crescido em vez de diminuir.

Com todo o trabalho que o Governo esta desenvolvendo e empenhando, em vez de
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diminuirem as denuncias, elas tém aumentado. Entdo, eu queria fazer algumas
perguntas e algumas ponderagdes para a Luciana. O Disque 100 registrou, entre
2003 e 2011, 52 mil denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
em todo o Pais.

Em muitos casos, nds vimos criancas sendo exploradas em troca de comida,
0 que vem comprovar que essa pratica de exploracdo sexual esté relacionada a
pobreza, a fome. O Ministério tem informac6es sobre esses casos, porgue VOCés
fazem esse acompanhamento com os CREAS. E, nesse caso da exploracédo sexual,
vocés apresentaram um numero de 9.735 casos que sabem em todo o Brasil.

Como vocés denunciam? Vocés acompanham, fazem um acompanhamento,
depois, dessas criangas? Vocés falaram que tém o programa de acolhimento
personalizado, o resgate de convivio, mas eu gostaria de saber qual a medida
efetiva.

Eu vou fazer uma explanacgéo e fazer todas as perguntas, a fim de sintetizar,
para nao ficar aquele pingue-pongue, pergunta e responde. Ai vocé vai anotando e
depois, no final, responde. Esta bom?

Qual a medida mais efetiva no combate a exploracdo sexual? Eu queria
saber também...

Ali vocés falaram no caso da exploragdo sexual, vocés falaram também no
caso dos abusos, entra a pedofilia, entra a violéncia intrafamiliar e outras coisas.
Existe alguma forma de trabalho conjunto com a Secretaria e com o0s Orgaos de
seguranca publica?

Vocés falaram que n&do tém os servicos de investigacédo e tudo, que nao faz
parte, realmente. Vocés denunciam e procuram as delegacias especializadas. Mas
no caso de denuncia com policiais envolvidos, como agem? Como fazem esse
acompanhamento? O que é feito? E também, porque aqui nés temos...

No Rio de Janeiro, na semana passada, foi na quinta ou sexta-feira, nés até
pedimos, eu estou entrando com requerimento, no caso de uma menina de 14 anos,
em Teresopolis, que foi abusada sexualmente por quatro policiais militares. Por isso
gue eu estou fazendo essa pergunta. E dois deles abusaram dela, depois passaram
para mais dois. E o inquérito, houve assim uma... NGs ndo sabemos o porqué que

ainda nédo tinha sido feita a denuncia e o0 inquérito nessa questdo dos policiais.
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Entdo, ndés queremos saber como vocés fazem nessa situacdo. E também como é
feito o cadastro dessas criancas. Vocés acompanham o cadastro nacional? Como é
feito isso, essa integracdo? Como interagem com todos os CREAS? Como sé&o
passadas essas informacdes?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Nés temos Deputados
inscritos para fazer uso da palavra. O nobre Deputado Vanderlei Macris, para fazer a
pergunta, e depois a Dra. Luciana Vidal pode responder todas em bloco.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente Otoniel, Deputada
Liliam S4&, Relatora, Sra. Luciana Vidal, também gostaria de cumprimenta-la pelo dia
da assisténcia social e dizer que este trabalho que nds estamos realizando aqui, na
verdade, se constitui, num primeiro momento, de um banco de dados, que
esperamos construir nesta Comisséo, capaz de apontar para politicas publicas mais
objetivas na amenizacdo de um problema grave no Pais, hoje, que é a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes.

Esse é 0 nosso grande objetivo. Evidente que vamos encontrar todo nivel de
dificuldades, porque, em funcéo do que ja ouvimos e das dificuldades das questdes
qgue nos ja discutimos aqui na Comisséao, eu, pelo menos, ndo estou sentindo uma
estrutura capaz de poder atuar na direcdo de amenizar esse fato.

Eu acho que ndo é possivel imaginar que um orcamento federal ndo trate
essa questdo como uma questdo prioridade. E a necessidade de uma estrutura
melhor em todos os setores envolvidos com esse tema, eu tenho a impressao de
gue é um dos pontos que nds vamos ter que enfrentar de maneira bastante clara
aqui nesta Comissao.

Pois bem. A senhora disse — nés temos o foco aqui, que é a exploracao
sexual de criancas e adolescentes —, na sua exposicao, deixou claro que o grande
foco do CREAS nédo é necessariamente esse tema. Sao tantos outros mais amplos
gue existem, como a responsabilidade, que ndo é do Ministério do qual a senhora
faz parte, mas € evidente que ha outras alternativas de projetos importantes, etc. e
tal.

O Programa Sentinela é que fala especificamente sobre esse fato: o servigo
de enfrentamento a violéncia, ao abuso e a exploracdo sexual contra criancas e

adolescentes.
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Entdo, a primeira pergunta que eu gostaria de fazer. Esse programa,
especificamente, que trata disso, tem pesquisas permanentes para saber a quantas
andam essas dendncias e essa consequéncia da violacdo de direitos que € a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes? Tem chegado ao Ministério e a esse
programa? Vocés tém pesquisas para sabermos a extensao desse problema? Essa
€ a primeira pergunta.

Que estrutura tem esse programa para poder tratar desse tema? Qual é o
orcamento que tem essa area, 0 humero de pessoas, a estrutura que tem esse
programa?

Outra questdo: o que a senhora sabe de trabalho que tem o Ministério da
Saude sobre essa questio de exploragéo de criancas e adolescentes? E ali ou qual
€ o Ministério que, sob o seu entendimento, deva ser o foco mais importante desse
projeto? Parece-me que o Ministério que V.Exa. representa € muito mais marginal
nessa questdo. H4 a questdo criminal, ha a questdo do Ministério da Saude, etc.
Entra também o Ministério que V.Exa. representa, mas ele ndo é a espinha dorsal da
luta que se tem na amenizacao desse problema.

A responsabilidade do Ministério € cuidar de quem sofreu violacdo de direitos.
Entdo, quando eu pergunto da estrutura, eu quero saber — essa estrutura € o
CREAS, instalado em todos os Municipios a que a senhora fez referéncia e tal — se
ha um reporte direto dos CREAS para o Ministério sobre todos esses casos de
maneira imediata ou € um processo anual, demorado, etc. Ha uma coisa que
funciona da tecnologia, um conhecimento on-line da Secretaria nesse sentido?
Talvez possamos ter uma atualizacdo desse processo. Ha falta de verba, ha
necessidade de estrutura maior, etc.?

Bem, basicamente seriam essas as minhas questdes.

A senhora fala de 9.935 casos. Em quanto tempo isso? Eu ndo...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Em 1 ano.

Isso tem-se repetido ao longo dos anos ou € uma primeira estatistica que se
tem depois da organizagdo desse processo, etc.? Isso vai acontecer de maneira

permanente?
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Finalmente, eu gostaria de saber da senhora, que € uma especialista no
assunto, Dra. Luciana, qual é a sua sugestéo para esta CPI, quais sdo os focos mais
importantes de trabalho que a senhora entende devéssemos atuar, com a sua
experiéncia, para poder construir um banco de dados mais completo, a fim de que
nos aqui, no Congresso Nacional, pudéssemos atuar na direcdo de legislar em
politicas publicas mais especificas sobre o assunto.

Agradeco muito a sua contribuicdo, esperando que qualquer informagé&o
adicional que a senhora tenha possa remeter a Comissao, para que possamos
construir essa alternativa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Vou passar a palavra a Dra.
Luciana Vidal, para responder as indagacdes dos Deputados.

A SRA. LUCIANA VIDAL - Vou tentar ser objetiva e contribuir com o debate.

Acho que a primeira questdo que a Deputada traz é da relagdo entre
exploracdo sexual de criancas e adolescentes e a situacdo de pobreza. Nessa
perspectiva, acho que o Governo Federal tem investido através da transferéncia de
renda, para garantir patamar minimo de sobrevivéncia a essas familias. E através
dos CRAS, a gente também tem atacado num trabalho preventivo de orientacdo e
de fortalecimento de vinculos da familia com seus filhos, no papel protetivo da
familia.

Acho que, com essa expansdao da rede de protecdo béasica, uma das
intencbes é justamente minimizar situacdes de violacdo de direitos. A estrutura do
sistema que eu tentei dizer aqui, que é relativamente novo, do Sistema Unico de
Assisténcia Social, estd pautada no fortalecimento da protecédo basica através dos
CRAS.

Acho que essa é uma resposta que se tem buscado, garantindo... Acho que o
langcamento... Nao posso trazer maiores detalhes, mas a perspectiva de completar a
renda das familias com criancas de zero a 6 anos, lancada ontem através do
Primeira Infancia, acho que é uma busca de respostas.

E claro que para isso a gente esta também numa perspectiva de médio prazo.

NOs jA temos um problema instalado, mas eu acho que pensar também acdes
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preventivas que mudem a dinamica de funcionamento da nossa sociedade é um
avanco e deve ser considerado.

Acho que o aumento das denuncias, eu vou tentar ndo minimizar a questao
de a gente ter um numero maior de denuncias, mas eu também tendo a pensar que,
na medida em que o Estado chega mais, na medida em que o Estado se aproxima
mais da populagcédo, que se tem oferta de servicos que faz essa escuta, tende a
aumentar as denuncias também. Tem-se mais canais para que a populagdo possa
denunciar.

O problema é visto cada vez mais como tal, como problema, ndo com
aceitacdo, ainda que a gente tenha ai, recentemente também, noticias de absolvi¢cao
de pessoas que cometeram violéncia sexual contra criangcas e ndo tiveram a devida
responsabilizacao.

Mas a sociedade como um todo tem problematizado mais e entendido como
violacdo de direitos e ndo como uma atitude desregrada, porque, por muito tempo,
vitimas de violéncia no nosso Pais foram vistas como responsaveis pelos seus
proprios atos, especialmente criancas e adolescentes — “Ah, adolescente esta na
exploragdo sexual porque quer!” —, sem uma leitura mais critica dessa
problematica.

Entdo, eu acho que o aumento das denuncias tem também essa correlacao:
na medida em que os CREAS, que os CRAS, que os conselhos tutelares, que nao
sdo oOrgaos da assisténcia social e, sim, do sistema de garantia de direitos,
espraiam-se pelo Pais, criam-se mecanismos de denuncia e responsabilizacéo.

Ainda que tenha crescido o numero, eu ndo tenho essa estatistica aqui, a
gente ndo pode perder de vista que, por se tratar de uma atitude criminosa, a gente
ainda tem que ter como horizonte — acho que talvez uma das contribuicbes é essa
— que estamos lidando com um tema de subnotificagéo.

Da mesma forma que a violéncia domeéstica ainda € subnotificada, a
exploracdo e o abuso sexual também s&o subnotificados, quer seja pela
complacéncia de alguns, quer seja por falta de espacos para denuncia.

Acho que, nessa situacdo, é importante trazer essa leitura. Nao sei,
Deputada, se a resposta contempla, mas eu acho que sédo dois movimentos: a
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subnotificacdo e, ao mesmo tempo, a chegada do Estado, através das politicas
publicas, a lugares que antes nao estava.

A SRA. RELATORA (Deputada Liliam Sa) - Entdo, a senhora acha que nao
h& falha no sistema.

A SRA. LUCIANA VIDAL - N&o, ndo. Nao estou tirando a responsabilidade
de qualificar a escuta dessas dendncias. Mas eu acho que a gente ainda esta
lidando com numeros subnotificados.

Acho que o Estado, através dos seus servi¢os, tem crescido, e isso esta
possibilitando que a populacao traga as denuncias. Nao estou dizendo que a gente
deu a resposta — longe disso —, sinalizando inclusive que a gente tem que avancar.

Mas, por outro lado — estou tratando especificamente da assisténcia social —
, & gente tem de reconhecer que, nos ultimos anos, nés tivemos um crescimento de
servicos significativo. Eu disse de 2001, de menos de quinhentas unidades, para
hoje, de CRAS, por exemplo, que trabalha com a prevencgdao, praticamente todos os
Municipios ofertam esse servico. E, do ponto de vista dos CREAS, que é para média
complexidade, para os Municipios acima de 20 mil habitantes, a gente também esta
ofertando — a gente que eu digo é o Governo Federal — essa unidade para todos
0s Municipios, sem perder de vista aqui a necessidade de qualificar o atendimento e
de avancar nisso.

Eu acho que a minha fala também tem a preocupacdo — eu vou tentando
dialogar um pouquinho, ja tentando contribuir modestamente aqui, mas tentando —
que a identificagdo néo é da assisténcia social isoladamente. Como eu tentei dizer, a
gente tem a responsabilidade do cuidado, mas a identificagdo dos casos de
exploracdo e abuso sexual e qualquer outra violéncia, no caso de crianca e
adolescente, chega muita denuncia no Disque 100 e para nossa rede de servigos,
através dos profissionais de educacéo.

A sala de aula € um espaco riquissimo, porque a professora convive
cotidianamente com a criangca — 0 professor —, e muitas denuncias de violacédo de
direitos, especialmente no caso de violéncia domeéstica, € a educacao que identifica,
que percebe os primeiros comportamentos indicativos de que a criangca esta
sofrendo alguma violagéo, ou est4 passando por alguma situacdo que demonstra em

sala de aula. Entédo, a educacao tem essa responsabilidade.
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A saulde, os profissionais de saude, quer através do Programa Saude da
Familia, da estratégia Salude da Familia, ou mesmo das unidades de atendimento
dos profissionais médicos propriamente, também sdo espacgos de identificacdo dos
casos de violagdo. Pensando aqui num banco de dados — acho que cabe a gente
ter isso claro —, os profissionais de saude, ndo so de identificacdo, como através do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, identificam ali a responsabilidade da
notificacdo. Um profissional da salude e da educagdo que percebe na crianca, no
adolescente, situacdes de violéncia, obrigatoriamente tem de notificar.

Deputado, tentando trazer alguns elementos para as questdes, do ponto de
vista do Ministério da Saude, acho que cabe a gente destacar o VIVA, Vigilancia de
Violéncias e Acidentes, que é o sistema de notificacdo dos casos de violéncia que
registra todos os casos que chegam as unidades de saude, porque violéncia ou
abuso... A exploracéo sexual, muitas vezes, pode passar por um tempo sem gue se
identifiqgue essa marca, porque ela € de uma relagéo cotidiana, que essa menina, e
muitas vezes o menino, também sofre. E ndo necessariamente vai chegar a saude,
a ndo ser quando tem os agravos: as doencas sexualmente transmissiveis, uma
gravidez precoce. E ai vocé tem como identificar.

Mas, no cotidiano dessa violagdo de direitos a que essa pessoa esta
submetida, ndo necessariamente vai entrar nesse registro. Mas a saude
identificando, ela obrigatoriamente notifica. Entdo, ela vai ter dados que podem
contribuir com a Comissao. Acho que € importante a gente registrar.

Pensando na intersetorialidade, no compromisso de avancar nisso, a
Secretaria Nacional tem dialogado também com o Ministério da Saude para
trabalhar na perspectiva de uma notificacao integrada. Esse registro ndo é unificado,
mas estamos ha algum tempo avancando no didlogo e, provavelmente, essa
resposta a gente vai conseguir. S8o situacdes diferentes, inclusive a gente ja
construiu coletivamente com a saude uma ficha de notificacéo integrada. Essa ficha
€ um instrumento técnico. SO para ilustrar aqui, ela tem uma folha de rosto Unica,
que vai identificar os casos. No verso, ela traz as especificidades, quer seja da
saude, da assisténcia social, ou se esse caso foi identificado na educacéo. A gente
tem feito esse diadlogo justamente preocupados em superar, em sair dessa realidade

que € a subnotificacdo dos casos de exploracéo e de abuso sexual.
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A gente ndo pode perder também que a crianca ou o adolescente em
exploracé@o sexual muitas vezes esta fora da rede de atendimento, especialmente da
escola. Acho que a gente ndo pode ser ingénuo e achar que escola... Eu chamei a
atencdo da escola por conta do abuso, porque a crianca, muitas vezes, esta em
idade escolar. Mas a exploracéao sexual acaba sendo um universo ali que ela agrega
em si uma série de violacdes de direitos, entre eles o abandono e a evasao escolar,
por uma série de fatores que ndo vou conseguir detalhar aqui — nem € 0 espaco.
Mas vamos tentar seguir um pouco.

Voltando ainda a ideia da denuncia, o CREAS, como eu disse, tem a
perspectiva e a responsabilidade do cuidado. E claro que se chegar uma dendncia
— como levanta a Deputada — de que uma crianca ou um adolescente foi abusado
por uma violéncia institucional, por uma autoridade policial, a responsabilidade dos
nossos profissionais é de relatar isso para o Ministério Publico. A gente vai fazer
esse comunicado.

Os profissionais de assisténcia social — o psicologo, o assistente social, o
educador — , na verdade, hoje, qualquer um de nos, cidaddo comum, tem a
responsabilidade de levar adiante uma situacdo de violacdo de direitos referente a
crianca, ao adolescente, ao idoso, qualquer que seja ela. Mas 0S n0Ss0S
profissionais ndo vao fazer uma investigacdo. Se alguém em atendimento aponta
essa denuncia, resguardadas as situacdes de sigilo — a gente tem um dialogo muito
estreito com o Conselho Federal de Psicologia por conta da peculiaridade do
trabalho do psicélogo, por questdes éticas do codigo profissional —, resguardadas
essas questbes todas, a gente tem a responsabilidade, sim, desde o Governo
Federal até os Municipios que estdo executando e implantando os CREAS, a
responsabilidade de levar essa denuncia adiante.

Na equipe de profissionais — quando eu tratei do Sentinela, Deputado — , 0
Sentinela foi uma iniciativa de 2001, com o foco no abuso e exploragcéo sexual, mas,
com o avancgo do sistema, ele foi incorporado ao CREAS. Entédo, a gente tinha —
nao tenho o numero exato — duzentos e alguns programas Sentinelas. Eram
programas, eram a¢des que ainda ndo se caracterizavam dentro da policia nacional
de assisténcia, 226 CREAS, em 2001.
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A gente tem esses dados detalhados — acho que a gente pode enviar para a
Comisséo — da evolucéo do sentinela para o CREAS. Acho que nos cabe informar
isso. Mas o CREAS é anterior a politica nacional, enquanto um programa.

A unidade CREAS vem na perspectiva de uma acdo continuada, de um
cofinanciamento pactuado, definido, para o Municipio executar através de uma
unidade publica. Os CREAS, como programas, foram implantados de diversas
formas, através de parcerias. Nao que a gente nao trabalhe com parcerias hoje, mas
a unidade de oferta do servico € publica e tem ac¢fes referenciadas. Entdo, acho que
cabe este destague na minha fala.

Ele tinha esse foco, esse foco do abuso e da exploracdo sexual, mas ainda
gue eu nado tenha aqui os nimeros aqui para objetivar a minha fala, acho que ele
tem um registro maior de violéncia domeéstica do que de exploragcéao sexual, porque o
tema ndo estad em pauta aqui a toa. E um tema que ainda é muito velado e ndo
chega para a rede de servi¢os a totalidade dos casos. E, longe disso, a totalidade
dos casos chega para a rede de servigos. Acho que o foco passa necessariamente,
sim, pela identificacdo desses espacos que envolvem acdes criminosas mesmo de
abuso e exploracdo sexual. Entdo, a gente, enquanto politica publica, tem muito o
que avancar na identificagéo.

Se eu fosse falar de dentro do CREAS hoje, se a gente tem a capacidade de
atender a totalidade dos casos, eu néo teria .... Ndo é me esquivar aqui. Mas eu nao
sei qual é a demanda real que chegaria para a gente. Com a expansédo dos CREAS,
a gente esta ofertando a possibilidade de atendimento para grande parte dos
Municipios. Agora, de exploragdo sexual propriamente, € um desafio imenso que o
Governo Federal, que esta Camara, que a sociedade brasileira ainda tém de
enfrentar.

Entdo, ndo se trata de falta de prioridade, mas de a gente avancar mesmo. E
um ponto de estrangulamento. E a identificacdo e a responsabilizacio. Essa atitude
complacente que muitas vezes a gente tem... Nao vou entrar aqui no debate nas
relacbes de género que estdo por tras da exploracdo sexual, na compreensao de
uma sociedade que ainda vé no corpo objeto que pode ser pago, mas essas
questdes todas estdo por tras de um grupo de adultos que usam essa situacdo de

poder econdmico, mas também de poder de género, de poder politico, no sentido
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mais amplo da palavra, e se apropriam, e violentam criancas e adolescentes. Entao,
acho que cabe também, a questdo aqui passa por mudancas culturais na nossa
sociedade também.

Com relacao aos registros, em 2008 a Secretaria Nacional implantou o Censo
SUAS, que é um instrumento de monitoramento e avaliacdo da rede de servicos. De
2008 para ca, muito se tem avangado.

Neste ano, a gente conseguiu lancar esse sistema. O Censo SUAS é todo
informatizado, os Municipios acessam desde o aceite. O Sistema Unico de
Assisténcia Social tem avancado na informatizacdo dos procedimentos. Entéo,
desde o aceite o Municipio que vai ofertar & na sua localidade um servico de
assisténcia social, ele faz esse aceite via sistema, informatizado, e também ele vai
alimentar esse sistema com as suas informacdes.

Para esse ano de 2012, a novidade é uma ficha, ndo sei o nome correto
agora, mas é o cadastro, tanto na rede CRAS e na rede CREAS o cadastro de todas
as familias em atendimento e com as suas especificidades. Nao temos o dado hoje,
por exemplo, de faixa etaria, temos la crianca e adolescente, mas com essa ficha vai
ser possivel, no final de 2012, na avaliacdo do Censo SUAS, termos dados mais
detalhados dos casos em atendimento por faixa etaria, por questdo de género.
Esses todos sdo dados que vao estar presentes.

Se h& acesso aos beneficios de transferéncia de renda ou ndo, Bolsa-Familia,
o vinculo da informacdo do CREAS e do CRAS com o NIS, Numero de Identificacéo
Social, que é a porta de entrada dos programas de transferéncia de renda.

N&o estou aqui querendo dar a entender que resolvemos os problemas, mas
€ muito elogiada a possibilidade de termos um censo anual dos NOSS0OS servigos, em
pouco tempo termos, partindo de informacBes extremamente precarias de
programas e de recursos publicos que eram cofinanciados sem um devido controle.
O censo SUAS, ele recebeu inclusive premiacdo por conta de anualmente a
Secretaria ter acesso a esses dados.

E claro que tem muito o que se avancar, mas temos la registrado hoje,
inclusive esse ano teve a novidade, infelizmente eu n&o estou com essas

informacdes aqui, mas 0 Censo SUAS, para além dos servicos governamentais, das
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unidades publicas governamentais, ele também cadastrou as organizacdes sociais
nNao governamentais que ofertam servigos socioassistenciais.

Entdo, temos também esse mapeamento la. Quantidade de profissionais, a
qualificacdo desses profissionais. Acho que sao informacdes bastante ricas que o
censo SUAS traz e € um instrumento que vem sendo aperfeicoado ao longo do
tempo. E um tempo recente, de 2008 para ca € um tempo recente e as vezes vamos
para o departamento de gestdo do SUS, que € da secretaria, na ansia: “Mas € soO
vocés ligarem um sistema no outro e ai sim entram questdes operacionais que
fogem a nossa compreensdo e temos uma ansia de ver os numeros. Enfim, € um
trabalho técnico que estd sendo desenvolvido no ambito da Secretaria e pelo
Ministério.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sra. Luciana, esse numero 9.935
casos em que ano foi?

A SRA. LUCIANA VIDAL -2011

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - 2011.

A SRA. LUCIANA VIDAL - Acho que cabe destacar que ndo € o numero de
denuncias que recebemos, € o numero de atendimentos.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - De atendimentos, de cuidados,
depois das denuncias realizadas.

A SRA. LUCIANA VIDAL - A dendncia chega via Conselho Tutelar. O
CREAS recebe a pessoa, a familia que... O fluxo normal seria: o Conselho Tutelar
aplica uma medida de protecdo a crianca ou ao adolescente, e nés recebemos uma
familia para desenvolver uma agéo protetiva.

Entdo, ndo se trata de denuncias que nés recebemos, trata-se do numero de
atendimentos que chegam para a nossa rede.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Eu entendi. Isso esta separado
por regibes no Pais ou ndo? Norte, Nordeste, Sul, Sudeste? E possivel fazer isso?

A SRA. LUCIANA VIDAL - E possivel filtrar essa informacéo. Infelizmente
agora nao tenho essa informacéao.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Se puder ter, seria interessante

para nos aqui da Comissao ter esses dados.
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O SR. PRESIDENTE (Deputada Otoniel Lima) - Vou passar para a Deputada
Liliam S&.

A SRA. RELATORA (Deputada Liliam S4) - Eu gostaria de fazer uma ultima
pergunta. No caso das criancas vitimas da pedofilia, do abuso sexual e da
exploracdo, o que a Secretaria tem pensado em relacdo ao tratamento dado a essas
criancas? Porque ndo adianta nos irmos atras do peddfilo, ndo adianta nés irmos
atrés do explorador, que vulgarmente ndés chamamos de cafetdo, de cafetina, que
fica por tras nessa rede de exploracao, se nao tratarmos do problema.

Quando pegamos uma menina ou um menino que ja esta com sequelas
psicoldgicas, desacreditado de tudo, como tratar dessas criangas?

Tenho batido muito com o Governo que nds nao temos uma casa de acolhida
as criangas vitimas de abuso e de violéncia sexual, porque esse menino e essa
menina vao levar sequelas para o resto da vida. Para o resto da vida eles vao ficar
marcados.

Entdo, o que a Secretaria pensa em relagao ao tratamento, em relagao a tirar
essa... A menina esta na prostituicdo, vocé se convence de que ela tem que sair, faz
o tratamento, vai na familia, como vocés falam. E como € que fica essa crianca? A
ressocializacdo dessa crianga novamente na escola, dar a ela condicdes de
aprender uma profissdo, de poder ser inserida no mercado profissional — isso ja falo
da adolescente — e aquelas até que ja tém, com 12, 13, 14 anos, ja tém até filhos.
Como vocés estao tratando isso? Ha algum projeto em relacdo ao tratamento
dessas criancgas e desses adolescentes?

A SRA. LUCIANA VIDAL - Acho que é importante, novamente, pensar na
perspectiva da intersetorialidade. Na medida em que a gente faz a busca ativa
através da abordagem social e acolhe os casos ja com medidas de protecdo para o
atendimento, para o cuidado dessa crianca e desse adolescente, a equipe de
trabalho do CRESS — acho até importante salientar — é basicamente formada por
Assistente Social, psicélogo, educador e, no CREAS, também um advogado, néo
para defesa, mas para orientacbes dos tramites, de onde essa familia buscar a
Defensoria Publica, ser orientada a quais 6rgaos de defesa ela deve ser reportada.
N&o s6 orientada, mas — nado gosto dessa palavra, acompanhada — eu ia dizer

conduzida, acho que acompanhada ¢é melhor —, que essa familia seja

28



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
CPI - Exploracéo Sexual de Criancas e Adolescentes
Numero: 0561/12 15/05/2012

acompanhada, porque a gente esta lidando realmente com situacbes de muita
fragilidade. Entdo, acho que, nesse sentido, cabe destacar que o instrumento técnico
para isso € o Plano de Atendimento Individual e Familiar.

Nesse Plano, a equipe, junto a essa familia, € um grande desafio — & um
grande desafio técnico, pensando do ponto de vista da psicologia e do servico
social: trabalhar conjuntamente, e sempre resguardando ai a autonomia e a
capacidade que essa familia tem de lidar com seus problemas. Entdo, acho que
esse plano...

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. LUCIANA VIDAL - Quando a crianga € sozinha, ela tem de ser...

A SRA. RELATORA (Deputada Liliam Sa) - Estou falando quando a menina
ou 0 menino € sozinho e ja esta até com problemas na familia, porque sofreu
violéncia dentro de casa e, as vezes, ela é atendida, vai la para o pronto-socorro, é
atendida por vocés, mas, depois, tem de voltar para casa e, as vezes, conviver até
com o agressor, aquela pessoa que esta la dentro.

Eu quero saber se vocés ja pensaram nisso, se vocés tém algum plano para
isso de tratar dessas criancas, desses adolescentes.

A SRA. LUCIANA VIDAL - A crianga e o adolescente com o vinculo familiar
rompido por varios motivos sdo encaminhados através do Poder Judiciario, que é
quem faz a destituicdo temporaria ou a destituicdio do poder familiar. Ela é
encaminhada para a rede de acolhimento, que hoje, em grande parte...

N&o, dentro do acolhimento, ndo tem o tratamento. Essa crianga tem de vir
para o0 CREAS, para o estudo inicial. O CREAS vai trabalhar com a situacdo da
violéncia em si. Agora, se for o que a gente esta chamando aqui de sequelas do
abuso e da exploracdo sexual, por isso iniciei tentando dizer da intersetorialidade, a
Assisténcia Social faz 0 encaminhamento para o atendimento clinico via politica de
saude. O atendimento clinico propriamente... quando o Deputado questiona o
orcamento, o orcamento é sempre bem-vindo, vamos dizer assim. A gente tem uma
demanda imensa de atendimento clinico na rede de saude.

Entdo, a sequela psicologica propriamente exige um atendimento terapéutico
da psicologia a ser ofertado.
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A SRA. RELATORA (Deputada Liliam S4&) - (Intervencéo fora do microfone.
Inaudivel.)

A SRA. LUCIANA VIDAL - Isso. A gente entra ai...

A SRA. RELATORA (Deputada Liliam S&) - Porque, até para ela ir a escola
novamente, essa crianca € até marginalizada. Ela tem que procurar... Eu quero
saber como ela é tratada, porque manda para aqui, manda para ali, mas ndao tem um
atendimento efetivo, um acompanhamento, e essa crianga precisa retornar, precisa
ser ressocializada para a escola, para o trabalho, para a familia. Se ndo tem a
familia, como vai ficar? Se vai para a casa de acolhimento, ela entra e sai e, de
repente, ndo tem perspectiva e volta a cair novamente nas méaos do aliciador.

A SRA. LUCIANA VIDAL - Vou relatar um pouco da dinamica do CREAS.

Alguns CREAS organizam grupos de meninas que vém da exploracdo sexual
e fazem um trabalho de fortalecimento dessas meninas, inclusive por meio da
Psicologia, para que elas lidem com os problemas decorrentes da vivéncia precoce
que elas tiveram. Agora, o atendimento individual, as sequelas de saude, o
encaminhamento é via Unidade Basica de Saude propriamente, e, nos casos mais
graves de sequelas, para a rede de atencéo especializada em saude mental.

Estou relatando experiéncias que ja identificamos por ai de uma orientacao
federal e de como os profissionais na ponta... Acho que também temos de
considerar que cada Municipio tem uma estrutura, articula uma rede. Ndo € uma
acao passiva. Vai uma orientacdo técnica, vai um cofinanciamento e, chegando a
esses Municipios... As equipes desses Municipios sdo formadas por profissionais —
e saudo o profissional de assisténcia social pelo dia de hoje — comprometidos e
criativos, que lidam, inclusive, muitas vezes, com buracos na rede e buscam garantir
esse atendimento.

Longe de mim dizer que esté resolvido o problema. Muito pelo contrario. Mas
a rede de acolhimento também passa hoje por um... N6s temos em torno de 35 mil
criancas acolhidas no Pais hoje, que € um outro debate. Existe esse diagnostico
também. NOs temos um levantamento feito em 2010 — é um levantamento, néo é
um censo — sobre a rede de acolhimento no Brasil. Esse levantamento mostra
avancos nessa rede, inclusive, em grande parte da rede ndao governamental. E,

quando digo avanco, digo profissionalizacdo dessa rede.
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Na medida em que vamos profissionalizando, vamos transformando acdes
pontuais em acdes do poder publico nas suas varias esferas, vamos dando
continuidade e buscando respostas mais qualificadas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Otoniel Lima) - Convido a Deputada Erika
Kokay, Presidenta desta CPI, a assumir a presidéncia dos trabalhos.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu gostaria de perguntar se
alguma pessoa, alguma Deputada ou algun Deputado ainda quer fazer uso da
palavra, a Relatora...

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Portanto, eu gostaria de
agradecer imensamente a Dra. Luciana Vidal a presenca.

Eu néo tive a oportunidade de estar aqui nesta Comissao desde o inicio desta
audiéncia publica e da reunido ordinaria, em virtude de estar coordenando uma
Mesa em um seminario, uma delegacdo de uma outra funcdo que ocupo, que é a
condicdo de Vice-Presidenta da Comissao de Direitos Humanos e Minorias desta
Casa. Mas creio que o Deputado Otoniel encaminhou absolutamente com maestria
esta audiéncia.

Quero agradecer a Dra. Luciana Vidal a oportunidade de estar aqui prestando
0s esclarecimentos necessarios para que possamos desenvolver o trabalho desta
CPL.

Nés vamos, posteriormente, solicitar mais uma vez a presenca do Ministério
do Desenvolvimento Social. Esperamos, inclusive, poder contar com a presenca da
Ministra e de outros Ministros e Ministras, que estardo aqui, para que possamos
tracar essa discussao.

E também gostariamos de ver a possibilidade da disponibilizacdo de uma
servidora ou servidor daquele Ministério para nos ajudar nos trabalhos da CPI. Ou
seja, nos ajudar a encaminhar pela funcdo precipua que exerce o Ministério,
obviamente algo absolutamente fundamental para a superacdo do quadro de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, contando com o Sistema Unico de
Assisténcia Social, que é um marco na histéria deste Pais, e com a sensibilidade da
Ministra, a sensibilidade do Governo Federal, na perspectiva de protecdo das

nossas criancas e dos nossos adolescentes.
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Ontem mesmo, tivemos o lancamento do Brasil Carinhoso. E penso que o
trabalho desta CPI se soma a esse olhar carinhoso que precisa ser derramado sobre
este Pais e derramado particularmente sobre nossas criangas € NOSS0S
adolescentes.

Penso que noés, seres humanos, se nao formos cuidados ndo sobreviveremos
uma Unica semana. No&és precisamos ser cuidados. Mas penso que, para
sobrevivermos como seres humanos, precisamos ser cuidados a vida inteira.

Entdo, portanto, esta CPI investiga um fenbmeno que concentra uma seérie de
violacdes: a desigualdade de género, a desigualdade étnica, a desigualdade social e
que, portanto, ao ser enfrentado, também abre o caminho para que nés possamos
recuperar os direitos ou garantir direitos violados ainda neste Pais.

Entdo, com essas palavras, agradecendo, mais uma vez, a Dra. Luciana Vidal
a presenca, convocamos para o proximo dia 22 de maio, as 14h30min, reunido
ordinaria desta CPI, para apreciarmos 0s reguerimentos que porventura sejam
protocolizados nesta Comissao Parlamentar de Inquérito, e, também, realizarmos
audiéncia publica. Os nomes dos participantes dessa audiéncia publica serdo
posteriormente enviados, sempre de forma eletrbnica, como € a comunicacao de
praxe desta Comissao para todos os membros desta Comisséao.

Portanto, com essas palavras e, mais uma vez, agradecendo a presenca a
todas e a todos que possibilitaram a construcdo desta discussao na tarde de hoje,
particularmente, a nossa Relatora, Liliam Sa, e o nosso 3° Vice-Presidente, Otoniel

Lima, declaro encerrada a presente audiéncia.
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