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O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Bom dia a todos.

Informo que a Dra. Julita Lemgruber ndo pdde comparecer por motivos
pessoais: neste exato momento — informou-me o Dr. Luiz Eduardo Soares — um
neto seu, o que € motivo de muita alegria, estd vindo ao mundo. Portanto, € um
motivo mais do que suficiente para que ela tenha a sua dispensa efetivamente
aceita.

Havendo numero regimental, declaro abertos os trabalhos da diligéncia
designada para o Estado Rio de Janeiro nos dias 8 e 9 de outubro de 2009.

Ordem do dia.

Esta reuniao tem por finalidade debater com os Srs. Luiz Eduardo Soares,
Antonio Rangel Bandeira e Dra. Alba Maria Zaluar os métodos de prevencao a
violéncia urbana e a necessidade de reformas institucionais com vistas a eficacia no
seu combate. Esse é apenas um nome para aquilo que andamos conversando.

Como colocamos para os senhores, nés estamos buscando constituir um foco
para esta CPI, o que é duplamente interessante. De um lado, nés estamos vivendo
uma fase diagndstica, porque, como eu disse, esta € uma CPI genérica, mas ela nao
pode abarcar o mundo, até porque ndo tem tempo nem recursos para isso; de outra
parte, € também muito interessante porque ela evita o que ja vi acontecer em outras
CPls, que é um pouco como sair sendo tangido ou puxado pelas circunstancias: um
problema no Estado tal, na penitenciaria tal, um crime de grande repercusséo que
acontece la adiante, um depoimento que é muito importante — isso, muitas vezes,
prejudica o resultado final da CPI.

Entdo, a nossa expectativa é a de constituirmos um objeto ou foco, seja como
for, e que daqui possamos tirar um roteiro seguro, porque uma CPI como esta dura,
em média, de 8 meses a um ano.

Lembro também uma coisa muito importante: quando esta CPI terminar,
vamos estar, possivelmente, no auge do processo de sucessao presidencial. Entao,
esta CPI podera agregar — esperamos — uma valiosa contribuicdo para o debate,
ndo soé presidencial, embora ndo seja essa a nossa preocupag¢do nem esteja ela no
objeto, mas também dos Governos Estaduais.

Esta CPI vai ao conhecimento, alias, tudo o que aqui esta sendo dito vai ao

conhecimento, evidentemente, dos demais membros da Comissao, e vai também a
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Camara, vai ao Congresso e a opinido publica. Tudo isso aqui, que inclusive esta
sendo gravado, sera replicado na TV Camara, que hoje tem nacionalmente uma boa
audiéncia, e, depois, vamos imprimir e distribuir todo esse resultado. Quer dizer, ha
uma impressao, que é feita do lado de Ia, e esperamos alcancar um publico bastante
amplo.

Portanto, a contribuicdo dos senhores € muitissima bem-vinda.

Em nome de todos, agradeco aos convidados a presenca e convido para abrir
nossos trabalhos a Profa. Alba Zaluar.

Esclareco que os Parlamentares aqui presentes, nos termos do art. 256, § 5°,
do Regimento Interno, terdo o tempo de 5 minutos para perguntas, dispondo o
interpelado de igual tempo para a resposta, facultadas a réplica e a tréplica pelo
mesmo prazo.

Solicito aos Parlamentares que queiram participar dos debates com os
convidados que facam suas inscri¢des junto a Mesa. Esclare¢co a Sra. Expositora,
aos Srs. Parlamentares e aos Srs. Expositores que a reunido esta sendo gravada
para posterior transcricdo. Por isso, solicito que falem proximo ao microfone, que
sempre procurem falar préximo ao microfone, para ndo perdermos nada.

Esclareco também que os expositores, ou seja, que durante a exposi¢ado, a
Profa. Alba e os Srs. Rangel e Luiz ndo poderédo ser interpelados. Quer dizer, a
regra — e, evidentemente, aqui e ali surge uma pergunta ou pedido de
esclarecimento — é ndo interromper.

Antes de passar a palavra para a primeira expositora, Dra. Alba Zaluar, quero
dizer que S.Sa. dispde de 20 minutos, mas isso € pro-forma. Pode usar o tempo que
quiser, o tempo que julgar necessario. NOs temos de aqui dizer o vade-mécum todo.
Mas fique inteiramente a vontade, e o que vou dizer agora se estende aos Srs. Luiz
e Rangel: muitissimo obrigado pelo atendimento ao convite. Estou muito agradecido
pela presenca, e espero que, com base na sua vasta experiéncia e conhecimento,
V.Sa. nos dé uma ajuda para que possamos construir uma boa CPI e encontrar nao
s6 diagndstico, mas também respostas para esse problema que aflige hoje o Brasil
inteiro, e ndo apenas o Rio de Janeiro. Muito obrigado.

Com a palavra a Profa. Alba Zaluar.
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A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Eu nédo sabia que eu ia falar durante 20
minutos e, muito menos, que eu ia abrir os trabalhos. De modo que vou fazer aqui
uma coisa de improviso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Profa. Alba, sdo 20
minutos. Nao se preocupe com isso. Apenas dizemos o tempo regimental. Se falar
meia hora, é meia hora, se falar menos, ndo tem problema. Fique a vontade.
Esqueca os 20 minutos.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Pois entdo. O que eu queria deixar claro é
que vou fazer aqui uma apresentacdo de improviso, embora eu tenha varias
apresentacdes no meu computador, inclusive em PowerPoint que poderia ter
aproveitado. Mas, como € uma coisa mais genérica, e essa generalidade tem varios
temas incluidos, varios problemas sérios que afetam profundamente a populacgao,
principalmente os moradores das cidades brasileiras hoje, vou aceitar o desafio e
tentar resumir uma discussao que temos levado adiante nos ultimos 30 anos, néao é
Luiz Eduardo?

A questdo € muito complexa, é impossivel falar de causas diretas, imediatas,
e, portanto, encontrar solugbes magicas, simples. Mas, para se ter uma idéia, eu
diria que nos temos, do ponto de vista tedrico, de enfrentar questbes relativas a
violéncia comum, do criminoso, do bandido comum que age dentro da cidade; temos
de enfrentar também a violéncia institucional, aquela que é praticada nos abusos do
uso da forca por agentes do Estado, especialmente policiais, e, especialmente entre
os policiais, os policiais militares, mas ndao s6. (Falha na gravacédo) e aquilo que
alguns colegas chamam de “justica popular” ou “justiciamento”, que, na verdade, sao
varias formas de reacdo popular a questdo do aumento da criminalidade urbana e
que vem a desembocar nessas ac¢des de fdria contra um suspeito de ter cometido
alguma acdo extremamente condenada do ponto de vista moral por vizinhos,
parentes etc., que tomam a Justica pelas proprias méaos, o que vem a se chamar
popularmente de “linchamento”, mas que pode vir a assumir outras formas em grupo
de exterminio, em milicias, como aqui no Rio de Janeiro sdo atualmente chamadas
as formas paraestatais de resolver a questédo da seguranca.

Tudo isso nos revela que, de fato, temos um aumento da violéncia urbana, em

termos de taxas de crimes cometidos dentro da cidade. Temos também essas
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formas de fazer justica pelas proprias maos, que aumentaram durante todo esse
periodo e que sdo um problema sério que tem de ser enfrentado. E, por fim, a
questdo da violéncia institucional, da violéncia do abuso do uso da forca, que
também revela problemas na construcdo democratica da questdo da seguranca
publica. Todos eles, na verdade, apontam para uma mesma questdo: como estao
sendo montados os projetos de seguranca, 0s projetos estratégicos de seguranca
publica para lidar com todas essas questdes, porque € preciso lidar com essas 3
questdes, que sdo as principais.

Eu tenho me preocupado muito mais com a primeira questdo, a da
criminalidade urbana. Nao que eu a considere a questao maior, mas porque essas 3
estdo entrelacadas. E impossivel separa-las totalmente. Por conta das pesquisas
que fiz ao longo de 30 anos, acabei me concentrando muito mais na violéncia
associada ao trafico de drogas, que se tornou exemplar, digamos, no Rio de Janeiro,
por causa da sua visibilidade, por causa da presenca das favelas muito proximas
das areas mais populosas, das areas onde vivem o0s ricos também. Entdo, essa
visibilidade fez do Rio de Janeiro um caso exemplar, no que se refere ao aumento
da violéncia atrelado ao trafico de drogas.

De fato, minha contribuicdo aqui seria muito mais nessa &rea, porque as
pesquisas que eu tenho feito revelam que nds temos um problema na construcao,
digamos, da identidade masculina entre 0s jovens que moram nessas areas mais
afetadas pela presenca armada de traficantes de drogas. Essa construgcdo da
identidade masculina se da por um fenbmeno que outros socidlogos chamam de
“hipermasculinidade” ou de “ethos guerreiro”, que € uma masculinidade exacerbada,
uma masculinidade que retira o seu orgulho, o orgulho de ser homem, pelo uso da
forga e, principalmente, o uso da for¢a derivado da arma de fogo.

Nés temos, entdo, uma questdo crucial, que é a arma de fogo. Eu diria que
essa € uma questao — e, ai, eu corroboro inteiramente todos os estudos feitos la no
Viva Rio, de que o Rangel tem participado bastante. A arma de fogo € um problema
muito mais sério do que a prépria droga ilegal. E a arma de fogo que esta fazendo
com que essa sindrome, essa configuracdo se solidifique e apresente tantos
problemas para a juventude, especialmente a juventude pobre, que vive todas as

atracoes, seducdes etc., e essa ilusdo de um poder que advém da posse, do uso da
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arma de fogo para impor respeito, para conseguir obter as coisas que considera
importantes na vida, mas, principalmente, para obter prestigio, poder e dinheiro, o
gue eles chamam de dinheiro facil.

Entdo, o como desmantelar esse nd, no meu entender, comeca pela
necessidade de concentrar a investigacdo sobre aqueles que levam as armas e as
municbes para os traficantes de drogas. E ndo € sé no Rio de Janeiro que isso
acontece. Acontece em quase todas as cidades brasileiras, que hoje apresentam
trafico de drogas violento, extremamente bem armado e que tem de ser sustentado
enquanto tal.

A politica de confronto que foi levada adiante nestes ultimos 30 anos revelou
gque nao €, em absoluto, eficaz, ndo conseguiu resolver o problema. Entdo, nos
temos de pensar em como usar a capacidade investigativa da Policia para
desmantelar essas redes de traficante de armas e de muni¢des, que sdo muito bem
constituidas e muito pouco investigadas. Temos muito mais investigacdo sobre o
trafico de drogas do que sobre o trafico de armas, e esse é um problema que eu
considero importante para nos ajudar a desmantelar. Obviamente que também a
politica de prevencdo — eu sou da area da saude publica, mais do que da
seguranca publica, portanto, eu trabalho muito mais com essa ideia da prevencao. E
toda a politica de prevencado da violéncia tem de focar o jovem, especialmente o
jovem do sexo masculino, porque ele é o mais afetado, e o jovem do sexo masculino
gue vive nas areas mais violentas da cidade. No caso do Rio de Janeiro, é a APl e a
AP3. E a Area de Planejamento 1 e a Area de Planejamento 3, o centro da cidade,
as primeiras favelas, a area onde nasceu a cultura popular carioca — o0 samba, 0
choro — e que depois foi se disseminando ainda no inicio do século XX...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Doutora, s6 para entendermos: essas
favelas a que a senhora se refere, quais sdo, assim, algumas, para nds nos
localizarmos?

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Providéncia, Morro da Providéncia, que deu
origem, alias, ao termo favela e que esta aqui bem perto; na area portuaria. A area
portuaria € uma das areas probleméticas da cidade, mas tem também nessa... Na
P1 estdo também incluidos Santa Teresa e Sao Cristévao, que sdo também areas

em que ha muitas favelas dominadas por traficantes muito bem armados. E a AP3 &
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para onde foi empurrada a populacdo mais pobre da cidade, com o
desmantelamento das habitacdes populares no Centro, pela politica de saneamento
da cidade. Eles foram empurrados para a AP3.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - AP3, onde €?

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - E o suburbio. Sdo os subdrbios cariocas. A
partir de S&o Cristovao para la.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Sao Cristovao, para la.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Na direcdo da Leopoldina, da Linha do
Central do Brasil, ha, entdo, os suburbios, que é a area de maior densidade
populacional, a area também onde se desenvolveu, durante o século XX, a cultura
popular carioca das escolas de samba, dessa sociabilidade simpatica, agradavel
etc.. Estd todo mundo festejando a vitéria de sediar os Jogos Olimpicos, mas
esquecendo que essa area, a AP3, estd abandonada. E, pelo jeito, vai continuar
abandonada, porque nao vi nada no projeto dos Jogos Olimpicos que favorecesse e
revitalizasse o0s suburbios cariocas. Eles estdo extremamente degradados,
injustamente degradados, porque esse espirito carioca vem dali.

A zona portudria ainda esta sendo objeto de considerag¢do, mas eu diria que,
no caso do Rio de Janeiro, uma consideracdo maior com 0s problemas graves
enfrentados pela AP3 deveria ser concretizada. Como eu estava dizendo, € a area
de maior densidade populacional. E n6s sabemos que a densidade populacional
explica, em grande medida, os problemas de violéncia urbana e também da
instabilidade residencial e da heterogeneidade, porque, com a imigracdo que
ocorreu durante varias décadas do século XX e continua ocorrendo — alias,
aumentou recentemente, segundo a ultima PNAD —, nds temos levas de imigrantes
vindos de outros Estados, que néo tém, enfim, ndo participam das mesmas redes.
Isso, evidentemente também, precisa ser pensado em termos de um projeto urbano
que permita uma convivéncia mais democratica dessas populacdes heterogéneas
dentro do mesmo espaco. Nao € acabar com a imigracao, evidentemente, porque,
alids, ndo acabaria. Nao temos como. Mas, sim, proporcionar essa convivéncia
democrética dentro de um espaco que se torna cada vez menor para comportar

tanta gente.
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Houve um aumento. Cinquenta por cento da populacdo favelada do Rio de
Janeiro esta concentrada nessa area, na Area de Planejamento 3. Isso também tem
de ser considerado. O que podemos fazer para aliviar o sofrimento dessa populacao
gue esta morando nessas condi¢cdes muito dificeis? Mais dificeis ainda pelo fato de
gue estdo sendo dominadas por traficantes muito bem armados ao longo das
favelas, mais junto a Avenida Brasil, a Baia da Guanabara, ao porto e ao aeroporto,
gue sao coisas importantes nesse fluxo de armas e de drogas. Essa localizacao
geografica € extremamente importante para explicar por que se concentraram as
favelas dominadas por traficantes nessas areas que mencionei: AP1 e AP3.

Entdo, no meu ponto de vista, essa concepcao estratégica de como funciona
cidade e onde estdo os maiores problemas de seguranca tem de considerar essas
guestdes que mencionei, da localizacdo geografica, da densidade demogréfica, da
heterogeneidade e instabilidade residenciais, que, segundo socidlogos de varias
partes do mundo, explicariam 70% dos crimes cometidos nessas areas. Para isso,
seria muito interessante que passasse a funcionar algo que o Luiz Eduardo e, na
época, a Profa. Jacqueline Muniz, inventaram para a cidade do Rio de Janeiro, que
foram as Areas Integradas de Seguranca Publica — AISPs, que n&o funcionam, nio
se sabe muito por qué. Mas eu desconfio que seja pelo fato de que ndo ha
integracdo, o que € absolutamente necessario, entre a policia invesgativa, que é a
Policia Civil, e a Policia Militar, que faz o policiamento ostensivo.

Entdo, sdo questdes que tém de ser pensadas dessa maneira. Tem de ser
pensado também como dar poder e fazer reviver essa capacidade associativa que
as populacoes, alias, ndo sé a do Rio de Janeiro, mas de muitas cidades brasileiras,
tém demonstrado ao longo da sua histéria. No Rio de Janeiro, qualquer bairrozinho
do suburbio tem escola de samba. Se ndo tem escola de samba, tem um bloco de
carnaval, tem varios timinhos de futebol, do mesmo tipo do daquele em que o
Romario aprendeu o seu futebol. O Romario, o Adriano, o Ronaldo, todos eles
aprenderam a jogar futebol nesses timinhos que existem por ai. Entdo, essa
capacidade associativa é importantissima no controle informal da criminalidade, o
gue vai justamente evitar que jovens sejam ganhos para essa tal da
hipermasculinidade que os faz, por fim, escolher andar armados e ingressar na

carreira criminosa.
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Acho que fico por aqui. Nao sei se falei no tempo dos 20 minutos. Se V.Exas.
quiserem que eu fale mais, eu falarei. (Risos.)

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Eu queria que a senhora falasse um
pouqguinho sobre as milicias.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Ah, sim!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Sobre milicias e sobre
drogas também especificamente.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Esta bem.

Sobre as milicias. As milicias constituem um fenbmeno extremamente
enganador. Por qué? Porque, de fato, nés sempre tivemos grupo de exterminio pelo
Brasil afora. Nao vou discutir aqui onde comecou a aparecer esse fendbmeno do
grupo de exterminio. Na verdade, existe no Brasil inteiro grupo de exterminio, por
causa justamente dessa necessidade de uma resposta. Na verdade, chamamos
muito mais de uma reacdo do medo da populagdo diante desse aumento da
criminalidade violenta. A populacdo encontra como resposta varias coisas, uma € o
linchamento, outra € procurar apoio naqueles que se apresentam como justiceiros,
0S que vao fazer justica, os que vao pegar uma arma e matar o bandido em nome da
populacao local.

No caso especifico do Rio de Janeiro, tinhamos grupos de exterminio muito
claramente formados na Baixada Fluminense, onde havia também muito imigrantes
gue nado participavam dessa vida associativa rica que se encontrava no subdurbio,
mas que permitiram, por uma série de razdes, que favelas fossem dominadas por
traficantes justamente nessa area, mas, por uma razao que, no meu entender, ainda
esta misteriosa e que mereceria uma investigacao, esses grupos de exterminio, que
eram formados, digamos, por pessoas comuns, Civis, passaram a ser constituidos
com auxilio, as vezes, de policiais militares, ex-militares, e passaram a ser
constituidas especificamente por militares, policiais militares, bombeiros militares,
agentes penitenciarios também, que ndo sdo militares, mas participam dessa
estrutura toda de represséao ao crime, e ex-militares.

Essa ideia da milicia comegou a surgir com mais clareza na Favela Rio das
Pedras, que é uma favela de origem nordestina. Existe até um 6nibus que sai da

Favela Rio das Pedras direto para a Paraiba, trazendo e levando os migrantes. Mas
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ali havia inicialmente uma forte associacdo de moradores, que baseava o controle
daquele territério num grupo de exterminio, que ndo deixava entrar traficante de
droga, assaltante etc., que controlava e que era muito eficaz nisso, nesse controle,
justamente porgque nao tinha que usar o sistema legal, que precisa de tempo, que da
oportunidade de o acusado se defender etc. e simplesmente executava ou
amedrontava e expulsava o morador que comecasse a nao Sseguir as regras
impostas aquela populagcdo. Mas, no inicio do século XXI, isso comegou a mudar um
pouco por causa da descoberta que fizeram de que havia uma possibilidade eleitoral
de se eleger Vereadores e Deputados com base nessa associagdo de moradores e
na constituicdo da seguranca feita dessa maneira.

A partir dai, hd uma disseminacdo muito clara — e tenho até todos os mapas,
se V.Exas. quiserem, depois, ver — das milicias que comecaram em Rio das Pedras
e, em algumas poucas favelas da AP5, elas comecam a se disseminar com uma
rapidez enorme, porque ja ndo se tratava apenas de combater assaltantes e
traficantes que porventura fossem para esses locais, essas favelas, mas também
com essa possibilidade de vir a conquistar um lugar na estrutura de poder da cidade,
provavelmente do Estado também, porque isso deve estar acontecendo na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro também.

E, ai, houve uma outra mudanca nessa relacdo entre milicia — continua
sendo grupo de exterminio, mas agora chamado de milicia — e a populacéo local,
porque, nessa expansao, muitas vezes, nao partia da populagéo local o pedido de
atuacdo desses justiceiros, nem muito menos o apoio a eles. Muitas vezes,
simplesmente, as favelas foram ocupadas militarmente por milicianos, com a
expulsdo de traficantes, com a compra ... (Risos.) Ha caso de favela vendida pela
Associagdo de Moradores, houve caso de favela vendida por traficante, houve caso
de... enfim, um monte de casos. O que acontece é gue, hoje, a milicia, pelos nossos
dados — e nos fizemos esse levantamento até maio deste ano —, em maio de 2009,
ja controlavam e dominavam mais favelas do que o Comando Vermelho na cidade
do Rio de Janeiro.

Sobre a questédo das drogas, entéo, eu diria que grande parte dos problemas
gue nos enfrentamos da violéncia urbana derivam da proibicdo e da guerra as

drogas, porque a guerra as drogas fez com que o trafico se tornasse extremamente
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lucrativo, porque a proibicao tem esse efeito, faz com que a droga suba de preco no
mercado e se torne um empreendimento muito lucrativo. Isso estad em todos os
estudos, feitos inclusive pela Organizacdo RAND, que trabalha para o Departamento
de Estado dos Estados Unidos. Nao resta a menor duvida de que € extremamente
lucrativo. Por causa disso é também extremamente corruptor. E, porque é
extremamente lucrativo, a droga passa, pelo menos a cocaina, passa a valer mais
do que ouro. Entéo, essa droga, esse bem que eles negociam, precisa ser protegida.
Dai o aumento do armamento, na l6gica mesmo da guerra, porque nao € nem para
usar as armas, é para amedrontar os adversarios, 0os competidores. Entdo, os
traficantes de uma favela que pertence a um determinado comando se armam muito
para que outros traficantes de outros comandos e até mesmo outros traficantes do
mesmo comando ndo irem la tomar a sua “boca”, que € extremamente lucrativa.

Entdo, do mesmo modo que h& uma corrida armamentista em termos
mundiais, ha também uma corrida armamentista entre traficantes, e é isso que
provoca esse aumento brutal, que aconteceu no Brasil, de homicidios cometidos
com armas de fogo, tentativas de homicidio etc. E é por isso que eu acho que a
guestao central é essa, e € isso que temos de atacar com mais urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Obrigado, Dra. Alba
Zaluar, pela contribuicdo. Vamos voltar... Eu, pelo menos, tenho varias questdes.

Mas vamos passar a palavra agora ao Dr. Antonio Rangel, Coordenador da
ONG Viva Rio, que n6s vamos visitar hoje de tarde.

Gostaria de registrar a presenca aqui, para a nossa alegria, do Deputado
Gilberto...?

O SR. GILBERTO PALMARES - Palmares.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Ah! O senhor também é
alagoano? Quer dizer que a bancada alagoana esta bem aqui, ndo é€?

S.Exa. foi o Relator de uma importante CPI desenvolvida por esta Casa, a
CPI da Milicias, aqui do Rio de Janeiro, que teve como Presidente o Deputado
Marcelo Freixo, que ndo esta aqui conosco. Seja muito bem-vindo, Deputado.

Com a palavra o Dr. Antonio Rangel.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Muito obrigado pelo convite ao Viva
Rio.
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Queria saudar os Deputados Raul Jungmann e Paulo Pimenta, que tiveram
uma extraordinéria importancia como Relatores da CPl das Armas. Se 10% das
propostas da CPI tivessem sido implementadas pelas autoridades, o Brasil ja teria
avancado muito em relacdo ao controle da violéncia urbana. Espero que esta CPI
tenha melhor sorte, ndo na apuracao, porque a CPl das Armas fez realmente um
extraordindrio levantamento da situacéo no Pais, mas que realmente as autoridades
se movam no cumprimento das propostas e sugestoes.

Seria mais facil eu fazer uma exposicéo sistematizada, mas seria menos Uutil.
Entdo, vou fazer alguns comentarios meio anarquicos, mas mais provocativos, que
me parecem mais Uteis, ja que, pelo que fomos informados, a CPI esta em uma fase
ainda de diagndstico, de conceituagcédo, buscando enfocar, como disse a Dra. Alba
Zaluar, esse problema complexissimo, que € o problema da violéncia urbana. E
quem ndo o entende como problema complexo e busca solu¢des Unicas, tipo pena
de morte, tipo reducéo da idade penal, realmente ou ndo entende do assunto ou
esta eivado de ma-fé.

Entdo, eu vou fazer alguns comentarios breves, comecando pela minha area
de especializacdo, que € a questdo do controle de armas, que me parecem aspectos
importantes a serem considerados, talvez mais que os outros, quando se trata de
violéncia urbana no Brasil.

O primeiro aspecto importante — e isso foi muito levantado pela propria CPI
das Armas, da qual os senhores foram Relatores — é que se fala muito em controle
de fronteira das armas gue nos chegam, no entanto, 86% das armas apreendidas
com os bandidos no Brasil sdo armas brasileiras. Entdo, grande parte do problema
estd aqui dentro. E esse problema persiste por qué? Pela ineficiéncia no controle
dos caminhos das armas quando elas saem das fabricas brasileiras. E um problema
gue persiste, o desvio de armas. E sdo armas que, muitas vezes, simulam serem
exportadas e, de fato, elas sdo vendidas internamente para o crime organizado no
Brasil.

Entdo, isso me parece um aspecto importante porque 0 que caracteriza a
violéncia brasileira, diferentemente de outros paises, € que é uma violéncia letal. A

violéncia brasileira mata, ao contrario da violéncia urbana na maioria dos paises. E
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mata porque nds temos uma abundancia de armas e muni¢cfes, em sua maioria,
brasileiras.

Outro aspecto fundamental € o papel que jogam as empresas de seguranca
privada. Como republicano, tenho uma grande antipatia pela seguranca privada, isto
€, tem seguranca quem paga. A Republica prevé que o Estado deve proteger a
todos, mas é um mal que estd ai para ficar. No mundo inteiro as empresas de
seguranca privada sdo um fenémeno crescente e perturbador. No Brasil temos mais
de 1 milhdo de agentes de seguranca privada. Temos mais de 3 mil empresas de
seguranca privada legalizadas. Temos mais do que o dobro de empresas ilegais.
Uma CPI desta Assembleia, em 1996, apurou o desvio de mais de 13 mil armas das
empresas de seguranca privada do Rio para a clandestinidade. Entdo, o
envolvimento de empresas de seguranca privada com a criminalidade, o armamento
gue vai dessas empresas, que podem comprar em abundancia esse armamento,
gue néo é controlado, enfim, as empresas no Brasil sdo muito mal controladas.

O Deputado é do Estado de Pernambuco, segundo a Policia Federal, o
Estado em que a situacdo € pior do ponto de vista das empresas de seguranca
privada. E o Rio também né&o fica muito bem na fotografia.

Entdo, o que temos em termos de empresas de seguranca privada? Temos
de ter um maior controle. Esse controle ndo € exercido e ha diagndsticos muito
precisos sobre o porqué ndo sdo controladas as empresas de seguranca privada.
Nés ndo temos tempo para aprofundar isso.

Outra coisa que torna essa iniciativa privada na area de seguranca um fator
de complicacdo, e ndo de soma de esforcos, € que néo ha articulacdo alguma entre
as empresas de seguranca privada e a seguranca publica. Isto €, ela tem de ser
subordinada a seguranca publica e deve se articular como um fator de
complementacdo. No entanto, essas empresas agem de forma absolutamente
autbnoma e, muitas vezes, até em contradicdo com a politica de seguranca publica.
Entdo, chamo a atencdo porque ndo € um problema brasileiro, € um problema
internacional. Mas o que nos caracteriza é a falta de estudos e de importancia que
se da ao papel das empresas de seguranca privada na alimentacdo, na exacerbacéo

da criminalidade.
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E uma das razdes € que o lobby dessas empresas no Congresso Nacional é
fortissimo. E uma industria altamente lucrativa, e o envolvimento de autoridades
publicas e até mesmo de representantes da populacdo — Parlamentares — com
empresas de seguranca privada é enorme. Portanto, temos ai realmente um
universo secreto e que exige maior transparéncia e enfrentamento.

Outro aspecto importante que me parece € que o controle de armas deixou de
ser uma prioridade das autoridades publicas. Houve um momento em que, por
pressdo popular, chegamos a ter uma campanha de entrega voluntaria de armas
gue recolheu meio milhdo de armas no Pais. Chegamos a ter um estatuto que
proibiu o porte de arma. Essas duas medidas somadas levaram a redugcdo de mais
de 8% nos homicidios por arma de fogo no Pais nos ultimos 5 anos. Se tomamos a
curva progressiva dos homicidios por arma de fogo no Brasil essa reducao chega a
18%. Entao, de fato houve um momento importante.

Agora, as prioridades sao outras. E vemos isso, inclusive, no né&o
cumprimento das recomendacdes das CPls das Armas. Vou apenas dar 2 exemplos,
ja que o tempo € escasso. NOs apuramos que no Rio de Janeiro apenas 8 lojas de
armas respondiam por 68% das armas de (falha na gravacao.). Isso foi entregue
pela CPIl das Armas as autoridades, e nada se fez. Essas lojas, no eixo Rio/S&o
Paulo, continuam a comercializar armas. Ndo houve investigacdo sobre se foram
esses comerciantes que venderam as armas para os bandidos. N&o se investigou
isso. Essas armas foram vendidas as pessoas fisicas, que por sua vez... ou foram
furtadas, ou revenderam esse armamento? Enfim, ndo houve seguimento no
rastreamento das armas. Isto €, o mais dificil nés fizemos, como assessores que
fomos da CPI das Armas. Apontamos até de onde vinham as armas compradas das
industrias brasileiras. Entregamos a bandeja para as autoridades — no caso, Policia
Federal, Exército etc. —, e ndo se deu continuidade. Isto é, continua sangrando,
continua havendo um despejo de armas, porque o canal, apesar de exposto, nao foi
aprofundado.

Uma outra indicagdo da CPI que né&o foi levada em conta foi que, depois de
analisar 3.657 armas norte-americanas apreendidas com a bandidagem no Rio de
Janeiro, através do Itamaraty, que atendeu a solicitacdo da CPI das Armas, as

autoridades norte-americanas rastrearam essas armas e chegaram a identificar o
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comprador de 856 dessas armas. As conclusdes foram as seguintes: 76% dessas
armas eram de uso restrito, isto &, proibido para civis, do ponto de vista da
legislacdo brasileira — nos Estados Unidos vocé compra fuzil nas lojas; 23% eram
fuzis das Forcas Armadas norte-americanas, da Guerra do Iraque; e 43% dessas
armas foram compradas por brasileiros residentes na Flérida, isto é, residentes
brasileiros que compraram essas armas de guerra na Florida. Até ai chegaram as
investigacdes norte-americanas.

E o que fizeram as autoridades brasileiras para apurar como essas armas
chegaram de la para ca? Vieram de navio? Vieram de avido? Foram turistas que
trouxeram? Isto é, ndo houve o término do rastreamento. Quer dizer, é algo até
mesmo angustiante. Quer dizer, o mais dificil é feito. Caberia as autoridades
brasileiras dar o passo final para expor uma das principais rotas de venda de armas
estrangeiras, porque as armas norte-americanas sdo de longe as armas que mais
chegam do exterior para o Brasil.

Estou dando um exemplo do descaso das autoridades brasileiras, que nao
dao prioridade ao controle de armas. O Viva Rio aparece muito criticado, como
estando apenas preocupado em convencer o cidaddo a ndo usar arma. Esquecem
que 0 nosso maior esforco € para ajudar as autoridades a desvendarem como as
armas armam o braco do crime organizado. Esse € o nosso maior esforco, o que
mais consome nossas energias. E nos entregamos essas informacbdes. A CPI
entregou-as oficialmente as autoridades brasileiras, e nada foi feito.

Vou apenas, agora, apontar alguns outros aspectos que me parecem
relevantes no nosso debate.

E conhecida a frase do estadista francés de que as guerras sio
demasiadamente importantes para ficarem sob a responsabilidade apenas dos
militares. Essa frase é muito conhecida, e é muito facil de entender. A guerra € um
fendbmeno complexo, ndo € apenas um embate entre 2 for¢as. A guerra € um grande
negocio. Isso € facil de entender. No entanto, no Brasil, dada a nossa tradicao
autoritaria, ainda se pensa que a seguranca publica € uma questdo que deve ficar
restrita a decisdo de policiais e de militares — incluindo ai, inclusive, o controle de

armas. Nao é nenhum desmerecimento da importancia do policial, da importancia do
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militar, mas o fenbmeno da violéncia é algo que extrapola, e muito, a questao
policial.

A Alba, que me antecedeu, mostrou os aspectos do comércio de drogas, que
é um grande negocio. E um fendmeno complexo a lavagem de dinheiro. E ai eu toco
num outro ponto: a droga tem de deixar de ser vista apenas como algo que
contamina o Estado; a corrupg¢do, como algo que contamina o Estado. Nao. Ela &
parte das estruturas publicas estatais do Brasil. O crime organizado néao é algo que
afeta, que contamina. Ele é uma parte fundamental da nossa economia; nao tanto
guanto na Colémbia, mas muito. Para se lavar a quantidade de dinheiro que circula
na droga, isso € parte do sistema bancario, isso € parte da economia do Pais. Entéo,
temos de ver ndo sO a questdo da droga, mas a questdo do crime organizado, néo
como algo que contamina o Estado, mas como algo que é parte do Estado, faz parte
do sistema. Dai a dificuldade de ser enfrentado. Isto é, os apoios internos, a
cumplicidade, mais do que a cumplicidade, muitos comandos dessas atividades
estéo dentro do préprio Estado. E parte das estruturas estatais. Entdo, essa visdo é
uma visdo polémica. E preciso ter coragem para enfrentar isso. E muito mais facil
nos darmos uma de vestal, como se o Estado estivesse sendo contaminado. Ndo. E
muito pior que isso.

Eu digo isso porque ha muita resisténcia nas policias brasileiras, por exemplo,
quando especialistas em seguranca publica querem contribuir para buscar o
diagnaostico e apontar as solu¢des da questao do crime organizado.

Ha resisténcia, por exemplo, ao controle externo da policia, sem o qual nés
nao vamos a lugar algum. Nés trouxemos ao Brasil... Alias, o Luis Eduardo Soares
vai falar depois de mim. Quando o Secretario Nacional do Ministério da Justica
trouxe ao Brasil a ouvidora da policia da Irlanda, que assumiu — um mulher
nomeada pela Rainha, com plenos poderes — e foi muito mal recebida por uma
policia que, em funcdo da guerra religiosa daquele pais, havia se tornado
extremamente corrupta e violenta (2 caracteristicas da nossa policia). E foi essa
forca externa, com grande autonomia, com grande poder de investigacdo, quase
ilimitado, que realmente conseguiu desnudar as estruturas de corrupcéo e, de fato,

apontar solucdes para a reforma da policia da Irlanda.
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Entdo, eu diria que essa resisténcia ao controle externo € o maior obstaculo a
reforma da policia. Isso vem exatamente dessa tradicdo autoritaria, porque o
processo de democratizacdo no Brasil ndo teve grande influéncia nas Forcas
Armadas nem nas forcas de seguranca publica no Brasil. O processo de
democratizacdo atingiu muito pouco essas 2 instituicdes. Quer dizer, a doutrina, o
treinamento, o enfoque, o seu papel na sociedade ndo mudaram muito, desde os 21
anos de ditadura para cd. Mudou a aparéncia, mas o modus operandi, a
mentalidade, o treinamento continuam o mesmo. Entdo, esse € um outro aspecto
relevante. H4 muita resisténcia a reforma dessas instituicbes exatamente porque
foram instituicdes que, pelo poder que ainda mantém, foram pouco tocadas pelo
processo de democratizacdo. Entdo, por exemplo, as For¢cas Armadas resistem a
transferir para a Policia Federal o controle das armas, como se no0s ainda
tivéssemos como problema prioritario a guerra, quando nosso problema prioritario é
o crime organizado, nao é?

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Esse € um dos aspectos que mais
dificultam a questao do rastreamento.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Exatamente. O Deputado sabe
como as Forcas Armadas resistem, por exemplo, a abrir as informag¢des do banco de
dados de armas das Forcas Armadas, que € o SIGMA, para que as armas desviadas
de varios setores sejam investigadas pela Policia Federal.

Entdo, o que o SIGMA tem? Primeiro, s6 tem armas do Exército. Deveria ter
ai registradas as armas das 3 Forcas. Mas a Marinha e a Aerondutica, por
corporativismo, ndo se submetem a tutela do Exército. Entdo, ndo ha informacdes
sobre armas da Marinha e da Aeronautica no banco de dados das Forcas Armadas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Esclareco que n&do sao
armas pesadas. Sao armas leves que contam no SIGMA.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - S&o as 2 coisas: as armas oficiais
das Forcas Armadas...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Canhdes, blindados,
tanques estao dentro do SIGMA?

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - N&o, ndo. Sdo armas leves. Mas

temos as armas dessas Forcas que sao, cada vez mais, roubadas nos quartéis. E
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cabe a Policia Federal investigar. Nao pode, porque ndo tem a informacéo, porque o
Exército se recusa a informar a Policia Federal, para ela fazer o seu trabalho.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - O senhor me permite, Dr. Rangel, até
para colaborar com o seu raciocinio?

Houve uma oportunidade em que ndés identificamos, com o auxilio dos
senhores, com larga medida, primeiro, uma associacdo muito proxima entre a
indUstria da arma e esse mecanismo que estd na mao do Exército, que trata isso
como um segredo de mercado. Entdo, alegam a impossibilidade de informar
exportacdes, coisa do género, porque isso poderia afetar a participagao do Brasil, da
industria brasileira no mercado mundial de armas. Segundo, resistiram, de todas as
formas, a introducdo de qualquer inovacdo tecnolégica capaz de criar novos
mecanismos gque pudessem auxiliar o processo de rastreamento. Entdo, nada ha
além de uma numeracdo externa, quando ha varios mecanismo que poderiam ser
introduzidos, que permitem esse rastreamento.

Mas, sO para colaborar, o que ocorre? Se eu nao estou enganado, Dr.
Rangel, a arma adquirida pelas Policias Militares e Civis ndo vai para o SINARM. Ela
vai para o SIGMA.

Entdo, aqui no Rio de Janeiro, eu ndo sei como é hoje, mas eu me recordo de
qgue cada policial tinha o direito de comprar, se eu ndo estou enganado, 3 armas a
cada 2 anos. Trés armas a cada 2 anos. E essas armas ndo vao para o SINARM. O
SINARM é um sistema que... seria uma espécie de INFOSEG das armas — a Policia
Federal e as Policias Civis e Militares tém acesso, quando rastreiam. O SIGMA fica
sob o controle do Exército. Mas as armas compradas pelas Policias Civis e Militares
nao sao lancadas no SINARM. Elas sdo lancadas no SIGMA. Portanto, se nés
multiplicarmos o nimero de armas que podem ser compradas por cada policial, isso
da um volume extraordinario de armas que, quando apreendidas, a policia nao
consegue rastrear, porque essa informacao esta na mao do Exeército, que nao abre,
sob a alegacado de que isso estaria interferindo em interesses de mercado no Pais.

Entdo, realmente, nGs mexemos muito nesse assunto. Tentamos de todas as
formas mudar essa estrutura de controle, mas ndo tivemos éxito como gostariamos.

Desculpe-me ter interrompido o seu raciocinio, Dr. Rangel.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Uma répida noticia antes
de voltar a palavra ao Antbnio Rangel. Acabou de chegar a informacéo de que o
Presidente Barack Obama acaba de ser contemplado com o Nobel da Paz pelo
desarmamento, pela sua proposta de desarmamento. Evidentemente que aqui
devem estar falando de desarmamento nuclear. Mas, de todo jeito, € uma boa
noticia a esse respeito.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Eu é que agradeco ao Deputado,
porque essa medida que permite aos policiais comprarem 3 armas a cada 2 anos e
uma quantidade enorme de munigcdo diretamente da fébrica, a preco de custo... O
gue um militar ou um policial que ganha pouco vai fazer com armas novas,
compradas a preco de fabrica? O que vai fazer com quilos de municéo e pdlvora que
ele pode comprar? Isso é um decreto da ditadura que escandalosamente esta ai. E
uma pesquisa feita a pedido dos senhores da CPI, pelo nosso saudoso Pablo
Dreyfus, revelou que grande parte das armas apreendidas na criminalidade, no Rio,
sdo essas armas vendidas pelos fabricantes dentro dos quartéis. Eles vém ao Rio,
vém as delegacias, aos quartéis e ali negociam a venda dessas armas.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Posso acrescentar uma coisa? Desde
1980, quando comecei a fazer pesquisa em Cidade de Deus, eu ouco a frase:
“Quem traz a arma € a policia, ndo é do traficante”. Todos os moradores das favelas
gue eu pesquisei dizem a mesma coisa.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Quer dizer, a arma é vendida dentro
do quartel, dentro da delegacia pelo fabricante brasileiro ao policial, que vai e
revende a arma para a bandidagem. Essas armas... Tem razdo o Deputado. As
informacdes sobre elas estdo apenas nas maos do Exército, que ndo tem poder para
fazer investigacdo e rastreamento. Nem o faz. Nao é de sua competéncia.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Se é para aprender histéria, no geral,
0 representante comercial que lida com as industrias de armas, mais precisamente
com a questdo da exportacdo, no geral sdo os antigos responsaveis, dentro dos
diferentes Governos que foram passando no Pais, pelo controle de armas. Quase
todos sdo ex-generais que trabalham dentro das industrias de arma nacional e que

controlam o cadastro de exportacdo. Essa € a realidade. Entao...
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O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - E a promiscuidade, que afeta ndo
s6 a falta de controle, como até a qualidade. Por exemplo, a cumplicidade das
autoridades que controlam as armas — ou deveriam controlar as armas — com a
industria de armas faz com que as armas brasileiras ndo se aperfeicoem. Entao,
para garantir o monopalio, a policia brasileira s6 pode comprar arma brasileira. Nao
pode comprar, por exemplo, a Glock, que € muito melhor. Por qué? Para proteger a
industria brasileira, que, com isso, ndo se aperfeicoa. A Policia Federal, pelo seu
poder politico, usa arma Glock. Foi uma exce¢do. Mas a policia brasileira usa um
armamento inferior. E obrigada a comprar da inddstria brasileira, que tem o seu
monopolio garantido por autoridades que, de fato, agem como sGcios € hdo como
controladores, como manda a lei. S6 para concluir esse capitulo.

E agora vem o pior. Uma investigacao feita pelo Exército, no Rio de Janeiro,
orientada pelo Coronel Di6égenes, do Exército, apurou que uma boa parte dos
traficantes de arma do Rio de Janeiro se acoberta na fachada de colecionadores de
armas ou de praticantes de tiro. Por qué? Porque sdo categorias... E o chamado
CAC: colecionadores, atiradores e cacadores. Sdo 3 categorias, porque o atirador
esportivo, porque o colecionador tém privilégios na compra de armas e munigdes,
inclusive do exterior. Entao, eles se credenciam no Exército como colecionadores ou
como atiradores para poder, mais facilmente, obter armas e muni¢cdes, que
repassam ao crime organizado, como bem apurou a CPI.

Todas essas informacdes sobre as armas de colecionadores, atiradores e
cacadores, isto é, de setores que, comprovadamente, estdo muito relacionados com
o desvio de armas, estdo no banco de dados das For¢cas Armadas. A Policia Federal
nao tem acesso as informacoes. Isto €, as armas que sdo mais desviadas, a Policia
Federal ndo tem como rastrear. Entdo, a lei obriga as For¢gas Armadas a tornarem o
SIGMA acessivel ao SINARM, que é o banco de dados da Policia Federal. Até hoje
as Forcas Armadas ndo cumpriram uma decisdo da lei, o0 que demonstra a
resisténcia a democratizacdo. E o que eu falava anteriormente: como, em alguns
aspectos, as Forcas Armadas continuam autbnomas no poder civil. Mas se recusam
a cumprir leis do Poder Legislativo. Entdo, realmente sao aspectos que eu relaciono

a essa resisténcia que vem do autoritarismo.
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Um outro aspecto, também mencionado pela Alba Zaluar, é a questdo do uso
da forca, do que ela chamou de uma prevaléncia da politica de exterminio, da
politica de confronto e ndo da politica preventiva. E o uso da violéncia de forma
desmedida, descontrolada, refletindo uma visdo militar e ndo policial do problema
criminal.

Entdo, nds temos agora, na agenda da politica de seguranca aqui no Rio, um
tema da maior relevancia, que é treinar e obrigar a forca publica brasileira ao
chamado uso progressivo da for¢a, recomendado pela ONU, de maneira que a forca
policial use a violéncia, principalmente a violéncia das armas, em ultima instancia,
ndo em primeira instancia. A policia do Rio ndo usa mais cassetete. Cassetete € do
meu tempo. Quando a gente fazia protesto contra a policia, a gente levava
bordoada. Nao ha uma progressao. A primeira atitude do policial aqui € dar tiro; e
levar tiro, por consequéncia. E levar tiro. E no coracdo. O treinamento é para acertar
na cabeca e no coracédo, ndo é para ferir.

Entdo, nés temos, em boa hora, essa politica sendo discutida na agenda. E
muito importante. E importante também que seja uma agenda nacional. Temos a
guestdo do uso de armas nao letais — o préprio termo ja reflete como o problema
entrou no Brasil. Arma néo letal € uma expressao dos fabricantes norte-americanos
por um marketing, propaganda enganosa, porque sdo armas que matam. O termo
usado pelos europeus é: arma de baixa letalidade ou armas menos letais. NOs ja
importamos o termo “arma ndo letal”. Isso € uma discussado bizantina? Isso é uma
guestdo semantica? Nao é, porque, se um policial tem uma arma que € nao letal,
obviamente ele vai ter muito menos cuidado no seu uso do que se sabe que tem
com uma arma de baixa letalidade, que pode matar e, no minimo, causar danos
irreversiveis.

Quero saudar a presenca do meu amigo e companheiro de Iuta no
Congresso, Deputado Biscaia, que tem sido um grande aliado nosso na luta pelo
controle de armas.

Entdo, a discussdo ja comeca errada pela terminologia usada. E, segundo, ha
um movimento das Guardas Municipais no Brasil por se armar. E vai totalmente
contra a corrente democratica internacional, que prevé Guardas Municipais cidadas,

que ndo tém de usar arma, que sao muito mais instrumentos de seguranca do
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cidaddo do que forca de repressao. Por sorte, nés temos, até de forma, para mim,
meio incompreensivel... Como é que, no Rio, nés, até hoje, conseguimos manter
Guarda Municipal que ndo usa arma de fogo? Realmente, para mim &
incompreensivel. Mas € um fator muito positivo.

Eu cito o outro lado da Guanabara para os Deputados que ndo sédo do Rio,
que é o Municipio de Sdo Gongalo, que tem como Secretario de Seguranca um
ex-capitdo do BOPE, corporacdo reconhecida pela extrema violéncia nas suas
acoes. E na sua condicdo de ex-capitdo de tiro do BOPE ele teve autoridade moral
para, como primeira medida como Secretario de Seguranca, desarmar a Guarda
Municipal sob o seu comando em Sao Gongalo. Ele, que tanto entende do uso de
arma, entendeu que Guarda Municipal ndo tem que usar arma.

Entdo, é muito bem-vinda essa politica de substituir gradativamente as armas
por armas de baixa letalidade. Mas é importante que isso seja feito de forma a
melhorar e ndo a agravar o problema da seguranca. Por qué? Porque, como Sao
armas que podem matar, como sao armas que podem causar danos irreversiveis, €
preciso que esses homens que vao utiliza-las, e mulheres, sejam muito bem
treinados. O proprio Deputado Jungmann, juntamente com o Deputado Gabeira,
quase foram vitimas do uso de uma arma néo letal no Congresso Nacional, no ano
passado. Por sorte, ndo o foram. Por sorte, estava muito mal treinado o agente da
policia do Senado, que ndo soube utilizar a arma. Entdo, saber usar armas muito
perigosas € muito importante. Entdo, tem de haver um treinamento muito prévio. E
tem de haver um controle muito grande, porque sendo daqui a pouco nés vamos
estar sendo assaltados na rua por armas de baixa letalidade. Se se controlam pouco
as armas letais, imaginem como vai ser o controle das armas consideradas nao
letais, indevidamente.

Entdo, chamo a atencdo para esses aspectos. E muito bem-vindo o uso de
armas de baixa letalidade, dentro de uma nova visdo de uso progressivo da forca,
por parte da policia. Mas isso tem de ser feito de forma adequada, levando-se em
conta pelo menos esses aspectos.

Eu ndo quero me estender muito, mas eram temas que eu gostaria de
ressaltar, acrescentando, para ndo parecer que Sou um permanente critico das

Forcas Armadas e da policia... Muito pelo contrario. Nés trabalhamos com a policia,
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nds trabalhamos com os segmentos democraticos da policia, nds temos cursos para
policiais, nos ja formamos mais de 5 mil policiais neste Estado, dando um novo
treinamento de respeito aos direitos humanos, demonstrando que o respeito aos
direitos humanos néo torna a policia menos eficiente. Pelo contrario, a grande
eficiéncia da policia vem — demonstra a experiéncia internacional — do apoio que
ela recebe da populagéo, porque, quando a populacdo apoia a policia, a populacdo
vai bem informar a policia. O policial vai ter éxito nas suas investigacdes, porque vai
contar com a colaboracdo e ndo com o medo e a hostilidade da opinido publica.
Entéo, a policia mais eficiente é a policia que recebe o apoio da populagéo. E para
receber esse apoio ela tem de respeitar o cidadao.

E ai, para demonstrar como nés trabalhamos com a policia, chamamos a
atencdo também para que se respeitem os direitos humanos dos policiais. Muitas
vezes nao respeitam os direitos humanos do cidadéo, porque ndo estado habituados
a ser respeitados, porque nem espaco para criticar as suas corporacoes eles tém,
muito menos espaco para refletir sobre o seu papel.

Mas o que eu gueria ressaltar € que nos trabalhamos com a boa policia. NOs
temos todo um movimento dentro das corporacdes para que a policia brasileira se
torne mais eficiente, mais moderna e mais democratica. E vai ser mais eficiente
guanto mais democratica for, por ene razdes. Entre elas, porque tera a colaboracéo
da comunidade. E o mesmo com relacdo as Forcas Armadas.

O Viva Rio esta tendo a oportunidade de trabalhar com o Exército Brasileiro
no Haiti. O Brasil comanda as For¢cas de Paz da ONU, que intervieram no Haiti,
depois de uma guerra civil. E parece outro exército o Exército Brasileiro 14 fora. Por
qué? Porque expressa 0s segmentos democraticos do Exército Brasileiro, que tem o
que é muito importante.

Entdo, para eu ndo me alongar, o0 que se passa no Haiti? O Exército Brasileiro
e 0 Viva Rio foram responsabilizados por pacificar uma das favelas mais violentas
da Capital do Haiti, que € Bel Air, préximo da qual estd, inclusive, o palacio
presidencial.

O Exército Brasileiro ocupou, usando de firmeza, usando de armamento muito
mais como fator persuasivo, coibidor... Associou-se ao Viva Rio. Isto é, tem uma

politica de trabalhar junto com a sociedade civil, em parceria. Envolveu-se... Além de
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garantir militarmente... Envolveu-se com trabalhos comunitarios, com trabalhos de
aspectos sociais e econdmicos.

Um grande problema da favela — e ao mesmo tempo a sua Unica riqueza —
€ o lixo. O lixo que nédo era recolhido e que servia, inclusive, ao ser acumulado,
como barricadas, barreiras, para impedir a agdo da forgca publica. Pois 0 Exército
Brasileiro e o Viva Rio nao s6 tiraram esse lixo, como agora o lixo estd sendo usado
para produzir energia. Entdo, é uma populacéo tdo pobre que o que tem para dar €
lixo. E o lixo estd sendo revertido em eletricidade para uma populacédo pobre. E
apenas um exemplo que eu dou, bonito, que nos enche de orgulho: como o Exército
Brasileiro, no Haiti, esta agindo em parceria com as ONGs — ndo s6 com as
brasileiras, como com as ONGs dos favelados do Haiti —, a tal ponto que essa
favela, que no jargao haitiano era considerada de cor vermelha, no sentido de
perigo, de area extremamente perigosa...

Ha cerca de menos de 2 meses o0 Presidente da Republica nos recebeu para
dar a essa favela o sinal verde. E uma favela considerada pacificada. E um exemplo.
Por qué? Porque la estdo armas nas maos das nossas Forcas Armadas, que nao
foram usadas para matar. NOs estivemos ai em plena crise econémica internacional.
Isso provocou um aumento repentino na alimentacdo no Haiti. Isso provocou um
levante da populacdo haitiana, uma turba, no sentido de uma populacao
ensandecida que saiu as ruas, tentou invadir o palacio presidencial no Haiti. O
Presidente pediu ao Exército Brasileiro que o defendesse e que atirasse na
populacdo para proteger o poder constitucional haitiano. O Exército Brasileiro se
recusou a usar armas letais e usou armamento, bala de borracha. Nao matou
ninguém. Conteve a turba. Pacificou. Isto é, a atuacdo do Exército Brasileiro no Haiti
é exemplar.

NOs queriamos que assim fosse também no Brasil, isto €, que aqui no Brasil
também as Forcas Armadas trabalhassem com a sociedade civil, aprendessem a
negociar; que a propria policia brasileira, que também esta presente no Haiti, agisse
exatamente dentro desse modelo democratico e de eficiéncia — isto €, o uso
progressivo da forga, a preocupagdo em ndo atirar contra a populagcédo, contra
inocentes, a preservacdo da vida. Tudo aquilo que nés defendemos esta sendo

aplicado no Haiti com sucesso absoluto. A tal ponto que o Brasil esta sendo, agora,
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capacitado para formar as For¢cas de Paz da ONU. Nao sé militares brasileiros, mas
também militares da América Latina, militares da Africa, policiais da América Latina,
policiais da Africa, porque esse modelo que nés introduzimos no Haiti € também um
novo modelo de intervencao internacional. Ndo mais a tradicional ocupacao militar,
gue depois deixa de existir, e o pais fica entregue, como aconteceu, por exemplo, na
Nicaragua ou no préprio Haiti, no passado.

Pelo contréario, a ideia agora é que haja uma ocupac¢ao militar com o minimo
possivel de danos, respeitando os direitos humanos, imediatamente seguida por
uma acao social, educativa, econdémica, trabalhando em parceria com ONGs, com
profissionais, engenheiros, médicos, enfermeiras, mobilizando a sociedade local, o
gue nés, no Brasil, chamamos de policiamento comunitario. Tudo aquilo que a gente
apregoa foi feito no Haiti com um éxito extraordinario e repercutiu tanto que hoje em
dia se apela para que o Brasil capitaneie, digamos assim, comande a formacao das
futuras Forgas de Paz das Nagdes Unidas.

Entdo, foram esses, Srs. Deputados, alguns comentarios que eu achei que
deveria trazer para mostrar a importancia de nos reformarmos esse modelo
tradicional de seguranca publica que temos e que, longe de enfrentar a
criminalidade, tem sido muito mais um estimulo, parte do problema, do que uma
solucéo. Ou, de fato, nés reformamos a policia brasileira, reformamos a sua maneira
de agir, reformamos a maneira de as Forcas Armadas Brasileiras se relacionarem
com a questdo do controle de armas no Brasil, dentro de paradigmas democraticos,
ou, de fato, essas Forcas serdo muito mais parte do problema do que da solugéo da
seguranca publica no Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Muito obrigado, Dr. Rangel
Bandeira, pela sua contribuicdo, com base na sua experiéncia, que € longa nesse
setor.

Eu gostaria de dar 3 informacdes.

Primeiro, informo que a Subcomissdo de Armas e Muni¢des da Comissao de
Seguranca Publica, da qual eu sou Presidente, obteve da parte do Exército
Brasileiro uma série de informacgdes, uma ampla série de informacdes: de producao

de armas... Enfim, um conjunto de informacfes a que, até aqui, Deputado Pimenta,
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nds nao tinhamos acesso. O problema que eu tenho é que esta tudo sob sigilo. Mas
esta tudo em DVD. E é uma enormidade, Alba; pelo menos essas informacgdes a que
estamos comec¢ando a ter acesso.

A segunda informacdo € que ndés estamos montando uma reunido entre o
Ministro Tarso Genro, da Justica, e o Ministro Nelson Jobim, que foi, inclusive, quem
nos deu esses dados para uma agenda comum a respeito desse tema
especificamente, dessa questdo. Os 2 devem sentar-se, e veremos 0 que podemos
fazer e como avancar. E eu sou otimista.

Terceiro: eu espero que, na préxima semana, nds estejamos apresentando o
resultado, Luis, de dois anos e meio a 3 anos de pesquisa. E exatamente um
exaustivo levantamento dos sistemas estaduais de controle de armas. NOs vamos
apresentar o ranking de controle de armas em todo o Pais. Nés fizemos um
levantamento de centenas de milhares de armas, sua localizag&o etc. etc. Fizemos
iISso em conjunto com o Viva Rio, com o Rangel e com o saudoso Pablo, que nos
traz saudade ainda hoje.

Vamos passar a palavra, agora, ao ultimo dos nossos convidados, o Prof.
Luis Eduardo Soares. Tem S.Sa. a palavra.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Muito obrigado.

Em primeiro lugar, eu quero agradecer o convite para participar desta
audiéncia publica, deste encontro, que eu reputo muito importante, muito especial,
por varias razdes.

E um privilégio compartilhar a Mesa dos expositores com a Profa. Alba Zaluar,
gue é pioneira N0s NOSSOs estudos nessa area e mestra de todos nds. Nao significa
que isso se projete em idade, mas em sabedoria e experiéncia. E € um prazer
também compartilhar a mesa com o Rangel, Antbnio Rangel Bandeira, que tem sido,
além de estudioso e pesquisador tdo importante, um militante das causas que nés
todos compartilhamos. E, em particular, € importante o encontro, porque esta € uma
CPl muito especial, porque liderada por Deputados como os senhores, Raul
Jungmann, Paulo Pimenta, Antonio Carlos Biscaia, e s6 isso ja é suficiente para
conferir a este esforco parlamentar dignidade, respeitabilidade e uma expectativa

muito grande por parte da sociedade quanto as consequéncias. E € nosso dever,
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entdo, compartilhar o conhecimento que pudemos acumular, os resultados das
pesquisas ou das nossas respectivas praticas e colaborar.

E desde ja me coloco a disposicao para dar sequéncia a essa cooperacao,
para que ela possa ser o mais util possivel. Eu ja coloco de imediato, também, a
disposicdo da CPI, os resultados e o relatério da pesquisa que concluimos,
patrocinada pelo Ministério da Justica e pelo PNUD. A pesquisa se chama “O que
pensam os profissionais da seguranca publica no Brasil”. Ela ja esta concluida. O
Ministério produziu um livretinho que sera distribuido em breve, parece-me que esta
semana. Eu vou solicitar que lhes sejam enviadas cépias dos relatorios. E uma
pesquisa muito simples, do ponto de vista intelectual, muito simples, sem nenhuma
pretensdo, mas que € relevante, porque € a primeira vez que se ouvem O0S
profissionais de seguranca publica, ndo so os policiais, em todo o Brasil.

Foram 64.130 respondentes, e, apesar, entdo, dos limites de um tipo de
investigacdo dessa natureza, nés travamos contato pela primeira vez com as vozes
dos proprios profissionais, porque, até entdo, nés supinhamos que sabiamos o que
pensavam os profissionais, por mediadores, porta-vozes, arautos, alguns lideres de
associacbes ou de entidades vinculadas a essas categorias, que muitas vezes
apresentavam certas imagens com as quais a opinido publica passou a lidar de
forma a naturaliza-las, cristalizando-as, como se, de fato, efetivamente, aquilo que,
em nome das categorias se dizia, correspondia ou correspondesse, efetivamente, ao
que pensavam as categorias.

Mas indo as fontes, com critérios cientificos, nés nos demos conta, para a
nossa grata satisfacdo, de que mais de 70% dos policiais e profissionais de
seguranca publica sdo favoraveis a mudancas constitucionais que impliquem
mudancas profundas no nosso modelo policial, nas proprias instituicbes das quais
fazem parte. Eles se pronunciam claramente contrarios ao modelo diadico de fratura
do ciclo de trabalho policial, que distingue Policia Civil, Policia Militar, da forma como
nos praticamos no Brasil. S&o fortes criticos do modelo que herdamos da ditadura,
dessa estrutura que ainda ndao fomos capazes de modificar. Portanto, aquelas
versbes que nos acostumamos a ouvir, segundo as quais policiais e profissionais
dessa area sao refratarios a mudanca, s&do corporativistas no sentido mais

rudimentar, mais primitivo, sdo conservadores e defendem essa estrutura ossificada,
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essas perspectivas, essas versées caem por terra quando nés ouvimos diretamente
as vozes dos trabalhadores policiais, dos trabalhadores da seguranca em todo o
Pais. Eles sdo os primeiros a reconhecer a inviabilidade desse modelo, desse
sistema, dessa estrutura institucional, sdo os primeiros a advogar alteracbes e a
demandar intervencdes para as quais 0s senhores aqui presentes cumprirdo papeis
decisivos, para as quais 0s senhores serdo necessariamente protagonistas, porque
se trata, ai, de emendar a Constituicdo Federal e promover as mudancas téao
ansiadas, tdo urgentes e sempre, infelizmente, proteladas por diversas razées, uma
das quais agora superada, enfim: a suposta resisténcia dos policiais.

Fomos acusados, tantos de nés, tantas vezes, de sermos inimigos das
corporacdes, porque advogavamos mudancas profundas. Agora nds vemos que
interpretdvamos melhor os sentimentos dos trabalhadores policiais do que os que
supostamente os defendiam, sustentando a superioridade do modelo atual. Eu acho
que essa, talvez, seja a principal contribuicdo da pesquisa, mas ha muitas outras
relativas a vitimizacdo policial. O que se descobre na pesquisa a respeito do
padecimento do trabalhador policial € muito impressionante, jA de pleno
conhecimento daqueles que convivem com essas categorias, mas, de toda maneira,
para a sociedade, muito impressionante. Entdo, eu acho que a pesquisa, apesar de,
repito, muito limitada do ponto de vista intelectual, presta um servigo, € n0és vamos
divulga-la. E seria bom que o fizéssemos, inclusive, comecando pelos canais
institucionais que os senhores aqui representam.

A busca... O Deputado Raul Jungmann, Presidente da Comisséo, dizia-nos na
abertura que a busca, o esfor¢o inicial da CPI é pela definicdo, pela circunscricdo de
um foco, para que ela possa ser mais efetiva. E eu Ihe digo, Deputado, e digo a
todos os presentes — acho que as exposi¢des tao ricas que me antecederam, de
certa forma, convergem, confluem para esse mesmo ponto, para essa mesma
conclusdo —, eu diria que € muito dificil essa tarefa. Esse € um grande dilema, vai
ser um grande desafio circunscrever um foco, porque justamente o que caracteriza a
nossa area, dizia a Profa. Alba, é a sua extraordinaria complexidade, de tal maneira
que a instauracdo, a circunscricdo de um foco pode vir a ser reducionista e

inviabilizar passos mais consequentes.
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Entdo, esse é o dilema. E preciso focalizar, claro, definindo uma prioridade,
mas € necessario sempre levar em conta que uma intervencdo, de fato, de
qualidade nessa area requer uma abordagem multissetorial, requer uma abordagem
muito mais complexa e sistémica e requer, portanto, mais do que uma acao topica,
ainda que ela, evidentemente, faca sentido, desde que articulada a uma cadeia de
intervencdes que prospectivamente podem ser desenhadas, até num relatorio final
da CPI, se vier a ser o caso. Ou seja, eu diria que talvez menos um foco e mais uma
hierarquia de prioridades, de modo a que os focos que 0s contextos exijam possam
ser delineados, sem prejuizo do reconhecimento da presenca de outros topicos
talvez igualmente importantes, mas conjunturalmente secundarios, de acordo com a
avaliacao, inclusive, politica, que a CPI possa fazer. Portanto, uma multiplicidade de
focos, mas uma hierarquia de prioridades, o reconhecimento da insuperabilidade
dessa multiplicidade. Eu acho que esse é o ponto fundamental. (Falha na gravacéo.)

Eu participei com muito orgulho do trabalho do qual participava o Deputado
Biscaia, quando, juntos e com 0s nossos companheiros Benedito Mariano e Roberto
Aguiar, elaboramos, ouvindo tantos e tantos colegas em todo o Pais, um trabalho
coletivo, o primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica, para o primeiro mandato
do Presidente Lula. Nés abriamos o documento dizendo: A problematica da
seguranca ou da inseguranca publica e da violéncia em suas mdultiplas
manifestacbes, essas problematicas sdo naturalmente complexas, porque
multidimensionais, 0 que significa que politicas preventivas ou voltadas para a
reducdo do problema teriam de ser, necessariamente, também elas,
multidimensionais, também elas, complexas e, portanto, intersetoriais ou
multissetoriais. SO que isso requer, por outro lado, um novo sujeito da gestao
publica, isso requer uma reforma na propria estrutura do Estado, para que se
viabilize a implementacgéo de politicas intersetoriais.

As politicas intersetoriais dificilmente podem ser implementadas com um
Estado organizado de forma balcanizada, segmentada, atomizada, fracionada, como
0 nosso, com Secretarias e Ministérios, que refletem a visdo social do trabalho ja
inteiramente perempta, ultrapassada pela dindmica dos processos contemporaneos
de reorganizacdo da sociedade. Quer dizer, n0s temos um Estado que retrata um

Pais que ja ndo ha, que retrata uma sociedade que ja ndo se organiza desse modo,
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retrata e espelha uma dinadmica social e uma estrutura de organizacdo da sociedade
ultrapassadas. E nés necessitariamos rapidamente de um Estado muito mais agil e
menos burocratizado, com uma outra estrutura administrativa, capaz de trabalhar
com uma coordenacao multidisciplinar e intersetorial permanentemente, refletindo as
dindmicas muito mais complexas e multidimensionais que caracterizam a nossa vida
contemporanea, e que a caracterizarao progressivamente, crescentemente.

O nosso Estado apresenta dificuldades de gestdo que ultrapassam a
competéncia dos gestores. Muito frequentemente, atribuimos a incompeténcia de
gestores dificuldades na implementacdo de politicas. Mas, pela experiéncia na
Unido, em Governos Estadual e em Governos municipais, eu lhes daria o
testemunho de que, de um modo geral, € a estrutura do Estado, em todas essas
esferas, que, de fato, obstaculiza o exercicio da gestado publica, tornando o Estado
quase ingovernavel, no sentido mais préprio da palavra.

Em termos, entdo, digamos, de um desenho geral — eu acho que aqui
simplesmente reproduzo o que antes de mim, sobretudo, a Profa. Alba ja dizia —,
estamos diante de uma probleméatica multidimensional, a exigir intervencoes,
também elas intersetoriais e um novo sujeito de gestao publica apto a implementar
tais politicas. Sem reconhecer que esse é 0 nosso quadro, dificilmente nos dariamos
conta da interconexdao entre todos os topicos que porventura consideremos
pertinentes. A interconexdo entre os tdpicos esta dada justamente pela natureza
sistémica e complexa do problema.

Ha grandes problemas no Brasil nessa area, eu diria que poderiam ser
resumidos assim. E também creio que apenas reproduza de outra maneira, talvez
agregando lateralmente, apendicularmente, uma outra observacdo que antes de
mim disseram Alba e Rangel.

Nés vivemos um drama muito particular no Brasil, que se traduz por aquilo
que poderiamos descrever como uma desigualdade no acesso a Justica. Talvez o
conjunto de problemas pudesse ser assim resumido: desigualdade no acesso a
Justica comeca na abordagem policial; a aplicagéo da lei filtrada por crivos seletivos,
de acordo com cor, idade, género e classe social, e a lei, portanto, se aplicando
diferentemente, de acordo com camadas sociais, areas territoriais distintas,

aparéncia, caracteristicas sociais, estigmas, preconceitos, etc. Entdo, a abordagem
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policial j& realiza uma transgressdo a equidade, aos principios elementares da
equidade. E a justica, portanto, comeca a ser traida no proprio crivo seletivo que ai
se da.

A partir dai, a construcdo da criminalidade, do criminoso, dos perfis, etc., ja
esta de alguma forma comprometida por esse bias, por esse vi€s, por essa usina de
producdo de desigualdades que se d& ja na abordagem policial. Abordagem que néo
€ apenas seletiva, segundo essas variaveis, esses fatores, mas que pode trazer
consigo também aspectos de brutalidade e corrupcéo.

Entdo é importante, falando aqui do Rio de Janeiro, que nés saibamos que,
além dos problemas ja tdo bem elencados pelos expositores que me antecederam,
que nés vivemos aqui uma situacdo particularmente dramatica na éarea da
brutalidade policial. Somos campedes mundiais na brutalidade policial letal, pelo
menos, se compararmos aos dados do Rio de Janeiro aos dados oferecidos por
paises e cidades que geram informacdo, porque evidentemente ha muitos que
sequer informacdes nos oferecem. Mas, tomando de 2003 — esses dados ja estédo
compilados, ja foram publicados por tantos colegas, por mim também em livros,
artigos, etc. —, se tomarmos de 2003 até o ano passado, temos 0s seguintes
nameros de mortes provocadas por acfes policiais no Estado do Rio de Janeiro:
1.195, 984, 1.089, 1.330, 1.062. 1.137. Isso nos da um total de mais de 6 mil casos
de mortes provocadas por acdes policiais nesse periodo de 2003 a 2008.

Nos Estados Unidos, um pais com cerca de 300 milhdes de habitantes — nds
temos aproximadamente 15 milhdes de habitantes no Estado do Rio — e 21 mil
departamentos de policias aproximadamente, ocorrem, por ano, cerca de 300
mortes por acdes policiais, sabendo-se que as policias norte-americanas nem
sempre sao grandes exemplos no respeito aos direitos humanos e a civilidade, etc.
Ha muitas denuncias de Organiza¢cdes Nao-Governamentais, movimentos civis, etc.
contra a brutalidade.

Entdo, noés estamos falando no Estado do Rio de Janeiro, onde,
sistematicamente, desde o ano de 2003 — e ja 0s anos anteriores apresentavamos
nameros graves —, a partir de 2003, mais de mil mortes foram provocadas por
acOes policiais por ano. Vejam os dados relativos a uma pesquisa realizada em

2003: dos 1.195 casos, 65% apresentavam caracteristicas claras de execuc¢do. NOs
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estamos falando de execucdes extrajudiciais, porque frequentemente as autoridades
sdo convocadas pela opinido publica a se pronunciar e explicam esses numeros
elevados ou atribuem esses numeros a violéncia dos criminosos. Evidentemente que
ha violéncia, e violéncia armada, e € evidente que parte desses numeros decorre do
confronto, e decorre, portanto, de acdes legitimas de autodefesa, de defesa da vida
de inocentes. S&o intervencgles justificadas e legitimas, a despeito dos efeitos
morbidos. No entanto, no caso de 2003 — esse numero evidentemente tem um
carater paradigmatico —, temos 65% de acOes extrajudiciais. Estamos falando de
execucoes.

Qual o perfil da vitima da brutalidade policial no Rio de Janeiro? E redundante
reconhecé-lo, mas é necessario e imperioso que o facamos. Ja vimos aqui, a Profa.
Alba dizia que a grande vitima da violéncia urbana, sobretudo — n&o s6 urbana —, e
da violéncia letal € o jovem do sexo masculino, entre 15 e 24 anos, 28 e 29 anos, em
geral, negro e sempre pobre, quase sempre pobre. Quer dizer, hA uma enorme
concentracdo — os dados sao eloguentes nesse sentido — nas camadas populares,
nos grupos mais vulneraveis. E aqueles que estdo pagando com a vida o preco
dessa nossa insanidade coletiva, digamos assim, sdao aqueles ja vitimizados por
uma estrutura social desigual. Além disso, além de serem as principais vitimas da
violéncia de uma maneira geral, esses personagens sao as vitimas prioritarias desse
processo dramatico que eu descrevia.

Os senhores podem imaginar o que aconteceria se a cena gque vou descrever
se realizasse na Zona Sul do Rio de Janeiro, na Favela do Jacarezinho, saindo da
favela, ha coisa de um ano — isso é apenas para ilustrar. E importante trazermos a
situacdo para o tangivel, o mais sensivel, humanizando-a. Saindo da favela do
Jacarezinho, um rapaz negro, pobre, sem sapatos, descalcos, de bermuda e de
camiseta, corria em busca de um taxi para salvar seu pai, que sofria um ataque
cardiaco. Um policial o viu correndo, batendo na janela do taxi, deu-lhe um tiro de
fuzil no rosto. Uma situacdo desse tipo. Bom, era um negro, pobre, que corria. Era
um negro, pobre, que corria! Isso, supostamente, justificava e legitimava uma acao
desse porte!

Rangel dizia: o uso progressivo da forca. O que caracteriza a policia no

mundo democratico € 0 uso progressivo da forca. Esta em todos os livros e manuais
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de instrucdo de todas as policias democraticas do mundo, inclusive as nossas.
Inclusive, no Rio de Janeiro, a Policia Militar do Rio de Janeiro disp6e desse manual.
O uso progressivo da forca € o principio elementar que organiza o uso comedido da
forca, que distingue das Forcas Armadas as policias nas sociedades democraticas.

Mas esse policial agiu dessa maneira. E agiu dessa maneira, expressando
uma concep¢do. Ndo é um individuo, ndo € um problema idiossincratico, uma
singularidade patolégica, como frequentemente se define; trata-se de uma politica
institucional ndo explicita, € evidente. Mas, na cultura corporativa e nas orientacdes
superiores, € privilegiada a acdo, a incursdo bélica, por exemplo, é a agcdo de
resposta, etc. Quando se evidencia a barbarie envolvida nesse tipo de pratica, é
evidente que entdo ha reacbes inclusive do Executivo e dos responsaveis pela
seguranca publica, evidentemente criticando o policial, como se tudo se resumisse a
deciséo infeliz, desafortunada e absurda daquele profissional.

V.Exas. podem imaginar se isso ocorresse no Leblon uma vez. O Presidente
Lula estaria no Rio de Janeiro, ndo haveria mais policia, ndo haveria Secretaria de
Seguranca, o Governo correria sério risco. O mundo se voltaria para o Brasil, a ONU
enviaria observadores, a CPl estaria aqui permanentemente. Teriamos aqui
finalmente um tsunami de transformacdes institucionais. Mas isso ndo ocorre.
Isso se da, sistematicamente e com esses numeros assustadores, onde ndo ha
visibilidade, onde a midia ndo penetra com a mesma acessibilidade, com a mesma
capilaridade; onde a midia ndo é capaz de partilhar as informacgfes, como faz, em
outras areas da cidade.

Entdo, estamos diante de um quadro, no caso do Rio de Janeiro, muito grave.
Mas, a despeito da magnitude do problema no Rio de Janeiro, esse ndo € um
problema sé do Rio de Janeiro; é um problema do Brasil. Caminhando por ai,
dialogando, com interlocutores mais diversos, pesquisadores, colegas nossos da
universidade, ou com profissionais das instituicdes policiais, com ONGs e militantes
dos direitos humanos, com populares, fazendo pesquisas ou simplesmente visitando
essas areas, sabemos que o problema da brutalidade policial, sempre orientado de
acordo com esses vetores — porque ela ndo é aleatéria; ela ndo se distribui de

forma aleatéria, arbitraria ou, entre aspas, "equanime" ou democratica, ela se
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concentra em certas areas da cidade, contra certos tipos de personagens com
aquelas caracteristicas —, esse € um problema nacional.

Ha outras questbes ainda importantes. Eu queria simplesmente sublinhar o
seguinte: a defesa da vida teria de ser a prioridade absoluta da seguranca publica,
se ela tem compromisso constitucional e compromisso com o0s documentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario. E evidente que seguranca publica é
um conjunto de iniciativas, de politicas e de instituicbes em acao voltadas para a
promocado disso que se chama seguranca ou reducdo da inseguranca, quaisquer
que sejam as definicdbes que se lhes atribuam, sobretudo voltadas para o que é
essencial a defesa da vida, da dignidade humana, ao respeito da improbidade fisica,
sobretudo defesa da vida. Essa prioridade ndo tem sido respeitada. Mais que isso:
ela tem sido negligenciada sistematicamente e de forma desigual, repito,
dependendo das areas, o caso do Rio de Janeiro é apenas um deles.

Em termos da criminalidade ou das praticas criminais e violentas, diria que
nés temos 4 (Falha na gravacdo.) como dizia a Profa. Alba e o Prof. Rangel ja
disseram isso. A Alba Zaluar dizia, com toda a razdo — ela tem absoluta razdo —,
gue as armas sao o nosso grande desafio, a nossa grande questdo. O Rangel tem-
se dedicado a isso. Sei que os senhores tém feito um imenso esfor¢co no Congresso
Nacional nessa mesma direcdo — Biscaia, Pimenta e Raul Jungmann e os demais
membros desta Comissdo. Esse € um esfor¢o fundamental; nés temos uma questao
extraordinariamente importante.

Qual a grande operacdo da Policia Federal foi orientada para desvendar as
estruturas e as dinamicas do trafico de armas no Brasil? Tivemos enormes
operacdes, com grande visibilidade na midia, repercussdes extraordinarias etc. Mas
qual foi a grande operacgédo voltada para o problema mais nevrélgico, estratégico? No
Rio de Janeiro, qual é a unidade, que temos, policial, e qual o peso que ela tem
voltada especificamente para essa questdao? Qual a prioridade que isso tem na
politica de seguranca puUblica e nas politicas institucionais? E como se nos
tivéessemos naturalizado o problema. O Rio de Janeiro € lindo, uma cidade
maravilhosa, abencoada por Deus; tem uma natureza prodigiosa e, parte da
paisagem sao essas armas ilegais. Isso esta absolutamente dado como natural. Isso

deveria ser, para nos, objeto da urgéncia por exceléncia.
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O problema do controle territorial. O Deputado Raul Jungmann tem chamado
a atencdo para isso. Essa é uma questao crucial. O nosso problema — a Profa. Alba
ja dizia isso —, nos anos 80, o diferencial, o que agrava, efetivamente, 0s processos
de criminalidade, de violéncia e até os homicidios, nos crimes letais, o que torna
tudo isso qualificado no sentido negativo € o controle territorial. Porque o controle
territorial envolve tentativas de controle tiranico de comunidades, com restricoes
severas ao exercicio do Estado Democratico de Direito, aos privilégios que decorrem
dos mandatos constitucionais, enfim, aos privilégios que decorrem naturalmente da
cidadania.

O Deputado Raul Jungmann esteve aqui no periodo eleitoral, acompanhando
todas as acbes que foram mobilizadas e encetadas, naquele momento, mas ha
naturalmente um refluxo depois do momento de crise. Entretanto, o problema
apenas se agrava, se estende, se amplifica e se agrava. E as intervencdes
anteriores chamaram a atengao para isso. O controle territorial que antes era
exercido por rapazes descalcos, de bermudas e fortemente armados, que morriam
aos 25 anos e, que eram incapazes disso que se chama crime organizado... Porque,
€ evidente, crime organizado é o crime que envolve instituicdes publicas e todo um
conjunto tentacular de mecanismos institucionalizados.

O crime organizado ndo é o crime que se organiza em torno de uma mesa,
por um planejamento utopico; qualquer grupamento humano opera de acordo com
esse nivel de planejamento, se quer estruturar uma acao cooperativa determinada.
N&o € isso o que caracteriza o crime organizado. O que caracteriza o0 crime
organizado é sua penetracdo institucional. E a captura de instrumentos e
mecanismos publicos para os servicos dos fins transgressores da legalidade da
Constituicdo. No caso, nés tinhamos, entdo, esses rapazes, incapazes de promover
o chamado crime organizado, mas que eram, por um lado, vitimas e, por outro lado,
algozes. Também o primeiro e mais importante estudo realizado a esse respeito foi a
Maquina e a Revolta, da Profa. Alba Zaluar, que continua sendo o paradigma.

Depois disso, nés vamos mais ou menos repetindo o que ja esta la
identificado nos anos 80, porque s6 se amplificou e se aprofundou o problema; a
estrutura, basicamente, € a mesma, com a qualificacdo que essa dinamica da. Mas

em termos do essencial, ja tinhamos antecipar os desdobramentos do que significa
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o trafico num territério. O que mudou? Mudou, justamente, porque o trafico, em se
expandindo e se organizando, acabou-se impondo sobre o territério, se armando
fortemente e tiranizando as comunidades.

Bom, depois do trafico de drogas e de armas, tivemos o fendbmeno das
milicias. O fenbmeno das milicias significa um salto negativo de qualidade
extraordinério. Nés agora temos um problema muito maior. Qualquer carioca sabe
disso; todos os que atuam nessa area sabem disso, todos 0s que visitam as
comunidades sabem disso. Estamos diante de um problema muito maior do que o
trafico. O tréfico j& passou, jA& € um momento quase pretérito. Ele estad sendo
vencido, sucessivamente. As milicias estdo substituindo o trafico, atuando em muitas
outras areas. Porque, primeiro, eles tém know-how, mais idade, mais maturidade,
aprenderam com a vida, se organizam melhor, tém treinamento superior, tém acesso
facil por conta da sua vinculacao a instituicdes publicas, as armas, as informacgdes. E
souberam apreender o seguinte: se vocé controla, tiranicamente, uma comunidade
vocé pode explora-la quase ilimitadamente, em todos 0s aspectos: comerciais,
imobiliarios, econdmicos, impondo, inclusive criando legislacdo especificas, codigos
disciplinares especificos que sdo 0s mais cruéis.

Ha uma variagcdo muito grande de casos, mas eles tendem, cada vez mais, a
monopolizacdo. JA ha grupos em disputa — como nés temos nas faccbes
criminosas — e eles nem precisam vender drogas; fa-lo-iam, se fosse necessario,
mas nem € mais necessario, porque € muito mais lucrativo ndo fazé-lo nesse
momento, atuando em todas as outras areas. Estamos diante de um problema de
muito maior gravidade. Mas, digo, a estrutura basica que ha do despotismo
territorializado, persiste, ai ele apenas se agrava. Entdo, o controle territorial € um
problema para a soberania do Estado Democrético de Direito. NOs estamos diante
de um caso muito grave. Sao entraves que subtraem (Falha na gravacéo.) o Estado
Democratico de Direito.

O crime organizado, que € o crime... Esse ultimo livro que eu passei ao
Presidente Raul Jungmann, que escrevi com Carlos Eduardo Ribeiro Lemos, Juiz do
Espirito Santo e o Secretério de Seguran¢a, Rodney Miranda, € um livro sobre o
crime organizado no Espirito Santo. Sabemos que o0 crime organizado € uma

modalidade crescentemente importante no Brasil — ndo € privilégio do Rio de
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Janeiro, longe disso. Estamos diante do problema do crime organizado no Pais —
nem do Brasil; esse € um problema que esta em todo o Pais e ja é transnacional.
Isso € de enorme gravidade, sobretudo se levarmos em conta as deficiéncias
investigativas que caracterizam as nossas instituicdes judiciarias voltadas para a
percepg¢ao criminal.

Entdo, ndés temos o0s crimes contra a vida;, temos o problema da
territorialidade; temos o problema do crime organizado, das armas; e, por fim, mais
nao menos importante — e eu acho que ai para a questao do foco da CPI isso pode
ser relevante — nos temos os crimes do Estado. JA& mencionei: brutalidade policial,
ja falei de milicias. Milicia envolve Estado. Eu poderia também me referir a
transgressao sistematica, que € perpetrada no Brasil — e ndo no Rio de Janeiro
apenas —, da LEP, a Lei de Execucdes Penais. O ECA ndo € cumprido
rigorosamente. As instituicbes socioeducativas ndo cumprem o seu dever. NOs ja
estamos questionando o ECA sem té-lo aplicado. E muito curiosa essa nossa pratica
brasileira. NOs promulgamos uma determinada legislacédo, consideramos avancada,
nao a aplicamos e, depois, a questionamos e advogamos a sua substituicdo. Nao
seria mais racional aplica-la, testa-la na pratica e, entdo, sim, discuti-la, e,
eventualmente, altera-la? Mas nds nunca, de fato, a cumprimos. Qualquer dia vao
propor alteracdo da LEP, como se ela ndo estivesse funcionando. Ela jamais foi
aplicada, a rigor. Entdo, o Estado ndo cumpre a LEP. Quem n&o cumpre a lei faz o
qué? (Falha na gravacao.) eu diria, descumprindo a lei, comete uma infracdo, uma
transgressao ou um crime.

O Estado, nesse sentido, ndo € um fogo de artificio retorico, € bem preciso: o
Estado comete crimes; crimes do Estado, que sdo muito relevantes nessa matéria.
Por qué? Se nds ndo temos o sistema penitenciario organizado de acordo com as
determinacdes da LEP; se nés ndo temos um sistema socioeducativo que cumpra o
seu papel; se as policias descumprem sistematicamente o seu papel constitucional,
entdo, que instrumentos efetivamente ndés temos para fazer face ao desafio
representado pelos problemas da criminalidade na sociedade, que ja foram
mencionados por todos nés?

O caso das armas, que é um caso particularmente grave, € exemplar, mas &

apenas uma manifestacdo das nossas deficiéncias e fragilidades. Por isso, eu acho

36



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Violéncia Urbana
NUmero: 1742/09 Data: 09/10/2009

que se a CPI ndo é executiva e ndo vai, portanto, implementar politicas de reforma,
ndo vai implementar politicas preventivas, ndo vai rearticular o sistema tal como ele
hoje € dado, como teria de fazer se assumisse responsabilidades imediatas de
gestao, se a CPI atua no Congresso Nacional, se tem responsabilidades regentes no
nivel normativo, entdo talvez a questdo chave para a CPI seja as instituicdes, seja 0
Estado e suas responsabilidades. E, por isso, eu acredito que inclusive o foco nas
policias, que acabou decorrendo das intervencdes de ontem, talvez seja o foco
apropriado, pertinente, porque, afinal de contas, o problema transborda, se derrama
sobre a sociedade. E um problema que ultrapassa, como dizia o Rangel, a
responsabilidade policial.

Nés ndo podemos reduzir a segurancga publica, ja por definicdo tdo ampla e
complexa, a questdo policial ou institucional. Mas ha uma dimenséo institucional e
policial sem cuja solugdo noés ndo avancaremos para comecar a dar algumas
respostas, sejam preventivas, sejam de reducdo de impacto na outra area. E se ha
uma area sensivel a atuacdo de uma CPl é a éarea que diz respeito a
responsabilidade do Estado. Por isso, me parece que ha ai sentido.

Vejam a situagédo nossa das policias. No Rio de Janeiro, hd 2 anos... Eu nédo
consegui informag¢des mais recentes; entdo, sdo ultrapassadas. Ha4 2 anos, havia
144 mil solicita¢cdes de laudos periciais ndo atendidos. Cento e quarenta e quatro mil
solicitacdes de laudos periciais ndo atendidos! Significa 0 seguinte: € o colapso da
pericia, porque se um dos senhores reivindicasse um trabalho pericial determinado,
entraria na fila; seria o centésimo quadragésimo quarto milésimo primeiro. Entraria
na lista. Segundo os peritos, isso exigiria 10 anos de suspensao, de trégua com o
crime para que se pudesse colocar em dia as suas atribuicbes. Obviamente, &
inviavel.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - E, exato, criminais: 144 mil.

Isso mostra 0 seguinte: nés temos uma dificuldade imensa; os numeros
variam muito. Eu fiz uma pesquisa com colegas nos anos 90, 94, 95 e nés
encontramos aqui, para a cidade do Rio de Janeiro, considerando apenas
homicidios dolosos, s6 7,8% de esclarecimento. O esclarecimento era definido

apenas como aceitacdo, por parte do Ministério Publico, do inquérito instruido.
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Apenas aceitacdo. Isso nado significa que o processo se concluisse, ndo €
Deputado? Ele se poderia perder até por falta do réu etc.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - De autoria.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - De identificacéio de autoria.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - Basta isso.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Bastando isso...

Mas nos tinhamos 7,8% de inquéritos suficientemente instruidos, de acordo
com parecer do Ministério Publico; 7,8%, portanto, 92,2% do crime letal mais grave,
portanto, do homicidio doloso, permaneciam insoluveis.

Pesquisas mais recentes do proprio ISP, no ano de 2007, publicadas em
janeiro de 2007, realizadas ao longo de 2006, nos diziam que o numero tinha caido
para 1,5%. Depois disso, o ISP refez contas e, para o ano de 2008, ja apresentava
um quadro de 14%, algo do tipo.

Essas pesquisas sao muito dificeis, muito complicadas. N6s temos exemplo.
Em Sa&o Paulo existe um outro esforco do nosso colega Sergio Adorno que tenta
levantar esses dados. Ele tem enfrentado muitas dificuldades, esta ha muitos anos
envidando esforcos para levantar os dados. Mas, mesmo nds nos concentrando
exclusivamente em homicidios, ainda assim ha muita dificuldade. Mas, de qualquer
forma, que sejam 14%, 7,8%, 1,5%... NOs estamos numa faixa absolutamente
inaceitavel. Nos paises desenvolvidos, a taxa de esclarecimento dos homicidios, e é
claro que ha logo uma justificativa policial perfeitamente razoavel... Também vejam
0S numeros absolutos. Atengdo! Vejam os numeros absolutos, porque no caso isso
€ muito relevante. Nos paises desenvolvidos jamais abaixo de 80% o
esclarecimento. Ele pode chegar a 95%, 85%. Nos casos mais baixos, 81%, 82%.
Nés estamos, na melhor das hipéteses, na faixa dos 10%. Isso é absurdo, porque a
taxa de impunidade é estratosférica.

Isso significa a demissdo de uma area policial, que é a policia judiciaria. Ela
se demite do seu mandato constitucional. Ndo por conta de incompeténcia dos
profissionais, por favor! Nao se trata de culpar, em absoluto, os policiais civis que
cumprem ai jornadas pesadas, tém dificuldades etc. Mas é claro que, sem a pericia
e sem que haja protecdo da cena do crime, sem uma articulacdo com a Policia

Militar, enfim, sem uma politica que se oriente para a defesa da vida e, portanto, se

38



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Violéncia Urbana
NUmero: 1742/09 Data: 09/10/2009

concentre nesse aspecto, a despeito de alguns elementos facilitadores, nos
continuamos, entdo, sem investigacdo. Esse é um problema do Pais. S&o Paulo
apresenta dados muito melhores — 45%, segundo as informacdes. De qualquer
forma, ainda num nivel bastante inferior ao que seria necessario. No resto do Pais,
ndo ha dados. Eu acho que é tdo importante o0 nimero quanto esta informacgéo: ndo
hé dados.

Vejam o seguinte. Nos anos 90, foi necessario uma pesquisa académica para
gue nos tiveéssemos acesso a esses dados. Isso ndo tem cabimento. Em lugar
nenhum do mundo isso faz sentido. Essa é uma pesquisa que a policia tem que
fazer rotineiramente. A mesa do chefe da Policia Civil e do secretario de seguranca
sistematicamente, pelo menos mensalmente... Qual tem sido o retorno, todos os
meses, de 2 em 2 meses 0 Ministério Publico devolve... Quantos? Qual é a
dindmica? De gue maneira n0s vamos reverter esse quadro? Isso tinha que ser um
problema emergencial para unir todas as forgas, para reverter esse quadro.

Quando eu era Secretario Nacional, em funcéo da situacdo do Rio de Janeiro,
nos fizemos um acordo e passamos, dos 40 milhdes de reais para o Rio de Janeiro,
36 milhdes para pericia. Era a ideia investir na requalificacdo dessa area. Isso,
infelizmente, como vocés veem, € muito precario.

A questdo da Policia Militar € muito simples. A estrutura verticalizada no
mundo contemporaneo faz sentido em uma unidade militar. Por qué? A sua funcéo é
0 pronto emprego. Quando se trata de reagir automaticamente, em velocidade e em
escala, é indispensavel que haja uma estrutura vertebrada, de forma hierarquica,
ainda que os Exércitos modernos, as Forcas Armadas modernas ja estejam
ensaiando flexibilizagbes importantes e descentralizacdo. Mas entende-se que a
vertebragdo é fundamental. Ndo se trata de discutir uma ordem ou de elaborar
burocraticamente mediacgGes. E preciso imediatamente deslocar forcas numa certa
direcdo, com uma certa poténcia. E para isso que existe a for¢a militar. Dai o
sentido hierarquico de vertebracao verticalizada.

Na policia, isso ndo faz nenhum sentido. Isso é inteiramente contrario as
necessidades de um trabalho policial. O trabalho policial se da de forma
capilarizada, sempre plastica, flexivel e adaptavel as variagdes circunstanciais e

contextuais. Os ambientes, 0s microambientes, os territorios tém de ser
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circunscritos. Os diagnésticos sdo muito dindmicos e as situagcdes sdo muito
mutéveis. E é necesséario a descentralizacdo, a autonomizacdo dos agentes locais,
para que eles se tornem crescentemente protagonistas de uma seguranca publica
cidada, convertendo-se em microgestores da seguranca publica.

A compreensdo contemporanea valoriza o policial na ponta, as suas
responsabilidades. Isso ndo significa ndo responsabiliza-lo. Hoje, ndés temos o pior
dos 2 mundos: o maximo de centralizacdo e de verticalizacdo e o minimo de controle
na ponta — vide os dados relativos a habitualidade policial letal. Do que nés
precisamos? Flexibilidade na gestdo, controle externo, controle interno, mas com
flexibilidade, responsabilizacdo na ponta, com apoio a autonomia do trabalhador
policial. Isso contradita a estrutura que tem de se dar, por mandamento
constitucional, a imagem e semelhanca do Exército nacional. Esse € um obstaculo
intransponivel sem uma alteracé@o constitucional.

Enquanto houver o corddo umbilical ligando estruturalmente a Policia Militar
ao Exeército, a Policia Militar ndo pode se reformar. Eu, por exemplo, ndo advogaria o
fim do carater militar da Policia porque, pela experiéncia, eu tenho visto que esse
ndo é problema. Ao contrario, pode ser até um elemento muito positivo, desde que o
militar ai seja entendido de outra forma.

O cadigo disciplinar que hoje rege o controle interno e a disciplina interna &
medieval, é anticonstitucional. Ja houve experimentos no Rio de Janeiro, em 2002, e
no Governo Olivio Dutra com cdadigos disciplinares distintos, que no inicio levaram
muito temor as autoridades policiais, mas que se revelaram absolutamente viaveis,
ndo implicando desorganizacdo, anarquia etc. E perfeitamente possivel valorizar o
policial, respeita-lo em sua dignidade, em seus direitos humanos e direitos como
cidaddo, compatibilizando o cddigo disciplinar com os ditames constitucionais.

Um outro ponto importante, que a Profa. Alba mencionava, sao as AISPs, as
Areas Integrais de Seguranca Publica. E um escandalo que so6 Rio de Janeiro, Minas
Gerais, parte de Sdo Paulo e algumas areas do Rio Grande do Sul, muito
precariamente, disponham ainda das Areas Integrais de Seguranca Publica — ainda
que Santa Catarina e Par& estejam trabalhando nessa dire¢do, mas estédo longe de
constituir as suas areas. No caso do Rio de Janeiro, como disse a professora Alba,

infelizmente isso ndo tem sido praticado; existe hoje pro forma.
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O que significa Areas Integrais de Seguranca Publica? E a precondicéo para
qualquer trabalho racional na seguranca publica. E eu desafio qualquer gestor a
provar o contrario. Todos concordam com esse primado.

E o seguinte: n6s s6 podemos definir uma politica conhecendo uma realidade.
Para fazer um diagndstico, nds precisamos dos dados qualificados. Os dados tém
de ser necessariamente comparativos. NOs ndo podemos trabalhar com dados
absolutos, porque eles ndo querem dizer nada. Se eu tenho uma cidade de 1 milhdo
de habitantes e 3 homicidios, isso tem um significado. Se eu tenho uma cidade de
100 habitantes com 3 homicidios, n6s estamos falando de uma calamidade. Séo
realidades completamente diferentes.

Quando eu tenho areas que sdo completamente incompativeis com setores
censitarios do IBGE, como ocorre em todo o Brasil... As areas sob responsabilidade
de uma companhia ou de um batalhdo da Policia Militar ndo tém, em geral, salvo
excecdes, no caso de coincidir com municipios etc., de uma maneira geral, essas
areas nao tém nenhuma relagcdo com os setores censitarios do IBGE, que sdo as
unidades minimas para as quais ha informacdes demograficas, sociais, econémicas,
etc. Sem que ndés disponhamos de informacdo minima demogréfica... A demografia
nao é o unico elemento, porque nés sabemos que ha muitos deslocamentos nas
cidades e ha pontos que sao de concentracao populacional por fluéncia de transito e
de trabalho, como os centros das cidades. Os centros comerciais das cidades ndo
sdo areas de moradia e sao areas de muito fluxo. Portanto, seria um equivoco
simplesmente comparar com uma populacdo habitante, residente nessa area. E
preciso céalculos mais complexos. No entanto, é indispensavel que nés disponhamos
de informacdes sobre unidades censitarias, sobre o territorio e sobre a demografia.

Se nés fizermos com que se compatibilizem as areas sob responsabilidade de
unidades policiais civis, delegacias distritais ou militares, companhias e batalhdes,
se nos fizermos essa compatibilizacdo com essas unidades censitarias e seus
multiplos nds teremos acesso, disporemos de informacdes que nos permitirdo
diagnosticar os problemas, avaliar, depois, resultados e definir e planejar politicas.

Na area sob responsabilidade do Batalhdo 23°, que no caso do Rio de Janeiro
€ responsavel pela Zona Sul e outras areas, quantos crimes ocorrem em termos

absolutos? Qual o significado que isso tem, do ponto de vista populacional? Como é
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gue nds podemos comparar a gravidade desses fatos com o que ocorre em outras
areas? Entado, é indispensavel, absolutamente fundamental que nds organizemos,
promovamos essa compatibilizacdo das areas sob responsabilidade de cada
unidade policial com os setores censitarios.

E, mais. E necessario que haja uma sobreposicdo entre as unidades sob
responsabilidade de cada comando local militar, da Policia Militar e da Policia Civil.
Isso é absolutamente crucial para que possa haver o minimo de integracdo entre
ambas as policias na base do trabalho. E impossivel pensar qualquer modalidade de
cooperacdo entre as instituicbes se ela ndo se der na ponta. E, na ponta, é
indispensavel que elas operem sob uma determinada circunscri¢cdo territorial. E
operem ndo no sentido reativo, no sentido do voluntarismo espasmoddico, do
voluntarismo reativo, que costuma caracterizar as nossas unidades. Elas tém que se
apoiar em informacdes, planejar suas acoes, avaliar os resultados do que faz. E,
nesse sentido, para elas, € indispensavel a construgcdo dessas areas integradas de
seguranca publica, sempre compativeis com as unidades censitarias 0s seus
multiplos. Esse trabalho, que € o dever de casa fundamental para qualquer gestao
de seguranca publica, foi feito precarissimamente aqui conosco. Isso foi
descontinuado, e nés ndo temos sendo esfor¢co importante, meritorio, de Minas
Gerais como exemplo de sucesso nesse caminho.

Esses problemas todos aqui elencados convergem para 0 seguinte, eu posso
concluir enfatizando esse ponto: nés ndo temos, de fato, gestdo na seguranca
publica, ndo porgque haja deficiéncia dos gestores, incompeténcia dos profissionais
da area, mas porque ndo ha instrumentos e mecanismos efetivos de gestdo. NOs
nao dispomos dos mecanismos indispensaveis para a gestdo, porque, para uma
gestao racional — e desculpem a caricatura, isso € muito grosseiro, até vulgar, mas
€ preciso que se enfatize — nds precisamos dos dados minimamente qualificados,
com minimo de rigor, que sdo basicos para um diagnosticos, que, por sua vez,
funciona como uma plataforma a partir do qual um determinado planejamento se
elabora, planejamento que serd executado e que terd de ser necessariamente
avaliado.

NOs ndo temos como aprender com 0S NoOsSS0S erros se nés nao o0s

identificamos. O problema ndo é o erro, n0s somos humanos e erramos, as
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instituicbes também, o problema é ndo sermos capazes de identificd-los, porque
assim nos tornamos escravos deles, e nds os repetimos. A situacdo da seguranca é
inercial, porque nos reproduzimos as nossas rotinas acriticamente. E nés temos sido
reativos, porque reagimos as demandas que nos convocam mediadas pela politica,
pela midia etc. E ndo temos tido protagonismos, ndo temos sido proativos, nao
pudemos nunca implementar efetivamente um certo caminho, qualquer que seja que
nos viemos a escolher, porque nés nao dispomos, seja dessa base de dados minima
em funcdo do programa da area, da territorialidade, porque ndo temos pessoal
qualificado, equipamentos, fungdes e rotinas.

As vezes, nds temos equipamento, ndo temos pessoal qualificado; as vezes,
temos um dos 2 ou os 2, mas nao temos funcdes e rotinas. O sujeito faz um
treinamento nos Estados Unidos, volta para c4, compram equipamentos sofisticados
e 0 Estado Maior designa esse sujeito para ir para rua, para esquina e tal, porque
isso é mais importante, porque o Governador pressiona, telefona para o
Comandante-Geral etc. Se ndo ha uma rotina, uma funcdo, nés podemos ter o
equipamento e a qualificacdo. Isso tudo tem de ser pensado de forma integrada.

A gquestdo da avaliacédo, eu gostaria que nao parecesse, de jeito nenhum,
académica, no sentido negativo, pejorativo da palavra. Ndo é académica a
preocupacao, a preocupacao é absolutamente pratica. NOs ndo temos avaliagdo no
Brasil. Ndo ha nenhum Estado brasileiro, Minas é o mais avancado nessa direcéo,
mas ainda ndo conseguiu, de fato, implementar essa orientagdo. Nao ha nenhum
Estado funcionando com avaliagcédo do resultado do que realiza nessa érea. E se nos
nao temos essa avaliacdo o que é que ndés temos em lugar disso? Relatorios de
atividades, pedindo a todos os chefes de Policia e Secretarios do Brasil — quando
eu era Secretario Nacional... — qual é a avaliacdo que faz da sua forca, do seu
trabalho, da sua politica no ultimo semestre, no ultimo ano. Ele diz: "Ah, pois néao,
por favor, aqui o documento”. Um belissimo relatério de atividades: quantos noés
prendemos, que tipo de prisdo, quantas drogas apreendemos e quantas armas
apreendemos. Pronto, eis aqui a nossa realizagcdo. Mas vocé pode perder 3 quilos
por jogador, vocé pode fazer uma esforco extraordinario, pode chegar a area 14
vezes, mas pode perder o jogo por 4 a 0. O nosso problema é avaliar o que tem

significado, a prisédo, a apreensao.
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O Dr. Paulo Lacerda, ex-Diretor da Policia Federal, quando nés davamos
palestras juntos para os Secretarios Estaduais, lembrava um exemplo que ele viveu.
Uma vez ele ficou orgulhoso por ter parado um caminhéo e ter apreendido drogas,
uma tonelada de cocaina etc. E aquilo entrou para o seu curriculo e para o curriculo
institucional naquele ano. Mais um milh&o... mais mil quilos apreendidos de cocaina.
Muito bem, a Policia Federal fez o trabalho. Ele depois se deu conta que ele
cometera um erro profissional basico, porque se ele seguisse esse caminhao, ele
teria chegado a uma rede varejista de distribuicdo da droga numa determinada
regido metropolitana, 0 que o levaria provavelmente a um resultado muito mais
eficiente, muito mais relevante. Ou seja, a mera apreensao nao tem significado em si
se nos ndo nos perguntarmos sobre o resultado disso, as prisdes, quem tem sido
preso, por que o crescimento das nossas taxas de encarceramento, que impacto
efetivamente isso tem produzido ou que efeitos negativos etc. Essas reflexdes que
sao triviais, que sao basicas para qualquer gestdo da quitanda da esquina, da
universidade ou de uma empresa qualquer, essas reflexdes, essas questdes, essas
perguntas basicas ndo sao sequer formuladas. Por isso, eu dizia que a taxa de
investigacdo e de esclarecimento ela € espantosamente baixa, mas mais espantosa
ainda é a auséncia da informacdo e a auséncia de cobranca por informacdo e de
falta de perplexidade quando se diz a sociedade que faltam essas informacdes,
porque isso denota absoluta inexisténcia de uma gestéo efetiva no sentido racional
mais trivial.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Esse tipo de raciocinio sobre a
necessidade da investigacdo da rede também se aplica ao caso da lavagem de
dinheiro, também se aplica até ao homicidio, porque sdo varios homicidios em série
gue sao interconectados entre si. E é necessario também modificar toda a visdo que
se tem a respeito desse crime, que é 0 mais grave, porque ele mudou de natureza.
Os homicidios, dentro desse quadro do crime organizado, eles tém que ser tratados
de outra maneira.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Obrigado, Alba.

Bom, concluindo para ndo estender mais, o ultimo ponto. N6s sabemos que a
estrutura institucional é fragmentaria, n0s temos a Policia Federal e a Policia

Rodoviaria Federal que néo dialogam entre si, sdo unidades importantes, mas nao

44



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Violéncia Urbana
NUmero: 1742/09 Data: 09/10/2009

dialogam entre si, ainda que sejam departamentos de um mesmo Ministério. A
SENASP, que tampouco dialoga com essas instituices, a SENASP é formalmente
responsavel — o Deputado Biscaia também vivenciou esse drama certamente,
vivenciou na pele essa dificuldade. NOs éramos, como Secretarios Nacionais,
responsaveis pela elaboracdo, formulacdo de uma politica nacional de seguranca
publica, mas nao dispiunhamos de mecanismos ou de autoridade para implementa-
la, porque, claro, nés vivemos num mundo federado, num pais federado, com
autonomias regionais, estaduais e locais que tém que ser respeitadas. Mas, entéo,
nao seria viavel também atribuir-se a SENASP essa responsabilidade, dado que nao
é viavel a aplicacédo da sua politica.

Ha incongruéncias dessa natureza, e a fragmentacdo comeca na Unido, se
reproduz nessa esquizofrenia institucional absolutamente irracional que quebra o
ciclo do trabalho policial e que separa a Policia Civil e Policia Militar nos Estados e
deixa os Municipios que sdo unidades fundamentais de gestdo a margem de todo
esse processo. Crescentemente tem havido o envolvimento dos municipios até por
pressdo popular na matéria de seguranca publica, mas isso se da quase que a
margem da Constituicdo. As Guardas Civis Municipais vivem ainda o limbo legal,
elas ja ndo séo as zeladoras dos préprios municipais, como diz a Constituicdo, mas
ainda ndo sao policia. E eu temo muito por esse processo, eu quero que elas sejam
valorizadas e que, no futuro, virem inclusive policias, desde que policias de novo
tipo, policias que prenunciam outras possibilidades de institucionalidade da policia e
nao sejam meras réplicas dos piores vicios que nds temos.

Finalmente, com esse salario ndo da. Vamos falar de Rio de Janeiro? Vamos
conversar por ai. E inviavel pensar seguranca publica séria pagando 800 reais a um
policial. Isso é completamente inviavel. E claro que, se me permitem, a PEC 300,
gque € muito atraente para 0s meus amigos policiais, me parece inteiramente
demagogica e inviavel, porque vocé, por decreto, ndo faz revolucdo, sobretudo
nessa hora e é inviavel vocé implementar no Executivo Estadual qualquer a
equiparacao a Brasilia. O Rio de Janeiro tem o pior salario do Brasil, disputando com
o Piaui. E nés, para chegarmos ao patamar de Brasilia, teriamos de multiplicar por 4

0 nosso salario dos policiais, envolvendo inativos etc. Tornaria essa mudanca
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completamente impraticavel. Mas isso néo significa que nés ndo possamos tracar ai
um processo modular...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Um cronograma.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Um cronograma, ndo €, Deputado,
voltado para essa valorizacdo. E a valorizagdo do policial, que é crucial, sem a qual
nés ndo vamos a lugar nenhum, ndo pode se esgotar também no salario.
Capacitacdo, formacdo e treinamento, mas, além disso também. N&o sO
atendimento a necessidades eventuais, um outro codigo disciplinar na PM, mas
também estratégias e taticas que ndo os exponham a riscos irracionais, riscos
excessivos e despropositados, que € o que também frequentemente acontece no
Rio de Janeiro. Tudo isso faz parte da valorizacao.

E, por ultimo, uma nota critica. Os coronéis e delegados muitos deles, talvez
até a maioria, estdo envolvidos com seguranca privada ilegal. Essa € uma
constatacdo que vale para o Brasil — essa € minha Ultima observacédo. Isso vale
para o Brasil, ndo é sO0 para o Rio de Janeiro. Coronéis e delegados estao
envolvidos em seguranca privada. Eu ndo me refiro nem aos policiais porque eles
estdo buscando sobreviver, fazendo, portanto, um superesforco compreensivel,
digno e honesto, ainda que nos descaminhos ai da marginalidade, da ilegalidade,
mas buscando honestamente a sua sobrevivéncia, em funcdo desses salarios
absurdos.

Ocorre o0 seguinte, ocorre o que eu chamo de Budget Cat, que € o "gato
orgcamentéario”. O Rio de Janeiro... Isso ndo & s6 carioca ou fluminense, ndo, isso
acontece em outras areas. Mas existe o “gato orcamentario”. O “gato orcamentario”
(risos) € o seguinte: é uma conexdo clandestina, informal, entre a seguranca
privada, informal, ilegal e o Orgcamento publico. Por qué? Porque o Orgcamento
publico s6 resiste ao colapso por conta do segundo emprego do policial. E o bico
que viabiliza um orcamento que &€ irreal, ele é artificial, ele ndo se sustenta. Por que
nao ha movimento no Rio de Janeiro, demandas fortes, greves, problemas, o que
levaria ao colapso o tal orcamento no Rio, que é inviavel? O que impede tudo isso,
ou retarda tudo isso, é o bico, € a tolerancia com o bico.

Entdo, o bico passou a ser aceitavel, toleravel. E, mais que isso, funcional e

indispensavel. Nao ha um Secretario de Seguranca neste Pais que reivindique do
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Ministério da Justica e da Policia Federal, por convénio, que é possivel fazer, a
responsabilidade por fiscalizar, porque sabe que vai encontrar l& ndo sO 0s
pequenos policiais ali buscando dignamente a sua sobrevivéncia, mas porque
sabem que vao encontrar 4 delegados e coronéis com empresas poderosas, com
nomes de testas de ferro. Mas isso é tdo grave para a seguranca publica — e néo
falo isso por ideologia ndo, eu falo isso com consideragdo pratica. Porque, vejam, na
segunda-feira, o superior hierarquico comanda um inferior hierarquico e exige-lhe
respeito etc. Na terca-feira eles sdo cumplices do ilicito, sdo sécios do ilicito. Na
qguarta se reencontram na sua unidade de trabalho institucional. De que maneira?
Segundo ponto, nos dias de folga, sera que o policial vai cumprir as orientacdes do
seu comando ou vai atender a sua clientela indiretamente com um certo tipo de
trajetdria que seja mais compativel com as necessidades de quem o0s contrata nos
dias de folga?

E, por ultimo e mais grave, n6s temos hoje turnos de trabalho que sao
absolutamente irracionais, 24 por 72, duas por 48. Ninguém trabalha 12 horas, muito
menos 24, e as interrup¢des sao inviabilizadoras de qualquer trabalho também,
mas...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Essa é a escala do bico, né?

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - E a escala do bico. Se vocé altera e
racionaliza isso, se alguém ingénuo chega la e diz: "N&o, isso € um absurdo, vamos
racionalizar?" Vocé quebra a espinha dorsal do bico e, com isso, vocé projeta toda
demanda contra o Erério publico, vocé promove o colapso do Or¢camento publico.
Isso inviabiliza a seguranca. Olha, se nds estamos falando em milicia, e as milicias
sdo o problema mais grave hoje do Brasil, do Rio de Janeiro, sem duvida, e, em
pouco tempo, provavelmente do Brasil pelas consequéncias todas que nés ja
examinamos, nos temos de entender que a origem... sdo varias as origens. Mas
uma origem fundamental é essa: a seguranca publica privada ilegal grassou a
sombra da fiscalizacdo publica, porque a Policia Federal ndo tem instrumentos, nédo
tem pessoal e ndo tem interesse em meter a mao nesse vespeiro, nenhum Governo
Estadual quer mexer com isso.

Nés continuamos contemplando essa situacdo abstrusa como se ela fosse

também parte da natureza da paisagem do Rio glorioso. N6és ndo vamos a lugar
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nenhum se ndo comecarmos por ai. E isso significa tratar o salério, isso significa
fiscalizar para valer a seguranca publica privada, informal. Ou nés legalizamos tudo
isso. Eu prefiro a solucdo de dedicacao total, exclusiva, mas, se isso nao for viavel,
eu prefiro a legalizacdo do que ha, para que nos possamos pelo menos
regulamentar e fiscalizar, a essa hipocrisia brasileira que define o ideal na lei e
depois tolera a pior situacdo, aquela que vai nos levando a esses descaminhos. Por
qué? A omissdo na fiscalizacdo, que € compreensivel em funcdo do *“gato
orcamentario”, acaba produzindo o qué? Todo tipo de desenvolvimento metastatico
ai da seguranca informal, privada e ilegal, cuja manifestacdo mais dramética € a
propria milicia.

Entdo, essas sdo algumas consideracdes, mas que eu acho podem ser todas
enfeixadas por aquela observacdo inicial. E complexo, multidimensional, isso
significa que exige politicas intersetoriais e um novo sujeito da gestdo publica, uma
reforma do Estado. E também mudancas institucionais muito profundas. E possivel
avancar se nao alterarmos todo esse quadro macro? Claro que € possivel fazer
muita coisa nos limites que hoje ha, mas o que é possivel fazer € muito limitado e
muito inferior as necessidades do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Muito obrigado, Prof. Luis
Eduardo Soares, pela sua contribuicdo, que muito nos ajuda.

Gostaria de registrar a presenca do Deputado, pelo Estado do Rio de Janeiro,
Fernando Gabeira, que nos honra com a sua presenca nesta audiéncia publica, que
esta sendo transmitida ao vivo pela TV ALERJ para todo o Estado do Rio de Janeiro.

Eu vou passar a palavra agora para o Relator, Deputado Paulo Pimenta. Logo
em seguida vou colocar todos 0s outros, porque somos so 3, basicamente, excluindo
o Presidente. Entdo, o Paulo pergunta, em seguida o Biscaia, o Chico, o Gabeira,
pela ordem, e o0s senhores respondem de uma vez sé, porque nos temos,
evidentemente, ndo sé o horario de almoco para todos, como também uma agenda
hoje a tarde, uma série de visitas. NO0s vamos a Cracolandia etc. etc. e seria bom
poder contar com a sua presenca, Gabeira.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Ontem houve um problema
muito sério de conexao e o nosso avido acabou em Minas. NOs nédo pudemos voltar

a tempo e isso desarticulou toda a agenda do dia. Entdo, peco desculpas, vi pela
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imprensa que a Comissao reclamou da minha auséncia, mas talvez porque a
Comisséo néo conheca as dificuldades do Rio. Mas, na verdade, tivemos um dia
muito complicado ontem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Mas s6 um
esclarecimento: a Comisséo reclamou? Ninguém aqui fez nenhuma observagéo.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Saiu uma nota no jornal dando
conta de que nos damos muita atencdo ao tema campanha eleitoral, mas néao
estivemos presentes... O problema € que realmente foi um dia muito confuso ontem
no Rio. Os cariocas entendem, ndo tem nenhum problema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Justificado. Mas, acredite,
nao partiu de nenhum membro da Comissdo. Nem sabiamos disso.

Com a palavra o Sr. Relator, Deputado Paulo Pimenta. Em seguida o
Deputado Biscaia.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Sr. Presidente, quero, em primeiro
lugar, agradecer mais uma vez pela presenca dos senhores e da senhora aqui. E
dizer que me sinto numa situacdo, diria assim, até privilegiada, porque nesses
altimos 45 dias tive a oportunidade de ouvi-los; de ouvir o Prof. Sérgio Adorno; a
Dra. Paula Miraglia; o Dr. Renato Sérgio Lima, do nosso anuario; o Julio Jacobo; o
Delegado-Geral da Policia Federal; o Secretéario de Justica da Bahia; o Secretario de
Seguranca do Rio de Janeiro, com toda a sua equipe; o Secretario Nacional de
Seguranca Publica; o Secretario Executivo do PRONASCI.

Talvez tenha tido a oportunidade de ter reunido e ouvido de maneira
concentrada boa parte dos principais especialistas, estudiosos da matéria. E como
se eu tivesse feito um curso de especializacdo concentrado nos ultimos 45 dias, 0
que para mim é muito importante, dentro do esfor¢o que a gente esta fazendo.

Esta CPI tem uma caracteristica muito particular, ela tem a possibilidade de
produzir resultados sem se deixar contaminara pelo interesse de investigar A ou B,
tampouco pelo cenario politico-eleitoral, que muitas vezes acaba atravessando no
nosso trabalho.

Entdo, estou bastante entusiasmado pelo proprio grupo que faz parte da

Comissao.
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Quero dizer que todo esse material estd sendo muito importante, inclusive
para os técnicos que estdo trabalhando conosco no sentido de pensar essa questdo
toda.

Eu ndo vou fazer nenhuma pergunta, vou fazer uma observacao, até mesmo
para que possamos dialogar da melhor maneira possivel.

De fato é muito dificil se encontrar um ponto de partida para a abordagem do
tema seguranca publica. Eu ouvi aqui pessoas que falaram sobre as mais
diferentes... Tem gente que discute o tema violéncia publica a partir de acidentes de
transito; outro, sobre o aumento da intolerancia nas relagbes interpessoais na
sociedade moderna. Mas eu acredito que o Brasil, hoje, senhores, especialmente a
Profa. Alba, cujo trabalho eu acompanho ha muitos anos, conseguiu ter um bom
diagnéstico. Eu acho que nés temos uma producdao tedrica, hoje, que nos permite ter
um bom diagndstico, os senhores especialmente. Mas eu diria que nds hoje temos
condigcbes de mais ou menos enxergar o problema. Se pegarmos os dados da
década de 80 para ca, veremos que eles estdo praticamente inalterados, com
excecdo a faixa entre 14 e 25 anos. Entdo, podemos enxergar basicamente onde a
violéncia age como protagonista e como vitima. O perfil da vitima, como foi aqui
destacado pela Profa. Alba; as regides, a forma. Isso da um bom diagndstico, da
para enxergar.

Entdo, qual € o desafio desta Comissdo? Eu acho que nos temos que ter a
pretensdo de enxergar algumas coisas ou algumas iniciativas que nds podemos
contribuir para que sejam aceleradas ou, pelo menos, chamar a atengcdo da
sociedade para a necessidade de que elas sejam enfrentadas.

Entdo, eu queria destacar aqui algumas questbes que, para mim, Sao
fundamentais a partir desse esforco que nés j& fizemos até agora e que vai
continuar. Eu quero convida-los para integrarem essa reflexdo. Eu vou explicar
aonde queremos chegar. Eu quero dizer-lhes que eu, particularmente, fiquei
bastante impressionado com tudo o0 que ouvi aqui sobre a questado das milicias. Eu
tive o cuidado, inclusive, de falar com as pessoas, até por curiosidade. Andei varias
vezes de taxi aqui no Rio de Janeiro, fiz questao de puxar conversa e ouvir 0 que as

pessoas falam sobre as milicias.
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Esse é um fendmeno que acho que realmente tem que ser muito bem
compreendido, porque, se num determinado momento pode ser tratado como uma
questao especifica do Rio de Janeiro, em funcado da fragilidade do Estado brasileiro,
existe uma grande probabilidade de que ele possa se tornar um fendmeno nacional.
Mas eu destacaria aqui alguma coisa. Primeiro, a questdo das armas, ndo €, Dr.
Rangel, Profa. Alba? Eu tenho plena convic¢édo de que a chave da histoéria, do ponto
de vista especialmente do crime organizado, o dominio de area territorial, € a arma.
E a arma, diferentemente da droga, € possivel de ser rastreada. Podemos saber
onde ela foi fabricada, para quem ela foi vendida.

Ontem vimos um trabalho muito bem elaborado pela Policia Civil, foi mostrado
agui um video sobre algumas apreensdes recentes de armas. Um trabalho
importante de inteligéncia da Policia. Mas € inaceitavel que esse volume de armas
entre no Pais. Foi dito aqui ontem que 80% das armas que entram no Rio de Janeiro
— armas longas, Rangel, ndo estamos falando de pistola, de revolver, mas de fuzil,
arma de guerra, que tem sido apreendido —, vém pelo Paraguai, atravessam a
fronteira. NOs temos la estruturas da Receita Federal, da Policia Federal. Vao até
Brasilia, pelo roteiro que a Policia seguiu, passam por inUmeras estruturas de ICN,
Policia Civil, Policia Militar, Receita Federal, e vém cair aqui em Uberlandia. Passam
por pracas de pedagio as mais distintas — investimentos em raio X da Receita
Federal foram feitos aos milhares e milhdes por este Pais —, e vém cair em
Uberlandia. Vém a Sao Paulo, entram na Via Dutra, caem aqui dentro do Rio de
Janeiro; viagjam néo sei quantos mil quildmetros. E o Estado ndo detecta, ndo tem
nenhuma capacidade?

Entdo, o que falta, de fato, eu concordo plenamente, € uma politica especifica
para a questao das armas. Porque sem essa arma de guerra ndo tem PCC, ndo tem
Comando Vermelho, ndo tem... Tire a arma de guerra da méo do bandido e ele se
torna um rapaz bem comportado. Tire a arma de guerra da mao do bandido e ja se
resolvera boa parte do problema do controle territorial.

Segunda questdo que eu destacaria como fundamental é a do sistema
carcerario. Quando eu falo aqui do sistema carcerario, do sistema penal, falo

também da faléncia desse modelo de penas alternativas, que nunca chegou a ser
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colocado em pratica para valer no Pais, porque ndo tem quem acompanhe a
execugao.

Do meu ponto de vista, essa questdo, hoje, € chave. Por que estou falando
dela? Porque, de certa forma, com o modelo de sistema carcerario que nos temos
hoje, as unidades prisionais estdo nas méaos das organizagdes criminosas. Em regra
é isso, cada unidade prisional é controlada por uma organizacdo, por uma faccao
criminosa. Cada cidadao, ao ser preso, € recrutado para o Estado para ser membro
de uma organizacao criminosa, porque cada cidaddo que chega a um presidio e ndo
faz parte de uma organizacdo vai ter que optar por uma, até por questdo de
sobrevivéncia. Como o indice de reincidéncia do sistema € de 80%, ou ele se integra
ou morre.

Entdo, o Estado, hoje, financia um esquema de treinamento das organizacdes
criminosas dentro dos presidios, sem nenhuma eficiéncia.

Eu procurei informagbes sobre alguma experiéncia bem-sucedida de
presidios que a CPI pudesse visitar com boas praticas. Ndo me indicaram nenhuma
no Brasil. N0s pegamos o Orcamento do ano que vem. A LDO chegou a Camara
agora. Praticamente ndo tem dinheiro. O programa lan¢ado, Presidio Jovem-Adulto,
para jovens de 19 a 24 anos, no ensino fundamental, médio, profissionalizante, para
sair um jovem com uma profissdo, ndo tem nenhum. Nenhum! Fizemos nao sei
quantos mil quildmetros de estrada, construimos ndo sei quanto. Nao conseguimos
fazer 1 presidio, fora os presidios de seguranca maxima.

Entdo, n&o acredito em qualquer proposta para valer que possa avancar, se
nao tratar essa questdo do sistema carcerario.

Terceiro lugar, pericia e programa de protecdo a testemunha. Se nds nao
tratarmos dessa questdo para valer — pericia autbnoma, investimento, instituto de
pericia e programa de prote¢cdo a testemunha —, ndo acredito em nenhuma politica
que realmente possa avancar e ter sucesso.

Cada vez mais me convenco da necessidade de incluirmos os municipios
como parte integrante, para valer, desse Sistema Nacional de Seguranc¢a Publica. O
Estado e a Unido ndo tém capacidade de fazer politica de prevencéo e incluséo.

Isso s6 pode ser feito pelos municipios. NOs precisamos discutir todos os resultados
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gue eu enxerguei, que avancaram de maneira positiva, passaram pela participacao
do municipio.

E impossivel a gente imaginar Policia Civil, Policia Militar, quando falam as
areas integradas. O municipio tem que ser parte integrante. Isso vai ter que levar a
uma mudanca da legislacdo que integre o municipio, porque qualquer politica de
inclusdo de que a gente va falar aqui de inclusdo, seja da forma como for,
obrigatoriamente tera que envolver a figura das cidades, que € onde as pessoas
moram. Entdo, eu acho que o municipio, como parte integrante, é fundamental.

Duas ultimas questdes: a questdao do bico. No meu ponto de vista, essa
guestdo remete para a minha ultima questédo, que € a histéria do financiamento da
seguranca publica.

No meu ponto de vista, essa questdo do bico € um dos tantos acordos tacitos
gue ao longo dos anos o Estado firmou com organizagbes criminosas para poder
administrar o caos. Eu, particularmente, tive uma experiéncia importante de
investigacdo do sistema penitenciario de Sdo Paulo e me convenci disso ai. Tenho
um convencimento claro sobre isso. Inclusive, na época, quando nés investigamos
todos aqueles episodios do PCC, eu ouvi varios membros da organizagéo criminosa.
Eles diziam isto: “Mas como, doutor, nds fizemos a nossa parte, faz 7 anos que nao
tem rebelido. NGs estamos ajudando o pessoal, dando sabonete, papel higiénico,
ajudando as familias. Agora, como é que querem nos tirar o direito de ter telefone?
Como é que noés vamos ficar isolados aqui dentro, doutor? NOs fizemos a nossa
parte, nunca mais teve motim, nunca mais teve problema. Agora, para que nos
remover daqui?”

Entdo, 0 que é isso? Isso € uma compreensao, por parte da organizacao
criminosa, de um acordo com o Estado. S6 que chega um determinado momento em
gue isso explode, é evidente. E, do meu ponto de vista, essa realidade das milicias
no Rio de Janeiro tem muito a ver com isso. Eu acho, Dr. Luis Eduardo, que de fato
esse numero destoa da média nacional. Sdo Paulo teve 270 — se ndo me engano
— pessoas mortas por policiais no ano passado. No Rio de Janeiro, todos os anos,
passa de mil. Eu tendo a achar que isso tem muito a ver com essa questao da
milicia, controle de area territorial, porque essa logica da escala 24 por 72, em que,

fundamentalmente, o cara permanece no Estado so para poder ter a arma legal e a
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carteira de policial, sem resolver, do meu ponto de vista, ndo tem solugao, porque
ela é a institucionalizagdo dessa relacdo promiscua e criminosa do Estado, com uma
estrutura que € fundamental na democracia, que € a policia. E ai eu caio aqui na
minha ultima questéo, que é a questao do financiamento.

Eu sempre fui muito reticente a ideia de vinculacdes orcamentarias, mas
estou me convencendo cada vez mais de que, nem que seja com carater transitorio,
nos precisamos estabelecer no Brasil uma espécie de plano de metas, com
finalidade clara, e implementar uma politica de vinculacdo de receita para a
seguranca publica, fixando o comprometimento da Unido, dos Estados e dos
Municipios, pelo menos a partir de uma determinada populagéo, seja ela qual for. E
qual é a nossa pretensao? Nisso eu acho que vocés podem nos ajudar muito. NOs
precisamos chegar, nem que seja de maneira estimada ou provisoria, num numero.
Qual é esse numero? O que custaria para o Brasil ter uma politica de seguranca
publica mais ou menos decente? Foi-nos apresentada pelo Dr. Renato aquela
analise do anuario do ano passado, 2007, que a Unido e os Estados juntos
investiram em seguranca publica no Brasil 39 bilhdes, entre investimentos,
pagamento de pessoal, estrutura.

Nés queremos ter a pretensdo — falo aqui até pelo que temos conversado
informalmente — de chegar a um numero nesta Comissdo. Que numero € esse?
Bom, quanto eu preciso, para valer, para ter minimamente uma politica de sistema
penitenciario decente? Quanto custa? Sdo 100 presidios para jovens e adultos?
Duzentos? Cinquenta? Vamos ouvir esses especialistas e chegar a esse numero. O
que € preciso para termos uma politica de pericia minimamente decente? E para
implantar uma politica de fronteira? Quanto é preciso aportar mais em programas
como o PRONASCI para poder minimamente dar conta dessa populacdo de 20%
entre os jovens de 15, 25 anos? Trinta e cinco milhdes, 7 milhdes de brasileiros que
estdo fora do mercado, estdo fora da escola. NOs precisamos chegar a esse
namero.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - N6s precisamos chegar primeiro
ao projeto.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Eu entendo, Gabeira, mas o que

acontece? Nem que seja uma coisa provisoria, porque, historicamente, o que a
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saude e a educacao fizeram? Trabalharam com metas, com objetivos de médio e
longo prazos. Temos clareza. Eu entendo, n6s ndo vamos ter um projeto completo e
acabado. Mas nds podemos elencar, minimamente, para um determinado periodo,
um conjunto de questbes fundamentais. Elas ndo vao ser definitivas, mas podem
nos ajudar a resolver parte do problema. Eu quero provocar um debate sobre a
necessidade de alocarmos recursos para isso, porque nao adianta nés discutirmos
bico; ndo adianta discutirmos sistema carcerario; ndo adianta discutirmos tudo isso
se ndo tivermos dinheiro. E vamos pegar a proposta de Orcamento e ndo havera
dinheiro de novo.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Perfeito.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Vai haver uma diferenca entre custo muito
grande, conforme o projeto. E, segunda coisa, dependendo da qualidade da gestéo,
também pode-se diminuir o custo e ter mais eficiéncia.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Com certeza, professora. Com a
saude também é assim. Quanto mais melhorar, teoricamente, menos se gasta. Mas
€ uma questdo transitéria. Se nds ndo chegarmos a uma definicAo minima que
obrigue o Estado a fazer um investimento pelo menos por um determinado periodo,
gue ndo aconteca o0 que acontece hoje, que, muitas vezes, quanto mais a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica transfere recursos para os Estados, mais eles se
retiram do problema.

Eu repasso o recurso para o Estado, em vez de aquilo ser um plus, o Estado
retira a sua parte. Isso é o que acaba acontecendo na pratica. Se nds nao tivermos
um esforco concentrado no investimento, que ndo vai ser perfeito, que ndo vai
resolver tudo, mas que possa, minimamente, enfrentar determinadas questdes, num
prazo de 5 anos, 3 anos, 10 anos, do meu ponto de vista, ndo é contraditorio que o
conjunto de outras politicas continue sendo desenvolvido. NOs estdvamos com as
estradas esburacadas no Brasil. Fomos |4 e criamos a CIDE — Contribuicdo de
Interferéncia sobre o Dominio Econémico. Foi criada para resolver o problema dos
buracos das estradas. Foi feito um grande projeto de investimento, e executado.
Recuperaram as estradas, e a CIDE continua existindo. Eu ndo sei se o caminho é

esse, mas estou defendendo a ideia de que precisamos discutir um projeto claro e
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discutir um recurso para implementar o projeto que seja discutido com a sociedade,
mas que tenha uma finalidade especifica, para que eu saiba que aquele dinheiro vai
ser para fazer isso, para fazer isso, para fazer isso, e ganhar o investimento da
sociedade para um projeto como esse. Ja falei mais do que eu deveria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Antonio Carlos Biscaia) - Bom, nés vamos
prosseguir. Sao 2 intervengdes, a minha propria, a do Deputado Francisco Tendrio e
a do Deputado Fernando Gabeira, se assim o desejar. Em seguida os expositores
fardo suas consideracdes finais. Minha intervencéo também sera breve.

Quero registrar a importancia das intervencdes das pessoas no dia de ontem
e de hoje. Foram competentes e brilhantes antrop6logos, professores, cientistas
sociais e politicos. Ontem foram o Prof. Ignacio Cano e a Jacqueline Muniz. Hoje,
Alba Zaluar, Rangel Bandeira e Luis Eduardo Soares.

Se extrairmos algumas das afirmagdes, teremos os caminhos para enfrentar o
problema da violéncia e da criminalidade. Todos assinalaram uma mesma linha da
complexidade e da dificuldade, mas sem perder a expectativa positiva de que ha
uma luz no fim do tunel.

Quero mencionar, primeiro, que tenho absoluta concordancia com todas as
exposicoes. A questdo que envolve as armas € o0 nosso desafio, 0 desarmamento.
Eu tenho uma posicéo radical contra isso. E o debate que se enfrenta na Camara é
um debate muito sério. Eles estdo, progressivamente, Prof. Bandeira, querendo
acabar com o Estatuto do Desarmamento. Essa é a realidade. Semana passada
mesmo vi um golpe na Comisséo de Seguranca Publica. Eu dei parecer contrario ao
porte de arma a guardas-parques. Esse projeto permitia o porte de arma aos
guardas-parques.

Eu fiz uma analise. Tinham mais de 40 projetos com diversos objetivos, ou
armando todo mundo, ou reduzindo as taxas, ou isentando de capacitacdo técnica
no caso da maioria das armas. Elenquei todos que estdo tramitando e dei parecer
pela rejeicdo, desde os guarda-costas. Fizeram uma manobra, inverteram a pauta,
ainda me inventaram a auséncia e derrotaram o meu parecer e aprovaram. Entéo, é
todo um trabalho pelo armamento de uma maneira geral, como se isso significasse
algum avanco. E, para me provocar, eles sempre dizem: “N&o, entdo, vamos

também discutir a questdo dos promotores de Justica”. Eu digo: “Perfeitamente, eu
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sou contra o promotor andar armado, nao vejo razdo para isso. Nunca andei armado
e nao vejo razao”. Se ele eventualmente corre algum risco, pode requisitar o0 apoio
das instituicoes policiais nesse sentido.

Entdo, esse € o ponto que nds temos que enfrentar com toda a firmeza.
Depois do Estatuto, houve um declinio. Mas parece que hoje as questfes ja estao
reacendendo, por falta até de campanhas educativas em todo o Pais. Esse é um
ponto. Quer dizer, o outro ponto, que o Professor Luis Eduardo Soares conhece
mais do que ninguém, na forma de estudo e depois na experiéncia pratica, o papel
do Municipio que também € uma questdo que também acho essencial, e ai concordo
inteiramente, nés ndo vamos, como alguns advogam, criar uma nova policia
municipal, se for para repetir o modelo, também n&o, mas buscar essa experiéncia
importante nesse quadro todo.

Por ultimo, aquilo que eu considero, e ai, sim, vou colocar uma indagagédo aos
expositores, porque o que eu verifiquei de todas as exposic¢des, e ai especificamente
problema que traz na CPl ao Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro tem esse simbolo
hoje, em todo o Pais, de ser a Cidade e o Estado mais complexos e mais
gravemente atingidos pela violéncia. Quer dizer, isso vocé percebe em todas as
afirmacdes. Até de alguns servidores que vieram da Camara, que sao de Brasilia,
assustados: “Serd que nés podemos sair daqui para ir almocgar ali?” Também nao
chegamos a tal ponto. Mas esse é o0 sentimento. Tenho parentes no Rio Grande do
Sul que pensam o mesmo. Nao querem mais vir ao Rio de Janeiro, porque acham
gue vocé sai e pode, a qualguer momento, ser atingido por uma bala perdida ou por
uma bala ndo pedida, intencional. Entdo, esse quadro grave do Rio de Janeiro tem
duas questdes, os territérios ocupados, o que foi muito bem colocado aqui pelo
Professor Luiz Eduardo Soares, e ontem também todos afirmaram: sdo éareas
ocupadas pelo crime organizado.

Por outro lado, nés tivemos aqui, ainda ontem, os integrantes da cupula da
Seguranca Publica do Estado, o Secretario de Seguranca, o Chefe Policia Civil e
Militar, area de Inteligéncia e assim por diante. E todos também trataram dessa
guestao de terem os territorios controlados pelo crime organizado, e uma politica de
guerra ao crime. Entdo, existem areas ocupadas pelo crime organizado e a politica

de guerra ao crime. E todos ndés sabemos que essa guerra ao crime nao tem
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produzido, e ndo produzir4, a necessaria paz nesse territério que todos noés
queremos.

Entdo, eu acho que é essa indagacao, quer dizer, como aqui, no Rio de
Janeiro, n0s poderemos enfrentar esse grave problema sem que tenhamos esses
indices em torno de 100 mil mortes, a partir de 2003, de vitimas pelas autoridades
policiais. S6 alguma coisinha que nos contribua para reflexao.

Com essas consideracdes, eu também concedo a palavra ao Deputado
Francisco Tendrio, para sua intervencao.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO TENORIO - Deputado Biscaia, neste
momento assumindo a Presidéncia desta CPI, senhores convidados, Dr. Luis
Eduardo, Dra. Alba, Dr. Antdnio Bandeira, eu quero iniciar fazendo uma referéncia a
PEC n° 300. Todos que ndés ouvimos aqui se referem a ma remuneracdo do policial,
ao bico como complemento de renda, e até a falta de uma melhor formacdo do
profissional policial. O Dr. Luis Eduardo disse que, da forma como esta, a PEC n°
300 é demagoga.

Eu até entendo a afirmacdo, mas o objetivo ndo é esse. No momento em que
a gente propde uma PEC — e eu n&o sou autor desta, mas faco parte da Comisséo
Especial —, as vezes até se propde com o0 objetivo de discutir o tema. E tenho
certeza de que o Deputado Arnaldo Faria de Sa, quando a fez, fez assim
sucintamente, objetivamente, vai até, se necessario, uma melhora na sua redacéao,
mas o objetivo dele, que passa também pelo nosso acompanhamento, é discutir o
tema da remuneracao policial no Brasil.

Nés temos uma remuneracao policial militar do soldado, aqui no Rio de
Janeiro, em torno de 1 mil a 1.500 reais, no Brasil, exceto no Distrito Federal, uma
remuneracao federal, que ai oscila de 3,5 a 4 mil/soldados. Enquanto isso, nés
temos essa escala, essa hora de trabalho de 24 por 72, que na realidade nédo dao os
24. Entdo, num primeiro momento, se a gente equilibrar essa remuneracdo ao
policial do Distrito Federal, nés vamos ter em torno de 1 para 3; 1 para 2; 2,5 em
alguns Estados melhores — esta em torno de 1.500 reais —, e, no Rio... O Rio
Grande do Sul parece que é pior do que o Rio de Janeiro, ou se assemelha.

Em compensacdo, a gente pode, na mesma PEC, encurtar essa carga

horéaria. Entdo, o Estado que tem hoje 10 mil policiais e precisa contratar mais 2 mil
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por ano, pode reduzir nessa contratagdo, aumentar no salario, e a gente ter uma
quantidade menor de policiais, mas uma melhor formagdo e uma melhor
remuneracao. Porque eu ndo consigo ainda entender como é que o Rio de Janeiro
consegue fazer com que o policial militar trabalhe. Com esse salario tdo baixo, como
€ que vocé entusiasma? E a gente vé que essa autoestima policial esta & embaixo.
Muitos ainda ficam na Policia pelo status policial, pela carteira e a arma, para poder
exercer essa atividade, ganhando mais no bico.

Entdo, é preciso que nés comecemos a pensar essa PEC como um momento
de discutir a remuneracéo policial, ndo so pela valorizag&o individual do policial, mas
como, aumentando essa questdo remuneratéria, reduzir a necessidade de ele
participar do bico. Todas as vezes que o policial comeca a se envolver no bico,
comeca a fugir do seu objetivo policial para objetivos particulares. Eu sou delegado
de policia, trabalhei muito tempo com policiais militares. Porque la no meu Estado,
vocé tinha o Delegado de Policia Civil, mas ndo tinha agente de Policia Civil
suficiente. Entdo, vocé tinha os militares como agente de policia civil.

Ha ainda um erro grande na questdo de as Policias trabalharem
separadamente. As vezes, uma pequena cidade do interior tem uma delegacia de
Policia Civil e uma companhia de Policia Militar, um pequeno agrupamento policial
militar. As vezes, sem nenhuma estrutura fisica, tem duas casas alugadas, e o
Estado mantém aquilo. Uma coisa assim sem sentido. Toda a vida eu fui contra isso,
tentei essa unificacdo. Pelo menos comecar fisica e culturalmente, na formacéo,
para, quem sabe, a gente partir para a questao do ciclo completo de investigacao,
com o qual eu também concordo e acho extremamente importante.

Mas também quero me referir aqui a outros temas. Por exemplo, todos que
nés ouvimos se referem a questdo droga e arma. Eu queria ouvir opinides. As
opinides do Biscaia, eu ja conhego, porque nés debatemos sempre la& na Comissao
de Seguranca Publica. Mas dos senhores e das senhoras que estdo aqui, com

referéncia, vamos dizer... a politica antidroga hoje no Brasil é correta? Discute-se a

[N

descriminalizagdo do uso da droga. Descriminar 0 uso, conseguentemente,
descriminar o trafico. N&o adianta dizer que pode usar e proibir o trafico, proibir a

venda. Entdo, vai manter o crime.
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Entdo, essa € uma coisa sobre a qual eu quero ouvir opinides, como também
a questdo do armamento ou do desarmamento. Alguém disse aqui: “Nos Estados
Unidos vocé pode comprar um fuzil”. No Brasil, vocé ndo pode ter em casa uma
espingarda soca tempero. A criminalidade no Brasil € maior do que nos Estados
Unidos. Qual a consequéncia disso?

Nao queremos ver aqui a questdo da criminalidade apenas pelo aspecto,
vamos dizer assim, da grande densidade demogréafica, da heterogeneidade da
populacdo. Essas sutilezas tém influéncia, sim, mas € dificil vocé toca-las como os
pontos principais a serem estudados. Como nds vamos conseguir resolver a questao
da heterogeneidade, do migrante e do imigrante? Nao tem como. A questdo da
densidade populacional é fato real, inevitavel e que a gente jamais vai poder
modificar no Brasil, embora com a territorialidade tdo grande que nés temos. Mas a
densidade é natural. Eu, como pessoa que vim de origens rurais, eu discutia muito,
com énfase, a questédo da valorizagdo do homem no campo, na sua origem campal.
Hoje eu ja ndo tenho essa visdo, ja defendo a infraestrutura urbana, a melhor
condicao de vida, até mesmo para quem trabalha no campo.

Entdo, eu queria ouvir essas opinides. Nao quero falar muito aqui; eu quero
escutar mais para que eu consiga aprender mais. NOs estamos ja no momento em
gue procuramos propor politicas de seguranca publica que venham a minimizar essa
questdo da violéncia. E importante. O Rio de Janeiro tem sido o laboratério desse
processo, pelo indice de violéncia elevado, pela guerra da policia contra o bandido,
pelo alto indice de homicidios praticados pela policia, e até também a sua topografia
tem sido esse grande laboratério. Hoje € importante ver que o Rio de Janeiro nao é
mais a cidade mais violenta, pelos ultimos estudos. E nds passamos a ter cidades
menores com esse indice de violéncia mais elevado. Esse aspecto deve ser levado
em consideracao, deve ser estudado.

Ha outra coisa que eu ouvi, quando o Dr. Luis Eduardo fez essa referéncia. A
Policia ndo faz suas estatisticas. A Policia faz seus relatorios. E n0s devemos ter
estatisticas fora dela mesmo, porque a tendéncia corporativa da Policia é fazer
estatisticas que venham garantir a manutencéo do seus comandantes, a omitir fatos.
Estatistica ja € altamente discutida em todo o Brasil. Entdo ndo podemos permitir e

aceitar que a propria Policia faca suas estatisticas e que delas nés tiremos
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exemplos. N&o, deixemos ela fazer seus relatorios, e nds faremos as estatisticas em
cima de dados ndo so policiais. Eu digo isso com relacdo a evolugdo de violéncia;
nao sO de dados policiais, mas de dados gerais, para que a gente consiga formar
essas politicas publicas

Eu acho extremamente importante a questdo do financiamento da segurancga
publica e nunca se discutiu o envolvimento dos municipios nas politicas de
seguranca publica, com uma ressalva: ndés temos cinco mil, quinhentos e poucos
municipios no Brasil; talvez algo em torno de 5 mil municipios ndo tenham mais de
10 mil habitantes. Quando a gente comecar a envolver, criar guardas municipais, de
que formas vamos envolver o municipio na politica de seguranca publica? Vamos ter
o cuidado de nao permitir que se crie mais uma Policia em cada municipio, porque
Policia ja temos em excesso, nos precisamos reduzir essa quantidade, na minha
avaliacéo.

Mas ficam aqui esses temas para reflexdo e opinido do senhores e das
senhoras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Muito obrigado.

Deputado Fernando Gabeira, por favor.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Vou falar muito menos porque
ouvi muito pouco também, e ndo € razoavel que eu fale muito. Em funcdo das
dificuldades de ontem, ndo pude acompanhar...

Agora os temas que eu vi ndo sao novos para mim. A questado da violéncia no
Brasil ndo € nova, e as pessoas que estao trabalhando com ela ja estdo ha algum
tempo falando mais a menos a mesma coisa. Entdo, a sensacéo que eu tenho € que
NOS NOS incorporamos a paisagem com as nossas criticas. Nao ha nada de novo.
Existe a violéncia, as pessoas se dirigem aos politicos, os criticos, e a coisa
continua.

Entdo, todo o meu raciocinio é no sentido de quebrar essa légica. Acho que a
convergéncia... 0 Paulo ndo esta ai e tal, eu achei a idéia dele interessante, mas
talvez nds pudéssemos partir para uma outra.

Eu acho que o mais interessante é a gente fazer uma frente das pessoas que
trabalham com o tema no sentido de coloca-lo no centro da agenda das elei¢cdes

presidenciais no ano que vem. Transformar esse tema no centro da agenda das

61



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Violéncia Urbana
NUmero: 1742/09 Data: 09/10/2009

elei¢cdes presidenciais. Porque tanto Fernando Henrique, como o Lula, os 2 ultimos
Presidentes que nés tivemos, tém uma certa distadncia olimpica da questdo da
violéncia. Eles ndo se metem muito.

Eu me lembro disso, porque quando era reporter policial os jornalistas que
trabalhavam com relagfes exteriores, com educacdo, viam-nos também com uma
certa distancia. Havia um preconceito em relacdo ao trabalho especifico sobre
violéncia.

Entdo, uma das questdes que proponho, para falar pouco, é esta: que a gente
se una no sentido de fazer uma pressao independente dos espagos que vamos
ocupar na campanha presidencial. Um apoia um; outro apoia outro, mas tentarmos
criar, como existe na saude publica, uma espécie de partido da perspectiva de uma
nova seguranca. Essa é a primeira observacao.

A segunda observacdo me nasceu ontem a noite. Quando chegamos a noite,
eu tinha uma entrevista as 11 horas da noite em Botafogo. Nés paramos o carro na
esquina — ndo me lembro bem o nome da rua, ndo importa — , mas em duas
esquinas. Entdo, o carro foi assaltado. Nao o nosso, mas um ao lado do nosso foi
assaltado, e nés seguimos o nosso caminho e falamos com o seguranca do lugar
onde eu ia dar a entrevista. Um carro foi assaltado ali. Sim, mas o comércio esta
sempre ali até essa hora.

Entdo, coloca-se para nos a questdo da informac&do. Ja se criticou aqui a
estatistica e tal. Acho que ndés temos um papel, acho que uma das linhas é
aumentarmos o nivel de informacdo. Uma rua em que ha assaltos constantes numa
esquina, vocé nao sabe, e isso eu acho que se os Governos continuam incapazes, 0
caminho é darmos ao individuo a possibilidade de ele se defender. O que € o
individuo ter a possibilidade de se defender? E usar a convergéncia tecnoldgica e
produzir para o celular dele um mecanismo de seguranca, um guarda-costas virtual.
Ele vai para a rua tal... se eu tivesse uma entrevista na rua tal as 11 horas, eu
entraria ali, no mapa, e falava: “Nas rua tal e tal, costuma acontecer muito assalto a
noite.” Ai, vocé ja se articula de outra maneira. Acho que um dos caminhos é esse. E
mobilizar a sociedade e os individuos também para se protegerem, e isso é possivel

também, sem perder de vista voltar aos Governos, pressionar os Governos, dar as
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pessoas a possibilidade de se protegerem. Acho que h& paises que fazem isso,
cada um a sua maneira.

A Suica é um pais onde, se vocé fizer barulho as 10h30min, sem davida a
policia chega. Em Cuba, se vocé se movimentar... sdo posicdes diferentes. Se vocé
se movimentar em uma rua de maneira estranha, o comité de defesa da revolugéo
vai registrar. Em Israel, também, eu ja vi episdédios em que o individuo se sente
responsavel pela seguranca. Eu acho que é um dos caminhos que temos que tomar
em termos gerais para ndo ocupar muito tempo. Pressionar o Governo para colocar
iISso no centro da agenda e comecar a produzir programas que deem poder ao
individuo para ele se defender da violéncia. Ndo quero dizer armas, mas deem o
poder da informacéo e do conhecimento.

So6 para terminar, um comentario final. A Unica palestra que eu ouvi foi a sua,
um fragmento. Essa historia do delegado que prendeu os 10 mil quilos de cocaina ja
havia sido discutida na Camara dos Deputados e ha uma previsao legal, ndo s6 para
infiltracdo como para o acompanhamento. Antigamente, ndo existia, mas ja ha, por
parte do legislador, uma preocupacdo em garantir esse processo de
acompanhamento para que vocé, ao invés de prender uma carga, consiga percorrer
todo o trajeto. Antigamente isso era dificil. Vocé estava arriscado até a passar como
cumplice, se nao fizesse a apreensdo. Agora ja ha uma previséo legal que permite
— eu nao me lembro exatamente a lei que colocamos, mas me lembro de ter votado
isso ha Camara dos Deputados.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - Acgao controlada.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Acédo controlada, ndo é? Foi
uma lei separada ou foi no conjunto?

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - Foi no conjunto.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Obrigado, Gabeira.

Antes de voltar a palavra aos nossos convidados, eu também gostaria de
fazer rapidamente, como se néo fosse suficiente o que vocés vao ter que responder,
mais algumas questdes.

Alba, poderia aprofundar um pouco como €é que se constitui essa

hipermasculinidade, ou seja, essa identidade masculina exacerbada. Ontem,
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falamos aqui que temos aproximadamente... recapitulando para o Gabeira, Alba
colocou que determinados grupos de jovens em alguma areas e territorios no Rio de
Janeiro desenvolvem uma identidade que seria uma espécie de hiperatividade ou
hipermasculinizacdo. Por que se forma isso? Qual € o outro dessa identidade?
Como é que essas relacbes se constituem? Por que se forma essa identidade e nao
outra identidade? Por que ndo ha essa socializacdo? Por que a escola nao
consegue? Por que a familia ndo da? Por que trabalha muito? Por que isso se
transforma nesse icone? E a questdo de que fala o Luis Eduardo, quer dizer, deixar
de ser invisivel. A hipermasculinidade é uma forma de deixar de ser invisivel e
ganhar visibilidade? Ou porque, a essa altura, para esses grupos ai, os valores
simbolicamente positivos estdo relacionados, por exemplo, a forca, a arma, enfim, a
violéncia, etc etc.?

Uma outra coisa, que, se vocé pudesse fazer um pouquinho mais de
observagcbes — eu sei que o tempo € curto, estamos todos cansados — sobre a
questdo da relacdo migracdo heterogeneidade com a facilitagdo ou o clima do
surgimento da violéncia. J& conhecemos um pouco fatos a esse respeito, mas
poderia dizer uma coisa a mais.

A pergunta seguinte vai para os 3. Em que medida a milicia hoje deriva poder
politico no Estado do Rio de Janeiro? Ouvimos aqui do Presidente desta Casa...

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Deriva?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Deriva. Ou seja, implica,
leva. Porque o meu raciocinio é o seguinte: a milicia tem o controle territorial.
Controle territorial significa possibilidades eleitorais de voto. Isso significa
representacdo dentro do aparelho legislativo e o aparelho legislativo dentro do
presidencialismo de coalizdo que temos, com preenchimento de cargos,
vulgarmente chamado de loteamento de cargos, vem daqui, como é do Parlamento,
la em Brasilia. Entéo, isso significaria dizer, na pratica, indo de ponta a ponta, que
hoje milicia significa possibilidade de participar da distribuicdo e alocacao de cargos
de poder no Executivo, inclusive no aparato de seguranca, e ai fechou.

Entdo, como é que vocés 3 veem isso. Em que medida estamos a esta altura

nessa situacao?
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Héa outras questdes que eu gostaria de colocar. O Luis Eduardo falou de uma
pesquisa que diz que os policiais sdo muito mais dispostos e pro-ativos a mudancgas
do que ndés imaginAvamos ou o que diziam as corporacdes. O problema é o
seguinte: o aparato corporativo também pensa assim? Esclarecendo, pode ser que 0
policial que agora vocé investigou, seja pré6 mudanca, mas o aparato, ou seja, a
associagao de policiais, a associacdo de coronéis, etc etc, pensa assim também?

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Acho que a maioria pensa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Essa € uma questao que
eu queria ver esclarecida porque, se os policiais sdo mais pro-ativos ou aceitam
mais a mudanca e 0 que a gente ouve dos mediadores, no caso, 0 aparato
corporativo, € o contrario, eu tenho uma contradicdo entre base da corporacdo e
corporacao, e se alguém tem alguma coisa a dizer a esse respeito.

Uma questao a respeito da brutalidade do policial do Rio de Janeiro e que nos
diferencia de outros Estados. Poderia tocar um pouco mais ha especificidade disso?

E aqui uma pergunta que me veio a cabeca, que é a seguinte: no Rio de
Janeiro temos um Estado agbnico, vis-a-vis o crime, cercado, cerceado pelo crime,
ou um Estado simbibtico com o crime ou as duas coisas? Por que hoje vivemos...
Porgue o sentimento vindo de vocés, como ouvindo ontem também quem falou aqui,
€ que vocé encontra os 2. O Estado, de um lado, ndo consegue exercer as suas
prerrogativas, inclusive, o basico, que € o Estado Democratico de Direito, mas um
Estado que também tem uma simbiose. E aqui uma pergunta, para mim, pelo
menos, muitissimo importante, que, alids, dirijo ao Gabeira, que também é da area.
Entdo, convido-o também a responder sobre isso — o papel da midia aqui, no Rio
de Janeiro. Porque a midia, parece-me, que define determinados campos simbdélicos
e determinadas pressodes, determinados tipos de cobranca. Ontem, ouvimos da
cupula que ha uma presséao pelo “curto prazismo”, ha uma pressao midiatica intensa
no sentido de determinado tipo de resposta, e esse tipo de resposta implica
determinado perfil de policia, implica determinado tipo de comportamento.

Entdo, qual é o papel que joga a midia aqui? E um papel conservador, é um
papel que desalinha, por exemplo, dentro da formacdo de politicas publicas ou o
qué? Porque eu, quando abro o jornal do Rio de Janeiro, para mim, € absolutamente

claro: a midia esta querendo... Eu nunca me esqueco de uma capa da revista Epoca
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em que aparecia... Como era o nome daquele policial... fumando um charuto, atras
dele tinha um rastro de cadaveres, aquela ocupacdo do Morro do Alemédo? E uma
frase alusiva dizendo: “Bom, isso ai, € por ai e tal”. Entdo, parecia, a impressao que
a mim deu era aqueles para-quedistas ou mariners americanos entrando no Iraque,
porque a figura era a de um mariner, e fazendo uma guerra e um rastro de
cadaveres atras. Entdo, essa imagem simbolica, a midia, qual o papel que ela joga
agui na formacao desses papéis, desse perfil, enfim, desse simbolismo?

Enfim, para concluir, eu colocaria 0 seguinte: qual a posicdo de vocés com
relagdo a utilizacdo das Forcas Armadas no combate ao crime? H& uma polémica,
mas eu queria também ouvi-los rapidamente a esse respeito.

E ontem eu estava conversando a noite com o Sérgio Abranches e ele me
disse que tem uma tese que foi muito rejeitada pela Esquerda quando ele a
levantou, no sentido de que a urbanizacdo de favelas na verdade “empodera” o
crime e que ele acha — eu posso estar mal traduzindo, esta certo, o que ele me
falou —, parte do principio do seguinte: que quando vocé leva PAC para morro,
quando vocé faz isso, aquilo e aquilo outro, na verdade aquilo é apropriado pelo
crime, digamos assim, metabolizado pelo crime, e que na verdade a principal tarefa
do Estado, esta certo, sem negar a necessidade da infraestrutura, seria sobretudo a
erradicacéo do crime, que teria o controle sobre territorios. E isso.

A vontade. Alba, vocé, pela ordem.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - NO6s vamos escrever varios livros para
responder a essas perguntas. Eu proponho que ...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Deixe eu lhe dizer.
Liberem-se para responder o que vocés consideram... ha um problema de tempo;
figuem a vontade.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Eu proponho que a gente faca um
pouquinho de divisdo de tarefas. Eu vou tentar responder a algumas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Figue a vontade,
selecione.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Em primeiro lugar, o Rio de Janeiro esta

longe de ser e nunca foi a cidade mais violenta do Brasil. A regido metropolitana de
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Brasilia € muito mais violenta do que o Rio e é uma das areas urbanas mais
violentas do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Desculpe. Onde?

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Regido metropolitana de Brasilia.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Ja fizemos uma Comisséo la.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Recife, Vitéria. Enfim, isso foi uma coisa
construida porque fazia parte do desmantelamento da imagem do Rio de Janeiro
como capital, coracéo, etc., do Brasil. Isso ai sO entre parénteses, mas acho que é
importante, porque me lembro de uma viagem que fiz a Chicago, que muito me
impressionou. Chicago também sempre representou, imaginariamente, a cidade
mais violenta ...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Do Al Capone.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - ... mais corrupta, mais isso, mais aquilo, e
fiz no século XXI, eu fiz uma viagem 14, foi em 2001, 2002, e me impressionei com
duas coisas: uma, primeira pergunta que eu fiz ao policial que eu estava
entrevistando, ele me respondeu o seguinte ... eu perguntei: “Como é que vOcés
conseguiram melhorar tanto as taxas de criminalidade?” E ele me respondeu o
seguinte: “NOs deixamos de ser cacadores, desistimos de cacar bandidos e nos
juntamos, fizemos ...”. Enfim, eles reorganizaram toda a forga policial para fazer da
investigacdo do crime organizado a sua meta principal.

A segunda coisa € que, pela conversa, e ndo foi uma resposta direta, o que
ele me revelou foi que era importantissimo pelo menos ferir, porque eles néo
acabaram com isso, mas pelo menos ferir a conexao entre a corrupgao politica e a
corrupcéo policial, porque as duas véo juntas. E vocé tocou num ponto fundamental
gue é justamente esse. E eu acho que o que alimenta a milicia é isso, € que vem da
corrupcgao policial e também da corrupgdo politico eleitoral. Esse n6 nos temos que
desmantelar, e ndo é s6 no Rio de Janeiro, a gente sabe muito bem disso; esse é
um problema nacional, que esta presente em todas as regides do Brasil, em todas
as cidades brasileiras. Mas nés temos uma ainda uma questao importantissima, que
€ a seguinte: é que nés chegamos a taxas de criminalidade tdo altas... ndo tem mais

vazao, ndo da mais vazao.
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Entdo, temos que pensar com urgéncia em como aliviar esse trabalho policial
e a Unica maneira que nés temos, quer dizer, iSso € justamente pensar muito mais
na prevencdo, porque, devido justamente a fraqueza institucional apontada pelo
Rangel e pelo Luis Eduardo, principalmente pelo Luis Eduardo, as nossas policias
ndo tém estrutura para enfrentar essas altissimas taxas de criminalidade. Entdo, eu
sugeriria que, ao se pensarem as solucdes, em hierarquizar as prioridades, uma
delas seria juntar, no ambito dos municipios, 4 areas que considero fundamentais:
saude, educacdo, seguranca publica e urbanismo. A gente pode, sim, diminuir a
densidade demogréfica, ndo das cidades brasileiras, porque iSSO € um processo
irreversivel, mas diminuir a densidade demografica de algumas areas dentro das
cidades brasileiras, como o que estd acontecendo, por exemplo, nos suburbios
cariocas e principalmente nas favelas dos suburbios cariocas; a densidade
demografica esta altissima.

E ai entramos numa grande questdo. O Seérgio Abranches entendeu mal. Eu
estou comecando a dizer a todo mundo que eu ndo acho mais que favela seja a
solucéo; isso é um discurso da década de 60, um discurso da década de 70, mas
hoje estou convencida de que o grande problema é a favela. Por qué? Nao é que
sejam os favelados; nas favelas sdo 99% trabalhadores, gente muito séria e tal, mas
a fragilidade que eles tém diante da sua moradia, do local onde moram, é muito
grande, e € isso que permite que as milicias e os traficantes tomem conta, tomem
conta com a facilidade que tomaram, e dominem, ndo sé dominem territorialmente,
militarmente, como fagam todos os tipos de negdcio que eles fazem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Que fragilidade de
moradia? Do terreno?

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Do terreno, da propriedade do terreno.
Entdo, o que a gente tem que fazer € regularizar essas areas; nao € so urbanizar, é
principalmente regularizar essas areas. Regularizar onde pode ser regularizado;
onde ndo pode ser regularizado, encontrar outra solucdo, fazer prédios, encontrar
outras areas que possam ser regularizadas, para que as pessoas construam suas
casas, etc. Ai, eu deixo para 0s urbanistas pensarem nisso, mas é fundamental que

a gente pare de dizer que a favela € a solucédo e que esta tudo muito bem; muito
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obrigado, que ndo estd. E eu sou uma defensora, sempre fui uma defensora de
favela e de favelado.

E a outra coisa € que obviamente nds temos que concentrar, sim, a atencao
nos jovens, comegando com as criangas, nas escolas, nas associacoes vicinais, que
sao muitas, que estado trabalhando em muitos projetos. Temos aqui no Rio de
Janeiro as escolas de samba, os blocos de carnaval, quase todas as escolas de
samba hoje tém projetos para criancas e jovens e, no entanto, sabe-se pouco,
recebem pouca ajuda; ndo estou falando s6 de verba, ndo; estou falando de
orientacdo mesmo, de apoio logistico, etc., para implementar essa civilizagdo ou
impedir esse retrocesso da civilizagdo que nés sofremos com o aparecimento
daquilo que a gente chama hipermasculinidade e o ethos guerreiro.

O que é iss0? Isso é justamente ... em vez de aprender as regras da civilidade
e da cidadania, o jovem acha que, para se afirmar como homem, ele tem que
destruir o inimigo, na base da forca bruta. Eu ia dizer outra coisa (risos); ainda bem
que eu me interrompi, e principalmente do uso da arma de fogo. Isso tem que ser
feito imediatamente em todo o territério nacional, usando todos os 6rgéos, todas as
secretarias que possam ajudar nessa tarefa. Ai, sim, vamos comecar a diminuir
aguele trabalho policial que hoje esta paralisado, porque ndo esta dando mais vazao
para segurar essa onda toda.

Com relacdo a descriminalizacdo de uso do trafico, defendo a
descriminalizacdo do uso, ndo é Gabeira, desde a década de 80. Fiquei muito mal
vista e tal. Nunca fumei, nunca cheirei, mas fiquei mal vista. Ndo me importa. O que
importa é que existem inUmeros estudos mostrando essa associagcao perversa entre
a proibicdo e o aumento do crime organizado. No entanto, eu acho que o Brasil ndo
pode ter uma decisdo unilateral nesse sentido de descriminalizar o uso e o trafico.
Isso ia transformar o Brasil num inferno, num céu para os traficantes e num inferno
para nos, porque ia ... iSso aconteceu na Holanda, em varios ... entdo, nés temos
que trabalhar — €& como o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso esta
trabalhando, ele esta trabalhando em nivel internacional, ele esta querendo mudar a
cabeca das pessoas —, porque isso tem que ser uma decisdo, no meu entender,

internacional.
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E o que mais? A milicia, eu realmente esqueci de dizer a vocés que a milicia
hoje ela ganha muito mais dinheiro com os outros negdcios que faz dentro da favela
do que com os traficantes. Eles estao ficando milionarios. E um desses negdécios &
justamente o negocio imobiliario dentro da favela. Para poder construir, eles vendem
terrenos que ndo tém titulo de propriedade. Qualquer transacdo “de aluguel e de
venda”, entre aspas, dentro das favelas controladas por milicias, ttm uma comissao
para os miliciados; uma comisséo polpuda.

Entdo, é por isso que estou dizendo que nos temos que resolver um problema
inicial que €& esse da regularizagdo fundiaria nas favelas; € uma coisa
complicadissima, mas tem que ser enfrentada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Midia, Alba.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Ah, a midia! A midia, pois é... Grande parte
desse problema do Rio de Janeiro € porque a TV Globo filma tudo, divulga tudo o
gue acontece aqui. Discordo um pouco do Sr. Luis Eduardo quando ele diz que s6 o
gue acontece no Aleméo é que esta visivel. Nao... Mostra-se, sim, e esquece-se por
exemplo de contar tudo o que esta sendo feito dentro das escolas de samba para
diminuir a violéncia. Vejo mudangas. N&o gosto de tratar a midia de modo geral. A
midia também é altamente diferenciada, mesmo. Um canal s6 apresenta programas
que tém efeitos muito diferenciados na populacdo. Entdo, vejo com muito receio
essa maneira de falar da midia de modo generalizado ou culpar a midia pelos
problemas que enfrentamos. Ela pode ajudar muito mais? Pode, mas isso tudo
depende também de acordos politicos, de negociacdes, etc., e até mesmo de
pressao.

Queria parabenizar o Deputado Biscaia, porque recebi pela Internet
solicitacdo para exigir o cumprimento de uma lei que impede candidatos com ficha
Suja, etc., a continuacdo dele. Imediatamente, escrevi, como me orientaram fazer, e
recebi resposta do Deputado Biscaia me agradecendo por ter me inscrito nisso. N6s
temos outros meios de pressionar tanto o Legislativo quanto aqueles agentes da
midia no sentido de cooperar, de colaborar para desmantelar esses nds que estao
impedindo o avancgo do Estado de Direito no Brasil. A questédo é essa: o Estado de
Direito. O que podemos fazer para estabelecer o Estado de Direito em todas as

regides neste nosso vasto Pais.
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E isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Obrigado, Alba. Houve
transacdo clandestina entre o Luis Eduardo e o Anténio Rangel. Entdo, vamos
inverter a ordem. Falara o Luis Eduardo.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Obrigado. Infelizmente, vou ter de sair,
vou ter de ser bastante breve. Perdoem-me por isso. Mas ja que a Alba mencionou a
divergéncia em relacdo a midia... Alba, o que quis dizer € o seguinte: (Falha na
gravagao.).

Um exemplo que acho eloquente, ainda que singular, € de uma senhora
mineira dirigindo seu carro, ao lado do seu marido, com seus 2 filhos atr4s, morreu
com um tiro, com uma bala perdida, quando passava pela Linha Vermelha em frente
a Maré. Foi uma tragédia terrivel. Isso habitou, ou frequentou, as machetes todas,
durante alguns dias, com todas as razdes do mundo, evidentemente. No mesmo
episédio de conflagragdo, morreram 3 pessoas na Maré, vitimas de bala perdida,
igualmente, senhores, senhoras, etc., Ndo houve nenhuma noticia a esse respeito,
s6 uma notinha no final da primeira matéria, dentro do jornal. Jamais se deu a isso
nenhum tipo de atengdo, muito menos manchetes e muito menos tratamento na
televiséo.

Se a televisdo acompanhasse, a midia de maneira geral, mas particularmente
a tevé, acompanhasse essa brutalidade policial que é campe& mundial, sobre a qual
dei testemunho aqui, com todos aqueles nimeros absolutamente surpreendentes, é
evidente que o quadro teria mudado. Isso teria entrado na agenda, porque a tevé
nao € suficiente — antropologos, sabemos disso — para moldar a cabeca de
ninguém. Temos visdo mais sofisticada e complexa, e também temos de evitar — a
Alba tem toda a razdo — qualquer generalizacdo; as complexidades e as
contradigbes sdo a marca. No entanto, a tevé — as pesquisas dizem isso — é capaz
de atuar sobre a agenda, a formacdo da agenda, a incluir temas na agenda e a
focalizar temas. Isso, sim. E claro que, nesse caso, no Rio de Janeiro, quando se
adota nitidamente uma postura de apoio a uma suposta nova politica, que de nova
nada tem, de enfrentamento etc., a tendéncia € que se omitam as informacdes, pelo
menos a humanizacdo, que dramatiza os casos que nao sdo adequados a

legitimacéo dessa politica.
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N&o estou fazendo uma leitura simplista, ou melhor, estou aqui fazendo uma
apresentacdo muito sumaria e caricata. E evidente que isso exigiria mais matizes,
mas, infelizmente, acho que ha diferenca de tratamento, que depende muito da
propria orientacdo editorial. Mas, enfim... As questdes... Acho que o Gabeira trouxe
um... O Deputado Raul Jungmann n&o estava presente quando o Gabeira trouxe um
ponto, que € chave: o que fazer para romper esse ciclo vicioso, esse dilema sisifico,
em que levamos a pedra e ela corre de volta? Ele apresenta, entdo, 2 ideias. Uma
delas é uma ideia absolutamente crucial, e eu também tenho defendido isso ao
longo de muitos anos.

Se nédo formos capazes de negociar uma ampla coalizdo suprapartidaria, para
além de todas as outras divergéncias em torno de algumas questdes-chave... Por
exemplo, a protecdo da vida, a defesa da vida. Para isso, vamos ter de operar em
multiplas éareas. Os topicos sdo diversos, € evidente, inclusive mudancas
institucionais, mas tendo como foco a defesa da vida, deixando de lado tudo o que
nos separa. Tudo o que nos separa podemos deixar de lado. Temos a experiéncia
nos gabinetes de gestédo integrada de seguranca publica. Sempre tive oportunidade
de atuar desde que foram constituidos, e tivemos experiéncias muito interessantes,
porque l& ndo ha voto. Sé se opera por consenso.

Entdo, é claro, o dissenso é suficiente para paralisar as decisdes. Qualquer
veto tem poder para isso. E verdade, mas ha tanto a fazer com o consenso que
podemos avancar muitissimo no campo do entendimento, da negociacdo. Entdo, as
armas nos dividem? Sim, claramente nos dividem. Bom, mas vamos deixar de lado
as armas? Nao, porque ha leis que tém de ser cumpridas. O Rangel fez exposi¢cao
notavel aqui. Por qué? Nao advogou mudancas na lei, mas a aplicacdo da lei,
porque ela tem sido desrespeitada sistematicamente. Entdo, eu diria que ja temos
régua e compasso. Que regra e compasso? Constituicdo e leis vigentes. As leis séo
insuficientes, sdo improprias, inadequadas...

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - E a maioria da policia. (Risos.)

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - E temos a maioria das policias e dos
profissionais de seguranca publica, como essa pesquisa demonstra. As associagdes

nao, elas se dividem, muitas delas estdo na contraméao da opinido majoritaria, mas é
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importante divulgar o resultado da pesquisa, para as proprias associagdes
perceberem que estdo na contramao.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - As eleicdes mostraram...

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Mostram isso, mostram isso. O Deputado
Gabeira foi amplamente vitorioso nas forgas policiais.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Claro! A maioria esmagadora,
eu diria.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Porque os policiais ttm uma vis&o critica
reflexiva. Eles também tém a capacidade de posicionarem-se, é claro, e ndo sao so
corporativos, como nenhuma categoria € apenas corporativa. Eles sao cidadaos
também, estdo vivendo a complexidade do seu tempo. Depende do contexto, é
claro, depende da situacdo, mas se nos oferecermos boas oportunidades... Entéo,
h& muito espaco para a negociacdo. Eu deixaria de lado tudo o que nos divide, tudo
0 que nos separa. Nao vamos convencer ninguém de nada, mas ndés ja temos, como
todos disseram aqui, um diagndéstico consistente, sistematico. Ja temos o elenco —
e o0 Deputado Pimenta foi muito feliz, eu acho, no elenco de temas que nos
apresentou. Ha outros a agregar. Outros, eventualmente, poderiam assumir ali
prioridades distintas, mas ja temos entre nés o suficiente para avancar, dar alguns
passos bem concretos. Isso implica colocar na agenda dos candidatos todos.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Exatamente, esse € um ponto. Aqui,
temos uma espécie de retrato dessa multiplicidade. Precisamos agregar mais e mais
representantes de todas as posicOes politicas e reconhecer que, além das
demagogias e visdes circunstanciais eleitoreiras, ha um compromisso com o Estado,
com a Nacgdo, que € um compromisso superior a governos. E partir para o que
sempre defendemos. Entdo, h4 espaco para alianca. O que falta? Ha outra
referéncia que o Gabeira fez, que é interessante. Tenho escrito ha alguns anos
sobre isso €é: educacao, assisténcia e saude versus seguranca. Por que criamos o
partido da saude? Qual foi a histéria do partido da saide? Uma histéria de muitas e
muitas décadas. O Brasil, a sociedade brasileira, muitas e muitas décadas... A

sociedade brasileira construiu um campo com vocabulario comum, com algumas
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bandeiras, a universalizacdo do servigo, a ideia da saude como um bem publico, um
bem coletivo. Isso se deu...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - E a contribuicdo, no Rio
de Janeiro, para esse partido foi decisiva.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Foi decisiva.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - Foi decisiva.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Temos ai 0 Sérgio Arouca...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - O Sérgio Arouca.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - ... 0 Temporéo, nés temos o Tempor&o, o
Hésio Cordeiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - ... oS sanitaristas, a
FIOCRUZ.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - A FIOCRUZ.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Se tu fala para alguém da saude, em
qualquer lugar do Brasil, em rever alguma coisa, vocé tem militantes desse partido ai
que reagem e...

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - E tem alguns compromissos, e alguns
compromissos consolidados. Entdo, eu costumo dizer o seguinte: se h0SsSoO campo
padece de um problema...

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - E uma coisa importante: ele é apartidario.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Apartidario. N0s temos um problema
muito grave no nosso campo, que eu chamo, que é uma espécie de dilema babélico.
N6s ndo temos, ndo é consenso... Nao ter consenso ndo € o problema. NO6s nao
chegamos a constituir os elementos minimos para trabalhar o consenso, porque nos
nao fomos capazes de nos colocar de acordo sobre o que divergimos, sobre aquilo
de que divergimos ou, entdo, de que divergimos. Ndo h& consenso sobre o
dissenso. Entdo, nés ndo conseguimos avancar, porque nos ndo chegamos a
sequer definir quais sdo os problemas de divergéncia. Falamos muito,
aparentemente concordamos e, as vezes, discordamos também. Aparentemente, no
fundo, concordamos. E ha uma dificuldade grande em precisar quais sao 0s pontos
de dissenso. E, se nés identificarmos os pontos de dissenso, deixariamos de lado,

provisoriamente, os pontos de dissenso, avangariamos no que € consenso para
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construir o primeiro passo numa diregdo de um plano nacional que fosse, que
tivesse autoridade politica e que pudesse, realmente, avancar.

E ha algumas questdes. Nés estamos de acordo ndo s6 com o diagnadstico,
mas essa pesquisa sobre opinido policial mostra que, mesmo em relacdo a
prospeccdes e a propostas que sdo inovadoras e que tém emergido nos ultimos 10
anos, ha muitas questdes que ja sdo bastante consolidadas e que obtém a ampla
maioria entre os profissionais de seguranca publica e que ndo sdo dadas no senso
comum. A midia ndo fala delas. Sdo questbes que aparecem como sendo
perfunctdrias ou técnicas, mas que sao decisivas. Entdo, eu acho que a CPI poderia
ser uma espécie de um ndcleo, de um ndcleo que gestaria essa unidade, esse
trabalho, que superaria, inclusive, a sua missdo especifica e concederia a CPl um
papel politico extraordinariamente importante. Entdo, isso é decisivo. Um ponto
agora rapidamente...

O Deputado Francisco Tenoério menciona o seguinte: deixamos as estatisticas
para os estudiosos, pesquisadores e que eles facam o relatério. HA& um mal-
entendido grave, certamente deficiéncia da minha exposicdo. O que eu quero dizer €
gue ndo ha gestao nas policias. Gestao racional o que significa? Possibilidade de se
conhecer uma realidade, planejar alguma ag¢do com base num diagnostico e
reconhecer erros e acertos basicos, para que ndo se repitam 0s erros e para que
haja um monitoramento capaz de impor evolucdo ao processo, para que noés
amadurecamos nesse processo. Sem esse regime de acompanhamento, de
planejamento, n6s ndo vamos a lugar nenhum. E, se nds perguntarmos hoje aos
gestores no Brasil, nas areas policiais, sobre avaliacdo, sobre uma gestéao racional
— com excecao de Minas, que tem discutido isso pelo menos nos ultimos 8 anos,
com excecdo de Minas —, nds ndo vamos encontrar respaldo, receptividade. Os
nossos interlocutores, gestores publicos vao dizer assim: Mas como avaliar? Temos
o relatério, temos os dados de criminalidade. Nao € isso.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - E, comegou agora, tem raz&o, com o
trabalho da equipe do Governador. Entdo, tem avangcado bastante, mas ainda n&o
conseguiram implantar. NOs precisamos, primeiro, entender que.. E ndo é

incompeténcia de ninguém. E que ndo ha os mecanismos. Ai pode haver a adoc&o
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de informacdes para varias finalidades, elas podem ser até distribuidas,
universalizadas democraticamente etc. etc., mas elas sao, sobretudo, cruciais para o
proprio trabalho da policia.

Agora, imagina um gestor da policia que ndo sabe qual é a taxa de
esclarecimento da sua unidade policial. Como é que ele pode avaliar o que esta
avancando, 0 que ndo esta e por que etc.? Entdo, nés ndo dispomos de gestdo. E
como € que essa maquina funciona? Inercialmente, repetindo rotinas e
reativamente. Qual € o problema? A midia focaliza, o Governador e a politica
focalizam, a agenda vai se compondo, e ndo ha, de fato, proatividade, protagonismo
dessas instituicdes. E, portanto, a politica de seguranca acaba sendo sempre o
resultado de reacdes fragmentarias, dispersivas, inerciais. Entdo, esse € um ponto.

Por que também nds ndo conseguimos nunca avancar? Ha um problema no
Brasil, que deve ser objeto do trabalho de vocés, da reflexdo de vocés, que é a
contradicdo entre o ciclo eleitoral e o tempo de maturacdo de politicas publicas de
fundo, substantivas, que envolvem reforma. Por qué? O inicio de qualquer politica
que exija tempo de maturacdo mais longo envolve resisténcias e dificuldades em
geral, queda até de rendimentos de instituicbes quando elas estdo sendo
redesenhadas. E um processo natural. E os resultados, os frutos se ddo 5, 6 anos
depois. Os Governadores comecam entusiasmados — € 0 que eu chamo de
voluntarismo espasmaodico —, com alguns planos interessantes, pelo menos depois
de 1998, 1999 para ca.

No segundo ano € que se deparam com as eleicBes municipais e percebem
que tém que redesenhar o quadro politico das aliancas. Eles tém que ser atores
decisivos nessa eleicdo, e ai fazem todas as concessdes do mundo, até porque
percebem que estdo se tornando vulneraveis a criticas por parte da Oposicao,
sempre demagogica. A Oposicdo adora criticar, ndo tem nenhum compromisso com
nada que se construa. Entdo, eles ficam vulneraveis porque estdo fazendo uma
mudanca importante, cujos resultados ndo se veem, e acabam cedendo e recuando.
Entdo, o segundo ano, sistematicamente, onde ha inicios promissores, costuma ser
marcado — vamos ver casos isolados, como estd Pernambuco, e vamos

acompanhar como isso esta acontecendo —, mas costuma haver refluxo.
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Inclusive, em Minas, a gente observa refluxos, ainda que ndo suficientemente
negativos, para destruir inteiramente o trabalho inicial. Mas é assim: o primeiro ano e
o terceiro, o segundo e o quarto, o primeiro e o terceiro, 0 segundo e o quarto. E, se
houvesse uma politica de Estado... E, havendo algumas politicas de Estado, se a
sociedade participa acompanhando e cobrando e se as metas passam a ser agora,
como nas Olimpiadas... Por que n&o tornar exatamente esse clima e essa motivacao
e esse tipo de visdo finalistica numa orientacdo geral? Nos temos uma meta, podia
nao existir Olimpiada. NOs tinhamos que ter uma meta com algumas realizacoes,
nao sao muitas, algumas, que séo decisivas. Quais sdo? Seguranca entre elas. E 0
que é, na seguranca, a defesa da vida? E que reformas? O salério, isso ou aquilo,
mudando estruturas? De quem nds precisamos para fazer, de quanto? E a
sociedade acompanhando, com um grupo que ndo seja representativo apenas do
Estado, mas também da sociedade, com autonomia para avaliar isso. E ai as
politicas tém que ser levadas adiante. E € como se a gente tivesse substituindo a
coalizdo de que fala o Gabeira, a coalizdo agora garante a emergéncia do problema
e inclusdo na pauta.

Para que as politicas depois se afirmem, resistindo a oposicdo que
eventualmente seja predatdria e oportunista, a gente tem o apoio da sociedade,
através de um conselho de politica etc., que acompanharia, por exemplo, a
implantacdo da mudanca da seguranca no Brasil e nos Estados, com alguns
elementos basicos. Assim como no celular a gente tem de ter dados, a gente
também tem que ter a ouvidoria na ponta do dedo. Eu preciso ter a ouvidoria
independente, autbnoma, com mandato, que possa ter capacidade de investigacao.
E eu posso me comunicar com ela, como cidadao, até para o bem, até para elogiar
também a policia.

E, concluindo, eu acho que as questdes todas ja foram... As mais importantes
ja foram tocadas. Sim, a dltima: a droga. Eu sou também defensor — e mais radical
do que a Alba nessa matéria —, defensor da descriminalizacdo das drogas, por 2
razdes. E eu acho que toda a reflexdo sobre a inser¢cédo do Brasil no mundo e a
questdo internacional € muito importante, € muito pertinente. Eu tenho uma
discusséo sobre isso com o Ministro Tarso Genro ha muitos anos. Eu acho que

muita gente muito boa, muito bem intencionada pensa isso, e com razdo. E uma
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questdo de responsabilidade, mas € também uma forma de nés ndo avancarmos,
porque, se nos ficarmos dependendo do mundo para dar um passo, olha, é igual a
revolucdo: vamos fazer a revolucdo para melhorar a seguranca, porque vamos
reduzir a violéncia.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Posso dar uma sugestaozinha
s6 para...

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Sim, claro.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Eu nao vou falar mais. Tudo o
que foi dito ai é importantissimo, sobre a coalizdo e a necessidade do consenso.

No caso da droga, nés podemos chegar a um consenso. NGs temos quem é a
favor da descriminalizacdo, quem € a favor de um processo de repressdo. Mas
ambos dependem de uma reforma da policia. Se ndo houver uma policia razoavel,
vocé ndo consegue nem liberar, nem reprimir. Essa é a verdade.

Entdo, mesmo no caso do aborto, h4 quem é a favor do aborto e quem é
contra o aborto. Mas ambos poderiam achar um consenso... (falha na gravagéao) ...
formacao das adolescentes, nao €?

Entdo, se a gente procurar esse caminho na seguranca, a gente pode obter a
coalizéo e o consenso, tendo nele todo mundo que esta com posicdes diferentes.
Vamos jogar para frente.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Posso fazer um aparte? O que a gente néo
pode esquecer é que o Brasil avancou muito em relacdo a descriminalizagdo do
uso... Nao descriminalizou, mas hoje é muito mais...

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - Despenalizou.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Despenalizou, pois €. E esta havendo uma
coisa interessante, que sao 0s juizes que estdo julgando jovens usuarios. Eles se
comunicam entre si. E ndo apenas isso: eles também pedem aos usuarios que
digam qual é a pena que eles merecem ter. Eu acho tudo isso muito interessante,
porque é desses rituais que pode vir um avangco em termos de consciéncia moral, de
civilidade, de cidadania, enfim.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Sem deixar de reconhecer a raz&o do que
a Alba acaba de dizer, chamo a atencao para o seguinte: essa legislacdo que foi

implementada em 2005, que tem sido celebrada como um avanco, me parece um
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retrocesso, na pratica. Ndo na intencdo, na pratica. Por qué? Os juizes — e
podemos convocar juizes e ouvi-los, que € o que tenho feito —, o0s juizes estéo
fazendo o seguinte: eles tém liberdade para interpretar, eles tém liberdade para
avaliar o significado de uma certa quantidade apreendida. Quando do sujeito € —
vocés vao dizer que sou dinossaurico, mas infelizmente é a realidade —, quando o
sujeito € negro e pobre, a mesma quantidade significa trafico. Quando o sujeito é
branco, de classe média, significa o seguinte: ele quis se proteger e ir poucas vezes
ao morro comprar mais drogas, para fazer uma provisédo, para se precaver contra a
necessidade de contato com o traficante. Entdo, vocé tem a mesma quantidade
interpretada de uma maneira ou de outra.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Mas ai a culpa néo é da lei, doutor.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - N&o. E porque vocé atribui ao juiz essa
flexibilidade.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Mas a lei antiga ja tinha esse
elemento da subjetividade. Pesquisamos muito isso, trabalhamos, inclusive... O
Deputado Gabeira... Sempre, em qualquer lugar, existe um elemento de
subjetividade de quem aplica a lei.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Entdo me permita, porque inclusive...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Inclusive a lei cria uma série de
atenuantes, para evitar isso.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Sim, mas acho que a lei é perversa
porque distingue traficante e usuario. Acho que € uma grande perversao nossa essa
distingdo. E uma grande questdo, porque se tem o rapaz de 15 anos que vende e 0
outro de 15 anos que compra. Um deles € um traficante, vai ser classificado como
criminoso perigoso, capitulado |4, em crime hediondo, se ele se meter em alguma
histéria. O outro é um consumidor coitado, viciado, problematico. Acho que essa
distincdo, quando generalizada, quando projetada sobre o mundo como nos
fazemos, acho extremamente perversa, eu acho extremamente perversa. Estou
simplesmente enunciando a minha posi¢cdo. Acho que essa...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Esse debate € bom.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Essa proibi¢&o... Vamos tomar o caso da

maconha, que me parece que € um equivoco em 2 sentidos: no sentido pragmatico

79



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Violéncia Urbana
NUmero: 1742/09 Data: 09/10/2009

e no sentido, digamos, filoséfico, para usar a expressdo de uma forma vaga.
Pragmatico, porque ndo h& policia do mundo que possa controlar o consumo tal
como ele se da no varejo. E impraticavel. As melhores policias do mundo e os
maiores investimentos ndo foram capazes de fazé-lo e ndo seréo. Alias, os Estados
Unidos demonstraram, com a queda do muro, que, quando ha demanda, consumo e
um mercado agil, até as estruturas mais rigidas entram em colapso. Entao, existe de
fato a possibilidade de que o consumo se dé. Nenhuma policia vai segurar isso.

Entdo, a realidade para mim ndo é “vamos ou ndo autorizar 0 acesso a”,
porque, na pratica, “0 acesso a” se da, € uma realidade constatada em qualquer
grande cidade do mundo, do mundo pelo menos n&o dindmico. Temos, em todo o
mundo, o acesso, nas cidades, as drogas, particularmente as drogas mais leves.
Essa € uma realidade.

Entdo, a pergunta para mim ndo é “vamos ou ndo autorizar’. E uma falsa
guestao, ela ja se da. A pergunta é em que ambiente institucional vai se dar o que
efetivamente se da, vao acontecer o acesso e 0 consumo. Eu acho que o ambiente
institucional que é o0 nosso nao ajuda, ndo tem ajudado em nenhum sentido
enquanto qualquer ambiente alternativo pode ser melhor. Duvido que a gente
consiga fazer com que a situacéo atual seja mais negativa.

Hoje estamos criminalizando a pobreza, pelo tipo de juizo predominante, em
funcdo da flexibilidade da lei, independente de se esta certo ou ndo — que é a 2005
ou foi a anterior. Esse disco ja foi mostrado. Otimo, maravilha, ja foi demonstrado.
Mas o fato é que existe isto: a criminalizacdo da pobreza. Nao estamos conseguindo
controlar esse consumo, porque ele é incontrolavel, e ndo estamos oferecendo
condicbes adequadas para criar uma ambiéncia de informacdo, para que o
consumidor possa se precaver, para que possamos ajuda-lo na area da saude, da
educacgdo, da cultura etc. E, do ponto de vista filoséfico, eu pessoalmente sou
contrario ideologicamente, filosoficamente a que o Estado diga a qualquer cidadao
livre que, na sua vida privada, ele pode consumir sal, café, nicotina ou maconha.
Parece-me completamente obtuso, inteiramente ultrapassado que continuemos a
discutir isso nessa altura do campeonato, quando as drogas comecam a ser
passiveis de serem passadas no download.
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O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Dr. Luis Eduardo Soares, vamos
fazer um debate em S&o Paulo, na visita da CPIl, e convidamos o ex-Presidente
Fernando Henrique. Pretendemos ter um momento especifico. Seria muito
importante inclusive, vou convida-los, no momento oportuno. Sera uma bela
oportunidade de fazer essa discussdo no ambito do trabalho que estamos
desenvolvendo.

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Mas, em nome do consenso, eu cedo.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - E isso ai. O consenso é
fundamental.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - E claro.

Sr. Luis Eduardo Soares, muitissimo grato...

O SR. LUIS EDUARDO SOARES - Obrigado. VVou ter que sair.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raul Jungmann) - ... pela sua contribuicéo.
Sucesso na sua travessia nesse transito, que deve estar bem tranquilo com essa
chuva.

Passamos a palavra ao ultimo dos nossos convidados, o Prof. Antbnio
Rangel.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Eu vou ser brevissimo néo s6 pelo
adiantado da hora, mas porque quase tudo ja foi dito aqui. Apenas uma sugestao: no
Brasil, n0s avancamos muito na percepcédo dos problemas de seguranca quando
passamos a comparar a questdo da seguranca com as politicas de saude publica.
Na saude publica, nés resgatamos toda a visdo de prevengdo que a seguranca
publica ndo da. No movimento, digamos assim, internacional de controle de armas,
ha toda uma nova proposta para que se relacione seguranca publica com
desenvolvimento. Os paises que capitaneiam isso sdo: Inglaterra, Suica, Noruega e
Canada. Por exemplo, na busca de recursos para 0s nossos trabalhos, eu estive ha
uns 6 anos atras na Suécia, tentando obter recursos dos suecos para 0S N0SS0S
trabalhos nas nossas pesquisas. E néo foi possivel porque a questdo de seguranca
publica ndo estava... Enfim, os recursos para ajuda ao Terceiro Mundo estavam
alocados na area de desenvolvimento, e ndo na de seguranca publica. Por isso, n0s

Nnao obtivemos recursos.
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Compreendendo a imbricacdo entre seguranca publica e desenvolvimento,
primeiro, porque é real... O que o Rio perde com o problema da seguranca... Vocé
viaja muito também, Gabeira. E incrivel como a gente encontra pessoas que dizem:
“Como eu gostaria de conhecer o Rio de Janeiro, conhecer o Brasil, mas néo vou la
porque eu morro de medo.” Essa é a imagem internacional do Rio. Entdo, o0 que se
perde... E, evidentemente, ndo sO porque € uma questdo real, como é muito
inteligente fazer esse tipo de associacdo, porque, obviamente, 0s governos tendem
a ser muito mais sensiveis as questdes de economia, de politica econdmica, de
desenvolvimento do que as questdes sociais. Entdo, ha toda uma nova tendéncia
trabalhando exatamente no relacionamento entre como as questdes de seguranca
publica se relacionam como obstaculo ao desenvolvimento econdmico e social do
Pais. O custo...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - O Dr. Renato, do Anuério, disse-me
que tem material muito interessante que foi produzido recentemente pelo IPEA sobre
isso. Eu n&o li ainda. E sobre...

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Disse que € muito interessante o
estudo sobre o custo da violéncia no Brasil, uma coisa mais ou menos assim.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - E claro. Enfim, sdo enfoques que...
Primeiro, porque sao reais e, segundo, porque realmente valorizam a tematica da
seguranca publica nas agendas dos governos e também dos organismos
financiadores, porque ndo ha boa seguranca, obviamente, sem muito investimento.
Na questdo das drogas eu nao vou entrar, ja foi bastante... A questdo da... O
Gabeira fez uma observacéo interessante sobre a questao da participagdo popular
na questdo da seguranca e como pontos sabidamente alvos de assaltos sao
ignorados. H& um programa de Internet que permite exatamente que as pessoas
alimentem o mapa da cidade com informacdes sobre seguranca, de maneira que
vocé... A prépria populacado faz isso. Vocé vé um crime, vocé assiste a um assalto
que a policia ndo sabe, mas vocé alimenta o0 mapa com esse tipo de informacao.

Entdo, é um grande aporte a propria seguranca publica e € um material informativo
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para a populacdo. E um software que existe. Eu vi isso ja alguns anos atras. Tenho
a impressédo de que era um rapaz de Pernambuco. Outros paises...

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - E. Mas é algo que poderia se tornar,
enfim, um incentivo, porque realmente € algo simples e de resultado muito
interessante.

O Deputado Jungmann...

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Permite-me, doutor?

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Ha?

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Permite-me uma...

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Pois nio.

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - So para atrapalhar o seu raciocinio.

Chamou-me a atengdo, na Coldombia, o trabalho do observatorio, aquela
experiéncia deles no observatério. Eu achei interessante um treinamento que eles
fizeram, uma parceria que eles fizeram, que envolvia um motorista de taxi na cidade,
e a forma como eles controlam a questéo da seguranca privada.

Entdo, por exemplo, o observatdrio publico tem... No observatorio, eu
conseguia enxergar onde havia segurancas privados naquele determinado
momento. Os segurancas privados... Entdo, se num determinado banco ha 2
guardas naquele... do observatério, eu... Entdo, o Poder Publico tinha o controle da
movimentagdo e orientava a politica de policiamento ostensivo, a partir dessas
informag0des. Os taxistas e 0s segurangas privados passavam por determinados
treinamentos e preparacao para alimentar as informacdes do observatorio.

Entdo, de certa forma, eles subordinam a questdo da seguranca privada como
uma espécie de delegacdo, de controle do Estado. E isso orientava, inclusive, o
policiamento ostensivo. Se eu sei que naquela quadra, neste horéario, agora, eu
tenho 2 caras na frente de cada banco, ndo ha necessidade de a minha viatura...

Entdo, utilizavam-se dessa informacéo, e os segurancas privados tinham de
prestar conta de maneira permanente e constante para o controle do Estado.

Eu achei muito interessante essa experiéncia deles la.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Claro. O exemplo d& exatamente a

ideia da complementariedade que deve haver. E no Brasil ndo ha.
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Eu vou tocar muito brevemente em 2 pontos. Praticamente néo vou entrar... O
Deputado Jungmann é esperto. Ele provoca, mas depois se retira, ndo é?

O SR. DEPUTADO PAULO PIMENTA - Ele esta dando uma entrevista la.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Entdo, ha 2 temas muito
complicados: o tema da midia e o tema das For¢cas Armadas e a sua relacdo com a
violéncia. Apenas eu vou mencionar como, com um rescaldo da ditadura que nos
vivemos, cai-se muitas vezes no exagero. Entdo, a questdo da nossa aversdo a
censura... E todos nés, realmente, temos ojeriza a censura. Mas cai-se no extremo
oposto, que tem muito mais a ver ndo com liberdade de imprensa, mas com
irresponsabilidade social. E responsabilidade social até mesmo os empresarios tém
pela Constituicdo. Qualquer instituicdo tem responsabilidade social. Entdo, alguns
orgdos de imprensa... (falha na gravacao) cultural de quem viveu 21 anos de “abaixo
a censura”.

Entdo, sacralizou-se, como se a midia ndo devesse ter parametro. J& ha um
certo consenso, até mesmo na imprensa do Rio, que € uma imprensa muito
irresponsavel. Por exemplo: enquanto a imprensa de Sao Paulo teve um certo pacto,
durante muitos anos, para ndo dar determinadas noticias que alimentavam a
criminalidade de S&o Paulo, praticamente noticiava mais crimes do Rio do que
crimes de Sao Paulo, muitas vezes. Mas ha um certo consenso, por exemplo, de
que determinadas informacdes ndo se deva dar, porque facilita a criminalidade. Do
tipo ndo nominar, por exemplo, o bandido, para que ele ndo se sinta um heroi. Ha
uma série de procedimentos que certamente ja entraram no jornalismo brasileiro,
como a demonstrar... Nao € informar tudo. Na vida, essa palavra “tudo” é muito
perigosa. Tudo tem suas nuancas. Entéo, se... Mas isso tem de ser mais discutido,
mais cobrado da imprensa brasileira. NGs estamos numa espécie, ainda, de fase de
licenciosidade, que pode tudo. E a imprensa, involuntariamente, acaba sendo um
instrumento de refor¢o da criminalidade.

O exemplo que nos vivenciamos muito, inclusive na época do referendo das
armas, € que, pelo fato de os canais de televisao focarem quase que exclusivamente
nos embates entre o narcotrafico e a policia, passou para o imaginario do brasileiro
em geral que esse € o grande problema, que o grande problema é o fuzil, é a

bazuca, € a granada, quando vocé nao vai ser assaltado na Avenida Nossa Senhora
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de Copacabana por um fuzil. Quer dizer, o problema que afeta o brasileiro, no Brasil
inteiro, € a arma pequena, é o revolver, € a pistola que o bandido leva escondido.
N&o é o fuzil.

Entdo, a grande preocupacéo sao os fuzis que chegam do exterior. Ora, 88%
das armas apreendidas com bandidos nos Rio de Janeiro, que é onde esta o
narcotrafico, sdo pistolas e revolveres. Em Brasilia € muito mais. Quer dizer, nos
outros Estados € muito mais.

Entdo, é apenas para mostrar como a irresponsabilidade da midia leva a que
ela acabe, involuntariamente, colaborando.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Vocé me permite um aparte?

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Claro.

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Eu discordo muito. Sempre tornei publica
essa minha discordancia em relagcdo a pesquisa feita pelo ISEE, porque vocés
basearam a pesquisa no depdésito da policia.

Ora, eu sei, pelo trabalho de campo que eu e a minha equipe desenvolvemos
em varias favelas do Rio de Janeiro, que a maior parte das armas apreendidas,
especialmente as mais valiosas, nunca chegam ao depdsito, porque elas sao tiradas
da favela e vendidas em outra pelo policial.

Entdo, € um dado distorcido, que ndo pode ser tratado como se fosse a
realidade da apreensdo das armas. Existem armas que séo apreendidas e que sao
vendidas ali adiante, em outra favela; as vezes, na favela inimiga. Enfim, ha toda
uma transacgao ai que ndo esta nesse registro da policia.

Eu ndo...

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Eu ndo vou entrar nisso. Quero
apenas dizer que esse foco, depois do Rio...

A SRA. ALBA MARIA ZALUAR - Eu nédo desprezaria a questao do fuzil. S6
ISSO.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - S6 que nés, antes, examinamos o
Rio. Ouviu, Alba? (Pausa.)

Bem, a pesquisa foi estendida a Brasilia, foi estendida a Sdo Paulo, e os

dados confirmaram a mesma coisa. Quer dizer, apesar da concentracdo de armas
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pesadas no Rio, evidentemente, isso € minoritario em relagcdo ao armamento que o
bandido brasileiro usa no dia a dia. Isso é que conta.

A questdo das Forcas Armadas... NOs somos de uma geragdo... Fomos
vitimas de todo um sistema militar. E eu, até certo ponto, até um certo momento, via
com muita aversdo o envolvimento das For¢cas Armadas com a seguranca publica.
Eu acho que hoje essa deve ser uma questdo em aberto, por varias razoes.
Primeiro, por uma experiéncia pratica. Quando os fatos falam por si, realmente as
favas com os dogmas, ndo € verdade? Segundo, € um luxo para paises pobres ou
para paises que ndo sdo sociedade de abundancia de recursos que as Forcas
Armadas consumam tantos recursos e que, nao estando em guerra, contribuam tao
pouco socialmente.

Quando o Governador Requido, no Parana, envolve os militares para
construir estrada por um pre¢co muito mais barato, eu acho isso muito saudavel,
muito positivo. O importante é ndés ndo confundirmos o papel das Forcas Armadas
com o papel da policia. H& muito consenso por parte dos estudiosos. Temos de
entender... Enfim, é o velho chavdo: a formacdo do militar é para matar. E uma
func@o muito especifica. E a formacédo do policial € bem outra: é, de preferéncia, ndo
matar. E 0 oposto, ndo é? Feita essa divisdo de fun¢des muito claras, ha todo um
patrimdénio ndo so fisico...

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - No Haiti, ndo mataram quase
ninguém.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Exatamente. V.Exa. ndo estava
agui. Eu expus um pouco o papel do Exeército la.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Exatamente. Na medida em que o
Exército...

Em que o Exército pode ajudar? O Exército tem uma infraestrutura, € uma
organizacdo nacional na area de inteligéncia, na area de logistica. O Exército, pelas
suas funcoes...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Pimenta) - Dr. Rangel, na Amazonia,
de certa forma, o Exército faz esse trabalho social, de integracao.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - E.
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(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Mas aqui também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Pimenta) - Entdo, eles tém...

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Concordo com o seu raciocinio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Pimenta) - Eu quis dizer isso,
entendeu?

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - Eu passei 2 anos no Exército. E a
coisa que eu mais fazia la era jogar futebol. Essa é a verdade. Por qué? Porque as
Forcas Armadas que ndo estdo em guerra, em grande parte, fora o treinamento,
ficam ociosas, ndo é? Entédo, eu acho que é um luxo que nés ndo podemos nos dar.
Isto €, ter as Forcas Armadas querendo ajudar...

Agora, isso tudo, eu acho, tem de estar na agenda do debate. Eu acho que os
exemplos concretos sado fundamentais. NOs vimos o que é a chamada doutrina
Geisel: as Forcas Armadas ndo entram no combate as drogas, porque nds nao
gueremos seguir o exemplo da Colémbia, do México, em que as Forcas Armadas
foram corrompidas pelo narcotrafico. Eu acho isso muito prudente. Isso nos ensina a
experiéncia internacional. Agora, ndo € chegar e tirar da pauta de discussao, quer
dizer, n6s nos negarmos a discutir como as For¢cas Armadas poderiam colaborar
com a questdo da seguranca publica. Eu comecaria até solicitando que ela cumpra a
lei, por exemplo; que ela deixe de ser o poder que pretensamente controla as armas.
Exatamente, ela controla muito mal, ou muito pouco mesmo, porque iSso ndo é
funcao de militar.

Sabemos que o comércio de armas no Brasil... que as milhares de lojas de
venda de armas estariam legalmente sob o controle do Exército. Isso é funcao de
militar? Controlar comércio de armas e munigdes num pais gigantesco, como € o
Brasil? Resultado: ndo controla. Esta é a verdade: ndo controla e ndo deixa que a
policia controle.

Na negociacao para o Estatuto do Desarmamento foi quando mais as Forcas
Armadas brigaram. Falar “Forcas Armadas” é até um exagero. Quer dizer, os
representantes do departamento de fiscalizacéo e (ininteligivel) do Exército estavam
la uniformizados, apesar de funcionarios publicos, fazendo lobby dentro do

Congresso para impedir que o Exército deixasse de ser o controlador do comércio
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de armas. E muito estranho, ndo é? Qual € o interesse tdo grande do Exército em
continuar o controle de lojas que ele simplesmente ndo controla?

Entdo, o meu ponto é apenas o seguinte: a questdo da midia, a questado das
Forcas Armadas tem de deixar de ser tabu. NOGs temos de discutir, sim, a questdo da
responsabilidade social da midia e acabar com esse tipo de veto a discusséo, ndo
€? Qualquer pessoa gue levanta essa questdo é logo acusada de querer restaurar a
censura. Evidentemente, n0s seremos os ultimos, ndo é, Gabeira? V.Exa. que, além
de exilado, foi também jornalista, duplamente sabe que somos inimigos mortais da
censura. Agora, entre a censura e a irresponsabilidade da midia, ha um grande
espaco de atuacdo. E com as Forcas Armadas é a mesma coisa. Eu acho que tem
de entrar na agenda de discussdo. O exemplo do Haiti eu ndo vou repetir aqui, mas
€ um exemplo de como o Exército, sabendo fazer uso progressivo da forca,
trabalhando em parceria com a sociedade civil, em colaboracdo com a policia, é
uma forca garantidora do controle territorial, que é algo em que, por exemplo, ele
pode ajudar.

Por dltimo, eu queria fazer uma sugestdo a CPI. A questdo da seguranca
publica, assim como o crime organizado, € uma questdo internacional. Ninguém se
salva sozinho. Quando a gente trabalha a questdo das armas... As armas nao
conhecem fronteiras. Entdo, eu acho que é importante que a CPI tenha um olhar
pelo menos regional da questao.

NGs, do Viva Rio, temos uma intensa relacdo com 0 nosso pais vizinho, a
Argentina. E a Argentina tem uma experiéncia na area de seguranga publica muito
interessante. O Viva Rio colaborou muito com o ex-Governo da provincia de Buenos
Aires, uma provincia que tinha uma policia extremamente corrupta, truculenta, em
muitos aspectos, parecida com a policia de alguns Estados brasileiros. Eles fizeram
uma gestao muito interessante, quer do ponto de vista de limpeza da policia — mais
de 3 mil policiais foram afastados —, quer do ponto de vista de controle social sobre
a policia em Buenos Aires. Houve uma verdadeira revolucdo na seguranca publica,
na provincia de Buenos Aires, que, com a mudanga de governo na provincia, foi
para o ralo, isto €, reverteu.

Entdo, isso € uma preocupacao muito grande que eu tenho. Quer dizer, foram

mencionadas aqui mudancas que depois revertem. O Luis Eduardo Soares mostrou
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todas as implicacdes politico-eleitorais de mudancgas. Toda mudanca na &rea de
seguranca publica, por sofrer retaliagcdo dos organismos que sdo prejudicados, dos
proprios agentes, tende a ter, a curto prazo, muitas vezes, uma piora na situacao. E
la foi diferente. Quer dizer, avangou-se muito, os resultados foram positivos, e 0
novo Governo simplesmente restaurou a velha ordem.

Entdo, eu queria sugerir que a CPI convidasse um chefe de policia, cujo nome
é Marcelo Saim, que é um dos especialistas na questdo. E um argentino muito
proximo aos brasileiros, porque é um socidlogo que se formou na UNICAMP. Ele
reformou a policia dos aeroportos da Argentina e ganhou tanto prestigio que, apesar
de ter sido o responsavel pela captura de malas cheias de dinheiro enviadas pelo
Coronel Chavez ao Governo argentino, o Governo argentino nao teve forca para
afasta-lo, dado o prestigio dele. Eu ja conversei com ele. Ele estd muito disposto a
colaborar, porque é um estudioso...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Pimenta) - Vamos encaminhar o
requerimento.

O SR. ANTONIO RANGEL BANDEIRA - E n&o é s6 um estudioso externo.
Como participou da reforma exitosa de um setor da policia argentina, ele € muito
conhecedor das dificuldades da mudanca, das possibilidades também e das
medidas necessarias para que ndo haja uma reversao.

Por dltimo, existe hoje uma rede latino-americana de reforma de policia que
ndo une as corporacdes. E uma rede que envolve policiais comprometidos com a
reforma de 10 paises da América Latina. Essa rede foi iniciativa do Viva Rio.

Qual é a importancia dessa rede? Ela esta reunindo as experiéncias que
estdo dando certo na reforma da policia em 10 paises da América Latina. Isto €,
uma das ideias-forcas da questdo da reforma da policia € exatamente mostrar que é
possivel e que fazendo tal mudanca os resultados sdo esses. Vocé convence muito
mais com resultados concretos.

Eu sugiro que os senhores convoquem a Dra. Haydée Caruso, que foi a
criadora dessa rede. Hoje ela é uma alta funcionaria do Ministério da Justica. Esta
em Brasilia. E ela, recentemente, fez uma excelente exposicdo num seminario
internacional, mostrando o que esta dando certo na reforma da policia ha América

Latina. Eu acho que n0s temos muito a aprender nesse aspecto. Sado exemplos

89



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Violéncia Urbana
NUmero: 1742/09 Data: 09/10/2009

fortes, que podem fundamentar propostas que geralmente enfrentam grandes
resisténcias.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Pimenta) - Muito obrigado, Dr. Rangel.
Eu quero, da mesma forma que contei com a sua colaboracdo, quando da
elaboragcdo do nosso relatério da CPI das Armas, dizer do nosso interesse e da
disposicdo, em particular, da minha parte, de poder, também, contar com a sua
colaboracdo, com o seu auxilio nesse desafio de produzir um bom relatorio. Tenho
certeza de que a experiéncia do Viva Rio € muito importante para nos.

Dessa forma, entdo, ndo havendo mais nenhum Parlamentar inscrito e
agradecendo, na sua pessoa, a presenca da Dra. Alba e do Dr. Luis Eduardo

Soares, eu declaro encerrada a presente reuniao.
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