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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Declaro aberta a 802
reunidao ordindria da Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
investigar escutas telefénicas clandestinas/ilegais, conforme denuncia publicada na
revista Veja, edicao 2.022, n® 33, de 22 de agosto de 2007.

Encontram-se sobre as bancadas copia da 792 reuniao.

Pergunto aos Srs. Parlamentares se ha necessidade da leitura da referida ata.
(Pausa.)

Fica dispensada, portanto, a leitura da ata.

Em discusséo a ata.

N&o havendo quem queira discuti-la, em votagéo.

Os Deputados que aprovam a ata permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovada a ata.

Esta reuniao de audiéncia publica foi convocada para ouvirmos o Sr. Dr.
Damasio de Jesus, Diretor-Geral da Faculdade de Direito Damasio de Jesus e
Presidente e Professor do Complexo Juridico Damasio de Jesus, que prestara
subsidios para aperfeicoamento da legislacdo que trata das interceptacdes
telefénicas.

Ja se encontra a Mesa o Dr. Damasio de Jesus, e, antes de passar a palavra
ao expositor, peco a atencao dos Srs. presentes para os procedimentos que vamos
adotar.

O tempo concedido ao expositor sera de 20 minutos, ndao podendo ser
aparteado. Os Deputados interessados em tecer consideracées deverao inscrever-
se previamente junto a Secretaria. O Relator dispora do tempo que for necessario
para suas considerac¢des. Cada Deputado inscrito tera o prazo de 10 minutos para
tecer suas consideracdes, computados nesse tempo o0 prazo para respostas do
expositor.

Antes de passar a palavra ao Dr. Damasio de Jesus, gostaria de, em nome
desta Comissao, agradecer a presenca de S.Exa., que, com certeza, trard grandes
subsidios para os trabalhos a serem desenvolvidos no processo de aperfeicoamento
da legislacdo. Sem duvida, S.Exa. € um dos grandes expoentes das letras juridicas
no Pais, com grandes obras publicadas, que servem sempre de ensinamentos a
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todos noés que, de alguma forma, passamos pelos bancos escolares e estudamos
Direito.

Entdo, em nome desta CPI, ficam aqui as palavras iniciais de agradecimento
pela disponibilidade de V.Exa.

Com a palavra, entao, V.Exa. no prazo de 20 minutos ou, se desejar, o tempo
que for necessario, para fazer as suas explanacdes a respeito de propostas e
criticas a atual Lei de Interceptacao Telefonica.

Com a palavra V.Exa.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Sinto-me imensamente honrado pelo convite
formulado pelo Deputado Marcelo Itagiba, Presidente desta Comissao Parlamentar
de Inquérito, no sentido de falar alguma coisa em funcao da minha experiéncia, que
nao é tanta assim como se aprecia, dando algumas recomendacoes, observacoes, a
respeito do texto que possuo aqui, o qual vou comentar, que é o texto final da
Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania — foi por ela aprovado.

Estamos em tempos diferentes e modernos, uma vez que confesso,
lamentavelmente, que, durante a maior parte da minha atividade como membro do
Ministério Publico, professor de Direito Penal, autor de obras, eu fui pouco
consultado pelo Congresso Nacional, a ndo ser em determinada ocasido, Sr.
Deputado, em que me perguntaram qual a minha posicdo a respeito da pena de
morte. E os tempos hoje sdo diferentes, uma vez que estamos ouvindo todos os dias
que o Supremo Tribunal Federal esta ouvindo pessoas que sejam especializadas em
sua atividade. Desse modo, para mim foi uma honra, como disse, muito grande ter
recebido esse convite — que, para mim, foi novidade — no sentido de vir aqui
conversar e trabalhar com os senhores.

A alegria também foi muito imensa, uma vez que o oficio que recebi de V.Exa.
foi por intermédio da Dra. Ivete Viegas, nossa amiga de tantos tempos, profunda
conhecedora da legislagdo nacional e que tem prestado um relevante servico ao
Brasil e, agora, ao Congresso Nacional.

Trago recomendacdes duas do Ministério Publico de Sao Paulo, por
intermédio do Sr. Procurador-Geral de Justica. Ele tem preocupacao no sentido de
que as exigéncias para a interceptagdo nao sejam tantas que tornem inviavel o

deferimento do pedido. Nés ja tivemos exemplo no que tange ao crime de porte de
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arma. Claro que se trata de delito completamente diferente, mas serve para verificar
que as restricdes sdo de tal monta que tornaram, no Brasil, praticamente impossivel
ter em casa uma arma. As exigéncias sdo para todas as pessoas. E nés sabemos
que o Brasil € um continente em que vivem pessoas de varios tipos, de varias racas,
de varios habitos, de varias posses. E, como as restricbes, os requisitos para a
obtencéo séo para todos, verifica-se que uma grande camada — quase toda — da
populacdo se vé impedida de ter em casa uma arma. Dai a preocupacédo do Sr.
Procurador-Geral de Justica, Fernando Grella, no sentido de que os senhores, como
sempre o fizeram, ndo determinem condi¢cées em tal numero que tornem muito dificil
a interceptacao telefbnica.

E nds estamos em tempos modernos de investigacdo, e de processo penal,
de direito penal. Nao é possivel que nés usemos, ainda hoje, 0s mesmos meios de
antigamente e tenhamos tanto medo de usar instrumentos novos da tecnologia.
Temos que ser corajosos, muito valentes, e adotar toda a tecnologia que nos é
fornecida por quem entende do assunto.

De maneira que temos que estar absolutamente concordes com a utilizacao
desse meio e tecer normas que sirvam, realmente, com justica, e a forma de sua
aplicacao.

A segunda preocupacgado do Sr. Procurador-Geral de Justica € no sentido de
que os senhores mantenham no projeto a intervencao do Ministério Publico em
todas as fases do procedimento, colocando como fase de intervencao do Ministério
Publico muito importante aquela anterior a decisao definitiva do juiz.

Vamos seguir, agora, o texto aprovado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania ao Projeto do Senado n?® 525, de 2007.

Vou para o art. 2%, que diz que "a quebra do sigilo ndo sera admitida na
investigacao criminal ou instru¢cao de que crimes de menor potencial ofensivo". Isto é
um problema discutido ja na doutrina, e acredito que o legislador brasileiro precisa,
como tem feito, entender que a virtude esta no meio termo. Permitir tudo ou
radicalizar de maneira completa as restricoes, aumentar de maneira quase absoluta
a proibicao, ndo é vantajoso para ninguém.

De modo que aqueles conceitos a respeito de crimes de reclusdo e crimes de

detengéo, ndo abrindo excegdes, ndo convém. Abrir também para o juiz determinar
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a interceptacéao telefénica sempre que for necessario, a critério dele, € um critério,
também, muito amplo. Entendi que esse critério de crimes de menor potencial
ofensivo tem assento na propria Constituicdo Federal. E, por isso, creio que deve ser
mantido, uma vez que a Carta Magna, no art. 98, inciso |, fala nos Juizados
Especiais Criminais, competentes para julgar crimes — do qué? — de menor
potencial ofensivo.

Quer dizer que, para a Carta Magna, ha crimes de maior e crimes de menor
potencial ofensivo. E um critério constitucional justo e me parece muito legal, de
maneira que, para mim, é cabivel a interceptacao telefénica nos crimes de maior
potencial ofensivo, assim determinados pela lei.

Mas, ainda, dessa maneira, nds estariamos radicalizando: os crimes de
menor, ndo; crimes de maior, sim. Eu creio que € possivel, também, em
determinadas hip6teses em que o juiz vé, em decisdo muito fundamentada, que ha
necessidade, naquele caso, da interceptacao telefénica.

E, evidentemente, ndés estamos necessitando aqui de uma boa aplicagdo da
lei, seja pela autoridade policial, seja pelo Ministério Publico, seja pela autoridade
judicial, verificando qual € a necessidade — a necessidade, em matéria penal,
constitui um elemento normativo do tipo em que alguém tem que fazer uma
valoracao: se se trata de caso ou néo.

Entdo, aqui consta, na parte final: "salvo quando a conduta é delituosa tiver
sido..."

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Dr. Damasio, me desculpe o
atraso. Houve uma greve da Policia Civil 14 no (ininteligivel).

O SR. DAMASIO DE JESUS - Satisfaco.

A quebra do sigilo das comunicacgdes, diz o art. 2°, caput, sera possivel nos
crimes que ndo sejam de menor potencial ofensivo, salvo quando a conduta
delituosa tiver sido realizada por meio dessa modalidade de comunicacao.

Confesso que essa ressalva creio que € duvidosa, € dubia, e apresenta varias
formas de interpretacdo. Eu nédo entendi bem o que quer dizer "salvo quando a
conduta delituosa tiver sido realizada por meio dessa modalidade de comunicac&o".
A expressdo "modalidade" significa o qué? E a modalidade de crime ou é a
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modalidade ilegal da interceptacao ilegal? Entao, eu recomendaria que a parte final
do art. 2°, caput, fosse reformulada.

No §19, trata, creio, de uma recomendacao que s6 pode vir da OAB, a qual eu
pertenco também, que é ndo permitir a interceptacdo da comunicagédo, no exercicio
da atividade profissional, do advogado com o seu defendido. E diz assim: "salvo
quando estiver no exercicio da atividade profissional".

A minha duvida aqui € a seguinte: por que colocar sé o defensor? Por que
nao colocar outras autoridades? Por que ndo a prépria autoridade policial? Por que
nao o juiz de direito? Por que ndo, também, o promotor de justica? Entdo, essa
escolha do art. 2°, paragrafo unico, me parece muito determinada, muito precisa,
enderecada para algum entendimento, algum propdsito. Nao tem, para mim, sentido
que somente no caso de o acusado estiver, por via de telefone, comunicando-se
com o defensor e tratando do caso que possa haver a interceptacdo. Entdo, eu
acredito que em outras hipéteses — do MP, do juiz, da autoridade policial —
também seria possivel a interceptagao.

Também, notem o seguinte: que a quebra do sigilo ndo serd admitida na
investigacao criminal de crimes de menor potencial ofensivo, assim definidos em lei.
Entao, ha crimes de menor potencial e de maior potencial ofensivos, divididos pela
prépria lei. Acontece que o inquérito policial visa a apurar o qué? O fato criminoso e
a autoria. Ora, em muitos casos, ndao se sabe exatamente qual é o fato criminoso.
Entdo, nés, de antemao, afirmarmos que quando se trata de crime de menor
potencial ofensivo ndo é possivel me parece que é prematura a exigéncia, logo no
inicio da investigacdo. Ora, se a funcdo do inquérito policial é apurar a infragéo
penal, com todos os elementos e circunstancias, € bem possivel que, no inicio, nao
tenhamos isso. Tanto é que, logo mais, o projeto fala em investigacédo que determine
com descri¢do nitida o fato criminoso, e nem sempre isso é possivel.

Eu passaria para o art. 3% que diz que "o pedido de quebra de comunicagbes
sera formulado por escrito ao juiz, MP, representacdo da autoridade, ouvido, neste
caso, o Ministério Publico, e devera conter descricao precisa dos fatos investigados".

O que significa "fatos investigados"? E aquilo que ja houve até aquele
momento ou € o fato que se supde, pelos indicios, que houve e precisa ser
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investigado? Este inciso |, aqui, a “descricdo precisa dos fatos”, me parece que nao
€ de boa praxe.

E notem o inciso Il, que diz que devera conter o pedido "a indicacdo da
existéncia de indicios suficientes da pratica de crime". Mas, quando ndés vamos la no
art. 4%, que diz quais sao as exigéncias para o juiz deferir a medida, fala apenas em
indicios da pratica do crime.

Ora, qualquer estudante de direito sabe que ha diferenca entre indicios e
indicios suficientes de autoria, porque, para a autoridade policial, é preciso que haja
indicios suficientes e, para o juiz, basta que sejam indicios, a contrario sensu, ainda
que, para ele, ndo sejam suficientes. Suficientes na pratica do crime. Qual é o
crime? Crime objeto da investigacao. Agora, esse crime objeto da investigacdo €
qual? E aquele objeto de suspeita ou é aquele que ja tem certeza a autoridade,
porque se trata de certo crime, e basta, entdo, apurar a autoria? Entdo, se o
inquérito visa apurar o fato e, em segundo lugar, a autoria, ha muitos casos em que
o fato ja existe, tem prova, mas a autoria ndo. Entao, € possivel que a interceptacéo
telefénica vise apurar ndo sé o fato, mas também a sua autoria.

E, quando se trata de fato, eu ndo sei, no inicio, qual realmente é o fato e,
logo em seguida, o projeto diz "quando houver crime diverso"... Entdo, ha a
possibilidade de que autoridade policial determine e peca a investigacdo, a
interceptacao telefénica por um crime e, depois, surja outro crime.

O inciso Il diz que devera conter o pedido a qualificacdo do investigado ou
acusado. E se nao houver? E se a investigacao visa exatamente a apurar qual é a
autoria? Ha prova do fato, mas ndo ha prova da autoria. Entdo, ndo se sabe quem é
o investigado ou acusado. "Ou", diz a parte final, "esclarecimentos pelos quais se
possa identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada".

Inciso IV: a demonstracdo de ser a quebra de sigilo necessaria e da
inviabilidade de ser a prova obtida por outros meios. Qual é o crime que pode
dispensar a interceptacao telefébnica e pode ser provado por outros meios? Eu
acredito que todos, menos algum que a idéia de alguém possa inventar. Entdo, a
expressao final "a demonstracdo de ser a quebra do sigilo estritamente necessaria e
da inviabilidade de ser a prova obtida por outros meios" deve ser remendada.
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Passo agora ao art. 42, que trata do requerimento. O requerimento ou a
representacdo da autoridade policial deve indicar indicios na pratica do crime.
Relembro que 14 no art. 3° inciso Il, em relacdo a autoridade policial, ha
necessidade de que os indicios sejam suficientes. Aqui, ndo; basta indicios.

No inciso Il, indicios da autoria. O art. 3%, quando trata da exigéncia a
autoridade policial, ndo fala em autoria. Fala s6 em pratica do crime: "a descricdo
precisa dos fatos investigados". No art. 3°. E aqui ja fala em indicios de autoria ou
participacao no crime, salvo quando manifesta...

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Sr. Presidente, s6 um minutinho, Dr.
Damasio.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Pois nao.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Poderia nos dar uma copia, para a
gente ir acompanhando aqui, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Esse é o projeto. Vou pedir
ao Secretario que encaminhe aos Deputados. E o projeto que foi aprovado pelo
Senado e que se encontra em tramitagcdo na Camara.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Esse é o projeto, o ultimo da...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Do Senado, aprovado na
CCJ do Senado e encaminhado a Camara dos Deputados.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Tem ai, Saulo? (Pausa.) Obrigado.

O SR. DAMASIO DE JESUS - No art. 49, § 19, tratamos — ou o projeto trata
— do prazo. Eu creio que um prazo de 30 dias é exiguo. Eu falaria em um prazo de
60 a 180 dias. E notem que, na parte final, nés temos determinagédo no sentido de
que o prazo pode ser prorrogado. Quando? Quando se tratar de crime permanente,
enquanto nao cessar a permanéncia.

Por que a preferéncia por crime permanente? E o crime habitual, e o crime
continuado, e a habitualidade criminosa, que sao institutos diferentes em Direito
Penal, mas que podem ser colocados também como exce¢ao? Entao, o legislador
afirmar que é possivel a prorrogacdo quando se trata de crime permanente,
enquanto nao cessar a permanéncia, ndo a esta admitindo no crime continuado,

nem no crime habitual, e nem na habitualidade criminosa?
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No § 49, ainda do art. 4, consta o seguinte: que o juiz podera admitir que o
pedido seja formulado verbalmente. Correto. Pode verbalmente. Mas quando?
Entdo, o inciso | diz: quando a vida de uma pessoa estiver em risco. Por que s6 a
vida? E a saude da populacao?

Ha uma diferenca entre vida e salde, evidentemente, tanto é que no Cédigo
Penal prevé crimes contra a vida de crimes contra a saude. E prevé crimes contra a
saude individual e a saude coletiva. Entao, por que somente quando a vida de uma
pessoa estiver em risco?. E se for a incolumidade individual? E se for a
incolumidade publica? Nao poderia? Eu creio que também poderia.

Prosseguindo, gostaria de ir ao art. 4°, § 5%, que diz: “despachado o pedido
verbal’. Eu ndo entendo o que quer dizer isso. O que quer dizer "despachado o
perdido verbal"? O juiz vai despachar por escrito? Mas o pedido nao foi por escrito;
foi verbal. Entdo, “despachado o pedido verbal’, para mim, ndo tem sentido.
Teriamos que consertar.

Iria ao art. 82, que diz que "a decretacédo da quebra de sigilo de comunicagédo
cabera ao juiz competente para o julgamento do crime investigado ou responsavel
pelo inquérito". Nao entendi bem a expressao “responsavel pelo inquérito”. A quebra
do sigilo cabera ao juiz competente para o julgamento. E a parte final: ou
responsavel pelo inquérito. Eu ndo acredito que o juiz seja responsavel por inquérito
nenhum. O juiz é responsavel a partir de uma denuncia, de uma queixa, mas que o
juiz seja responsavel pelo inquérito, me parece que...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Dr. Damasio.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Pois nao.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - O senhor me permite?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Claro.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - No6s até tivemos objeto de
discussao nesta Comisséo sobre essa questdo. O problema é que, no Brasil, alguns
nossos magistrados tém inovado e criado a figura do juizado de instru¢ao, quando
eles determinam, em sede de inquérito policial, interceptacdo de comunicacdes
telefénicas e praticamente os magistrados passam a instruir a prova. E eu ja vi
casos de magistrados de Tribunais Superiores que ndo soé instruiram a
interceptacao, porque deferiram por forca de prevencao, mas comegaram a chamar
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um a um os investigados, presos, para interroga-los, e, s6 apos o interrogatério,
libera-los...

O SR. DAMASIO DE JESUS - Esse caso, que, segundo V.Exa....

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Me parece que isso reflete uma
distorcao.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Reflete uma distorcao. Nao uma extorsdo, mas
uma distorcao.

Entao, veja bem, nés nao podemos repetir a distorcdao no projeto, porque
inquérito policial € uma coisa, instrugdo € outra, essas inovagdes sao outras. De
maneira que a expressao “inquérito policial’, no processo penal brasileiro, tem uma
conotacdo, um significado muito preciso: instrucdo investigatéria que cabe a
autoridade policial; ndo ao juiz.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Permita-me também
apenas uma interpretacdo? Talvez V.Exa., que atua, milita no Estado de Séao Paulo,
talvez ndo estaria aqui numa tentativa de disciplinar o que hoje ocorre em S&o
Paulo, porque, na verdade, ndés temos na Capital o DIPO, onde existe um juiz
responsavel pelos inquéritos e, depois existe o juiz responsavel pelo processo.
Entao, talvez o que o art. 8° tenha tentado disciplinar € uma realidade que hoje
ocorre no Estado de S&o Paulo.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Eu entendo.

Vejam bem, ndés ndo podemos disciplinar como férmula genérica aquilo que é
excecao, porque nés estamos diante de uma lei que é lei para o Brasil inteiro. De
maneira que, se no Estado de Sao Paulo... Mas veja bem, o que existe no Estado de
Sao Paulo é um juiz que ndo é o presidente do inquérito; ele é responsavel pelos
inquéritos policiais. Ele ndo é presidente. Agora, se diz aqui "responsavel pelo
inquérito”, para mim, é o presidente do inquérito policial. E questio de terminologia.

No art. 15, consta que “a autoridade devera remeter ao Ministério Publico os
documentos necessarios para as providéncias cabiveis”. A expressao ‘necessarios
para as providéncias cabiveis” me parece muito ingénua, porque nos deveriamos
aqui dizer “remeter ao Ministério Publico os documentos necessarios para os fins do
art. tal e tal’, e ndo “para as providéncias cabiveis”.
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O art. 16 diz que a prova obtida por meio da quebra, sem observancia da lei,
nao poderd ser utilizada em qualquer investigagcédo, processo ou procedimento, seja
qual for a sua natureza.

Acredito que, para que ocorra o efeito do art. 16, deve haver uma decisao a
respeito da inobservancia da lei. Quero dizer, para que haja a aplicacao do art. 16, é
preciso que a autoridade judicial julgue que aquela interceptacao foi ilegal, exigindo-
se, entdo, no art. 16, uma decisao a respeito do assunto.

No art. 18... Eu creio que o art. 18, que diz que a autoridade que tomar
conhecimento de qualquer crime relacionado com o fato deve ser remetido, para os
fins determinados pelo Ministério Publico, em termos de inquérito, agdo penal, €
redundante e supérfluo, porque isso ja consta do art. 40 do Cdodigo de Processo
Penal.

No art. 19, a minha observacao é a respeito da aplicagdo da multa. Qual é a
relacdo que ha entre a aplicacido de uma multa e o crime de violagdo de sigilo de
comunicacéo telefénica? Ndés sabemos que a qualidade das penas varia de acordo
com a natureza dos delitos. Nao vejo qual é a funcao intimidativa da multa contida
no art. 19 e em outros artigos.

No art. 21, consta “oferecer servico privado de interceptacdo telefénica ou
telematica”. E se for oferecimento de servigo publico, quer dizer, um funciondrio
publico oferece o proprio servico dele, dentro da reparticao, para um terceiro? Nao
teriamos uma duvida a respeito desse assunto? Nao haveria, entdo, esse crime do
art. 21, e haveria, entao, qual delito? Previsto no Cddigo Penal? Ou deveria ele
mesmo ser previsto nessa lei?

E a ultima observacéao diz respeito ao art. 22, que diz: “utilizar conteudo de
interceptagdo telefénica com o fim de obter vantagem indevida, constranger ou
ameacar alguém”. Eu acredito que essa descricdo pode causar, Sr. Presidente,
confusdo com alguns delitos do Cdodigo Penal. Exemplo: a extorsdo, do art. 158.

Com isso, Sr. Presidente, modestamente, eu apresentei a V.Exa. e a
Comissao minha modesta participacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Professor Damasio, eu
tenho a dizer a V.Exa. que jamais sera modesta qualquer contribuicdo que o senhor
traga a este Parlamento.
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Efetivamente, V.Exa. analisou, como sempre, com muita precisdo o projeto
proveniente do Senado, com o qual — eu ja posso adiantar a V.Exa. — varios
membros desta Comissao concordam, com as exposi¢coes postas por V.Exa., até
porque ndés entendemos que é precipitado qualquer projeto de lei antes da
concluséo dos trabalhos desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

N6s mesmos elaboramos um projeto de lei na Comissao de Constituicdo e
Justica da Camara, um projeto da propria Comissao, que teve como Relator o nosso
nobre Desembargador Régis de Oliveira, hoje Parlamentar, representando o Estado
de Sao Paulo. E nesse trabalho, que me parece muito melhor do que esse que nos
foi encaminhado pelo Senado, nés ja temos alguns avancos, que eu até depois
encaminharei a V.Exa., para que possa dar também a sua contribuicdo no que diz
respeito a isso.

Mas nés temos algumas questbes que sado muito importantes para a
discussao, e gostariamos de colocar a V.Exa.

Em primeiro lugar, esta CPI, ela trabalhou com 3 pontos que me parecem
fundamentais: primeiro, a questao das interceptacées que nés chamamos de legais,
aquelas autorizadas pela Justica, que muitas vezes estdo revestidas de legalidade
mas, no seu bojo, sado ilegais; as ilegais propriamente ditas, aquelas feitas por
detetives particulares, por arapongas, por pessoas que ndao detém um mandado
para fazer a interceptacdo; e um terceiro ponto é a questdo dos equipamentos
utilizados, pois ndo existe nenhum regramento para o registro e a comercializagao
desses equipamentos que fazem a interceptacgao.

No que diz respeito a primeira questdo, nés observamos que houve uma
banalizacao desse instrumento quando ndés chegamos ao numero de 375 mil
interceptacoes realizadas no ano de 2007, quando os proprios Estados Unidos da
América, naquelas interceptacbes chamadas de legais, para instituicdo de
procedimentos, ndo ultrapassam 5 mil, em todo os Estados Unidos.

Entdo o que é que nds observamos? Que de alguma forma esse instrumento
vem sendo utilizado. Talvez os juizes ndao estejam exercendo o devido controle
sobre as autorizagdes concedidas, ou nao estao sendo fiéis ao texto da lei que hoje
estd vigendo, que diz exatamente que ha necessidade do cumprimento dos
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paragrafos do art. 2° quando se fala que ndo serd admitido esse tipo de
interceptacao quando néao se preencherem determinados requisitos.

Entdo uma questdo que fica aqui para V.Exa. € que esta Comissdo tem
cristalizado o entendimento de que o instrumento formal de investigacédo, segundo o
Cédigo de Processo Penal, € o inquérito policial. Nao existe outro instrumento de
investigacdo reconhecido na lei que néo seja o inquérito policial para apuragédo de
crime. Portanto, nés, de uma maneira geral, entendemos que nao pode haver
interceptacao telefébnica sem a devida instauracao de um inquérito policial. Entao
esse € o primeiro questionamento, até porque o inquérito permite, primeiro, um
instrumento formal do Cédigo de Processo Penal, segundo, um instrumento que tera
que passar obrigatoriamente pela mao do Ministério Publico e pela mao do juiz, ndo
podera sumir, ndo podera ser arquivado sem um despacho da autoridade judiciaria.

Entdo a primeira questdao é se V.Exa. também entende a necessidade da
instauracdo de um inquérito policial para que seja solicitada a interceptacao
telefénica.

Uma outra questao. Existe uma tese, do Desembargador Geraldo Prado, que
€ desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de
que as interceptagdes, em tese, ndo deveriam poder ultrapassar o prazo de 60 dias,
porque é esse 0 prazo da suspensdo desses direitos e dessa garantia, segundo a
Constituicdo, no estado de defesa. E uma tese em que ele faz uma comparacdo
estabelecendo o que seria um limite constitucional quando ha, vamos dizer, um
estado de defesa no Pais.

Entdo eu coloco essas 2 primeiras consideragdes ao senhor, depois passo a
palavra ao Relator e aos demais membros desta Comisséo, para fazerem as
consultas a V.Exa.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Sr. Presidente, realmente, o nimero de
interceptacoes telefénicas no Brasil espanta. Nao € possivel que, durante um ano,
tenhamos tantas interceptacdes, em numero maior que a de paises de populacédo
igual ou maior a do Brasil. Algo esta errado.

Agora, notem o seguinte, os requisitos exigidos pela lei sdo cumulativos, nao
sédo exclusivos. Nao € suficiente que o juiz verifigue a presenca de duas ou mais

condicoes, ainda que sejam relacionadas com a autoria, que sejam relacionadas
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com a gravidade do crime, ou pela maior periculosidade do sujeito. Sao simultaneas,
devem coexistir ao mesmo tempo. De maneira que o delegado de Policia, ele tem,
ao fazer seu pedido, sua solicitagdo, de apresentar nos autos do inquérito policial,
sim — o0 qué? —, aqueles requisitos previstos pela lei. De modo que alguma coisa
em relacdo aos despachos que admitem a interceptacao telefénica, alguma coisa
néo esta correta. O numero € muito grande, e acredito também que o Ministério
Publico ndo tem cumprido realmente a sua funcao de fiscalizacao, porque ele deve
fiscalizar durante todo o pedido. E € imprescindivel que haja um parecer final do
Ministério Publico antes do despacho, antes da decisdo do juiz, € 0 promotor deve
verificar requisito por requisito, se foi atendido.

Ora, se isso estivesse acontecendo no Brasil, se o promotor de Justica,
cumprindo o seu dever, estivesse verificando a satisfacdo de item por item das
condicoes, certamente o nimero nao seria tdo grande como existe hoje no Brasil. E
nés estamos num momento muito importante em relacdo a meios, instrumentos
novos, como a interceptacdo, como o interrogatério via videoconferéncia. Séo
instrumentos muito novos, e devem ser — o0 qué? —, obedecidas as suas condicdes
de utilizacdo, muito bem, sob pena de nés transformarmos esses instrumentos em
medidas banais, banalizando o processo penal em desfavor da Justica.

Acredito que haja forma e também conteudo. A forma esta prevista na lei.
Mas é possivel também que, sob a forma, haja uma intencdo de se permitir, de se
estabelecer a interceptacao telefébnica em casos em que formalmente o pedido esta
correto, mas o conteldo nao é correto. Acredito que isso entdo cabe a consciéncia
de cada magistrado, € n6s ndo podemos regularizar isso.

Mas o que eu, como professor de Direito Penal de dezenas e dezenas, tenho
a obrigacao profissional de afirmar é o seguinte: que o Poder Judiciario, se estamos
diante de um numero tao grande de interceptacées — um numero inconcebivel —, o
Poder Judiciario ndo esta cumprindo sua fun¢do, comarca por comarca, pedido por
pedido, solicitagdo por solicitacdo. E seria necessario, entdo, acredito eu, ndo em
funcdo do meu desafio, mas em funcdo da gravidade do fato “numero de
interceptacdes”, que o Poder Judiciario provasse ao Brasil que todos os casos
obedeceram a todos os requisitos. E o Ministério Publico também deveria cumprir a
sua funcdo de mostrar a todos ndés que todos os pedidos foram observados pelo
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Ministério Publico. E se nos formos dizer “Mas é um trabalho muito amplo!” — sao
10 mil os pedidos que devem ser investigados —, eu digo “N&o é possivel que ndo
sejam investigados agora sO porque o numero é elevado”.

A questdo dos 60 dias do limite do estado de defesa, que é principio
constitucional. Acredito que ndo podemos trazer o prazo de 60 dias, que é previsto
para o estado de defesa, para um fato que € totalmente diferente, que € a
interceptacdo telefénica para fins de apurar autoria, materialidade de crime. E
possivel, como eu disse, que o crime seja permanente, continuado, perseverante.
Entdo nao pode ficar a autoridade adstrita a determinado prazo. Por qué? Se nao for
assim, terminado o prazo sem decisdo do juiz, 0 assunto estaria entao liquidado
para fins de interceptacdo telefénica. Entdo acredito que o prazo, ele deve ser
maleavel. N6s ndo podemos estabelecer determinado prazo de até tantos dias, e
liquidou-se o0 assunto, encerra-se o0 procedimento, liquidou-se o procedimento,
ultrapassado o prazo sem a decisao judicial. Acredito que nao, porque ha hipoteses,
como o crime continuado e a criminalidade internacional, em que se exige um prazo
maior. Entdo, de acordo com uma decisdao fundamentada pelo juiz, nés nao
podemos ficar adstritos a determinados prazos.

Eu disse, ja no inicio da minha fala, que nés, brasileiros, estdvamos muito
radicais em termos de legislacdo, ndo acompanhando o que esta acontecendo no
mundo. E preciso que se acompanhe.

Lendo o livro 1808, verifica-se que Dom Pedro saiu de Portugal em novembro,
dia 22, e chegou ao Brasil dia 19 de janeiro — vamos dizer 2 meses. Suponha-se
que naquela época um brasileiro resolvesse, via navio, injuriar por carta um
portugués, e houvesse a hipotese da retor¢gdo imediata. Tomando conhecimento da
injuria, o portugués remetesse para o brasileiro uma retorcdo. Levaria 4 meses da
primeira acao para o ultimo momento consumativo. Quatro meses!

Ora, outro dia, trabalhando com 2 computadores, eu estava trabalhando num
e mandei um e-mail. Estou trabalhando no outro, quando verifico que ja ha uma
resposta aquele e-mail, antes de 1 minuto. Ora, o0 homem de hoje deve ser um
homem muito diferente do homem de 1808 e do homem do tempo em que eu fiz
faculdade, 1950. N6s devemos estar atualizados em relacdo a essas coisas.

14



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDA(;Z\O FINAL
Nome: CPI - Escutas Telefonicas Clandestinas
Numero: 1834/08 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 18/12/2008

Entao, se estamos tratando de interceptacao telefénica e estamos lutando...
néo é luta, estamos prevenindo a criminalidade internacional, € necessario, entao,
que nés tenhamos um espirito de elasticidade que nao seja radical contra nem
radical a favor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - V.Exa. colocou uma coisa
muito interessante para as discussdes nossas aqui. Eu até pediria, se fosse
possivel, que V.Exa. aprofundasse. V.Exa. falou em prevenir e reprimir, e ai eu acho
que tem um cerne na nossa duvida aqui. Porque a lei, hoje, parece-me que ela teve
por objetivo a repressao e nao a prevencao. Ou seja, investiga-se o fato criminoso
praticado e ndo o fato criminoso a se praticar. Acho que essa € uma questao
interessante para o conceito da legislacdo que nds iremos fazer. V.Exa. entende
que, além da repressao, a lei também deveria servir para possibilitar a prevencao de
crimes?

O SR. DAMASIO DE JESUS - A pena no Brasil, a pena criminal no Brasil... 0
principio da legalidade é aquele previsto pela lei, de maneira que o procedimento da
investigacao visa a apuracao de um crime e a aplicacao de pena. De maneira que
essa lei também € preventiva, é evidente.

A lei penal, ela visa o qué? Ela visa, em primeiro lugar, a prevenir, e ha a
prevencao geral e a prevencao especial. A prevencao especial € no sentido de que
aquele delinqiiente ndo cometa crime, e a prevencgao geral é no sentido de que, pelo
menos abstratamente, a populacédo, tomando conhecimento de que existe uma lei
que proibe isso e impde uma pena, nao deva agir da mesma maneira.

Entdo... Vejam bem, uma vez por ano estou em Viena, na Comissdo de
Justica Penal e Drogas, e la ndo se fala em repressao, fala-se apenas em
prevencao. E nés nao tratamos la de pena. Tratamos de qué? Da lei que aplica a
pena. Nao se cuida la de estabelecimento de leis referentes a repressao, mas s6 a
prevencao. E o maior item em que trabalhamos é exatamente a elaboragéo de leis.
Embora essa lei ndo tenha especificamente a finalidade de repressdao — nao € uma
lei repressiva... E o Codigo Penal Brasileiro diz que a lei € preventiva e repressiva,
mas tem que ser ao mesmo tempo, art. 59. Ela deve ser repressiva, sim, mas deve
ser preventiva. Isso em relagdo a pena, mas também em relagéo a lei penal, porque

nao ha pena sem lei e ndo adianta ter lei se ndo houver pena.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Entdo, apenas para o
senhor poder expor melhor ainda para nos esse entendimento, porque fica aqui uma
duvida, se investiga o fato criminoso ou se investiga o agente? A interceptacdo se
destina a apurar um fato criminoso acontecido, ou ela se destina a investigar uma
determinada pessoa, que pode estar cometendo ou vir a cometer um delito?

O SR. DAMASIO DE JESUS - A lei fala em autoria e fala em pratica de fato,
de maneira que a lei cuida do fato e da autoria. Tanto é que, no art. 3% fala em
autoria e fato e, la no art. 4°, em relacédo ao juiz, fala apenas em autoria, mas nao
fala em fato.

E, veja bem, a investigagcdo mediante interceptacéo telefnica, ela é usada
para 2 fins: para apuracao do fato e para apuragdo da autoria. Nao ha inquérito
policial sem as 2 finalidades. E possivel que a autoria ja esteja aprovada, entdo
vamos provar a materialidade do fato; é possivel que o fato ja esteja demonstrado, e
vamos a autoria. Sem um ou sem outra ndo existe finalidade de inquérito policial.
Ora, se a lei de interceptacao telefénica visa a investigar a autoria e a pratica de um
crime, eu acredito que ela tem uma finalidade principal que € a repressiva, mas ela
funciona também na prevencao geral.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Para concluir esta minha
participacdo, eu queria ainda entender um pouco mais essa questdo do fato
criminoso e do agente criminoso.

O senhor entende que essa prova, ou esse meio de busca da prova, pode ser
0 primeiro meio de uma investigacado? Pode ser o meio do meio, ou pode ser o fim
da investigacao? Quer dizer, onde entra a interceptacao? Porque, muitas vezes, o
que nds temos observado é que, em alguns casos, de plano se instaura esse
procedimento de fazer a interceptacao telefébnica, mesmo nao se tendo os dados;
faz-se a prospeccao na pessoa, para saber se aquela pessoa praticou aquele crime
ou nado. Entao é esse o conceito que eu acho que € importante...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - V.Exa. me permite também,
Presidente, para completar essa indagacao, que seria 0 primeiro objeto da minha
indagacgao ao Dr. Damasio?

Este € que é o debate que nds temos feito aqui na Comissédo: se a

interceptacao é para investigar o fato criminoso ou o individuo. E eu cito um exemplo
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concreto, aquela idéia de que a autoridade policial acha que aquela pessoa é
criminosa mas nao tem nenhum fato contra ela, portanto ndo tem nenhum fato
especifico para investigar contra ela, mas acha que é criminosa, ai monta uma
interceptacao durante 1 ano, 1 ano e meio, 2. Nao tem, Dr. Damasio, quem resista a
uma interceptacao de 2 anos. No minimo vai pegar o individuo pulando a cerca.

Essa € a questédo que é fundamental, € o que esta acontecendo. Vocé tem um
grande empresario, acha que aquele individuo é criminoso... E aquela histéria de Al
Capone. Al Capone foi preso pelo imposto de renda, ndo pelos crimes que ele
praticou.

Entdo nés temos sustentado um ponto de vista aqui, Dr. Damasio, de que a
investigagao € para investigar o fato criminoso — a lei € clara nesse sentido. Porque
sendo noés estaremos naquela hipétese absurda que George Orwell, em 1984,
descreveu, que é a do Estado policialesco que vigila o cidadao 24h por dia, até o dia
em que ele vai praticar uma irregularidade. Esse é o debate central que nés estamos
enfrentando aqui, nesse aspecto que o Marcelo ltagiba esta colocando.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Na época do Al Capone nao tinha
grampo ainda. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Existia, sim, Bessa, ja era
praticado pelo Hoover ja ha algum tempo.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Edgar Hoover, que grampeou
meio Estados Unidos. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Mas, de qualquer maneira,
quando o Relator usa aquele exemplo de pular a cerca, ndo € em causa propria,
nao, viu Damasio? (Risos.)

O SR. DAMASIO DE JESUS - Agora, em causa prépria atua o advogado, né,
e néo o Deputado.

V.Exa. usou um verbo, “achar’: o delegado “acha” que. E um verbo que eu
nao emprego hd muitos anos. Eu tenho certeza das coisas, ou suspeito das coisas,
mas nao acho nada. Tanto que ha uma piada muito antiga dizendo que um parente
achou, e hoje n6s ndo achamos onde se encontra mais esse parente. Aos meus
alunos eu sempre recomendo: juiz ndo acha, delegado ndo acha, promotor nao

acha, ele afirma o que ele entende a partir de determinado momento.
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De modo que V.Exa. usou um verbo que... Se o delegado “acha” que alguém
cometeu um crime, isso é uma ilegalidade absoluta — ilegalidade absoluta. A
iniciativa desse procedimento esta eivada de um conteudo absolutamente imoral e
ilegal. Nao pode haver. Entdo esse procedimento a ser instaurado € ilegal. Como é
que eu vou instaurar um procedimento de interceptacao telefénica porque eu acho,
eu penso, eu suponho que alguém cometeu um crime? Ora, a lei, ela exige indicios.
Em determinado momento, fala em “indicios suficientes”, em outro instante fala em
“‘indicios”, e n6s entendemos, no processo penal, que ha uma grande diferenca entre
achar as coisas e ocorrerem indicios para a instauracdo de determinado
procedimento. Ha uma diferenga entre fato e autoria, € evidente. O fato é o fato
tipico e antijuridico. E a autoria? A autoria é a conduta de quem realizou o fato, €
curial.

Olha, eu acredito que uma investigacao nesses termos, ela pode visar as
duas coisas ou a uma. E possivel que o fato ja esteja provado no inquérito policial e
que a autoridade solicite ao juiz a interceptacéo telefénica para a descoberta da
autoria. E possivel também que alguém diga que Fulano de Tal é autor de alguma
coisa e haja indicios no sentido de que é possivel que tenha ocorrido isso. Eu néao
disse “acho”, mas ha indicios no sentido de que haja aquela autoria. Entdo eu
acredito que, ao mesmo tempo em que o inquérito pode conter fato provado e
investigacdo por interceptacdo para prova de autoria, também haja indicios de
autoria, e visa-se entdo a qué? A esclarecer se esses indicios realmente
correspondem a elementos e a pratica delituosa.

De maneira que, repito, a minha posicéo, e destinguindo bem autoria de fato,
€ que nao sbé o inquérito policial, mas os meios empregados para o desfecho final do
inquérito tenham 2 alternativas de finalidade: uma é a autoria e a outra € o fato. E
muitas vezes visa-se ao esclarecimento do fato, porque sobre ele ha indicios
apenas, e a existéncia da autoria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Obrigado, professor
Damasio.

So6 para cumprir aqui, antes de passar a palavra ao Relator, entdo V.Exa.
entende imprescindivel que haja inquérito policial?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Que haja inquérito policial.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - O.k. Muito obrigado.

Com a palavra o Relator.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Professor Damasio, primeiro eu
queria agradecer a colaboracdo de V.Sa. a esta Comissao Parlamentar de Inquérito.
Nao tive o privilégio de ser aluno presencial de V.Sa., mas fui aluno nas suas obras.
Estudei Direito Penal...

O SR. DAMASIO DE JESUS - Por isso que é um Deputado tdo importante.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - (Risos.) Fui aluno em suas
obras em Direito Penal e muito em Processo também. Como acredito que todos aqui
que tém formacédo juridica tiveram esse privilégio de aprender através das suas
obras.

Tem algumas questdes, Dr. Damasio — n6s estamos nessa fase final ai de
elaboracao dos trabalhos, nessa etapa de elaboracdo do projeto —, que tém sido
objeto de duvidas e debates nesta Comissao.

A primeira o Deputado Marcelo Itagiba ja precisou, e a contribuicdo de V.Sa. é
importante, que é essa questdo do inquérito policial como uma peca prévia para o
inicio da interceptacdo. A outra coisa é o prazo. Talvez seja essa, Dr. Damasio, a
decisao mais dificil que esta Comissao tera que adotar.

Varios aqui passaram. Primeiro, h4 um consenso, pelo menos neste sentido:
gue nao pode ter interceptacao de 2 anos. Esse consenso ja foi estabelecido aqui. O
STJ vinha decidindo que prorrogacoes acima de 30 dias eram legais, depois,
recentemente, na operacado... 0 caso da Operacdo Sundown, ele disse que
realmente uma interceptacédo de 2 anos e meio é uma coisa absurda.

S6 para o senhor ter uma idéia, Dr. Damasio, ja teve gente aqui na Comissao
que disse que uma interceptacao que dure 1 ano... se fossem transcrever tudo o que
foi gravado, demorariam 15 anos para fazer isso, com toda a tecnologia que nés
temos. Entdo essa € uma questdo que tem sido objeto de muita preocupacdo da
nossa parte.

A lei atual fala em 15, com uma Unica prorrogacdo de 15. Aqui nesta
Comissao ja estiveram pessoas que defenderam 60, 30 e 30, e alguns que
defenderam a possibilidade de 60 com mais 60 com mais 60, 180 dias. O projeto do
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Governo fala em 360 dias. Portanto, se o senhor teria uma sugestao em termos de
prazo para esta Comissao. Esta é a primeira pergunta.

A segunda. O Procurador da Republica que esteve aqui sustentou um ponto
de vista que me deixou muito sensibilizado. Mesmo no caso dos chamados crimes
continuados, o0s crimes que vao no tempo, eles sustentam que o que néo for
apurado em 60 ou 120 dias jamais serd apurado. Entdo, se € um sequestro, se
durante 60 dias aquela campana nao descobrir aquele seqlestro, ndo vai descobrir.
E sustentaram eles que me parece que na nossa Constituicdo — nao sei se foi em
Constituicao analoga — o prazo maximo que é admitido, mesmo em estado de sitio,
é de 60 dias, 30 por 30. Nao sei se foi na nossa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Acho que é no estado de
defesa.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - No estado de defesa, que ja é
uma situacao de profunda excecéao, que é um estado de 30 mais 30.

Entdo, o que ndo se descobre em 60 dias, numa interceptagdo, mesmo no
caso de sequestro, ndo se descobrird. N&o sei se 60 dias ainda é um prazo... Eu
ainda tendo a achar que talvez seja um prazo pequeno. Mas esse é um debate que
a gente tem enfrentado aqui, professor Damasio, e eu queria que o senhor pudesse
também dar essa contribuicao.

(Intervengé&o inaudivel. Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - E a prépria Constituicao.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - E a prépria Constituicéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Se me permite ler aqui a
Constituicao sobre o estado de defesa:

“Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,
decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporg¢des na natureza.

§ 1° O decreto {(...)
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| - restricbes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoées;
b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacao telegréafica e telefbnica;

In-(..)

§ 2° O tempo de duracéo do estado de defesa ndo sera
superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, se persistirem as razées que
justificaram a sua decretacéo.

()"

Entdo é nesse sentido que o Desembargador Geraldo Prado defende uma
tese de que a Constituicdo, ao suspender os direitos em funcdo do estado de
defesa, e suspende inclusive o sigilo de comunicacdo, o faz por um prazo nao
superior a 60 dias.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Eu teria uma dlvida a respeito disso. Nao é
bem duvida, mas eu teria uma afirmagédo. A Carta Magna é de 1988, e nés estamos
em 2009, quase. Entao nao é possivel, e muitas vezes, infelizmente, eu tenho dito
que a prépria Constituicao Federal nos coage a empregarmos determinado principio,
em certa situacdo, que ndo é conveniente para a sociedade. E por qué? Porque a
modificacdo social esta tdo grande, esta tdo alta, com a nova tecnologia, com os
modernos meios de pratica delituosa, na criminalidade internacional e nacional, que
nao é possivel ficarmos mais em recomendacdes que sejam de 1988.

Agora, o tema é o seguinte: um principio constitucional de 1988 pode ser néo
observado por uma lei posterior, desde que essa lei posterior e quem a fez e a
prépria lei, o seu espirito, verifiquem que é caso, é preciso? Mas nao pode, porque a
Carta Magna de 1988, ela pensa de maneira diferente.

Ora, eu tenho acompanhado a criminalidade internacional, tanto que tenho
livros a respeito do assunto — trafico de mulheres e de criangcas —, em que verifico
que os instrumentos empregados pelos criminosos sao tdo modernos, que nem
temos condicoes de saber exatamente o que esta acontecendo.

O Ministro da Justica da Franca, ha uns 4 anos, nos disse numa reunido:

“Neste momento em que nos estamos discutindo o assunto aqui, oS criminosos
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internacionais de quadrilhas internacionais devem estar reunidos também em
comité, em comiss&o, verificando como é que vao passar na nossa frente.” Entao o
que se verifica € que nos estamos sempre atras. E, como estamos atras, somos as
vezes atrapalhados pelo préprio principio constitucional. Nao me lembro no
momento, mas tenho esta idéia ha muito tempo: que determinados principios que eu
quero adotar ndo sao possiveis, porque a Carta Magna preenche.

Entdo nds estamos diante de um novo fato juridico: como € que se faz
quando a Carta Magna determina um principio que nao é o melhor?

A minha posicao a respeito disso € a de 60 e 180 dias, 0 minimo e o maximo,
mas podendo, em determinadas ocasides, ser prorrogado o prazo, por uma Justica
que seja responsavel, efetiva, por um MP que seja responsavel, efetivo e sério, por
uma autoridade policial que deve ser efetiva, responsavel e séria. Essa é a nossa
Justica Criminal. Entdo a nossa posicao deve observar um pressuposto: o de que
todos estdo agindo corretamente, sejam juizes, promotores ou delegados de Policia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - S6 aproveitando esse
gancho, achei que V.Exa. tem colocado um prazo que a gente tem ouvido bastante
aqui, o dos 180 dias. E um prazo que nds temos ouvido bastante aqui, por todos que
tém feitos as suas exposicoes. E 180 dias é exatamente a metade daquilo que hoje
o Governo propde no seu projeto de lei, que eu chamo de “Projeto 1,99”, porque o
Governo apresenta um projeto com 360 dias de interceptacdo, e ndao de 365,
perfazendo 1 ano, como quem diz “ndo € um ano, sdo 360 dias’.

Entdo eu acho que é interessante essa consideracdo, porque... Se tivesse
que prorrogar por um periodo superior a 180 dias, 0 senhor acha que seria razoavel
qgue o juiz tivesse que remeter essa sua prorrogagao a uma instancia superior, para
chancela?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Veja bem, acredito no seguinte: o prazo para
mim pode ser prorrogado, excepcionalmente pode ser prorrogado além dos 180
dias. Pode. Mas, evidentemente, ndo pode ser prorrogado durante 20 anos, 1 ano, 2
anos, 3 anos. Entdo cabe a prépria autoridade — qual?, o Poder Judiciario, o juiz,
alertado pelo Ministério Publico — impedir determinadas situacoes.

Agora, a questao de 180 dias, vejam bem, a ndo ser que haja uma extingéo
automatica do processo... Quer dizer, o prazo final ultimado, a ndo ser que tenha
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uma decisao definitiva da prépria lei, ele pode ser alterado. Mas depende do qué?
De caso a caso. Se se trata de uma quadrilha internacional... Ora, de vez em
quando, n6s vemos na televisdo a noticia de que a Policia Federal estava apurando
um fato hd mais de 1 ano. Entdo por que durante mais de 1 ano nao poderia
continuar também a interceptacgao telefénica?

Entdo me parece que nds estamos fugindo de uma questao que é a seguinte:
0 prazo, ele ndao é tao importante, o importante é a autoridade policial, o juiz e o
promotor. Poderia nem haver prazo, ndo ter prazo. Enquanto houver necessidade de
o delegado de Policia continuar com a interceptacao, continue. Agora, por que € que
nés temos que fixar um prazo? E porque, creio eu, estamos desconfiando da
seriedade das autoridades.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Mas aquela questao que
eu coloquei: o senhor acha que seria, vamos dizer, possivel — ou nao é necessario?
—, para prorrogacao acima desses 180 dias, que seriam, em tese, o primeiro limite,
que 0O juiz submetesse a sua decisdo a uma, vamos dizer, anuéncia de uma
instdncia superior, ja que nos estariamos extrapolando aquele prazo inicial
concedido?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Eu creio que ndo, porque V.Exa. esta
ressuscitando o recurso de oficio, que ja ndo existe mais no Brasil. Entdo, se a
autoridade policial, ultrapassado esse prazo, ou para ultrapassar esse prazo,
precisasse se submeter ao tribunal, estariamos dizendo o seguinte: ele ndo é um
juiz competente, sério e responsavel para decidir isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Mas o préprio juiz... Eu sei
qgue nés estariamos ressuscitando o recurso de oficio, mas a minha pergunta... O
delegado n&o remeteria, mas o juiz poderia decidir, mas ad referendum de uma
instancia superior, ultrapassar esse prazo? Porque muitas vezes o que nds temos,
professor Damasio... O senhor me permita apenas fazer estas considerac¢des, dai
porgue acho muito interessante o DIPO em S&o Paulo. Quer dizer, muitas vezes, o
juiz que trabalha incessantemente como autoridade policial na busca da prova acaba
de alguma forma se contaminando e perdendo a isencdo para apreciar
posteriormente aquela situagdo. Pode acontecer, porque vocé acaba se envolvendo
na busca dessa prova.
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Entédo, quer dizer, quando se extrapola, vamos dizer, um prazo inicial de 180
dias, que sdo 6 meses de escuta telefénica, ndo seria talvez o caso de a lei prever
— € ai apenas a opinido de V.Exa. — que o juiz deveria submeter isso a um controle
superior, porque se estaria extrapolando esse prazo?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Se o principio de V.Exa. ja estivesse sendo
aplicado em face de lei, n6s teriamos 10 mil recursos de oficio aos Tribunais
Superiores, 0 que ndo me parece correto. Eu ainda volto a dizer que o prazo € até
secundario, desde que haja uma Justica Criminal séria, eficiente e responsavel.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Professor Damasio, outro tema
muito controverso e espinhoso. A nossa legislacao hoje, a Lei 9.296, apena quem
vaza a interceptacao legal. H4 um tipo penal. E um debate que toma conta da nossa
Comissao é sobre o papel da imprensa — a Comissao se dividiu aqui —, se o
profissional ou o 6rgao de imprensa deveria ser responsabilizado pelo vazamento.

Eu digo qual é a hipétese. A hipotese é a seguinte. Os que sustentam que
nao dizem o seguinte: a interceptagdo corre sob segredo de Justica, o conteudo é
sigiloso, ndo poderia ser divulgado, e, se a autoridade policial, se 0 advogado, ele
entrega aquele conteldo para o profissional e o profissional da publicidade, quando
a autoridade policial ou o particular entregou o conteudo sigiloso a imprensa, ele
deixou de ser sigiloso, ja se tornou de dominio publico, portanto a imprensa s6 da
publicidade a uma coisa que ja previamente foi violada. Essa é uma corrente.
Portanto nem a imprensa nem os profissionais deveriam ser responsabilizados. Ha
outros que nao, que defendem que nao, que o profissional e o 6rgao concorreriam
também para o fato criminoso. Seriam como co-autores do fato criminoso. Porque,
se eu entrego ao profissional e ele sabe que aquela informacéao é sigilosa, nao pode
ser divulgada, e o 6rgao também, portanto ele mesmo dando a publicidade, havendo
a quebra... O 6rgao e o profissional ndo sao veiculos para poder amplificar inclusive
essa quebra. Entdo esse € um debate que nds temos aqui e que eu gostaria que o
senhor também, se pudesse, desse alguma opiniao.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Olha, o art. 29, caput, do Codigo Penal diz:
“Quem, de qualquer modo, concorre para o crime, incide nas penas.” E essa
concorréncia € no sentido de violagdo. Ela pode ser anterior ou pode ser posterior. O

crime em si, o todo, é a violacao, e essa violagao ocorre pelo proprio funcionario e
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pelo responsavel da imprensa. Eu me filio a posicao da responsabilidade penal, com
base também nos crimes contra a honra, artigos 138, 139 e 140, em que o Cédigo
Penal fala na propalacédo da caltnia ou da difamacao. De maneira que, se alguém
difama uma pessoa contando o fato a terceiro e esse terceiro vai correndo, €
propalacao, responde também. Entdo, se o funcionario, violando o dever de oficio,
ele conta a um membro da imprensa e esse membro conta para o Brasil todo, eu
acredito que ele entre no art. 29 e responda pelo crime.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Entdo V.Sa. considera que o
profissional e o érgao que dao publicidade ao conteldo sigiloso, eles também
incorrem no tipo e nas penas.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Concordo plenamente.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Outra questdo também,
professor, € o tamanho da pena. Hoje, o crime de invasdao de comunicacao
telefénica, ilegal, e de vazamento, eles sdao apenados com pena de 2 a 4 anos. A
discussao aqui é se essa pena seria pequena, diante da gravidade, do teor ofensivo
desse delito, que invade 2 direitos constitucionais fundamentais: o sigilo das
comunicacoes telefénicas e o direito a intimidade, ndo s6 do interceptado como de
terceiros. Entdo, se V.Sa. considera que a pena de 2 a 4 anos € uma pena pequena
diante do teor sensivel desse delito.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - V.Exa. me permite, s6 pela
oportunidade, Deputado Nelson?

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Sempre, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Pois ndo. Deputado
Vanderlei Macris, de Sao Paulo.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Professor Damasio, a questao do
sigilo da fonte, estabelecido pela Constituicao...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - O tema anterior, ndo é?

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - ... em funcao do art. 29, que o
senhor colocou, como é que fica essa situacao, quando o senhor afirma que incorre
em crime também o 6rgao que da...

O SR. DAMASIO DE JESUS - Eu nao disse 6rgéo. O responsavel.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - O responsavel que da...
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O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - E ai, s6 para complementar,
professor, porque esse foi o debate também, os que defendem que ndo ha crime
invocam 2 principios constitucionais: o do sigilo da fonte e o do direito a informacao,
portanto a imprensa nao incorreria, porque o principio constitucional do direito a
informagdo asseguraria que, uma vez recebido esse material, ela pode reservar o
sigilo da fonte, e, dando publicidade, € o direito a informacao. Haveria uma...

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - O crime € para todos.

O SR. DAMASIO DE JESUS - E um debate eterno entre a liberdade de
imprensa e o segredo, a intimidade. Até agora ndo se encontrou um caminho correto
que corresponda ao meio-termo. E muito dificil encontrar o meio-termo quando se
trata de 2 valores: aquilo que todos devem saber e aquilo que deve ser mantido em
segredo, como o fato sigiloso da investigacao telefonica.

Acredito que... Suponha-se que um repoérter solicite a um delegado de Policia
o vazamento e ele ocorra. Acredito que ndao ha fundamento para dizer que esse
membro, ndo o 6rgado, que esse responsavel, que esse repodrter ndo responda
também pelo crime. E, se houver, nés conhecemos em Direito Penal o induzimento,
no suicidio, induzimento, instigagéo e auxilio. E, se ha induzimento ou instigagéo ou
auxilio do proprio repoérter para que haja o vazamento, entao nés iriamos dizer que
ndo ha crime por parte do repoérter? Entdo sdo hipoteses diferentes: uma é o
delegado ou alguém que vaza por si mesmo e outro € aquele que participa, induz
etc. Sdo 2 casos diferentes. Mas nao vejo diferenga nenhuma.

Em relacao a pena, eu vejo o seguinte do que tem acontecido no Brasil. Hoje
é dificil falar em proporcionalidade da pena, em harmonizacédo da pena. E por qué?
Porque se fez tanta confusao na legislacao, que nés, se encontramos um argumento
nesse sentido, alguém vem com um argumento no outro sentido.

Notem um exemplo que é muito famoso la em Sao Paulo, que é o caso da
begbnia. Um cidadao, numa bicicleta, num domingo, num feriado, ele atropela uma
begbnia, que € uma pequena planta, destruindo-a. A pena é maior do que a de
aborto. A pena € maior do que a de aborto! E a Unica diferenca é que no aborto a
pena é de reclusao, e aqui a pena é detencdo. E, na pratica, nés sabemos que nao
ha nenhuma diferenca entre uma e outra. Entdo nds perdemos, infelizmente, no

Brasil, a nocdo de proporcionalidade. Agora, acredito no seguinte: que o crime é
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grave, o crime da violagcao, porque é possivel que o delito seja de tal gravidade, que
a apuracdo do fato naquele caso vai impedir conseqiiéncias nefastas. E possivel
que estejamos, numa interceptacao telefénica, levantando o tapete para verificar
alguma coisa, e a pena é tao infima, que faz com que o cidadado cesse a sua
conduta em prejuizo de todos nés. Sendo uma pena de até 2 anos, admitem-se
privilégios. Sendo uma pena, imposta na sentenca, superior a 4 anos, ja nao pode
haver o privilégio da competéncia pelo juizado etc. Suponho que a intermediacgéo,
que o intermediario seria ideal: uma pena de 3 anos no minimo e de 5 no maximo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Aproveitando, o senhor
acha que talvez, porque sempre ha uma controvérsia bastante clara nessa questao
e muitas vezes nds observamos que a responsabilizacdo criminal nem sempre é a
solucéo para esse tipo de agente — caberia alguma previsao de responsabilizacao
civil por parte dos meios de comunicacdo pela divulgacdo de fatos que deveriam
estar submetidos a sigilo? Quer dizer, caberia, vamos dizer, um artigo de
responsabilizacéo civil?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Depende de verificar se 0 dano a sociedade
pode ser medido. Se pode ser medido, sem duvida alguma. Se, em funcdo da
divulgacao, haja, por exemplo, um prejuizo para a Nagao, cabe reparagcao. Fora
disso, nao cabe reparagédo. Entdo, € preciso que haja possibilidade ou probabilidade
de transformar o dano, que é um dano juridico, em dano material. E 0 exemplo que
eu dou é de causacao de um prejuizo comercial ao Brasil em funcdo de uma
violacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - E, por exemplo, eu cito
como... seria uma responsabilizacao civil, vamos dizer, por uma...

O SR. DAMASIO DE JESUS - Por dano moral.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Vamos dizer, por um dano
a aplicacao da Justica.

O SR. DAMASIO DE JESUS - N&o. Eu nao diria aplicacdo da Justica. Eu ndo
posso dizer “aplicacdo da Justica”, porque olha ai, € um dano material ao Brasil. Isso
é possivel. Entdo, notem: ha um dano juridico, que nés falamos, e ha um dano
material. E aquela diferenca entre bem juridico e bem material. O bem, o objeto
juridico € o direito a vida e o objeto material € a pessoa humana. E objeto juridico ele
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pode-se transformar em dano fisico ou ndo. Entdo, se, em face da violagao de sigilo,
na interceptacao, o Brasil ou alguém sofrer um dano muito grande, eu creio que é
possivel a reparacéo civil, ndo pelo dano moral; ndo, mas pelo dano fisico, material.
Uma espécie de reparacao de dano.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - E porque — sé para, se o
Relator me permitir, sé para a gente desenvolver esse raciocinio que eu acho muito
importante — no momento que ocorre 0 seguinte: o vazamento se da de parte de
um dialogo havido entre 2 pessoas a quem esta sendo imputada a pratica de uma
acao delituosa. Quer dizer, uma coisa é o jornalista ou 0 meio de comunicacao ter
acesso ao todo, formar o seu juizo e informar a populacéo; a outra coisa €, muitas
vezes, 0 meio de comunicacao se tornar o agente de divulgacdo de extratos que
alguém achou que deveriam ser vazados. Por isso € que eu defendo que essa
questao do sigilo deve ser até a fase do inquérito. O processo tem que ser publico e
todos os fatos devem ser descortinados para que todos possam saber de tudo e néao
daquilo que quem vazou desejou que fosse exposto a publicacdo. Entdo, me parece
que ai existe um dano, sim, porque 0 que se vazou... ndo € uma analise feita por
quem divulgou, mas € apenas a divulgacao daquilo que alguém desejou que fosse
divulgado.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Concordo plenamente. E posso dizer a V.Exa.
também o seguinte: que nés estamos diante de uma transformacao social muito
grande e estamos em face de fend6menos sociais que estdo ocorrendo todos os dias;
sdo fatos novos, exigindo uma criagdo intelectual nossa, especialmente dos
legisladores, muito grande. Nao é facil acompanhar aqueles que no Brasil e no
mundo inteiro tém dinheiro ilimitado para pesquisar aquilo que pode nos enganar.

Eu saldo, entdo, a Comissao que esta elaborando e pelo convite que me
formulou. Fiquei muito honrado com isso e, como disse no inicio, é a primeira vez
que o Congresso Nacional solicita que eu venha aqui falar a respeito de alguma
coisa. Relembrando que eu informei que uma vez na vida s6 eu fui solicitado a expor
a minha opinido a Deputado Federal a respeito da pena de morte. E um trabalho
incessante que nos estamos fazendo, ndo sé no Brasil mas no mundo inteiro, uma
vez que estamos num momento muito importante da humanidade, e ndo digo em

termos de meios ambientais, etc., etc., mas eu digo em termos de costumes,
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costumes sociais, costumes individuais. N6s estamos sendo invadidos pela pratica
do crime e essa pratica do crime vem em funcao de falta de educacéo, de falta de
saude, etc., etc. e etc.

Entdo, estamos diante de um fenbmeno muito complicado em que cabe a
Justica ndo solucionar o problema. Porque, veja bem, devemos abandonar a idéia
de que a lei, especialmente a lei penal, é a salsaparrilha do mundo, resolve tudo.
N&ao, mas a lei deve ser a mais perfeita possivel.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Ha algumas coisas que nés
temos davidas se deveriam ser expressamente consignadas na lei.

A primeira questdo, se deveriamos expressamente consignar na lei, como
estd no projeto do Senado, que essa prova obtida com a inobservancia dos
requisitos e dos tramites se ela seria nula, se seria despiciendo conter na lei essa
questdo. Estamos inclinados a colocar expressamente na lei isso: toda prova obtida
com inobservancia é nula.

Outra questdo também, € se, na pena, ndo s6 a culminacdo da pena de
reclusdo, que poderia ser de 3 a 5 anos, mas também como expressamente a pena
acessoéria, no caso da autoridade, na perda do cargo da funcdo publica, mas
também a pena pecuniaria.

O que o senhor acha dessas 2 questoes?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Comeco pela ultima questdo, a respeito da
pena acessoéria. Nao temos mais no Brasil pena acessoéria; seria o efeito da
condenagdo, a perda do cargo, etc. Sou perfeitamente favoravel a isso. Nao é
possivel que o sujeito infrinja um dever funcional, um dever de oficio e fique por isso
mesmo. Inclusive acredito, e tenho recomendado nos meus livros, que as medidas
estatais a respeito desses violadores fossem mais rapidas, porque ha casos em que
ha violacao pelo funcionario publico e ele continua trabalhando ainda normalmente
durante algum tempo. N&o é possivel que ocorra isso. Devemos inventar uma
maneira de que ele seja afastado imediatamente do caso desde que haja elementos
nesse sentido.

A primeira pergunta, a respeito da pena ...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Sobre os efeitos da
condenagao.
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O SR. DAMASIO DE JESUS - Sou de acordo com a nulidade, absolutamente
de acordo.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Expressamente consignada a
lei?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Expressamente consignada na lei, para nao ter
duvida a respeito desse assunto. E se se trata de uma lei que trata da interceptacao,
entdo € preciso que haja um dispositivo dizendo que a violagao desse principio deve
ser apenada com a nulidade absoluta. Nao h4a meio termo em termos disso; néo é
possivel. Ou é nulo ou nao é nulo. E se for ilegal, é ilegal e ndo se pode dizer que é
ilegal uma parte e legal a outra.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Outra questdao também,
Professor, que tem sido objeto de debate entre noés, até o Ministro Jobim deu uma
contribuicdo nesse sentido na qualidade de Constituinte, € de que nao estaria no
autorizativo, ndo s6 do texto constitucional como também da legislacdo, a
interceptacao das comunicag¢des por Internet. Porque aqui inclusive sustentou o
Ministro Jobim que o Constituinte ndo deu essa faculdade a autoridade, ndo s6 em
relacdo ao sigilo da correspondéncia, porque nao sdo comunicacoes instantaneas; o
vestigio fica. Portanto, o legislador constituinte deu essa autorizagcdo para a
interceptacao das comunicagdes telefénicas porque ela é instantanea, ou vocé colhe
aquela planta naquele momento ou entédo ela se perde. Entdo, como a Internet deixa
rastro, as comunicacoes, ela ndo estaria nesse autorizativo.

Por que digo isso? Porque varias operacdes Ultimas ai, inclusive a propria
Satiagraha, temos noticia de que houve interceptacdo de comunicagdes de Internet.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Exceléncia, entdo, bastaria que todas as
violacdes fossem feitas por intermédio da Internet. Quer dizer, bastaria que as
comunicacdées no mundo fossem realizadas mediante a Internet para nédo se aplicar
a Lei da Interceptacdo. Veja bem, em Direito Penal, temos o que se chama
interpretagdo progressiva, e aqui a Constituicdo € obstaculo. No crime de furto,
subtrair coisa, se surgirem coisas novas, entra no tipo ou nao? Claro! Qualquer coisa
que nao existisse, em 1942, quando o Codigo entrou em vigor, isso € uma coisa.
Aqui também, é preciso que as novidades como a Internet também sejam usadas

pela autoridade.
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O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Porque ha 2 situacoes,
Professor: uma € o Skype e o VOIP, que sado formas hoje de comunicagao pela
Internet que se assemelham a um telefone. Vocé instala esse programa e fala, com
imagens e essa coisa toda.

Entao, isso € uma comunicacao instantanea e, portanto, estaria dentro da
hip6tese que o senhor apresentou, que € o avango tecnoldgico. Hoje vocé pode, por
uma medida de economia, em vez de ligar um telefone na ligagédo interurbana, vocé
vai pelo computar no Skype-VOIP. E ha alguns, inclusive, traficantes e outros
usando esse meio. A outra coisa € o meio material, mensagens que sao trocadas,
que também s&o utilizadas por criminosos como elemento de tentativa de burla,
inclusive de ficar ligando pelo telefone. E foi sustentado que essa hipétese nao
estaria dentro da lei e do autorizativo constitucional.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Nio vejo diferenca. E questéo de interpretacdo
progressiva. Desde que haja um meio de comunicagdo novo, esse meio de
comunicacao novo pode ser usado pela autoridade. Entéo, ele pode interceptar esse
meio, e a lei é perfeitamente aplicavel. Agora, ha o dbice do qué? Constitucional. E a
Carta Magna, que é de 1988, e ndo prevé determinadas inovagdes.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Bom, por ultimo, para que eu
possa permitir também que os outros Deputados possam beber da sabedoria do
senhor, remete a discussao sobre o papel do Ministério Publico.

Concordo totalmente com o que senhor falou na sua exposicao inicial, que o
Ministério Publico é o grande auditor desse processo. Ele tem de acompanhar do
inicio até o fim. E temos casos aqui na Comisséao, inclusive, em que essa diligéncia
do Ministério Publico impediu abusos, ndo sé de forma preliminar como também no
curso das interceptacoes. Mas ha um debate aqui, professor, sobre quem tem
competéncia para requerer a autorizagdo. Nos temos aqui sustentado é que, se a
interceptacao tem de ser precedida de um inquérito policial, entdo essa competéncia
seria reservada a Policia Judiciaria — a Policia Civil e a Policia Federal. Portanto,
nao poderia a Policia Rodoviaria Federal estar fazendo interceptacdo. E nés
pegamos aqui. Nao poderia o Ministério Publico estar fazendo interceptacao,
porque, se ele tem de fiscalizar, ele ndo tem de requerer. E se ele precisa, ele tem...
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Entao, na opinido do senhor, quem tem, quem devera ter competéncia para
requerer interceptacdes de comunicagdes telefénicas?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Deixe eu ver o inicio aqui. Eu acredito que, em
relacdo ao Ministério Publico, ndo pode haver ddvida nenhuma, uma vez que o
artigo — um minutinho, porque eu estou procurando aqui onde € que se encontra...
O pedido de quebra deve ser realizado mediante requerimento do Ministério Publico
ou representacao da autoridade policial.

No6s sabemos perfeitamente quais sao os 6rgaos do Ministério Publico e qual
€ 0 conceito de autoridade policial. Em se tratando de Ministério Publico, vem em
face da competéncia para crime. E se ndo houver a apuracao de um crime definido?
Entdo, a quem? Parece-me que esse € o problema, ndo o problema da competéncia
normal.

De maneira que, se o promotor & competente, determinado promotor é
competente para apurar determinado crime — seja roubo, seja furto ou seja
homicidio —, ele é também o competente para requerer ou requisitar a
interceptacdo, entdo, na esfera estadual ou federal. Ai vém os crimes federais, 0s
crimes militares, etc. Nao vejo problema. Agora...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Mas ai, Professor...

O SR. DAMASIO DE JESUS - Pois nao.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - E que esta diretamente... Ou
se ele esta investigando, ele determinaria a autoridade policial que esta investigando
que ela requeresse aquela medida. A autoridade policial requer, executa e repassa a
prova para ele, e ele fiscaliza. A discussao é... Porque ai envolve uma discussao
que o senhor também, certamente, esta acompanhando: Qual € o papel do
Ministério Publico? Se o papel do Ministério Publico é para fazer a fiscalizagdo
externa da atividade policial ou se o Ministério Publico também pode investigar.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Nio, a questdo de o Ministério Publico poder
investigar é uma outra questéao.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Esta no Supremo isso.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Ai é outra questdo. Agora, o art. 3° diz
expressamente: “mediante requerimento do Ministério Publico’.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Professor...
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O SR. DAMASIO DE JESUS - Qual pode ser a davida aqui?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - A nossa duvida é a
seguinte: uma coisa € requerer; outra coisa é executar. Eu posso até requerer, mas
eu, necessariamente, ndo posso executar. Eu acho que é uma duvida que...

O SR. DAMASIO DE JESUS - O que V.Exa. entende por “executar’?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Executar € pegar o
equipamento de gravacgao, instalar esse equipamento de gravacao e acompanhar
essa gravagao.

O SR. DAMASIO DE JESUS - E claro que néo pode.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Ah, nao? Entdo é
importante. E isso o que eu estou dizendo.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Nao pode, de maneira nenhuma.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo ltagiba) - Isso cabe a quem?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Veja bem, ao 6rgdo, ao Departamento
expresso na propria lei; ndo ao juiz e nem ao Ministério Publico. Ha um 6rgéo, ha
uma empresa estatal encarregada disso.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Itagiba) - Sim, mas quem &€?

O SR. DAMASIO DE JESUS - S&o funcionarios da empresa. E esses
funcionarios da empresa, se ja nao sao funcionarios publicos, tornam-se pela
atividade.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo ltagiba) - Sim, mas o executante dessa acao
de interceptacdo, que vai ter que separar o material, analisar, fazer as pericias
técnicas, isso se d4 no ambito do Ministério Publico ou isso se d4 no ambito da
Policia?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Da Policia.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo ltagiba) - Da Policia, entdo é isso. Essa
questdo para nés é fundamental. Quer dizer que voltamos aquela origem. Quer
dizer, ndo ha interceptagdo sem inquérito. Quem faz inquérito, normalmente, € a
Policia. Autoridade policial todo mudo sabe quem é. Mas quem é autoridade policial,
no entendimento de V.Exa.?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Veja bem, ja defendi o ponto de vista de que

autoridade policial, em termos de — ndo me lembro bem qual o crime — ...seria
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inclusive o policial que atende a ocorréncia, na questdao dos juizados especiais
criminais. A minha posicao hoje é bem diferente. Por qué? Mudei minha opinido. Por
qué? Porque nao é possivel que aqui o policial que atende na rua possa fazer a
solicitacdo ao juiz. Entdo, entendo hoje que autoridade policial € o delegado de
policia mesmo ou alguma autoridade que tenha a mesma funcao, embora o nome
dele n&o seja autorizado...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Itagiba) - Até porque... Vamos até fazer aqui
uma breve colocagédo, que eu acho que é importante. Por exemplo, eu acho um
absurdo, mas é o que acontece. Por exemplo, o crime praticado por membro do
Ministério Publico € apurado pelo préprio Ministério Publico. Entdo, € uma questéo.
Quer dizer, nessa apuracao feita pelo préprio Ministério Publico, sera ele entdo o
investigador, serd ele a autoridade policial e serd ele o executor das medidas de
interceptacao telefénica contra o seu préprio membro, na investigacado de um crime
praticado por ele?

O SR. DAMASIO DE JESUS - E porque o Ministério Publico é uno e
indivisivel, de maneira que qualquer outro membro do Ministério Publico tem todos
os deveres e poderes da funcao estatal. Agora, devolvo a pergunta a V.Exa., se me
permitirem.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo ltagiba) - Com certeza.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Entao, quando a pratica delituosa é de um juiz,
ndo é o proprio tribunal de juizes que vai julgar? E isso ai também.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo ltagiba) - Nao, estou fazendo uma afirmacao.
Estou dizendo o seguinte: que ha casos, por exemplo... porque nem tudo séo
nameros clausulos que quero dizer. Por exemplo, o inquérito policial militar — vamos
sair dessa questdo do Ministério Publico e do Judiciario —, o inquérito policial militar,
quem faz a apuragéo do crime praticado por militar, um crime militar praticado por
militar, € o IPM. E no curso do IPM, aquele, vamos dizer, oficial investido da
presidéncia do procedimento apuratorio sera a autoridade competente para fazer
esses requerimentos e essas atuacoes. Entdo, quer dizer, no género, vamos dizer, o
género compreende varias espécies.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Entendi, mas, veja bem, Exceléncia, nés ndo

podemos resolver essa questdo, que é universal — universal é exagero —, mas é
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internacional, num Aambito de uma lei ordindria brasileira. E evidente que a
humanidade ndo encontrou forma de um juiz ser julgado por alguém que nao seja
juiz. Nao encontrou a forma de um promotor de justica ser acusado por alguém que
nao tenha a mesma funcéo do acusado. Nao temos saida por enquanto. Acredito
que s6 Jesus Cristo pode dar a orientacdo. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Vou passar a palavra
agora ao Deputado Laerte Bessa.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - S6 uma questao que também...
O Professor Damasio ja falou sobre isso, mas essa questdo € que estamos
inclinados a fazer conter na lei a possibilidade de ter um juizado especializado na
execucao dessas medidas cautelares, como tem em Sao Paulo, que é o DIPO la.
Entao, € aquela coisa que ja dissemos, que o juiz que, digamos assim, autoriza um
procedimento dessa natureza seria ideal que nédo fosse o mesmo a julgar, porque
ele acaba um pouco se contaminando quando ele instrui essa prova. Como o senhor
veria essa possibilidade?

O SR. DAMASIO DE JESUS - Vejo essa possibilidade, em termos de
exigéncia, de que V.Exa., no projeto, faca excecao. Por qué? Porque o Brasil € um
continente. Os Estados sao diferentes. Aquilo que ocorre em Sao Paulo dificiimente
pode ocorrer em outro Estado pequeno. De maneira que serdo obrigados a criar
juizados para o efeito da permissdo, mas abrir excecdo naqueles casos em que nao
existe o qué? Autoridade, etc., etc. para liquidar aquilo.

Eu estou dizendo que o Brasil possui Estados como Sao Paulo, em que
temos um Poder Judiciario muito bem organizado e existem Estados em que o
Poder Judiciario ndo é tdo bem organizado. De maneira que nesses Estados
deveriamos abrir excecao dizendo que 0 juiz da comarca é que seria competente
para a permissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Muito obrigado, Professor
Damasio.

Vou passar a palavra ao Deputado Laerte Bessa, para que formule seu
questionamento, s6 lembrando ao Deputado que o Professor Damasio precisa pegar
o véo.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Vou ser bem breve, Sr. Presidente.
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Sr. Presidente, Sr. Relator, Dr. Damasio de Jesus, € com grande orgulho que
ndés recebemos V.Exa. aqui na nossa Casa, primeira vez. J& temos esse fator
positivo aqui, para a nossa CPI, quando nés estamos trazendo aqui a Exceléncia do
Direito Penal no nosso Pais, sem duvida, e posso dizer mais ainda: V.Exa. foi o
jurista mais capacitado que ja esteve aqui na CPI, sem duvida nenhuma. E posso
dizer ainda que me inspirei no Direito Penal gracas a V.Exa., com o seu trabalho, o
seu conhecimento e a sua didatica nos seus livros.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Doutor, para ndo atrapalhar o julgamento
definitivo de V.Exa., se pudesse, eu gostaria que nem houvesse mais perguntas
para que eu ficasse com as respostas feitas até agora.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Esta. Mas eu vou s6 colocar aqui com
respeito ao prazo. V.Exa. foi o jurista que colocou melhor posicionamento para o
prazo. Colocou 180 dias, prorrogaveis, de acordo com a seriedade do delegado de
policia, do promotor. Isso é uma presuncao de que todo delegado e todo promotor
seja uma pessoa honesta, capaz e séria, ndo é?

Entdo, eu vou mais além. Eu sou a favor de que ndo exista prazo. Nao vamos
discutir prazo. Prazo indefinido, porque uma investigacao pode ter 1 dia; com 2 dias
resolve-se a investigacdo; mas ha investigacdo, como sequiestro, que nao tem
prazo, ndo tem prazo. Como é que eu vou dar 60 dias, 180, 360 dias hum sequestro
que nao esta definido ainda? Nao existe isso.

V.Exa. também falou do crime continuado. O crime continuado também néao
tem como. A pessoa comete um crime; as vezes o investigador ndo tem ainda os
elementos suficientes para prender aquele elemento; as vezes nao tem nem a
descritiva do crime, ndo tem nem o corpo da vitima sequer. Entao, essa investigacao
tem que perdurar no tempo. Depende, como V.Exa. falou, seriedade do promotor,
seriedade do delegado. Concordo que o promotor tem que acompanhar a
investigacao.

Entdo, eu acho que nao deve ter prazo, ndo deve ter prazo. Trafico de drogas.
Como é que vai investigar o trafico de drogas? As vezes vocé tem o autor, vocé esta
grampeando o autor do crime, mas vocé nao tem o objeto material do crime que é a

droga. Ent&o, isso ai prolonga no tempo.

36



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDA(;Z\O FINAL
Nome: CPI - Escutas Telefonicas Clandestinas
Numero: 1834/08 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 18/12/2008

Entao, eu acho que € insignificante, como V.Exa. disse, que prazo é o minimo
dessa nova lei que estamos discutindo aqui hoje. Eu sou a favor de que néo exista
prazo.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Exceléncia, eu creio que as nossas posicdes
sédo iguais. Rumam no mesmo sentido. Uma vez que, de acordo com a minha
posicdo, ha um prazo minimo e um prazo maximo e se admite prorrogacéo. E como
se nao houvesse prazo, entao.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Isso.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Mas dependendo do caso concreto.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Concordo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Muito obrigado, Deputado
Laerte Bessa, pelas suas consideragdes sempre oportunas, defendendo o ponto de
vista sempre da investigacao e do combate a criminalidade.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Dr. Damasio, o Deputado
Laerte Bessa foi por muitos anos aqui ndo sé Delegado, mas como foi Diretor-Geral
da Policia Civil do Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Com grande competéncia
tocou essa Policia Civil daqui.

O SR. DAMASIO DE JESUS - Maravilhoso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Agradeco muito a
presenca de V.Exa., Professor Damasio de Jesus, que, com certeza, abrilhantou os
trabalhos desta CPI, fazendo parte daquela pléiade de juristas que pensam o Direito
como uma ciéncia a favor principalmente da sociedade.

Muito obrigado pela presenca de V.Exa. Ficamos muito honrados, todos nos
em saber que, pela primeira vez, o senhor foi chamado a ser ouvido por esta Casa.
Eu tenho certeza de que sera a primeira de muitas que nés iremos realizar, ndo sé
nesta Comissao Parlamentar de Inquérito, mas também no futuro.

Muito obrigado pela presenca de V.Exa. e eu aqui coloco a posicao de todos
os membros da CPI que desejariam falar e lhe agradecer, mas em sua homenagem,
em funcao do vbo que o senhor tem que pegar, deixam de fazé-lo, e eu o faco em
nome de todos os companheiros desta Comissao.

Muito obrigado, Professor Damasio.
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O SR. DAMASIO DE JESUS - Eu que agradeco.

(Os Deputados se despedem do Prof. Damasio.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Nada mais havendo a
tratar, vou encerrar os trabalhos, antes convocando os Srs. Deputados para a
préxima reunido extraordinaria a realizar-se hoje, dia 18 de dezembro, as 16h30min,
no Ministério da Justica, para oitiva do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justi¢a, Dr.
Tarso Fernando Herz Genro.

Esta encerrada a presente reuniao.
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