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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Declaro aberta a 772
reunido ordinaria da Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
investigar escutas telefénicas clandestinas/ilegais, conforme denudncia publicada na
revista Veja, edigdo 2.022, n° 33, de 22 de agosto de 2007.

Encontram-se sobre as bancadas copias das atas da 762 reuniao.

Pergunto aos Srs. Parlamentares se ha necessidade da leitura da referida ata.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Sr. Presidente, queria que a
leitura fosse dispensada, jA que a ata foi previamente distribuida, conforme o
Regimento estabelece.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - O Deputado Nelson
Pellegrino, Relator, solicita a dispensa. Entao, fica dispensada a leitura da ata.

Em discusséao a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votagao.

Os Deputados que aprovam a ata permanecam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovada a ata.

Esta reunido de audiéncia publica foi convocada para ouvirmos os Srs. Dr.
Juarez Estevam Xavier Tavares, Subprocurador-Geral da Republica, e Dr. Cezar
Roberto Bitencourt, professor universitario e advogado criminalista, que prestarao
subsidios para o aperfeicoamento da legislacdo que trata sobre interceptacdes
telefonicas.

Convido o Sr. Juarez Estevam Xavier Tavares a tomar assento a mesa.
(Pausa.)

Tao logo o Dr. Cezar Roberto termine a sua entrevista, fica 0 mesmo também
convidado a sentar conosco a mesa principal.

Antes de passar a palavra ao expositor, peco a atencdo dos senhores
presentes para os procedimentos que vamos adotar.

O tempo concedido aos expositores sera de 30 minutos, ndo podendo ser
aparteados. Os Deputados interessados em tecer consideracdes deverao inscrever-
se previamente junto & Secretaria.

O Relator dispora do tempo que for necesséario para suas consideracoes.
Cada Deputado inscrito tera o prazo de 10 minutos para tecer suas consideracgoes,

computados neste tempo o prazo para as respostas dos expositores.
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Antes de passar a palavra ao Dr. Juarez Tavares, gostaria de tecer umas
pequenas consideragdes acerca dos trabalhos que vém sendo desenvolvidos por
esta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Ela tem como objetivo justamente entrar neste ponto que nos estamos agora,
que € criar uma nova legislacdo que permita a utilizacdo desse instrumento tao
necessario ao combate ao crime organizado, aos crimes de corrupgdo, ao crime de
colarinho branco, mas, que, ao mesmo tempo, regule de forma definitiva questdes
qgue até hoje ndo foram abordadas pela legislagcdo. Umas das questdes € a questao
do prazo, uma outra questao importante sdo as questdes dos vazamentos. A terceira
questdo importante € a manipulacdo desses dados por parte das concessionarias e
das autoridades publicas. O quarto ponto importante € a questdo relativa a
certificacdo dos equipamentos que sao utilizados para esse tipo de atividade.

Entdo, eu acredito que a experiéncia de ambos, um como Subprocurador-
Geral da Republica e outro na condicdo de advogado criminalista, e ambos
professores de Direito, muito poderdo trazer de contribuicdo a esta Comissao
Parlamentar de Inquérito, para o projeto que nés iremos elaborar.

Entdo, em primeiro lugar, eu passo a palavra ao Dr. Juarez Tavares, para
suas consideracdes iniciais, pelo prazo de 30 minutos.

Agradeco a ambos as suas presencas, que muito enobrecem esta Comissao
Parlamentar de Inquérito e, com certeza, grandes subsidios trardo para o
desenvolvimento deste trabalho.

Com a palavra V.Exa. Dr. Juarez Tavares.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu queria agradecer
primeiramente o convite que me foi formulado para estar aqui nesta Comissao
Parlamentar de Inquérito, que tem como objeto a discussdo de um tema
relevantissimo da vida nacional, que € justamente a questdo das interceptacfes
telefébnicas. Eu queria saudar os membros da Comissdo, na pessoa do nOSsO
Deputado Marcelo Itagiba, com o qual convivemos durante longo periodo, em que
ele foi um dos grandes proceres da investigagdo criminal em relacdo ao crime
organizado no Rio de Janeiro, como Delegado Federal.

Naquela época era eu Procurador de Primeira Instancia e trabalhava na area

criminal, e pude ver o empenho dele e de outros delegados federais de saudosa
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memoria, como Claudio Bahoan, em razdo daquela época ja se haver iniciado um
procedimento de ampliacdo da atividade de outros grupos criminosos que
adentravam o Pais. J4 naquela época se dizia exatamente isto — o Deputado
Marcelo Itagiba salientava este aspecto e nem se falava isto no Brasil: de que
efetivamente estava chegando a época em que o0s sequestros iriam comecar a
surgir. E parece que foi uma previsdo muito acertada, porque depois disso 0s
sequestros comecaram a despontar como uma atividade muito comum do complexo
da atividade criminosa. Bem, 0 que nds estamos aqui para discutir justamente —
essa é uma importante indagacdo — é sobre as questdes relativas a quebra de
sigilo telefénico no Pais e no estrangeiro.

Eu queria tratar da minha exposicdo com o seguinte esquema: o que pode ser
objeto de interceptacéo telefénica, quais sdo 0s requisitos para a autorizacdo dessa
interceptacao telefénica, quem terd legitimidade para requerer a quebra do sigilo, 0
papel do Ministério Publico na interceptacéo, os elementos da decisdo da quebra do
sigilo telefénico, como funciona o controle das operacdes técnicas de interceptacéo
telefébnica, como e quando ocorrera a destruicdo dos documentos e informacdes
obtidos no curso da informagéo, 0 que acontece se descobertos indicios de delitos
estranhos a investigacdo durante a interceptacdo, como funciona o controle
estatistico das interceptacbes e 0s crimes relativos a quebra do sigilo das
comunicacdes telefénicas. E, finalmente, se é possivel a divulgacdo das informacdes
obtidas por meio da quebra de sigilo. H4 um dado interessante — eu poderia trazé-lo
aqui, eu fiquei alguns anos na Alemanha fazendo curso de pés-graduacdo — sobre
como funciona exatamente essa interceptacdo telefébnica no Direito alemé&o. Eu
posso apenas iniciar, ja desde logo, mostrando essa legislacdo comparada como é
que se da.

No Direito alemé&o, admite-se a interceptacdo telefonica, inclusive a
interceptacdo ambiental, a conversa ambiental, mas pelo prazo maximo de seis
meses. Ressalte-se que essa legislacdo que introduziu o art. 100-A até 100-F no
Cédigo de Processo Penal aleméo foi uma legislacdo destinada a combater o
terrorismo; entdo, uma legislagédo de emergéncia praticamente, que se perpetuou no
Caodigo de Processo Penal alemédo. Nessa legislacdo se autoriza a interceptacao,

tendo como pressuposto a suspeita evidente da pratica de um delito antecedente —
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esses delitos séo especificados na legislacdo — e a duragdo méxima de seis meses.
Ha também uma questdo importante nessa legislacdo: pode essa interceptagdo
telefénica ser requerida pelo Ministério Publico, ndo pela policia. O Ministério Publico
tem, portanto, o poder Unico de requerer a interceptacdo telefénica, ndo podera a
autoridade policial manifestar-se nesse sentido. Poderd ela, autoridade policial,
manifestar-se ao Ministério Publico da necessidade acerca da interceptacéo
telefénica, e o Ministério Publico entédo levara a juizo a sua proposta de quebra de
sigilo telefénico.

Essa proposta, uma vez aceita pelo juiz, ela ter4d duracdo de trés meses,
prorrogaveis por mais trés meses, desde que fundamentada essa prorrogacéo, e
desde que manifestados os indicios suficientes da necessidade da prorrogacao.
Bem, poderiamos entdo iniciar a nossa explanacdo, verificando o que pode ser
objeto da interceptacdo telefonica. Primeiramente, a Lei n° 9.296 admite
expressamente que a interceptacdo pode ser dada as comunicagfes telefénicas e
também aos fluxos de informacé&o, por meio de dados ou de telematica. Ou seja, é
possivel ser objeto de interceptacdo ndo apenas a conversa telefénica, mas tambéem
a conversa feita através de e-mails ou de outras formas de comunicacdo que
tenham o mesmo ndcleo da atividade de comunicacdo. Este foi um dado que
inclusive se discutiu muito: se era possivel, por exemplo, através desta Lei n°® 9.296,
de 1996, a quebra de outras formas de comunicacdo. Parece-me que a melhor
doutrina € aquela que fixa, evidentemente, que s6 é possivel a interceptacdo das
comunicacgOes telefénicas e também das informagfes através dos sistemas de
informatica e telematica.

Ha outros projetos que procuram, por exemplo, estabelecer um regulamento
acerca de uma lacuna importante que ha no Direito brasileiro relativa a escuta e a
gravacdo ambiental, porque ndés ndo temos uma regra especifica da gravacao
ambiental. N6s temos apenas a lei que trata do crime organizado, que autorizou a
gravacdo ambiental, mas ndo temos, assim, um regulamento que de maneira
precisa indique inclusive a duragédo da gravacao ambiental. Por exemplo, no Direito
alemao a duracdo é no maximo de trinta dias, podendo prorrogar-se mais uma vez.
Tratando-se de delito permanente, onde ha, por exemplo, um sequiestro em que se

estende o momento consumativo no tempo, € possivel que essa prorrogacado se
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efetive até o maximo de seis meses, mas isso justificadamente, ponderando,
inclusive pelo principio da proporcionalidade, se é conveniente ou ndo essa forma de
interceptacdo para chegar-se a conclusdo de que os indicios de autoria e de
materialidade do delito estariam comprovados ou confirmados através dessa
interceptacao.

Além disso, é possivel talvez — se pudessem esclarecer — as gravacdes das
proprias conversas, ou seja, ndo ha uma regra especifica no Direito brasileiro que
regulamente a gravacdo das proprias conversas. E possivel, ou n&o, que dois
sujeitos, um deles sem o consentimento do outro, grave a conversa entre ambos?
N&o ha uma regra no Direito brasileiro. Ha principios gerais dos quais decorre a
possibilidade de que efetivamente, no interesse proprio, por exemplo, em legitima
defesa ou no exercicio regular de um direito, alguém possa gravar a conversa que
mantém com outro interlocutor, para esses fins, mas ndo ha uma regra nesse
sentido.

Esse € um assunto, inclusive, que a Prof. Ada Pellegrini alerta que deveria ter
uma atencdo especial do legislador, porquanto essas gravacfes clandestinas de
conversas entre dois interlocutores sdo muito comuns no sistema nacional. Tenho
noticias de que essas gravacdes ocorrem de uma maneira muito frequente, e ha
uma necessidade de uma regulamentacdo nesse sentido. Portanto, o que entendo é
qgue haja uma necessidade de constar no texto legal que essas gravacdes seriam
regulamentadas. E uma outra questdo importante acerca dessas interceptacdes dira
respeito ao emprego das informacgdes obtidas com essas gravacoes.

E fundamental que se esclareca de maneira definitva como se dara o
emprego das informacdes obtidas, através dessas informacdes obtidas ou com
gravacdes clandestinas entre interlocutores sem o consentimento de uma das
partes, para o fim de defesa de direito préprio. Por outro lado, podemos também
perguntar quais sdo 0s requisitos para a autorizacdo da interceptacao telefénica. A
lei vigente trata de alguns requisitos, dentre 0s quais que 0 crime seja punido com
pena de reclusdo, de que haja indicios suficientes de autoria e materialidade da
infragdo e que efetivamente haja uma necessidade da interceptagcdo telefonica
porque a prova a ser obtida na investigacdo ndo poderia sé-lo a nédo ser através

dessa medida. Se, por exemplo, houver a possibilidade de se adquirir a prova da
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infragdo por meio outro que ndo a interceptacdo, a Lei n® 9.296 estimula essa
consecucdo da prova e, consequentemente, veda a autorizagdo para a
interceptacao telefonica.

Talvez seja este um elemento importante que nos devéssemos considerar
numa futura legislacdo: estabelecer com maior precisdo 0S requisitos para a
autorizacdo da interceptacédo. Por exemplo, poderia discutir-se desde logo se seria
conveniente manter-se essa regra de que é cabivel a interceptacao telefénica em
relacdo aos delitos punidos com penas de reclusdo. Parece que esta norma deveria
ser modificada, por dois motivos: primeiramente porque no mundo inteiro hd uma
tendéncia hoje de uma unificacdo das penas privativas de liberdade. Ndo se fala
mais, a Nndo ser em pouquissimos paises, entre os quais o Brasil, da distincdo entre
reclusdo e detencédo. E, na pratica, a distincdo entre reclusao e detencéo, no Brasil
mesmo, ela é absolutamente incompreensivel porque, na pratica, a execuc¢ao penal
de ambas as penas se confunde. Por isso, de uma maneira geral, deveria excluir-se
essa relacdo de que os crimes punidos com reclusdo € que seriam 0S crimes
antecedentes necessarios a autorizar a interceptacao telefénica.

Parece que a melhor solucdo seria elencar numero fixo de delitos que
autorizariam uma forma especial de investigacdo através da interceptacao
telefébnica, como fazem outras legislacbes, por exemplo, a legislacdo italiana, a
legislacdo portuguesa, a legislacdo espanhola, a legislacdo alema. Ha, entretanto,
uma ponderagdo a se fazer: é necessario, quando se estabelecer o elenco dos
delitos que autorizariam uma investigacdo mais profunda através da interceptacao
telefénica, se consignasse uma norma de que a interceptacao telefénica so seria
autorizada em relacéo a esses delitos quando a execucdo desses crimes efetivar-se
uma grave lesdo a um determinado bem juridico. Porque é possivel, por exemplo,
gue em determinadas ocasides o préprio delito de sequestro...

Eu agora, recentemente, obtive uma noticia no Rio de Janeiro de um crime de
sequestro que € uma coisa incrivel. Quer dizer, o préoprio delito de sequestro, as
vezes, aparentemente é um crime muito grave, mas no caso concreto se torna muito
menos grave do que se poderia aparentar. Por exemplo, no Rio de Janeiro, agora
recentemente, uma mulher do interior do Estado do Rio resolveu, de combinacao

com 0 seu namorado, assim, inventar um sequestro, quer dizer, imaginar um
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sequestro e tal. Supbés um sequestro e comunicou aos pais que estava sendo
sequestrada e tal. E a Policia foi movimentada para identificar onde é que estava o
sequestrador. Depois verificou que o0 sequestrador era 0 namorado dela e os dois
estavam muito bem num hotel. Quer dizer, essa gravidade do sequiestro ndo é tao
evidente no caso concreto, depende da maneira como isso se faz. Por outro lado, ha
0 seqiiestro, por exemplo, de pequeno prazo de execucdo. E o chamado sequestro
relampago, que ndo autorizaria uma interceptacdo telefébnica porque é facilmente
executado e, além do mais, a prépria vitima, logo em seguida, é posta em liberdade.
Acontece, por exemplo, nos caixas eletronicos. Isso se confunde, na verdade, com a
forma de execucao do crime de roubo.

O proprio Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, em Sao Paulo, ao propor
algumas modificacbes ao projeto da Professora Ada Pellegrini Grinover na
Comisséo por ela presidida, salientou que nao se poderia elencar o crime de roubo
entre aqueles que autorizariam uma interceptacdo telefbnica porque, salvo em
algumas excepcionais condicbes, por exemplo, roubo praticado em determinados
estabelecimentos bancéarios ou em transporte de valores, ou roubo praticado por
uma quadrilha e tal, isso poderia suscitar uma interceptagao telefonica porque esses
roubos teriam um segmento maior no prazo de duragdo. Mas o roubo comum que
acontece nas cidades em geral, o assalto em sinal e outras coisas ndo poderiam
autorizar esse tipo de interceptacdo porque sao crimes que acontecem, consumam-
se e as provas se destroem imediatamente, e ndo sera através da interceptacéo
telefénica que se obtera a identificacdo do autor desses crimes.

Por outro lado, hd um outro fato também interessante. Nos projetos aqui
apresentados — e vi varios deles — autoriza-se a interceptacao telefénica, por
exemplo, em crimes contra a honra e crimes de ameaca. Embora os crimes contra a
honra sejam importantes, € importante salientar uma outra coisa também:
normalmente hoje o que acontece € que os crimes contra a honra sdo submetidos
aos procedimentos dos Juizados Especiais, resolvem-se praticamente em
indenizacdes, porque sdo crimes perseguidos por acao penal privada, e, por outro
lado, as pessoas vitimas dos crimes contra a honra nunca, ou quase nhunca,
procuram o Juizado Criminal para a satisfacdo dos seus interesses, mas utilizam o

meio civil, que é muito mais eficaz e do qual o proveito € muito maior. E muito mais
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facil pedir-se uma indenizacao pela ofensa a honra do que perseguir-se o autor do
crime respectivo através de uma proposta no Juizado Especial Criminal.
Primeiramente porque o Juizado Especial Criminal demora muito para solucionar
esses casos. H& um numero enorme de demandas de outros tipos também
submetidos ao Juizado Especial. Por outro lado, o Juizo Civel, através de um juizo
subsidiario, cumpre a execucdo dessa defesa dos interesses préprios a honra
ofendida.

O crime de ameaca, por outro lado, embora possa até representar um indicio
de que mais adiante se concretizard um atentado a vida ou a integridade corporal da
pessoa, € um crime, hoje, também submetido ao Juizado Especial, por exemplo, o
crime do art. 147 do Cdédigo Penal, que é o crime de ameaca. E a pena maxima é de
detencdo de seis meses, ou seja, em qualquer hipétese ndo havera a imposicéo de
uma pena privativa de liberdade, porque as penas até seis meses obrigatoriamente
serdo convertidas ou em pena restritiva de direitos ou em pena de multa.
Consequentemente, ndo haveria necessidade de uma interceptacéo telefénica para
comprovacdo de um crime de pequeno potencial ofensivo, como é o crime de
ameaca. O crime de ameaca se resolve, evidentemente, através de outros meios,
mas ndo através de interceptacao telefénica. Por outro lado, por exemplo, diz-se:
“Mas o crime de injdria pode ser praticado por telefone”.

Eu me lembro de uma situacdo muito particular que aconteceu na cidade do
Rio de Janeiro. Eu tinha vindo do Parana — o Deputado Fruet é do Parand, eu sou
paranaense também, formei-me na Universidade Federal do Parana, em 1966, e o
Deputado Gustavo Fruet nessa época nem pensava em estudar Direito, em 1966,
quando eu me formei —, cheguei ao Rio de Janeiro e me comuniquei com 0
Professor Heleno Fragoso, que me acolheu muito bem l4. Era um grande
criminalista brasileiro. Ele tinha um caso interessante, em que ele era advogado da
vitima de um crime de injaria praticado por telefone. Era um sindico de um prédio, na
Lagoa Rodrigo de Freitas, que teria sido injuriado por uma moradora em decorréncia
de uma vaga de garagem.

Entdo, o Heleno Fragoso propds a acdo penal, a queixa, ao juizo respectivo,
dizendo que a queixa tinha sido praticada por telefone e tal. Mas nédo havia nenhuma

possibilidade de comprovacdo dessa queixa, a ndo ser a palavra da vitima e a
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palavra do réu. Mas o interessante € que, quando proposta a queixa — aquela
época nado havia o Juizado Especial Criminal —, as pessoas compareceram ao juizo
e imediatamente resolveram o problema da vaga de garagem. O proprio sindico
disse: “N&o, eu resolvo.” E a moradora, também: “Se vocé resolve, estd muito bem.”
Imediatamente, na audiéncia de conciliacdo, conciliaram-se e foram embora. E ali
me convenci, efetivamente, de qgue um crime contra a honra praticado por telefone é
um crime de acao de penal privado e se resolve entre as partes. Se a parte quiser
promover a acado penal, promove; se ndo quiser, ndo promove a acado penal.
Portanto, ha uma certa preocupacédo, na definicdo do elenco desses delitos, de se
estabelecer um elenco bem preciso de infragdes que tenham um potencial ofensivo
elevado e que acarretem uma lesao consideravel ao bem juridico.

Portanto, ha necessidade de estabelecer-se um principio de ponderacéo, no
qual se estime a possibilidade de que a interceptacao telefénica seja um meio
proporcional a gravidade do delito a ser investigado. Quer dizer, um delito de
pequena gravidade ndo pode ser investigado através de um procedimento dessa
ordem, porque um procedimento desta ordem ira violar ndo apenas os interesses da
propria pessoa de se manter incégnita na pratica de alguma infracdo, mas violar
também interesses de outras pessoas que se comunicam com ela. Eu acho que
esta CPl é muito importante, porque realmente a questdo da quebra do sigilo
telefébnico € uma questdo fundamental na ordem de todo Estado Democratico. NOs
vivemos, de qualquer maneira, a necessidade de um exercicio constante da
democracia.

O Estado Democratico ndo se caracteriza apenas por ser um Estado no qual
se discutam livremente, nos Parlamentos e tal, as finalidades politicas do Estado. Eu
acho que o exercicio da democracia se faz até através da chamada microfisica do
poder, porque ha, fora do Parlamento, em algumas execucdes de atividades de
autoridades, afrontas ao principios democraticos, e essas afrontas tém que ser
evidentemente combatidas. O Deputado Raul Jungmann esta aqui, eu até ndo o
conhecia pessoalmente, mas queria sauda-lo pela iniciativa de propor essa lei de
abuso de autoridade. Eu vou contar-lhe um fato interessante. Um amigo meu,
Procurador da Unido, esta no automovel durante uma chuva torrencial na cidade do

Rio de Janeiro. Conduz o automével por uma via la do Rio de Janeiro, para numa
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blitz policial. E ele engravatado, como Procurador da Unido — poderia até néo estar,
nao interessa isso, mas... Ele é parado numa blitz policial e os policiais dizem assim:
“Saia do carro e deite no ch&o”, sem nenhum motivo, sem nenhum motivo. Ele disse:
“Ei, mas espere ai, eu sou Procurador da Unido.” “Nao interessa, deita no chdo.” No
meio da pista de asfalto, molhada! No6s temos que coibir isso no Brasil,
evidentemente. Isso é um absurdo. Mas coibir de que maneira? Poder-se-ia pensar:
através do Direito Penal. Eu até nem acredito.

Eu sou Professor Titular de Direito Penal na URJ. Eu n&o acredito muito no
Direito Penal. Eu acho que nds temos que coibir isso através de uma lei muito
rigorosa de improbridade administrativa. Um sujeito desse ndo pode exercer um
cargo no qual ele disponha de uma autoridade tal, que possa impor uma coacao
praticamente irresistivel ao sudito ou cidadado brasileiro. Entdo, tem que perder o
caso. Eu acho que, num caso desses, é de perder o cargo. Exigir que um sujeito
deite no chdo, sem nenhum motivo, numa blitz policial, ele ndo pode exercer um
cargo desses. Isso € um absurdo. Entdo, saudo V.Exa. pela sua...

O SR. DEPUTADO RAUL JUNGMANN - Sr. Subprocurador, permita-me. Em
primeiro lugar, muito obrigado pela referéncia. E um prazer também conhecé-lo, é
reciproco. Ja o conhecia de nome.

Quando nos encaminhamos essa legislacdo, que se encontra inclusive em
fase de relatoria pelo Deputado Eduardo Cardozo, nos tinhamos sobretudo essa
preocupacao. Todo arcaboucgo institucional e constitucional de 1988 introduz uma
série ampla de direitos difusos individuais e coletivos. A Lei do Abuso de Autoridade
€ anterior a essa Carta, portanto esta relacionada a Carta, se assim podemos
chama-la, autoritaria. A grande preocupacao é exatamente esta: permitir ao cidadao,
gualquer que seja ele, autoridade ou nao, ter defesas e poder; com celeridade e de
uma maneira rapida, poder reaver os seus direitos acaso feridos pela autoridade, ou
seja, 0 que se visa, sobretudo — e encerro com isso —, em primeiro lugar, é
recolher nessa legislacdo tudo aquilo que séo conquistas de direitos que a Carta de
1988 nos deu e, em segundo lugar, possibilitar ao cidadédo, o mais humilde, porque
esse abuso de autoridade as vezes acontece... Prestacdo de servico, pedido de

informacéo, isso é uma coisa absolutamente cotidiana. E a defesa da cidadania que
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se busca fazer ali dentro. Fico felicissimo que o senhor tenha entendido assim e me
considero bastante honrado com as suas observagdes. Muito obrigado.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu sou uma pessoa que...
Eu acho o seguinte: no Estado Democratico — penso assim com o Zaffaroni —, nos
temos um problema sério em qualquer Estado Democratico: o estado de policia que
temos dentro do Estado Democratico. E o que Foucault dizia: a microfisica do poder,
quer dizer, o estado de policia esta no nucleo duro da democracia. E n0s temos que
transformar esse nucleo duro da democracia numa verdadeira democracia. E s6 o
fazemos respeitando os direitos fundamentais. Isso € inevitavel. Eu acho que esse €
um Estado Democréatico. NOs temos que exercitar, constantemente, o Estado
Democratico.

O Deputado Gustavo Fruet talvez se lembre do nosso querido professor da
Universidade Federal do Parana, o Lamartine Correia. O Lamartine Correia era um
grande professor de Direito Civil. Lamentavelmente, faleceu prematuramente de
infarto. Ele salientou, numa €época, uma coisa que me impressionou mutissimo.
Disse exatamente o seguinte. Tratando da Constituicdo portuguesa, que era uma
Constituicdo bem avancada, depois da queda da ditadura de Salazar, dizia
Lamartine o seguinte: “A Constituicdo portuguesa teve um problema muito sério no
comeco da sua execugao concreta, porque ela ndo soube manter aquela chama da
democracia que estava nascendo no Portugal de pés-ditadura”, ou seja, a
Constituicdo portuguesa ficou timida ao ser executada concretamente. Havia uma
formulagdo juridica perfeita no texto constitucional, mas ndés néo tinhamos os
instrumentos concretos para a execucdo dessa formulacéo juridica.

Entdo, eu acho que a execucéo dessa formulacéo juridica € fundamental e é
justamente o que se faz através da legislacdo ordinéria que V.Exa. propds. Uma
legislacdo que coiba o abuso de autoridade é fundamental. Nés temos também que
verificar aqui quem teria a legitimidade, de acordo com o0 meu esquema, para
requerer a quebra de sigilo. No Direito brasileiro atual, tanto o Ministério Publico
guanto a autoridade policial podem requer a quebra de sigilo, e ao juiz cabera
decretad-la. Na legislacdo estrangeira, h4 uma certa dificuldade em que se admita a
possibilidade direta da autoridade policial requerer a quebra de sigilo. Eu tenho

também certa preocupacdo em relacdo a isso. Numa certa ocasido, eu era
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Procurador de primeira instancia no Rio de Janeiro também — o Dr. Marcelo Itagiba
também pontificava nessa época — e recebi de uma juiza federal, que era uma juiza
muito honesta e muito dura, mas muito consciente da sua responsabilidade, que era
a Dra. Julieta Lunz, que hoje esta aposentada, esta doente inclusive, aposentou-se;
recebi uma comunicacdo dizendo assim — ela se dava muito bem comigo: “Olha,
tem um problema aqui. Tem um pedido de um delegado — estadual, ndo era federal
— de busca e apreensédo. Vocé podia dar uma olhada nesse negocio?” “Néo, tudo
bem.” Examinei e disse assim: “Olha, impossivel. Vou dar um parecer aqui contrario.
Impossivel.” Era assim o pedido: “Requeiro a V.Exa. decrete a busca e apreensao
das casas situadas na rua x.” Nao era possivel! Nao identificava o objeto da busca e
apreensdo e indicava que a busca e apreensdo deveria ser realizada em todas as
casas de uma mesma rua. E um absurdo um negécio desses! Uma rua, por
exemplo, como a Rua Barata Ribeiro, em todos os apartamentos? Nao é possivel
um negécio desses! Nao era, evidentemente, a Rua Barata Ribeiro, mas era uma
rua l& do Méier. Era uma rua extensa, inclusive, e o pedido era genérico
completamente. Eu disse: “Isso ndo é possivel!” Entdo, esses pedidos genéricos sdo
muito perigosos, porque dao ao executor do mandado um poder, assim, incontido, e
consequentemente manifestando-se com abuso de autoridade de maneira muito
prejudicial aos direitos fundamentais. Ela entdo, com base nesse parecer, rejeitou o
pedido. O delegado, quando veio falar comigo: “N&o, mas o senhor foi contra.
Imagina! E importante.” Importante ou ndo, uma coisa eu lhe digo: “Nem para o meu
pai eu daria uma autorizacdo dessa ordem, para vasculhar indefinidamente qualquer
residéncia, sem identificar por qué. Isso é impossivel.” Bem, eu acho, entdo, que nés
poderiamos talvez... Esta € a sugestdo que eu faria: que o pedido fosse feito através
do Ministério Publico.

A autoridade policial poderia dirigir-se ao Ministério Publico e dizer assim:
“Olha, tem aqui um pedido de interceptacao telefénica.” E o Ministério Publico faz o
pedido ao juiz criminal, que deferira ou ndo. A questdo é também como é que o juiz
vai deferir essa interceptacéo telefénica. Acho que a lei atual € muito omissa em
relacdo a definicAo dos poderes do juiz. O juiz deve ponderar de maneira muito
rigorosa a necessidade da interceptacao telefénica. Nao é possivel que se chegue

ao ponto de se justificar a interceptacéo telefénica para a investigacao da pessoa, e
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nao do fato. O Deputado Marcelo Itagiba uma vez me encontrou e disse assim: “O
grande problema talvez nosso € saber o seguinte: a interceptacao telefénica é para
investigar a pessoa ou € para investigar o fato? Se é para investigar o fato, nés
temos que estabelecer um fato determinado, porque ndo é possivel autorizar-se a
investigacdo de pessoa.” H4 um livro interessantissimo — e até estou traduzindo
esse livro, que conta com um prefacio do Professor Nilo Batista, que integra essa
comissao de abuso de autoridade — que € do Sebastian Schaffner, que € um
jornalista aleméao, ndo judeu. Essa é uma caracteristica interessante, para mostrar
que ele foi perseguido ndo pela raca. Foi perseguido na época do nazismo por um
fato muito, assim, singelo: ele s6 foi perseguido e teve que se exilar nos Estados
Unidos porque ele era amigo de um médico judeu e freqlientava a casa do meédico
judeu. Através de um olheiro se identificou que ele freqlentava essa casa. Foi
denunciado a Gestapo e ele teve que se exilar, porque a perseguicdo foi
incontrolavel. Parece, entdo, que esse estado de coisas de se investigar a pessoa e
nao exatamente o fato nés temos que eliminar de uma vez por todas da nossa
indagacao legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Até para titulo de
ilustracdo, todos nos aqui Parlamentares sabemos: ndo ha Comissdo Parlamentar
de Inquérito sem fato determinado.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Entdo, eu acho que nédo ha
interceptacdo sem fato determinado.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Por outro lado, qual é o
papel do Ministério Publico? Eu, membro do Ministério Publico, poderia dizé-lo. Qual
€ o papel do Ministério Publico no procedimento de interceptacdo? Eu acho que o
Ministério Publico tem que ter um papel, primeiramente, como requerente da
interceptacdo telefénica e, depois, um papel de controle da execucdo da
interceptacao telefénica. E uma outra particularidade: o Ministério Pubico tem que ter
0 controle, mas tem que ter responsabilidade desse controle. Nao se pode admitir,
mesmo como membro do Ministério Publico, que o Ministério Publico seja

irresponsavel perante a ordem juridica. Nao pode! Irresponsavel era sé o Imperador,
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na época da Constituicdo de 1824, que manifestamente dizia 14 que é irresponsavel
o Imperador. Mas € um outro problema.

Quer dizer, o Ministério Publico tem que controlar a interceptacéo telefbnica,
controlar a execucao e responder pela falta de controle. Isso € evidente. E responder
também pelo abuso que cometer na propria execucdo da atividade de interceptacéo
telefénica, quando for exatamente o dirigente dessa execucdo. Portanto, acho que €
esse 0 papel fundamental do Ministério Publico dentro desse processo legislativo de
interceptacao telefénica. Agora, quais sdo os elementos da decisdo de quebra do
sigilo? Estabelece-se hoje um prazo de duracdo de no maximo quinze dias,
prorrogavel por mais quinze. Eu tenho aqui em mao inclusive o acorddo do Superior
Tribunal de Justica recentemente publicado, de lavra do Ministro Nilson Naves, de
9/9/2008, no qual, por unanimidade, o Superior Tribunal de Justica, através da Sexta
Turma, concede um habeas corpus em que fixa que o0 prazo maximo de
interceptacdo, conforme a lei, é de trinta dias, ou seja, quinze com prorrogagado de
mais quinze.

Um dos elementos importantes a salientar nesse prazo aqui desse acérddao —
€ importante esse acérddo — foi a sugestdo formulada por um Desembargador do
Rio de Janeiro, na sua tese de doutoramento, em que diz o seguinte: “Como o art.
186 da Constituicdo Federal, no caso do estado de defesa, s6 permite — no estado
de defesa — a interceptacao telefénica por trinta dias e mais trinta, ndo é possivel
que se admita eternamente uma interceptacéao telefénica.”

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - O Geraldo Prado.
Evidentemente, eu acho que essa é uma tese irrespondivel, porque, se no proprio
estado de sitio, que é um estado muito grave, onde ha uma comoc¢ao interna, que
deve ser debelada por intervencdo do Poder Publico, autoriza-se a interceptacao
apenas por sessenta dias, ndo € possivel que se autorize eternamente uma
interceptacao telefénica para a perquiricdo de crimes que nao ofendem de qualquer
forma a estabilidade nacional. Portanto, acho que, para ponderar o prazo, ha
determinados fatos que sdo importantes de serem inclusive investigados. E o caso
dos delitos permanentes e tal, que demorariam um pouco mais esse prazo. A lei

alema fixa o prazo em seis meses, N0 Maximo, mMesmo para 0S casos graves de
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terrorismo, porque se diz la que, depois de seis meses em que ndo se pbde
identificar autor de nenhum crime nem a materialidade do delito, evidentemente nao
ha objeto mais a justificar uma interceptacédo dessa ordem.

Portanto, eu sugeriria, se me fosse dada essa oportunidade, que o prazo
maximo pudesse ser fixado em seis meses — trés meses prorrogaveis por mais trés
—, e nunca mais se falar em justificativa de prorrogacdo. Essa € uma questédo
interessante, porque se poderia dizer: “Mas 0s criminosos estao sendo ai protegidos
pela legislacao...”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Dr. Juarez, sé por causa
desse ponto, indago: mesmo com a tese do Geraldo Prado?

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu acho o seguinte: a tese
do Geraldo Prado...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Seria importante também —
sem querer interromper, ja interrompendo o Dr. Juarez, que esta discorrendo sobre a
matéria — definir se essa regra se aplica aos casos dos chamados crimes
continuados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Permanentes.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Sim, continuados ou
permanentes.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Sequestros e outros mais,
porque eles se prolongam no tempo. Portanto, seria necessario definir se essa é
uma excepgao nesse caso.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Exatamente. Eu acho que a
excepcao...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - A excepg¢do € a seguinte: a
minha tese € que a regra fixada pelo Juiz Geraldo Prado é definitiva, normalmente
s6 pode ser de sessenta dias, mas os casos de crime permanente possibilitando até
seis meses, porque nao ha possibilidade mais de se justificar democraticamente
uma intervencao telefdnica por mais de seis meses. E impossivel porque, se em seis
meses nao se sabe quem € o autor do sequestro, vai-se investigar quem, afinal de

contas? Esse € o problema. A mesma pessoa ficou sendo escutada durante seis
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meses e, durante seis meses, ndo se extraiu nada da sua conversa que pudesse
identifica-lo como autor do sequestro, eu acho que é impossivel ndés chegarmos a
concluséo definitiva de que ele tenha sido o autor do seqiiestro. E quase impossivel.

Entdo se poderia sugerir assim, Deputado Marcelo Itagiba: fixacdo do prazo
em trinta dias prorrogavel, justificadamente, por mais trinta; e também, no caso de
crime permanente, podendo-se estender esse prazo por até seis meses. Agora, uma
outra importante, talvez, formulacdo: que cada prorrogacdo nao constituisse
simplesmente de um mero despacho de expediente; que cada prorrogacéo
constituisse uma nova decisdo com os fundamentos nos quais se expusesse de
maneira explicita a necessidade da prorrogagdo, porque sendo essa prorrogacao se
torna automatica e, consequientemente, apenas endossa assim a negligéncia policial
no encaminhamento das investiga¢gdes. O policial diz assim: “Deixa pra 1a, e tal, o
acontecimento”, e por isso mesmo. Eu mesmo ja pedi, alguma vez, uma
interceptacao telefénica e, depois de algum tempo, eu perguntei a Policia como é
gue estava. A Policia disse: “Nao chegamos a conclusdo nenhuma.” Eu disse:
“Entdo acabe imediatamente, porque, se ndo chegaram a conclusdo nenhuma, nao
puderam...” “Ah, nds temos que grampear nao sei quem, nao sei quem.” “Nao vamos
grampear mais ninguém. Acabou, liquidou, porque, se até agora ndao tem nenhum
indicio de nada, nenhum elemento de coisa nenhuma que indique que alguns dos
interceptados pudesse estar colaborando com uma infragdo penal, € impossivel nés
prosseguirmos com essa investigacdo.” E, evidentemente, isso apenas reforca a
inatividade policial. Finalmente nés ainda temos que tratar aqui como funciona o
expediente probatorio para a interceptacao telefénica.

Eu acho que, por exemplo, hoje a lei aponta momentos especificos para a
juntada aos autos das informac¢des produzidas na interceptacdo, mas a maior
preocupacao nesse etapa € possibilitar ao acusado e a sua defesa técnica tempo
suficiente para assimilar as informacdes colhidas por meio da quebra do sigilo de
comunicacgdes. E fundamental que se assegure o direito de defesa, e o direito de
defesa sera assegurado na medida em que se possibilite o acesso aos dados
interceptados. Por outro lado, também, esse acesso poderia talvez ser feito de
maneira restrita, por exemplo, de se dar oportunidade a defesa para requerer 0s

dados importantes da gravacao que fossem degravados e juntados aos autos; e, por
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outro lado, também, uma vez que o Ministério Publico se tenha pronunciado sobre o
mesmo fato e trazido aos autos os elementos de conviccdo que ele colheu da
gravacdo, a defesa possa se manifestar, conseqientemente, sobre esses
elementos.

Alids, o Cdédigo de Processo Penal, o principio geral do processo é que, uma
vez juntado aos autos um determinado documento por uma parte, a outra parte tem
que ter acesso ao documento para falar sobre ele. Conseqlentemente, se o
Ministério junta aos autos a degravacdo de um trecho determinado da conversa
gravada, a defesa tera oportunidade de se manifestar também quanto a esse
documento e pedir novamente a degravacdo de alguma outra particularidade da
gravacao, para que se oponha a essa afirmacdo do Ministério Publico. Um outro
aspecto importante, eu acho, € como funciona o controle das operacfes técnicas de
interceptacao.

O juiz deve controlar, evidentemente, a interceptacdo, a execucdo da
interceptacdo, mas o Ministério Publico é obrigado a controlar, durante todo o tempo,
essa execucao da interceptacédo telefénica, porque ndo se pode deixar apenas nas
maos de um burocrata o direito absoluto de examinar as conversas havidas entre as
partes e dali extrair alguma conclusdo em definitivo sobre a responsabilidade de
cada um. Por exemplo, vi coisas incriveis em interceptacfes telefénicas no Brasil,
onde circunstancias absolutamente irrelevantes para o procedimento penal foram
trazidas aos autos. E essas sao circunstancias que inclusive deveriam ser proibidas
de ser trazidas aos autos; por exemplo, em relacdo as atividades sexuais dos
protagonistas da interceptacdo telefénica, que néo diziam respeito, em nenhum
ponto, a investigacao do fato ali apresentado. Quer dizer, as preferéncias sexuais de
um ou de outro... Isso é uma coisa realmente odiosa e ndo pode, de maneira
alguma, servir de elemento de convicgao num procedimento criminal.

O Ministério Publico deve estar vigilante e obrigado a essa vigilancia, para
impedir essa transformacao do processo criminal como um processo que demanda
uma interferéncia indevida na vida privada das pessoas. Bem, eu poderia falar dos
delitos também, da quebra de sigilo, mas eu finalmente poderia encerrar dizendo o
seguinte: eu acho que essa sugestdo, por exemplo, da legislacdo alema é

importante, Cezar, pelo seguinte: na legislacdo alema, ha um ponto no Cédigo de
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processo Penal que diz que, anualmente, o Procurador-Geral devera publicar
estatisticamente o numero de interceptacdes efetuadas naquele ano e indicar
exatamente qual a consequéncia dessas interceptacbes, porque esse é um
problema fundamental. Se nds exigimos eficiéncia do Estado, ndés temos que
verificar como o Estado est4 utilizando esses instrumentos rigorosos de intervencéo
na vida privada e se isso efetivamente estd correspondendo as finalidades
propostas. Portanto, eu acho que é fundamental, que se contenha isso numa norma
que va tratar dessas interceptacoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - V.Exa. sabe que os
Estados unidos da América também se utilizam do mesmo procedimento. Existe, por
lei, a obrigatoriedade de um o6rgao do Judiciario controlar, através de estatistica, o
namero de interceptacdes realizadas, 0 quanto foi gasto naguela operacéo policial e
qual foi o resultado daquela interceptacdo, se resultou em condenagdo, em
absolvicdo, em prisdo. E, obrigatoriamente, esse dado, que é o0 que noés
pretendemos até discutir isso na lei, no CNJ, depois de ser remetido ao Congresso,
para demonstrar a efetividade do que foi feito pelo Poder...

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Entéo, isso esta muito bem
colocado por V.Exa.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Isso é fundamental. Eu
gueria agradecer a oportunidade. Queria saudar o meu colega Cezar Bitencourt,
também amigo de longa data, Professor da Universidade do Rio Grande do Sul,
Doutor em Direito pela Universidade de Sevilha, e saudo o Cezar e a todos o0s
presentes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo ltagiba) - Dr. Juarez, n6s é que
agradecemos essas colocagbes de V.Exa., que com grande qualidade exp0s de
forma muito didatica todos esses pontos de vista que sdo importantes para a
elaboracao do processo legislativo.

Eu vou passar agora a palavra ao Dr. Cezar Roberto Bitencourt, para, por 30
minutos, fazer a sua exposi¢cao. Em seguida, vou passar a palavra aos membros da

Comisséo, para fazerem o0s seus questionamentos, tirarem as suas davidas e
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fazerem, inclusive, as suas sugestbes. Esta com a palavra o ilustre Professor Dr.
Cezar Roberto Bitencourt.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Inicialmente, o nosso boa-tarde a
todos; cumprimento o Presidente desta Comissédo, Deputado Itagiba, o eminente
Relator, Deputado Pellegrino, Exmos. Srs. Deputados presentes, senhores
jornalistas, assessores, prezado colega Professor Juarez Tavares. Cumprimento
também a Presidéncia desta Comissdo, os Srs. Deputados, pela iniciativa,
demonstrando a grande preocupacdo e a seriedade com que tratam um tema tao
atual, tdo tormentoso com esta invasdo da privacidade do cidaddo brasileiro,
buscando, trazendo subsidios, ouvindo os especialistas dos mais diversos pontos do
Pais, colhendo os dados para que, ao final, possamos ter uma legislacdo adequada,
apurada, moderna.

Nés vamos fazer também alguns aspectos pontuais. Nao é possivel fazer
uma exposi¢do mais ordenada, pelo tempo de que se dispde. Mas nds gostariamos
de lembrar, em primeiro lugar, que, até 1996, o Supremo Tribunal Federal anulou
dezenas e dezenas de decisfes judiciais, autorizando a interceptacdo telefbnica.
Mesmo as decisdes autorizadas judicialmente, enxergava o Supremo que ela era
ilegal, que ela ndo podia prosperar porgue, até entdo, ndés nao tinhamos um diploma
legal determinando a forma, o procedimento, as condi¢cdes, as hipdteses, quando
como e onde se poderia determinar essa interceptacao.

A partir de 1996, quando surge a Lei 9.296, o Supremo mudou essa
orientacdo, exatamente passando a controlar, a determinar, a orientar as
interceptacdes nos moldes estabelecidos exatamente nessa Lei 9.296. Significa
dizer, em outros termos, que o procedimento, a forma, as condi¢cdes estabelecidas
na lei sdo fundamentais. Essa Lei 9.296, que agora se discute, e que se pensa em
substitui-la, tem uma funcdo delegada, uma espécie de funcdo delegada de
natureza incondicional. Ela vem complementar, disciplinar exatamente quando,
como e onde se pode violar uma garantia tdo importante como € a da intimidade, a
da privacidade do cidaddo, excepcionando casos em se possam interceptar as
gravagOes, as comunicagOes telefonicas. Mas a preocupacédo ganhou corpo nesses
altimos tempos, no ultimo ano, nos ultimos 2 anos, quando se noticiou que no ano

passado nos tivemos mais de 450 mil interceptacOes telefénicas autorizadas pelo
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Judiciario. Isso é um absurdo, uma babilébnia. O Brasil inteiro passou a ser
bisbilhotado, autorizada ou nao autorizadamente. NOs viramos um grande Big
Brother. E qual foi o resultado dessas operacdes, dessas interceptacbes? A invasao
total da privacidade, absolutamente descontrolada.

Entdo, nds estamos questionando agora ndo apenas as escutas autorizadas,
nNao apenas as escutas ndo-autorizadas, mas todas elas. Preocupam-nos muito mais
as escutas nado-autorizadas, aquelas travestidas de uma roupagem de legalidade, do
que aquelas autorizadas que vém aos autos. Porque quando elas sdo devidamente
autorizadas, sao fiscalizadas pelo Ministério Publico, a Policia controla, o Judiciario
recebe e examina, hA um minimo de garantia. A questdo é que se investiga tudo.
Passou a ser prioritaria a quebra do sigilo. Quebra-se o sigilo sem autorizacéo,
investiga-se por algum tempo; depois, com base nos dados colhidos através dessa
investigacao clandestina, busca-se a autorizacéo.

A grande preocupacdo na violagdo do sigilo telefénico ndo é a clandestina,
nao € a do cidaddo, é a da propria autoridade, que € comum. A clandestina, do
cidaddo particular, dessa nos raramente temos conhecimento, essa raramente vem
a publico, o que significa dizer, no minimo, que sdo pouquissimas as hipéteses.
Agora, o Poder Publico, o poder central, as autoridade repressoras estdo usando e
abusando desse recurso, que deve ser subsidiario. Todos o0s especialistas
reconhecem, e a lei também o faz assim. O Supremo Tribunal recentemente acabou
dizendo, inclusive nesse julgamento famoso da Operagdo Furacdo, que ela é
subsidiéria, que a interceptacao telefonica s6 podera existir quando ndo houver outro
meio adequado e eficaz para investigar. Significa, entdo, dizer que, em primeiro
lugar, eu tenho que buscar os outros meios possiveis.

A inexisténcia, a impossibilidade de investigar adequadamente com outros
meios € que pode justificar a necessidade da interceptacdo. Mais do que isso, para
nos termos a interceptacdo nos precisamos, antes, ter indicios, provas, dados,
elementos da materialidade desse fato, da existéncia, em outras palavras, do fato
gue se quer investigar; de posse de dados da existéncia material do fato, indicios
veementes da autoria. E essa a definicéo, é essa a determinacéo de fato concreto
para justificar a instauracdo, a autorizacdo desta invasdo, que precisa ser

proporcional. Os direitos fundamentais sdo, primeiro, individuais, depois coletivos.
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Evidentemente que se um choque houver entre direito individual e direito coletivo, a
prioridade, como regra, € o individual. A excecéo € que seja o coletivo. E preciso que
haja uma desproporcao, que haja uma violéncia grave ao direito coletivo para vocé
violar, entdo, um direito fundamental, assegurado pela Constituicdo. Isso € assim
desde o lluminismo, desde a Revolugdo Francesa. A soma dos direitos individuais é
gue forma o coletivo, mas eu preciso proteger prioritariamente o direito individual.
Quando houver justificada proporcionalidade, eu preciso dar a prioridade ao direito
coletivo. E € nessas circunstancias, entdo, em que a pratica de fatos graves,
complexos, dificeis, que ndo tém outro meio de prova, que se justifica, entdo, a
violacdo desse direito fundamental, para proteger, para dar prioridade para o direito
coletivo, que € a investigacao do crime.

Enfim, a nossa preocupacdo € restringir o abuso, € controlar 0 excesso
abusivo, é controlar a violéncia que se faz com os direitos do cidaddo. Nos
precisamos controlar o Poder Publico, o excesso, a decisdo infundada, injustificada,
leviana de autorizar a investigacao, isto é, a interceptacao telefénica. Mais do que
isso, esse tipo de invasao a um direito fundamental que é o direito a intimidade, que
€ a decretacdo da interceptacdo telefénica, ela deve ser feita como consta no
projeto, nos anteprojetos, sob segredo de Justica. Mas que segredo de Justica é
esse em gue todos os dias estdo as gravacdes na midia, estd sendo divulgado?
Onde € que esta o segredo da Justica? Segredo somente para a parte? Segredo
somente para o seu advogado? Pois o Supremo, através de decisdo do seu Ministro,
ja disse que esse segredo, se existir, o sigilo, se houver, pode existir para todo o
resto, menos para o investigado e para o seu defensor. Tem que ser dado certo.
Depois de realizada, evidentemente, a atividade.

Nao posso antecipar que Fulano de tal vai ser investigado, vai ser
interceptado o seu telefone, porque, se néo, evidentemente, perde o sentido. Mas,
realizada a atividade, ele tem que ter acesso. NOs tomamos conhecimento através
da midia, mas os defensores, os acusados e investigados ndo conseguem ter
acesso, mesmo depois de divulgado, mesmo depois de, muitas vezes, ir preso, vocé
nao consegue obter; vocé vai levar um tempo até chegar, até ter esse acesso.
Entdo, nds precisamos controlar a ansia da midia; mais do que isso, das autoridades

gue querem ter seu momento de fama, que trabalham para a midia. N6s precisamos
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ter, acima de tudo, esse cuidado. O Sr. Juarez referiu-se ao do STJ, o HC 76.686,
que € um marco em cima dessas investigacdes, um marco extraordinario; é um
paradigma, vem e reconhece que 2 anos de investigacdo é abusivo, que sem ter
acesso, sem conhecer, sem a fundamentacdo adequada para prorrogar, sem a
fundamentacéo individualizada da necessidade de cada fato, e mais, até 2 anos €
insuportavel. E nesse Habeas Corpus se justificou exatamente com o estado de
excecdo, o estado de sitio etc., que a Constituicdo, nesse estado mais grave, que €
nacional, € de 60 dias. Nao tem sentido que se passe, entéo, investigando meses e
meses, anos e anos, com a quebra do sigilo de crimes individuais.

NGs tivemos a honra de patrocinar esse HC. Impetramos no STJ. Mas tem no
Supremo Tribunal Federal — STF —, o HC 83.983, ja ha mais tempo, 83.983. La
também o Supremo reconheceu que a auséncia da transcricdo do texto, que a
proibicdo do da realizagdo do exame de pericia, 0 ndo-acesso aos autos, a defesa e
ao investigado sdo nulidades absurdas, decretado pelo Supremo nesse habeas
corpus, também patrocinado por nos, desde a origem, desde o comeco. Entdo o
Supremo ja vinha sinalizando nesse sentido, sobre a obrigatoriedade, sobre a
necessidade de fundamentar, de haver abertura a possibilidade do contraditério.
N&o é possivel, no Estado Democréatico de Direito, em que se garante o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, que nédo se dé acesso da prova
produzida. Depois de produzida esta prova, 0 minimo que se espera do Estado
Democratico de Direito é que o investigado tenha acesso. Mas que tipo de acesso?
Acesso que Ihe permita fazer o exame adequado, que possa contestar, que possa
contraditar essa prova feita.

Evidentemente ndo tem sentido imaginar que o simples fato de eu entregar o
HD para o investigado, de eu entregar uma pilha de dezenas de CDs, e que isso
satisfagca esta garantia. Evidentemente. Como ja consta do Diploma Legal 9.296, é
indispensavel a transcricdo das interceptacdes, pelo menos daquelas interceptacbes
que sao utilizadas na denuncia, aqueles fatos que vém transcritos, que Vvém
denunciar, que vém imputados ao individuo ndo podem ser apenas resumo feito por
intérprete da policia. Os hermeneutas policiais querem passar a ser as grandes

autoridades, fazem uma sintese do que degravaram ao longo dos anos, dos meses.
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Desta sintese, fazem um outro resumo e dao a sua interceptacdo. Ndo da para ser.
N&o pode ser. Nao é a falta de confianga das autoridades.

E tipico, é proprio, é do instinto policial buscar o maximo de provas, 0 maximo
de indicios e, se necessario, até desvirtuar alguns deles para coroar de éxito o seu
trabalho. NOs precisamos abrir isto para a defesa. Tem de ter acesso, acesso a
degravacdo, acesso ao texto transcrito. E s6 assim que se pode fazer o
contraditorio, porgue, se ndo conferir com o audio, se ndo conferir com aquilo que
efetivamente for gravado ou se o audio estiver manipulado, nés temos a pericia. E
necessario que se faca a pericia para a gente justificar. E s6 assim que se pode
justificar a defesa, o contraditério.

Por isso, Exceléncia, esse projeto fala, de passagem, ndo fala na transcricao.
Projeto 3.272 ndo traz essa possibilidade, 3.272, de 2008. E absolutamente
impossivel ter um contraditério, ter um exame de prova, fazer uma defesa sem a
transcricdo daquilo que foi para o processo. Nado vamos pedir nem esperar que faga,
por exemplo, o exame, a transcricdo, a degravacao ou até o exame do audio de 40
mil horas, como teve no processo. O Ministro Marco Aurélio repetiu inimeras vezes
gue existiam 40 mil horas gravadas em 8 dias, em 5 dias ou em 15 dias, que é o
limite da prova, da resposta penal a primeira preliminar que se faz quando é a
defesa originaria dos tribunais. Como € que nés vamos examinar em 15 dias 40 mil
horas? Vamos buscar onde? Quantas outras mil horas nds precisariamos para
passar esses trechos todos? Impossivel. Evidentemente, entdo, aguela prova trazida
para a denuncia, para o processo, aquilo que importa a acusagdo, aquilo que o
Ministério Publico faz uso efetivamente para produzir a prova, esta prova tem que
estar transcrita, tem que ter o dialogo em audio e transcrito, porque, se ndo conferir,
se nos desconfiarmos, se tivermos alguma duvida sobre isso, nés comparamos com
0 audio. Se nao conferir, nés temos a pericia para fazer.

E s6 assim que se pode fazer a defesa. E indispensavel, é o grande pecado,
o pecado mortal que pode ser é afastar a obrigacdo, a obrigatoriedade de trazer a
transcricdo desses didlogos, porque sem isso é impossivel exercer qualquer defesa.
Ha um outro aspecto que me parece interessante também, a respeito do terceiro.
Determinado individuo € alvo da interceptacao, da investigacdo das autoridades. E

para ligar para A,B,C, D ou vizinho, amigo, inimigo, o vendedor, qualquer um, todos
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eles tém ficado automaticamente grampeados. Algumas decisdes judiciais ja
determinam que aqueles que ligarem, que entrarem em contato com o telefone-alvo
figuem grampeados. E pedido da autoridade, ratificada no Ministério Publico, e
autorizada pelo Judiciario. E toleravel isso? E possivel isso? E déa a infelicidade de
ligar para um individuo que esta sendo grampeado. E, alids, com 450 mil grampos
autorizados no ano passado, € muito facil, de repente, vocé ligar para um desses. E
passa a ser grampeado também, injustificadamente, infundadamente. E vocé nao
sabe gque estad sendo gravado e nunca sabera, porque o insucesso deles, ndo tem
comunicam.

O individuo que é grampeado, Juarez, mesmo que dé resultado negativo no
final, vocé diz: “Olha, tomo a liberdade de comunicar a V.Exa. que, por infelicidade, o
senhor foi grampeado, caiu na nossa malha e ficou 6 meses aqui, mas né&o
aconteceu nada. Com o senhor esta tudo bem, esta limpinho”. Mas pelo menos é um
respeito minimo que o cidaddo tem, se invadiram a minha privacidade. NOs
conhecemos um caso — ja que o Juarez falou tanto de casos — de um individuo
que tinha uma amante. Casado, tinha uma amante. A Policia pressionou,
pressionou, buscou, tentou, insistiu, persistiu para que ela entregasse o individuo.
Néo fez. “Mas eu tenho uma historinha para a senhora aqui: quer ouvir essa
gravacao aqui? Anota ali”. O investigado, amante da mulher, pegou assim, tinha um
outro caso que ela desconhecida. Uma terceira. Quer dizer: “E esse o cidaddo que a
senhora quer proteger?” Claro, entregou tudo. O que devia e 0 que ndo devia. Uma
invasdo da privacidade absolutamente intoleravel. Ndo estou defendendo o direito
de o individuo ter mais de uma amante, nem uma. Mas estou defendendo a
privacidade de todos nds com fatos que ndo tém nada a ver com o objeto da
investigacdo. Por isso 0 objeto da investigacdo tem de ser delimitado, descrito,
determinado, para que o individuo saiba o que esta se buscando.

Afora isso, nada interessa vir para 0s autos, muito menos trazer o nome de
terceiro que ligou para o alvo e transcrever a conversa de uma forma, assim,
chantagiosa, como se tem feito com alguns advogados, com alguns individuos, com
alguns empresarios que ndo tem nada a ver com isso, e se transcreve e se coloca
NO processo para constranger as pessoas, porque sao importantes, porque tém

status, porque sao profissionais etc. Pois vai ter que postular, buscar, pedir
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autorizacéo do juizo para retirar dos autos, depois que j& todo mundo tenha tomado
conhecimento. Entdo, essa € uma forma abusiva que também é intoleravel. Quanto
ao prazo, nos continuamos sustentando que o prazo deve ser de 15 dias e nao de
30. Por qué? Porgue ele tem que necessariamente ser transcrito. Porque € preciso
fazer um relatério e encaminhar para o juizo para ver se ele autoriza ou ndo a
prorrogacdo fundamentadamente. Se eu deixar 30 dias, n0s teremos mais trabalho a
fazer. Porque € muito simples: vai gravando e degravando; gravando e degravando;
chega no final, vocé tem a transcricdo feita, sem nenhum problema. Porque nos
chegamos e estivemos nessa Operacdo Furacao com o argumento de que tinha 40
mil horas. E por isso ndo dava para degravar. E como tem 40 mil horas e nés
recebemos, os advogados recebem, em cima da hora, como € que ele vai ouvir?
N&o tem o contraditério. Ndo tem ampla defesa. E por uma amostra, um advogado
pegou e mostrou, juntou, foi la e buscou nas 40 mil horas um dialogo de uma pégina
e botou que interessava a defesa, que deixava claro que o objeto da ligagdo era
outro.

Essa gravacdo ndo veio para 0s autos, porque vinham resumos, vinham
sinteses de resumos. E, ndo interessando, ndo vem, evidentemente. Entdo, nés
precisamos que sejam 15 dias, prorrogéveis, evidentemente. N6s concordamos que
a Lei n°® 9.296 fala em 15 dias prorrogaveis por igual prazo. Igual prazo, no
vernaculo, para mim sO pode ser mais 15 dias. Pois bem, mas agora, ja que esta
num projeto de elaboracdo, eu concordo que sejam os 15 dias prorrogaveis por
guantas vezes necessarios até o limite de 60. Até o limite de 60 porgque, como disse
o Juarez, como fala o Geraldo Prado, como o Tribunal veio a reconhecer agora no
76 desse HC do STJ, 76, 686, que é o prazo maximo. E uma calamidade. No estado
de sitio, no estado de excecdo que nds temos € que se dad um prazo de 60 dias.
Agora, naqueles casos excepcionais, extraordinarios, no crime permanente, porque
se fala muito no crime permanente, va la.

Se quiserem extrapolar, se houver essa necessidade, se imaginar que
teremos um problema internacional de dificil, de complexa apuracéo, se houver o
exagero excepcional devidamente fundamentado, j& com elementos concretos de
que isso esta ocorrendo, que chegue até os 180 dias. Agora, ndo ha crime

permanente que autorize vocé a continuar por mais de 180 dias. Por qué? Crime
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permanente significa que ele esta se consumando. Se o individuo esta em crime
permanente, prende-o. O que mais que quer? Busque outras provas, busque outros
meios. Essa protelacdo ndo tem justificativa nenhuma para seguir, mesmo no crime
permanente. No crime permanente, ndo precisa mais nada. Ele esta em flagrante.
Prende em flagrante. Por que esse argumento, abusivamente, desnecessariamente?
Isso € uma violagdo que se faz ao direito da intimidade do cidaddo. Que essa
violacdo seja proporcional a necessidade que teve para vir, mas 0 necessario. SO o
suficiente.

NOs ndo podemos ir além do que isso. Afora disso, fora dessas condi¢des,
nés estaremos trabalhando com uma prova ilicita. Uma prova obtida por meio ilicito
também é prova ilicita. A respeito da escuta ambiental, da gravacdo ambiental —
déem nome que quiser — ou da exploracdo de local, que € uma novidade que
trouxeram agora; exploracdo de local ndo tem prisdo legal; ndo tem priséo
constitucional, para usar isso também na interceptacdo telefénica. Entdo, nos
precisamos tomar esses cuidados para n&o abrir esse leque. E preciso lembrar que
a Constituicdo, no art. 5°, inciso Xll, que faz a relacdo dos direitos fundamentais que
estdo protegidos, e sO faz excegdo para as comunicacdes telefdnicas. E a Unica
excecao que tem ali com autorizacao judicial, fundamentada e sé para investigacao
criminal. Significa dizer, por mais grave que possa Ser e que possa caracterizar
inclusive falta grave, falta funcional, digo, maior ou menor gravidade, ndo pode ser
usada aquela prova para o Direito Administrativo, para, inclusive, a improbidade
administrativa. Ela € limitada, ela é restrita a investigacdo criminal pelo texto
constitucional. E nés ndo podemos ir além disso. O sigilo de dados...

Esses dados nao foram autorizados. N&o foi excepcionado. Nao posso liberar
com lei ordinaria quando a Constituicdo me proibe. Os dados, os demais dados, nao
estdo excepcionados no inciso Il do texto constitucional. Por isso, a meu juizo, a lei
ordinaria ndo pode legislar. A prorrogacdo dos 15 dias, do periodo inicial que foi
estabelecido, jamais poderd ser automatica. Jamais podera ser por tempo
indeterminado. Jamais podera ocorrer como tem ocorrido nas ultimas operagdes.
N&o importa se é feriado, se sao férias forenses, se € recesso, 0 que é que é. Os
tribunais hoje necessariamente tém plantdes. Obrigatoriamente, os foruns tém

plantbes. Entdo, se nds temos essas investigacdes em andamento, evidentemente
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gue o plantdo vai examinar. Alguém tera que examinar. Mas eu nao possoO criar,
estender, alongar além daquilo que permite a lei. Nao ha justificativa, ndo ha
argumento que legitime essa violacdo. Eu tenho uma outra restricdo, Juarez, a
respeito da legitimidade, de quem pode postular. Concordo contigo que a Policia
Federal e a Policia Estadual, que sado as Policias Judiciarias, possam representar o
Ministério Publico.

O titular da acdo penal, quem postula nos tribunais € o Ministério Publico, e &
o Ministério Publico que tem legitimidade para pedir, para postular, entdo, a quebra
do sigilo. Mas, mais do que isso, jamais, em hipotese alguma, o juiz o pode fazer de
oficio. Juiz ndo é investigador, juiz ndo € autoridade investigadora, ndo pode se
contaminar com essa fase preliminar. Ele ndo tem que ir atras; se quiser, 0 maximo
que podera, e devera fazer, € dar vistas ao Ministério Publico. O Ministério Publico é
o titular da agéo penal.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Doutor...

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Pois nao.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Realmente o juiz ndo € investigador,
mas o Ministério Publico também n&o €, ndo, doutor.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Concordo com o senhor. O
Ministério Publico ndo € quem preside o inquérito, o Ministério Publico ndo pode
presidir aquela investigacg&o. E légico que o Ministério Publico tem 14, com o art. 128,
que eles invocam muito la, tem o direito de requisitar diligéncias, e esta é uma
diligéncia. O Ministério Publico ndo pode presidir, ndo €, Exceléncia, a investigacao.
Concordo plenamente. Alias, os limites investigatorios do Ministério Publico estado
em debate no Supremo Tribunal Federal. NoOs temos, inclusive, trabalhos e
pareceres escritos nesse sentido, contra os poderes investigatérios do Ministério
Publico. Se quisesse, o legislador constitucional teria dado; ndo deu. Diz que o
Ministério Publico, no Administrativo, pode fazer; no Direito Criminal, ele postula, ele
requer diligéncia complementar, e jamais investigacdo. Estd se encerrando meu
tempo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - N&o, mas temos uma

votacdo, e vou pedir a V.Sa. que... Eu vou suspender por 5 minutos a sessao para
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que nds possamos exercer nosso direito de votar e ja retornamos para terminar de
ouvi-los.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Est& 6timo. Obrigado

(A reunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Vou reabrir os trabalhos,
pedindo, entdo, a N0SSO expositor que termine sua exposi¢ao, para que, em seguida,
possamos fazer 0os nossos questionamentos.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Para encerrar, falarei a respeito
do problema das prorrogagcdes. Que as prorrogacbes, sempre sendo
fundamentadas, demonstrando a necessidade do prosseguimento... Mas, quando se
diz que o pedido de prorrogacdo deve ser fundamentado, significa dizer que os
relatérios devem vir demonstrando a necessidade da prorrogacdo. E preciso que
haja algum indicio, alguma possibilidade, e, como disse o Prof. Juarez Tavares
antes, é preciso ser uma nova decisdo, como se fosse um novo ato. Eu preciso ter
consciéncia de que eu estou violando um direito fundamental, que é a intimidade, e
que, para isso, eu preciso ter, entdo, alguns dados, alguns elementos, e ndo pode
ser aquela prorrogacdo automatica e em razdo dos fundamentos ja expedidos no
relatério anterior. Isso ndo é fundamentacdo. Eu preciso em concreto dizer da
necessidade, dos indicios que estdo presentes, do que houve por ali, que pode
levar. Agora, quando nds passamos 1 prorrogacao, 2, 3, 4, n0s estamos ha 2 meses
e ndo temos nada de novo, ndo temos nenhum elemento, nenhum indicio, ndo esta
autorizado. E uma invaséo indevida.

Entdo, é exatamente nesse sentido que o Supremo vem reconhecendo, que 0
STJ também ja reconheceu que noOs precisamos ter cautela nesses aspectos,
nessas excegdes. E preciso lembrar que a casa é o asilo inviolavel do cidaddo, que
o domicilio tem protecéo constitucional, e que s6 se pode invadir o domicilio, durante
a noite, em caso de desastre, pedir socorro, ou, claro, se estiver sendo cometido
algum crime, e, durante o dia, por ordem judicial. Isso significa dizer que ndo existe a
possibilidade condicional de haver autorizagéo judicial de invadir durante a noite.
Invasdo noturna é incondicional, com ou sem autoriza¢do judicial. Nao é neste caso,
nao é num determinado caso. Ndo é a complexidade deste ou daquele fato que vai

autorizar uma excecao nao prevista na Constituicdo. O que se faz e o que se fez
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historicamente, com as necessidades de busca e apreensao durante a noite nos
domicilios? Aguarde-se o amanhecer. O CAdigo de Processo prevé isso. Nao mudou
nada. Se tiverem interesse de invasdao no domicilio, que se aguarde o amanhecer.
“Ah, mas eu quero instalar la& um material, e evidentemente que nao pode ter
pessoas presentes”. Ha feriados, ha sabados, ha domingos, as pessoas saem para
o trabalho, durante o dia é mais facil. Agora, durante a noite, sem testemunha,
aberto, exploracdo de local, instalacdo de aparelhos acusticos, de violacdo total,
como aconteceu, € insuportavel. Evidentemente que € absolutamente
inconstitucional.

Nesse sentido, buscando sempre o contraditério, € impossivel, repetindo, que
se faca, que se assegure ampla defesa se nédo tiver acesso nos autos. Aquele
Habeas Corpus 93... 83.983, o Ministro Marco Aurélio, Relator, diz “Processo é
formalizacdo, processo € documentacao”. Eu sO tenho o contraditorio, eu s6 tenho
ampla defesa, se ele for degravado, transcrito e juntado aos autos. E é s6 com a
transcricdo e com a degravacdo que eu posso confrontar com o audio, posso
verificar se aquela imputacdo feita corresponde ao audio, se aquele individuo a
guem ¢é atribuido foi ele mesmo que falou, para reconhecimento de voz, para
identificacdo do local, para a identificagdo do dia, para a identificacdo da hora, etc. E
verificar se houve ou ndo houve manipulacdo digital. Manipulacao judicial, numa
frase, assim, digamos assim, um eufemismo, para falar em fraude. Manipulacédo é
fraude. Pois bem, esse tipo de coisa, somente € isso que vai utilizar a pericia. E a
pericia, quando houver duavida, quando nao for confirmado, quando se negar a
autoria, se negar a voz, se afirmar que € manipulagcéo, s6 se comprova com pericia.
E essa pericia € indispensavel. Agora, evidentemente, como se tem muitas horas de
degravacao, muitas horas de gravacao, € indispensavel também que se indique ao
perito onde esta a parte que interessa. Se eu tenho 40 mil horas de gravagédo, eu
preciso dizer ao perito onde se quer que ele examine, qual é o CD, onde se
encontram aquelas partes questionadas, aquelas partes polémicas, porque €
impossivel o perito pegar centenas, milhares de horas, e examinar para fazer uma
pericia. E ndo querer pericia alguma.

Entdo, parece-me que quem tem interesse da prova deve indicar. O Ministério

Puablico, que é o titular da acdo penal, que utilizar, que transcrever, que trouxer fatos
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para a denuncia, ndo pode ser o resumo, ndo pode ser a interpretacdo do agente,
nao é nem da autoridade, é do agente da autoridade, que ndo sei quem €, que nao
tem nome, que ndo € conhecido, que nao tem identidade, que nao tem CPF, que
ndo tem endereco. Como dizia 0 Mangabeira: “Quem € o povo? Em que rua mora o
povo?” Entdo eu preciso identificar. Noés temos que saber quem é quem, para fazer o
exame adequado, para ter as condigOes de fazer ampla defesa. Assim, Exceléncias,
eu estou encerrando, para ficar aberto ao debate.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Agradeco muito a
manifestacéo de V.Exa. Muito bem colocados os temas, tanto por V.Exa. como pelo
nosso grande Procurador da Republica, Sr. Juarez Tavares.

Mas eu gostaria de colocar, ja prontamente, algumas questbes que me
parecem importantes. A primeira delas € gostariamos de saber a opinido de V.Sas.
no que diz respeito ao seguinte: existe quase que um consenso dentro da Comisséao
de que nédo se deve fazer interceptacdo telefonica fora, ou seja, sem a instauracao
de um inquérito policial — essa era uma primeira ddvida que ndés teriamos e
gostariamos de ouvir a opinido de V.Sas. A segunda questdo que eu acho que &
muito importante e que V.Sas. ndo trataram ainda objetivamente, e que € importante
para nés, é a questdo do novo fato criminoso encontrado durante a investigacdo na
interceptacdo telefénica, exclusivamente. O que se faz com esse novo crime
encontrado, que nao era aguele objeto da interceptacao?

Uma questdo em que também sempre encontramos uma certa dificuldade é
porque, quando o Supremo e o STJ apreciam, eles apreciam fatos relativos a
pessoas que muitas vezes deveriam mesmo estar presas. Entdo, existe um certo
conflito entre garantir as liberdades do povo que ndo tem CPF e que nao tem
endereco — ndo é verdade? —, e levar para tras das grades aqueles que
meritoriamente deveriam ser presos por serem criminosos, mas a forma como foi
obtida a prova nédo é a prova ndo € mais adequada. E, ai, nos ficamos num dilema
gue nao deveria existir, mas, como existem pessoas especificas ali, muitas vezes
existe um certo cuidado em desfazer as provas obtidas de forma incorreta.

Se também seria um caso de nulidade absoluta a questdo dessas

interceptacdes feitas ndo na conformidade plena do que a lei estabelece.
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Uma outra questdo que eu acho que é interessante € a relativa a escuta-
ambiente, porque, na verdade, o que eu acho que nés pretendemos fazer aqui, ao
final, com a contribuicdo de V.Sas., é fazer mais do que uma lei de interceptacéo. E
0 que eu chamo de fazer um codigo nacional da questéo da interceptacao telefonica,
da escuta-ambiente, de todas essas medidas que invadem a privacidade do
cidadao.

E uma outra questdo é constitucional: se € admitida somente a interceptacao
do telefone, conforme o dispositivo constitucional, ou pela forma, pelo menos como
eu leio a Constituicdo, ou se também € possivel fazer a interceptacdo de e-mails e
de outras modalidades, segundo a Constituicdo. Porque € inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas. Ou seja, é inviolavel — de dados
e das comunicacOes telefonicas —, salvo no ultimo caso. Quer dizer, no meu
entender, nas interceptacfes telefénicas por ordem judicial, nas hipéteses e na
forma que a lei estabelecer para os fins de investigagdo criminal e na instrugéo
processual penal. Entdo, se € possivel também fazer interceptacdo de e-mails e de
outras formas que nao seja o telefone.

Entdo, esses seriam 0S meus questionamentos iniciais. Depois, passo a
palavra ao Relator e aos demais inscritos para seus questionamentos.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Exceléncia, é interessante. Nos
temos, em relacdo ao inquérito policial, a investigacédo preliminar, eu tenho posicao
clara, escrito, defendido, defendi no Supremo Tribunal Federal, escrito em pareceres
publicados por ai, eu acho que o Ministério Publico deveria poder investigar.
Deveria, digo eu, porque ndo pode. Deveria, porque ele ndo tem essa previsao
constitucional. A previsdo constitucional invocada pelo Ministério Publico, esta 1a, é
que ele tem o poder de requisitar diligéncias.

Ele pode oferecer denuncia sem inquérito policial? Pode, desde que ele tenha
uma prova documental, prova que substitua o inquérito. Mas isso ndo o autoriza a
realizar a sua propria investigacdo. O Ministério Publico pode fazer investigacao
administrativa, pode fazer investigacdo por improbidade administrativa. Agora, ele
nao pode desvirtuar essa investigagcédo para, depois, com base nela, pegar e utilizar
para a acdo penal. Esse desvirtuamento ndo é possivel, ndo € autorizado. Na

realidade, eu até gostaria que o0 Ministério Publico pudesse ter esse poder
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investigatorio que imagina que tenha, que sustenta que tenha e, claramente, pelo
texto constitucional, ndo o tem, é que houvesse uma previsao legal. Mas, para isso,
teria que haver uma emenda constitucional. Porque, pelo menos, obrigar-se-ia 0
Ministério Publico a investigar. Se o Ministério Publico quer trabalhar, va trabalhar.
Agora, nao fica aparecendo na midia, escolhendo, elegendo os casos midiaticos,
escolhendo aquilo que da repercussao, escolhendo os fatos, mas principalmente as
pessoas que ele vai investigar. E isso que Ministério Pablico ndo pode. Agora, se 0
Ministério Publico quer virar Policia, que bom! Temos uma Policia qualificada. Nao
tem problema. Instale a sua banca e comece a vender, va produzir. Agora, escolher
aleatoriamente aquilo que lhe interessa investigar, isso ndo pode, isso ndo tem.
Evidentemente é antipatica a minha posicdo, mas também eu ndo estou aqui para
ser simpatico. Mas o Supremo esta analisando essa questdo, eu nao sei para onde

vai...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Desculpe-me, s6 fazendo
um reparo. E antipatico pra quem? (Risos.)

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Cara palida, ndo €? (Risos.) Pois
€, entdo, a visdo que a gente tem. Eu ndo tenho nenhuma paixdo pessoal por isso
ou aquilo. Eu até disse que gostaria que eu tivesse. Na realidade, se nés tivermos
uma emenda constitucional e estabelecer que o Ministério Publico pode realizar
investigacao preliminar, dispensando a atividade da Policia no inquérito policial, tudo
bem, em tais casos e em tais circunstancias. E a Constitui¢cdo ja elenca ali. Vincula,
e 0 Ministério Publico vai aprender a investigar, porque o Ministério Puablico também
nao estd preparado para isso, ndo tem essa formacdo. Tanto tem ndo essa
formacéo que o Ministério Publico ndo investiga.

O Ministério Publico encobre. O Ministério Publico investiga aquilo que |he
interessa e encobre tudo de todos. Por qué? Porque é sempre sigiloso. Tudo é
sigiloso, até chegar a midia, é claro. Dai, a gente fica sabendo pela midia. Entéo,
esse aspecto demanda mais reflexdo, demanda mais trabalho, demanda
efetivamente algumas antipatias, e, nem por isso, a gente deixa de falar. E
evidentemente que o Ministério Puablico ndo pode presidir inquérito policial. Inquérito
policial é policia. Se o Ministério Publico adquirir, vier a receber do Constituinte — e

0 proprio Supremo esta examinando isso —, e se 0 Supremo também autorizar, ndo
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sera inquérito policial. Sera uma outra investigacdo propria, exclusiva do Ministério
Publico, como se fora um inquérito. Mas sera sempre uma investigacdo preliminar,
uma investigacao prefacial, uma investigacdo que vai servir de subsidio ou ndo para
a acao penal. Entdo, eu pessoalmente gosto até da idéia de que o Ministério Publico
tenha condicdo. O meu problema é a legalidade.

O Ministério Publico apregoa ser fiscal da lei, mas ha muito o Ministério
Publico abandonou essa funcéo, particularmente, do crime. Em matéria criminal, o
Ministério Publico nédo é fiscal da lei. Alias, seria interessante que houvesse um outro
orgao para fiscalizar o Ministério Publico, para cumprir a lei, para ndo abusar, para
nao ultrapassar o limite da legalidade. Entéo, 14, em matéria criminal, o Ministério
Pulblico é parte. Atua como parte, com condi¢cdo de parte, com jeito de parte, como
objeto de parte e como finalidade de parte. Parte é. Novo crime encontrado. Isso é
uma complicacdo. E uma complicacéo que exigiria mais, mais detalhes. Que tipo de
crime? Eu gosto da idéia, da sugestdo de estabelecer nimeros claros. Os crimes
gue séo objeto, como o Sr. Juarez falou, ja constam no projeto, que poderdo ser
objeto da interceptacdo. Nao podem ser simplesmente crimes e punir com reclusao.
No particular, parece-me que o0 projeto esta muito bem, estabelecendo
casuisticamente quais sao os crimes.

Se forem desses crimes casuisticos previstos na lei, parece-me que, na
investigacdo normal, durante o prazo normal, ndo além, pode-se trazer uma nova
fundamentacgédo. Surgiu o indicio, saiu o fato, fazer um novo pedido; faz-se um novo
pedido, e passa a contar, dai, o prazo para esse pedido. Parece-me que poderia
caminhar por ai. Fora disso, outros crimes, qualquer outro crime, mais grave, menos
grave, com reclusdo, com detencdo, com contravencédo, nao pode ser objeto. Ndo se
pode utilizar essa prova como um instrumento para condenacdo, para instruir o
processo criminal, porque ela é uma prova irregular. Se néo é ilegal, ela é ilegitima,
formalmente inadequada.

Entdo, nesse particular, parece-me que ela ndo serviria para embasar
nenhuma condenacdo. E tomar o cuidado, entdo, de fazer a instrugao criminal
adequada. Escuta-ambiente, e cddigo nacional. Olha, a escuta-ambiente temos que
discutir numa outra CPI, ndo precisa. Mas um projeto elaborado, trabalhado,

verificado e estabelecer os limites. O marco constitucional ndo pode ser violado. N&o
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pode, por exemplo, invadir o domicilio; ndo pode, por exemplo, invadir o domicilio
durante a noite; ndo pode invadir as prerrogativas do cidadao. Profissional é
profissional, o individuo, enfim, essa privacidade. Parece-me que a excecao trazida
como excecao pode ser trabalhada.

Agora, a exploracdo de local que invada qualquer direito fundamental,
assegurado na Constituicdo, ndo pode existir. IsSso ndo existe. Exceléncia, eu fecho
com o senhor, fecho com V.Exa. Olha, aqui ja esta ressalvado o sigilo telegrafico, o
sigilo...A Unica excecdo, a Unica ressalva que faco € a das comunicacdes
telefébnicas. Evidentemente que as outras, que nao se incluem naquelas
comunicacdes telefbnicas, ndo podem ser admitidas. Fluxos de comunicagdes, iSso
nao existe. A Constituicdo ndo falou em fluxo de comunica¢cbes. Se eu estou
trabalhando com direito fundamental, protegido na Constituicdo, eu ndo posso dar
uma interpretagdo ampliativa. E o inverso. E restritiva. Ndo posso ampliar, s6 se
mudar a Constituicdo. Esse fluxo ndo tem razédo de ser. Interceptacao telefénica, ja
falei rapidamente. Enfim, rapidamente, para ndo me alongar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Dr. Juarez.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Bem, eu concordo com o
meu amigo Cezar. Realmente é fundamental, Deputado Marcelo Itagiba, que a
interceptacdo seja autorizada no bojo do inquérito policial. E impossivel que a
interceptacao telefénica constitua o inicio de toda a investigacdo, porque ela € uma
excecao ao procedimento da investigacdo. Ela s6 € admissivel quando demonstrada
a sua necessidade diante da insubsisténcia de outras provas. Isso s6 pode ser
demonstrado no inquérito policial, quando se tem ja aberta a possibilidade da
investigacdo e se chegado a conclusdo de que, efetivamente, ha necessidade de
uma outra mais rigorosa intervencdo na vida privada para se obter os dados
fundamentais do fato a ser investigado.

Entdo, conseqientemente, s, evidentemente, mediante inquérito policial. Eu
concordo também, evidentemente, de que a interceptacdo telefénica realizada
indevidamente causa nulidade dos procedimentos, pois se trata de prova ilicita,
indiscutivelmente, em absoluto. No tocante a escuta ambiental, esta ha de ser
ponderada num outro aspecto. A escuta ambiental ndo esta prevista expressamente

na Constituicdo. Ha, no art. 5°, inciso X, uma vedacao genérica da intervencédo na
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vida privada. Entdo, a escuta ambiental poderia ser admitida, mas como uma
modalidade de busca domiciliar. Dai, com as restricbes que o Cezar bem ponderou,
aquilo ndo pode ser feito de uma maneira que viole o domicilio durante a noite, sem
que haja um procedimento e um controle dessa escuta ambiental. Porque se a
autoridade invade o domicilio durante a noite, sem nenhuma testemunha, sem
ninguém, para colocar ali um aparelho de escuta, podera alterar também o estado
dos objetos.

Qual é a prova de que ndo houve essa alteracdo? E um problema muito sério.
E claro, poder-se-ia captar uma pessoa que estaria submetida a sigilo para servir de
testemunha da intervengcdo no ambito privado. Mas tem que se dar, evidentemente,
no ambito do processo criminal e de conformidade com os requisitos ali
estabelecidos. Essa ponderacdo em torno da interpretacao do art. 5°, inciso XlI, que
o Deputado sugere, e o Cezar também encampa, de que, evidentemente, ai nao
esta contida a intercepcao de dados, s6 a interceptacdo de ligagéo telefénica, é bem
plausivel, porque, evidentemente, a intercepcdo de dados, quer dizer, o fluxo de
dados equivale a uma correspondéncia. O e-mail € uma forma de correspondéncia.
Parece-me que se poderia admitir uma interpretacdo dessa ordem, de que a
Constituicado vedou a interceptacéo da correspondéncia.

S6 € admissivel a interceptacdo da correspondéncia, evidentemente,
naqueles casos extremos, por exemplo, de guerra declarada, em que haja
necessidade de interceptacdo da correspondéncia do espido, para mandar segredos
de Estado para outro pais, ou, em caso de seguranca — até admissivel —, no
presidio, de controle sobre a correspondéncia do preso. Mas o controle da
correspondéncia do preso esbarra num outro aspecto: o preso também esta com
restricao de direitos contidos na Constituicao.

Entdo, a intervengdo em torno do sigilo de correspondéncia poderia estar
mitigado e controlado por isso. N&o, evidentemente, para qualquer cidadao, porque
€ meramente suspeito. Mas ha algumas outras questdes importantes que foram
surgindo no decorrer da exposicdo, e sobre as quais eu me omiti, e agora quero
fazer algumas colocagfes, até para que constem na lei. S6 para dar um exemplo,
nos paises da Europa, hoje, em geral — vou citar 2: Alemanha e Italia —, o juiz que

decreta uma prisdo ndo pode julgar o caso, porque, para decretar a prisao, ele
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precisa estar comprometido com a andlise prévia da autoria e da materialidade. Ele
s6 pode decretar a prisdo quando ele se convencer de que, efetivamente, aquele
sujeito que estéa ali posto para ser preso é o autor do fato.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - V.Exa. conhece a
experiéncia do DIPO, em S&o Paulo, na capital?

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Nao, nao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - SO para fazer um
paréntese, se V.Exa. me permitir.

O DIPO, em S&o Paulo, € um 6rgdao do Poder Judiciario. Todos o0s
procedimentos, enquanto inquérito policial, por ali tramitam. Ali sdo requeridas todas
as medidas, como interceptacdo telefonica, prisdo temporaria, prisdo preventiva,
busca e apreensdo. Mas, logo apds o oferecimento da dendncia, o juiz ndo mais
aprecia o feito. Ele vai a livre distribuicdo, para que o juiz que vai apreciar esse feito
nao esteja contaminado com a busca da prova.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Contaminado. Exatamente.
Eu acho que é fundamental que conste na lei que o juiz que, efetivamente,
autorizou, controlou e deferiu a interceptacdo e também as suas prorrogacdes nao
possa julgar o caso. Isso é fundamental, porque assegura a imparcialidade do
julgamento.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Inclusive, nessa mesma linha,
Dr. Juarez, n0s estamos debatendo ndo sé a possibilidade de propor a criagdo de
um juizado especial para procedimentos cautelares, mas até um pouco para conter o
gue nos estamos assistindo nessas ultimas operacées no Brasil, em que até
Ministros de Tribunais Superiores ndo s6 decretam prisbes temporarias e
preventivas como passam a interrogar os indiciados e iniciam a coleta da prova.
Penso que quando todas essas operacdes comecarem a bater no Supremo, uma
boa parte delas sera nulificada, porque ha uma contagio, € evidente. Quando um juiz
comeca a orientar uma prova cautelar, que ndo em um processo normal, com
contraditério e conhecimento, ele comeca a direcionar a prova, comeca a fazer
convicgdo direcionada. Isso, na minha opinido, contagia o principio da livre formacao

da consciéncia; ele ja passa a fazer parte...
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N&o existe juizado de instrugédo no Brasil, esse é o primeiro problema. E um
misto de juizado de instru¢do com procedimento normal. Eu penso que € uma das
formas de descontaminar, porque essa prova cautelar € necessaria e, pelo nosso
sistema legal, quem autoriza a interceptacdo € o juiz, e tem que ser assim. Eu ja
defendi nesta Comissao, por varias vezes, que o juiz € o grande guardido desse
direito constitucional. Infelizmente, 0s nossos juizes nao tém exercido com a devida
responsabilidade esse direito. Quando eu digo isso, ndo é que eles possam estar
considerando graciosamente essas interceptacfes. N&do. Alguns até examinam a
fundamentacdo da autoridade policial, do Ministério Publico, até fundamentam suas
decisbes, mas na hora de fazer a execuc¢édo, quando ndo monitoram, passam a néo
exercer o seu papel de guardido desse direito.

Essa é uma das questbes que estamos examinado aqui, € uma das
sugestdes é, de fato, fazer a separacdo: o juiz que colher a prova cautelar ndo sera
0 mesmo que ir4 julgar.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Também concordo com o
Cezar quando diz que nas chamadas descobertas fortuitas e outros delitos no
decorrer da investigacdo, primeiramente devem subordinar-se aqueles requisitos
prévios para qualquer investigacdo. Os crimes devem estar elencados naquele rol
de delitos restritos para autorizar a investigacdo, e também aqueles requisitos de
que a prova desses delitos sO possa ser obtida através dessa intercepcéo telefbnica.
Entdo, consequentemente, acho que a sua ponderacdo, Cezar, € perfeita nesse
sentido.

Ha outros aspectos também a serem tratados aqui, no tocante ao problema
do inquérito, da possibilidade de o Ministério Publico investigar. Sdo questdes que
podem ser tratadas, talvez, em outra ocasido, mas sdo problematicas. Eu vou
explicar por que. Por exemplo, sempre achei que o Ministério Publico deveria ser o
controlador da atividade de investigacdo tal como o é em alguns paises. Nos
Estados Unidos, por exemplo, € o Ministério Publico que controla a atividade de
investigacgédo policial.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Ele orienta a prova, porque nao

ha delegado de policia 4. Ele é que orienta a coleta da prova. Alias, ele é o
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destinatério e o orientador. A autoridade policial € apenas uma espécie de braco,
uma extensédo de brago operacional dessa...

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Como ocorre também na
Alemanha. Mas nos Estados Unidos ha um outro aspecto que também é importante
salientar e para o qual pouca gente se atenta. Primeiramente, o Ministério Publico é
eleito. Entdo, € uma pessoa, um funcionério publico que € galgado a posicao
mediante aprovacdo em concurso publico e que comeca a interferir na vida de todo
mundo. A comunidade autoriza aquela autoridade a exercer aquele cargo de
investigacdo. Em segundo lugar — eu acho que esse € um aspecto fundamental —,
o Ministério Publico, nos Estados Unidos, como diz Albert Binger, s6 tem um tiro de
canhdo. Se ele perder o alvo, se a bala sair e ndo alcancar o alvo, ele perdeu o
processo.

Ou seja, 0 Ministério Publico nos Estados Unidos acusa um cidadao de
determinado crime. Ele é levado a juri. Primeiramente, o jari tem que receber a
denuncia. Nao é qualquer juiz. O grande juri recebe por unanimidade a denuncia.
Uma vez recebida a denudncia, instaura-se o procedimento de julgamento, também
perante o jari. E, por outro lado, se o juri absolver, ndo cabe recurso do Ministério
Publico. Entdo, o Ministério Publico detém um poder enorme, porque esta sob seu
controle direto a investigacdo policial. Mas, por outro lado, se ele ndo exercer
suficientemente, vai perder a possibilidade de chegar ao final e obter uma
condenacgdo. E ndo poderd obter a condenacdo em segunda instancia, porque o
processo € definitivo. Isso aconteceu naquele procedimento famoso de O.J.
Simpson, que foi absolvido e o Ministério Publico ndo teve recurso. Todo mundo
acreditou piamente que o juri atuara mal, mas n&o importa. E um detalhe importante,
diferente da nossa estrutura constitucional. Deputado Marcelo Itagiba, ha um outro
aspecto também importante.

Temos que tratar dos vazamentos dessas informacdes colhidas nas
interceptacdes telefénicas. Eu acho que os vazamentos devem ser coibidos de uma
maneira muito rigorosa, porque isso viola direitos fundamentais da pessoa humana,
seu direito de imagem, e também viola o principio da presuncdo de inocéncia.
Enquanto ndo for condenada definitivamente por um processo criminal, a pessoa é

presumidamente  inocente, assim considerada pela Constituicdo, e,
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consequentemente, a exposi¢do da sua imagem publica como autora suposta de um
delito evidentemente € absolutamente irreversivel, quer dizer, o dano é
absolutamente irreversivel. H4 um dado que eu queria apenas relatar.

Eu morei na Alemanha alguns anos e recentemente fiz um pds-doutoramento
na Universidade de Frankfurt. Ali aconteceram dois fatos. O primeiro fato foi o
seguinte. No metrd de Frankfurt, uma pessoa empurrou outra na frente do trem para
que essa outra fosse colhida pelo trem e morta. Mas ela ndo morreu porque um
passageiro que estava por ali salvou a vitima, pegou-a pelo braco e conseguiu
salva-la. A vitima ainda bateu o braco no metrd, no vagao, foi lesada, mas nao
morreu. A camera do metrd gravou todo esse episédio. Bom, 0 suspeito estava
absolutamente identificado. Era o autor do fato. A camera gravou todo o fato. Houve
varias testemunhas que disseram que era aquela pessoa mesma que estava na
gravacao. Mas nem o nome dele nem a imagem sairam na imprensa. Eu vi o retrato
dele no jornal com uma tarja negra na cabeca: este é o suspeito de haver jogado a
pessoa no trilho.

O Supremo Tribunal brasileiro teve dificuldades com os processos originarios
da Alemanha. No procedimento de extradicdo, a Alemanha exigiu que o Supremo
Tribunal ndo colocasse 0 nome da pessoa a ser extraditada, apenas as iniciais,
porque € proibida a divulgacdo do nome e da imagem da pessoa antes da
condenacéo definitiva. O Supremo firmou um convénio com a Alemanha e acolheu.
Agora os procedimentos da Alemanha vém s6 com as iniciais do extraditado. Ha
uma folha, que é sigilosa, na qual h4 a identificacdo pessoal do extraditando, mas
nao pode conter o nome nas publicacdes oficiais. O outro fato, mais grave ainda,
aconteceu na Suécia. A Ministra do Exterior da Suécia foi assassinada num
supermercado, em 2003, porque defendia a introduc¢éo do euro na Suécia. Havia um
grupo de extremistas que ndo admitia a conversao da coroa sueca para 0 sistema
monetario do euro. E um desses fanaticos politicos a assassinou num
supermercado. As cameras do supermercado gravaram o fato. O suspeito foi preso.
Durante uma semana ele ficou preso, submetido a interrogatorio, prisdo temporaria.
O nome dele nédo saiu na imprensa, nem a fotografia. Depois de uma semana ele foi
solto, e a politica declarou: o suspeito ndo era o autor do fato. E depois prenderam o

autor do fato, cujo o nome nédo saiu a ndo ser no dia do julgamento. Como o
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julgamento é publico, entdo ele se submeteu ao julgamento. Isso, para preservar a
imagem. Entdo, um vazamento dessa ordem, como se d& hoje, é uma violagédo
flagrante ao art. 5°, inciso X, da Constituicdo, € uma violacdo flagrante ao direito de
imagem e a vida particular, a vida privada, e violagcdo, também, ao principio da
presuncdo de inocéncia. Esta-se considerando como culpada uma pessoa que
efetivamente ainda ndo foi nem condenada, e as vezes nem denunciada. E um
procedimento da investigacdo que se procede no ambito do inquérito. Essas
gquestdes devem ser tratadas numa legislacéo especifica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - SO a titulo de exemplo,
temos informacdo, nesta Comissdo Parlamentar de Inquérito, de uma causa
patrocinada por um grande advogado de S&o Paulo, Dr. Manuel Alceu Affonso
Ferreira, em que um cliente seu percebeu uma indenizacdo, por parte do Estado
brasileiro, de 500 mil reais, em razéo de ter sido interceptado e preso numa dessas
grandes operacdes desencadeadas, se ndo me engano, pela Policia Federal. E
constatou-se que aquele individuo, que foi escutado durante quase 6 meses e preso,
nao era a pessoa que estava submetida a investigacdo. Quer dizer, sdo essas
execragcfes publicas que levam pessoas a, depois, buscar uma justificacdo que
jamais serd justificada perante aqueles todos que assistiram aquela acdo perpetrada
de prisédo, de interceptacdo, de vazamento de dados relativos a uma pessoa que
sequer era investigada.

Tem a palavra V.Exa.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - S6 um adendo. Eu acho que seria
0 maximo se a Comissao conseguisse consagrar aquela espécie, aquele misto de
juizo instrutério. O juiz que decreta a interceptacao telefénica, que comanda essas
investigacdes, que autoriza, que acompanha essa prova preliminar, ndo pode ser o
juiz da acao penal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - N6s temos s6 uma
dificuldade nessa questéo, que € muito importante. Sou favoravel a ela, mas sempre
penso nos “brasis”, nas comarcas do interior, onde muitas vezes sequer ha um juiz.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Coloca-se um substituto, ndo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Como tratar essa questao

no Brasil? Nas grandes capitais, sei que isso € possivel, mas nos “brasis” que
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temos... Legislamos para o Brasil inteiro, e ajustar isso ao Brasil € que me parece
um pouco complicado. Até gostaria de ouvir qual seria a posi¢cdo de V.Exas. no que
diz respeito a isso.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Eu gosto muito da idéia. Tanto o
Juarez quanto eu trabalhamos no Ministério Publico. O Juarez continua ainda na
ativa. Eu tenho a honra de ter integrado o Ministério Publico. Acho que desempenhei
0 meu papel bem, na época em que la estive. A gente conhece um pouco da
realidade brasileira. E claro que o Norte e o Nordeste tém umas peculiaridades muito
particulares. Mas nés, no Sul, também temos comarcas distantes, onde ha 1 juiz, 1
promotor ou 1 juiz , 1 procurador. Por ai. Mas, também, essas infragdes complexas
que implicam em quebra de sigilo raramente acontecem nesses lugares.

Raramente acontecem la. E a maioria delas também séo da Justica Federal.
Nado h& Justica Federal nesses lugares. Apenas nas cidades maiores, onde
certamente havera mais gente. Parece-me que nisso ndo haveria maiores
problemas, até porque se houver, efetivamente, apenas um juiz na cidade, o juiz
substituto seria o titular. E isso também implicaria numa limitacdo nesse excesso
desproporcional de autorizagbes judiciais para investigar coisas. Foram 450 mil
autorizagbes judiciais em 1 ano. E um absurdo. Parece-me que isso seria
interessante. Seria uma responsabilidade muito maior ter que trazer dados eficientes
e, a partir dali, um outro juiz prosseguir limpo, neutro, distante, ndo-contaminado,
livre, independente, isento, como quer a Constitui¢ao.

Eu reforgaria uma sugestéo do Prof. Vicente Greco Filho, de Sao Paulo, que
ainda vira aqui, um extraordinario amigo nosso, de criagcdo de uma infracdo grave,
uma infracdo funcional. O “grave” ficou por minha conta. Ele fala em infracao
funcional, e eu digo infragcédo funcional grave. Acrescentar-se-ia um artigo ao projeto
dispondo que constitui infragdo funcional — e eu acrescentaria “grave” — do juiz a
autorizacdo ou determinacao de interceptacao prevista nesta lei sem fundamentacéao
em concreto ou sem a apreciacdo para cada linha ou nome interceptado dos
requisitos legais para o deferimento. Isso € uma limitagdo assim. Ninguém quer punir
0 juiz, mas sim que ele tenha responsabilidade, tenha a cautela que a circunstancia

exige. Evidentemente, € um limitador.
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Eu acho que seria interessante se pudesse punir nisso. O vazamento das
informacgdes sigilosas, criteriosamente, constitui crime, e, agora, vem uma previsao
na area especifica para evitar isso. Porque a destruicdo moral, o enxovalhamento
que se faz do individuo é uma coisa brutal. Ndo ha como recuperar isso. Nao sédo os
500 mil que vao recompor a dignidade da pessoa humana. Entdo, eu acho que se
deve criminalizar o vazamento. Essas gravacoes que vao para a midia, isso é crime.
E crime da propria midia. E crime de quem entrega e de quem divulga. Parece-me
gue ha um texto ai bem razoavel, que criminaliza, até criando o art. 153-A no Cédigo
Penal, e que traz uma dificultacdo que depois ndés podemos interpretar
dogmaticamente. Eu acho que o texto esta bem razoavel. Acho que € interessante.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Qual seria essa sugestao?

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - H& um projeto aqui — eu acho
que é o0 n° 3.272 —, que estabelece uma sugestdo e cria um novo tipo penal,
Deputado, para essa violagédo de divulgagéo do segredo, porque quem divulga isso
pode estar violando algum segredo, ndo s6 naqueles casos de a prépria pessoa
fazer, mas toda...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - No projeto de lei?

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - No projeto de lei. Tens ai?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Projeto 3.272, de 2008.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E. Esta ai com o senhor? E o0 151-
A, ndo 153: “Violar sigilo de publicacdo telefonica de qualquer natureza sem
autorizacéo judicial ou com objetivo ndo autorizado em lei”. E eu acrescentaria uma
palavra: violar o sigilo de publicacéo telefénica de qualquer natureza ou divulgar a
violacdo. Acho que ficaria perfeito.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - S6 mais uma outra questao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Até para aproveitar, Dr.
Juarez, uma outra questao que é sempre suscitada aqui por nés, e que € importante,
€ a seguinte. Duas pessoas estdo praticando um crime, estdo sendo investigadas e
interceptadas. Mas elas, por sua vez, falam com inUmeras outras pessoas que nao
tém nenhuma atividade criminosa. Entdo, uma questao que fica aqui: essas pessoas

tém o direito de saber que foram interceptadas nessas gravacdes e tém o direito de
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receber essas gravacoes e ver a efetiva destruicdo delas? Essa € uma questédo que
acho fundamental.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Ah, isso € fundamental. Isso
é um direito elementar do cidaddo. E um direito de peticéo, inclusive em relacdo as
certidées. E direito de peticdo de certiddo. Uma pessoa pode, de acordo com a
Constituicdo, pedir a identificacdo dos dados que constam em determinado
processo, ou gravacao, ou em qualquer outro depositério de dados, a identificacao
do dado que lhe corresponde. Ele ndo € indiciado em nada e esta la com um dado,
gravado, numa situacdo muito delicada para ela mesma. Acho que ndo ha duvida
nenhuma e isso deveria constar na lei.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - O mais grave de tudo, Deputado,
ainda, € que ha decisobes judiciais determinando que ficam bloqueados os alvos “A”,
“B”, “C" e “D” e todas as pessoas que se comunicarem com o alvo. Isso é um
absurdo! E um absurdo! Entdo, como eu até falei na exposicdo, eu tenho a
infelicidade, de repente, eu sou um comprador...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - O senhor ja achou isso na
sua atividade profissional?

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Eu tenho isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Eu ainda ndo vi nenhum
mandado nesse sentido.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Seria importante que se
encaminhasse a CPl um mandado dessa natureza.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Se V.Exa. tiver uma cépia
de um mandado autorizativo a titulo de interceptacéo nesse sentido, seria muito bom
para ilustrar esta Comissao, que até agora nao teve acesso a isso.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Isso, inclusive, Dr. Cezar, cria a
impressdo, e ja chegou isso algumas vezes a esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, de que o guardido tem possibilidade de fazer a autorizacdo sequencial.
Pelo que nds investigamos até agora, ndo é possivel, mas com uma autorizagdo
dessa, é s0...

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E. Eu vou procurar. Ali tem a

decis&o. Eu ndo tenho mandado, tenho a decisdo, o despacho disso autorizando .
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O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Porque seria muito importante
gue V.Exa. encaminhasse a Comisséo, até para ilustrar o nosso relatério e até para
a gente encaminhar, inclusive, ao préprio CNJ, que, de forma muita correta, baixou
recentemente um disciplinamento inclusive da concessdo dessas interceptacoes,
onde é expressamente vedado esse tipo de decisdo na resolucdo do CNJ.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Essa decisédo é de quem?
E de oitivas dos outros nimeros ou apenas da identificacdo das pessoas que com
ele se comunicam?

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Eu ndo me lembro. Esta escrito
assim:...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Mas se manda interceptar...

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Mais ou menos assim: “As outras
ligacdes, outros prefixos que se conectarem com o alvo identificado”. Mais ou menos
é essa a redacédo. Dai, passava a ficar grampeado também, e tudo o mais.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Claro.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Mais do que isso, além de nao
poder, de ser proibido, isso ndo pode ir para 0s autos. NOs temos casos em que
essas pessoas identificadas por qualquer razdo, que tiveram uma conexao por isso,
porque também suspeitos, porque também podem estar identificados com a pratica
do crime, foram para o processo. Esta o0 nome da pessoa la. Pessoas que nao tém
nada a ver, que exercem outras funcdes, outras atividades funcionais, estdo 14
expostas. O nome fica exposto, algumas vezes também divulgado na midia, como
foi 0 nome até do proprio Presidente da Republica, de repente, sugerindo, como se
fosse o Presidente do Tribunal. Era um outro Gilmar Mendes que estava fazendo
essas chamadas...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Os vazamentos foram
proibidos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Esse vazamento a que
V.Exa. se refere, do Ministro Gilmar Mendes, € bom que fique claro, porque isso
inclusive j& foi matéria jornalistica, € uma forma de intimidagédo de grupos dentro da
Policia Federal e foi vazado inclusive pelo Assessor Francois René, que

propositalmente procurou 0s meios de comunicacdo como uma forma de
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desestabilizar o Ministro do Supremo, que vinha exercendo o0s seus direitos de
apreciar as matérias e decidir de acordo com a sua consciéncia. Isso ja esta
divulgado em matérias jornalisticas. E esse individuo precisa inclusive ser... Esses
fatos precisam ser apurados, porque isso constitui crime.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu queria apenas, Deputado
Marcelo Itagiba, dar s6 uma informacdo. H4 um advogado de renome do Rio de
Janeiro, que é um advogado civil, que nada tem a ver com a relacdo criminal de
qualquer cliente e que recebe telefonemas de um sujeito investigado numa
interceptacdo dessa ordem, e recebe telefonemas para tratar de matérias puramente
civis. E a interceptacdo é gravada e consta nos autos. Ele pediu ao juiz do processo
para que o excluisse dos autos, porque os clientes dele sdo empresarios e ele nao
tem nada a ver com a matéria criminal, e o nome dele esta |a como se ele tivesse
participando de um esquema qualquer, criminoso, a ser apurado. Entéo, ele pediu
gue fosse retirado o nome dele dos autos”. O juiz nado retirou. Ele ganhou,
recentemente, se ndo me engano, um habeas corpus, um mandado de seguranca
no STJ — nao sei exatamente qual medida que ele impetrou — para excluir do
procedimento o nome dele que constava nos autos. Essa decisdo eu posso
encaminhar a esta CPI. E recente. A decisdo é do més passado, do STJ.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Eu pediria a V.Exa. que o
fizesse.

Vou passar a palavra ao Relator para 0s seus questionamentos.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
senhoras e senhores, Dr. Juarez Tavares, agradeco a contribuicdo de V.Exa., do Dr.
Cezar Bitencourt também. O Deputado Marcelo Itagiba formulou algumas
indagacdes, eu queria retomar alguns temas e colocar novos, ja que nds estamos
numa fase da Comissdo Parlamentar de Inquérito que visa dar uma contribuicao,
que eu acho que é a contribuicdo fundamental desta CPI, das muitas que ela ja deu
ao Pais, quando revelou a banalizacdo das escutas ilegais, quando revelou que ha
uma generalizacdo de escutas clandestinas, que ndo ha nenhum tipo de controle
neste Pais inclusive para a utilizacdo de equipamentos. Por exemplo, nés estamos
tendenciosos a sugerir que qualquer equipamento que interfira em comunicacdes

telefébnicas seja considerado como produto controlado. N&o pode haver
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comercializacdo desse tipo de equipamento, sé para autoridades da area de
seguranca publica, j& que s6 quem pode interceptar, segundo a nossa legislagéo, é
a Policia Judiciaria. Entdo, ndo tem nenhuma razdo de ser comercializarmos
equipamento dessa natureza.

Mas eu queria colocar alguns elementos tanto para o Dr. Juarez quanto para
o Dr. Cezar. Primeiro, ha uma convic¢do firmada nesta Comissdo Parlamentar de
Inquérito de que a interceptacéo deva ser precedida por inquérito policial. E inquérito
€ uma coisa simples, inicia-se com uma mera portaria. Mas ha 2 aspectos que eu
considero fundamentais, se essa for a providéncia a adotar, e eu queria ouvir a
opinido de ambos. Forcosamente, esse inquérito teria que ser decretado, no primeiro
momento, em sigilo. O inquérito, em regra, € publico. Quando se decreta uma
interceptacdo num inquérito policial, ele é publico, a parte sabera que esta sendo
investigada. Entéo, este inquérito teria que, forcosamente, determinar, porque iniciar
uma interceptacdo e no curso dela... A lei ndo estabelece assim, mas, guardando as
devidas proporcdes, a interceptacdo vira até uma espécie de incidente processual,
ou incidente, um inquérito, porque ela é apartada, ela corre em autos separados. No
curso do processo pode se ter um inquérito publico e se determinar uma
interceptacdo que ninguém nem fica sabendo. Entdo, essa € uma questdo
fundamental. Na semana passada, estiveram aqui pessoas do Conselho Nacional de
Justica, tanto o Dr. Mairan, que é Conselheiro, como juizes auxiliares, que
sustentaram, por exemplo, um questionamento. Por exemplo, a interceptagcao seria
necessaria para investigar um motim que esta em curso num presidio? Esta sendo
gestado um motim, uma fuga em massa e € necessario fazer uma interceptacao.
Seria 0 inquérito um instrumento para poder fazer essa interceptacdo? Entéo, essa €
uma questdo que precisa ser melhor... Pode ser, ele pode fazer um inquérito. O
motim € um crime, a fuga € um crime. Se se estd comandando o crime de dentro um
presidio, esta-se praticando mais um crime, mesmo que esteja dentro da cadeia. E
um novo crime que esta sendo praticado. Entdo, essa € uma questao que eu penso
que é fundamental, a decretagdo do sigilo desse inquérito para garantir o sigilo do
procedimento. Quero ouvir a opinido de ambos.

Outro tema muito polémico € o do vazamento, e que tem a ver com um outro

tema sobre o qual j& ha uma certa convic¢do formada nesta Comissédo Parlamentar
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de Inquérito. A pena que hoje é cominada € muito pequena, 2 a 4 anos, e acaba
estimulando esse tipo de préatica. Geralmente, com uma pena de 2 a 4 anos, vai cair
naquela pena de crimes alternativos e vai ter condenacao de cestas basicas. Entao,
h& uma tendéncia aqui em agravar essa pena. Eu ndo sou, Dr. Cezar, daqueles que
acham que o problema de combate ao crime € somente de pena. Nao sou. Nunca
me filiei a essa corrente. Mas também nado sou daqueles que acham que, em alguns
casos, uma pena mais grave ndo possa surtir efeito. Eu, por exemplo, tenho um
projeto de lei aqui que propde ampliar de 5 para 10 anos quem for apanhado
fazendo trabalho escravo. Acho que é uma medida importante para evitar o que
acontece hoje. Quem é apanhado fazendo trabalho escravo é condenado a
prestacdo de cesta basica e continua a fazer. Entdo, essa € uma questao
fundamental. Esse vazamento pode ocorrer em varios momentos: por uma
autoridade policial, que esta no inquérito; pelo advogado, que recebe aquela prova
para formular a defesa do seu cliente; pelo juiz — também essa hipbtese ndo esta
descartada. Entdo, a pena para 0o vazamento tem que ser agravada. A pena para
guem intercepta ilegalmente € uma, mas tem que haver um agravamento quando
esse vazamento € inclusive praticado por uma autoridade publica. Essa € uma
guestao que, para mim, é fundamental.

E ai surge um tema extremamente complexo, espinhoso, dificil de ser
enfrentado, mas que ja se debateu nesta Comisséo, que € se ha responsabilidade
ou ndo do profissional ou do 6rgdo de imprensa que da publicidade a esse
vazamento. Esse debate aconteceu aqui na Comissao. Alguns se filiaram a tese de
que a imprensa e o profissional ndo tém responsabilidade, porque quando a
autoridade ou o particular vazou, aquele fato ja ndo era mais do dominio sigiloso; ele
passou a ser um fato do dominio publico, porque ja houve vazamento. O que a
imprensa fez foi dar divulgagdo a um fato que ndo era mais sigiloso. Esta € uma
corrente. Portanto, nem o profissional nem o 6rgdo deveriam ser apenados em
funcdo de julgar aquela informac&o que ja ndo era mais sigilosa. Poderiamos fazer
uma discussao sobre quando é o préprio profissional de imprensa quem patrocina
esse vazamento. S&o situagdes diferentes. Uma coisa é receber pelo correio ou de
um policial que passa para mim um contetdo que ja ndo € mais sigiloso. Outra coisa

€ quando a propria imprensa... Mas esse € um tema que esta sendo discutido aqui
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na Comissao. Nao sei se V.Exas. tém posicdo sobre essa matéria ou se ja se
debrucaram sobre essa matéria, que € extremamente complexa.

Outra questdao também importante é o problema da transcricdo para efeito de
formacado de prova. Como ja foi dito aqui pelo Dr. Cezar e pelo Dr. Juarez, se uma
interceptacdo dura 6 meses ou 1 ano, segundo peritos que ja estiveram nesta
Comisséo, a degravacdo demoraria 15 anos para ser feita. (Risos.) Entdo, por isso
que, as vezes, se quer limitar em 15, por mais 15, porque isso € o suficiente para
poder degravar. Agora, eventualmente, se néo for o caso de fazer toda a transcricao,
mas, pelo menos, para mim, todo aquele didlogo tem que ser integralmente
transcrito, para efeito da prova, para que se tenha um contexto, para que nao se
figue pincando frases descontextualizadas do conjunto da fala. Essa transcricdo da
degravacao do todo ou de parte ou trechos é outro elemento importante para efeito
da producado e da validade da prova. Concordo com o que o Dr. Juarez coloca, e
essa € uma posicdo que a Comissdo ja firmou, de que a interceptacdo € para
investigar o fato criminoso e ndo o individuo. Sendo nds estariamos estabelecendo
um estado policialesco. Mas quando a interceptacdo se da por 2 anos, sera que ja
nao € o individuo que esta sendo investigado? Porque quando se monta uma
campana por 2 anos, ho minimo, vai pegar o cidadao pulando a cerca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Relator, vou suspender por
5 minutos para que a gente exerca 0 nosso direito e voltemos imediatamente.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Certissimo. Voltarei as minhas
indagacdes. Aguardem o retorno.

(A reunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Vamos retomar os
trabalhos. Com a palavra o Relator para finalizar os seus questionamentos.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Entdo, eu penso gue uma
interceptacdo durante 2 anos é para investigar o individuo. E aquela em que ele é
criminoso e vai-se fazer uma campana porque uma hora ele vai praticar alguma
coisa e ndés vamos pegar e pronto. Como, as vezes, acontece, faz-se a escuta,
pega-se alguma coisa, vai l4 e pede para o juiz para poder fazer a interceptacao.

Sobre a escuta ambiental, o projeto do Governo a traz para a Lei de

Interceptacédo. O Dr. Juarez falou inclusive da legislacdo comparada. Alguns paises
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proibem a escuta ambiental, pelo dificil controle do seu exercicio. Ela tem um
espectro muito poderoso, tem equipamentos que basta desviar 15 centimetros que
ja escuta a conversa do vizinho. Essa é uma matéria que precisamos, digamos
assim, ndo so trazer para dentro da Lei de Interceptacbes, mas sim regular melhor
essa questao da escuta ambiental, inclusive trazendo a luz de outras contribuigdes.

Uma polémica que tivemos aqui, e eu sustentei esse ponto de vista porque
entendo que estdo cobertos pelo dispositivo constitucional ndo sé as comunicacdes
telefébnicas como também a chamada bilhetagem, que € o historico das ligacbes que
feitas e recebidas, é que esse histdrico s6 pode ser disponibilizado através de uma
decisdo judicial. Essa € uma matéria que eu queria ouvir a opinido, também,
diferentemente do cadastro. O cadastro ja € outra coisa, sdo os dados de quem é o
proprietario, das situacdes. Eu acho que ndo esta protegido pelos dispositivos da
Constituicdo. NOs estamos até discutindo a idéia, através de uma sugestdo do
pessoal do CNJ, de ter uma legislacdo no Brasil de protecdo do cadastro, porque
nao existe legislacdo de protecédo de cadastro. Mas a bilhetagem, na minha opiniéo,
faz parte da intimidade do cidadao. E, portanto, ndo pode ser disponibilizada sem
que haja uma autorizacao judicial nesse sentido, mesmo que precise de agilidade,
as vezes, em alguns casos, mas é preciso gue o Judiciario seja agil para isso.

Outra matéria, também, que nds estamos discutindo aqui € o chamado
mandado eletronico. E a idéia de que o juiz possa, de forma eletrénica, expedir o
seu mandado, eliminando uma série de intermediarios no cumprimento dessa
decisdo, com possibilidade de vazamento e outras coisas mais. Ai eu queria marcar
uma posicao, para dialogar com o Dr. Juarez, porque eu tenho uma inclinacdo ao
inverso do que ele prop6s. Eu acho que quem deveria propor a interceptacéo é a
Policia Judiciaria porque € ela que investiga. Eu vou dizer por que ndao o Ministério
Publico fazer o pedido. Porque, na minha opinido, o Ministério Publico tem um papel
fundamental na auditoria de todo o processo da interceptacdo. Quando ele requerer,
ele ndo vai poder fazer essa auditoria. Esse é o papel do Ministério Publico. O
Ministério Publico tem que acompanhar do inicio até o fim a interceptacéo. Portanto,
acho que ndo é o papel dele requerer. O Ministério Publico, hoje, através de

procedimentos investigatérios, esta fazendo o papel do inquérito policial, esta
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investigando. Quando ele investiga € evidente que aquela investigacdo precisa de
interceptacao tambéem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Com algumas ilegalidades,
diga-se de passagem, quando pede ao juiz que mande que a Policia Rodoviaria
Federal faca a interceptacgéo.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - E o juiz, o que é pior, acata e
manda. Ai tem aquela discussdo de que o soldado mandado ndo tem crime. Foi 0
que alegou aqui para nés o Dr. Derine, que ele ndo tem o crime porque foi soldado
mandado. Ele ndo sabia qual era o crime que ele ia cometer. Se escutar ilegalmente
descumpre a ordem do juiz, acho que ele optou pelo primeiro.

Eu tenho uma tendéncia a considerar que a autoridade — e esse € 0 nN0SSO
sistema legal brasileiro —, a Policia Judiciaria € quem deve requerer, e o Ministério
Publico tem que ser ouvido previamente. Ai é que dialogo com o que V.Exa. coloca,
porque a idéia de que como a autoridade pede ao Ministério Publico, o Ministério
Plblico tem o juizo de admissibilidade. Na préatica é isso o que V.Exa. esta
propondo, o juizo de admissibilidade passaria para o Ministério Publico se aquela
medida ou ndo deve ser proposta. Eu acho que tem que fazer o controle inverso.
Pelo projeto do Governo, que estd em andamento nesta Casa, a oitiva do Ministério
Puablico é prévia, antes da concessdo da medida. Hoje, pelo o que esta na lei, 0 juiz
concede e da conhecimento ao Ministério Publico, se quiser acompanhar, se o
Ministério Publico achar que é relevante acompanhar. Eu acho que ndo. O Ministério
Publico tem que acompanhar do inicio ao fim.

Temos casos aqui na Comissdo em que a diligéncia do Ministério Publico
inclusive identificou barriga de aluguel, enxertos, pedidos desnecessarios. Portanto,
acho que essa € a grande tarefa do Ministério Publico, a tarefa de auditar. O juizo é
o guardido, na minha opinido, desse direito constitucional, e ele tem que nédo so6
indeferir o que acha néo ser necessario, 0 que nao esta dentro da lei, porque o Dr.
Juarez, inclusive quando discutiu as prerrogativas, focou em duas questbes. A
guestdo que ele gostaria de modificar, porque acho que a outra ele ndo questiona,
gue é o apenamento do crime, o crime ser apenado com pena de reclusdo. E
também a questdo de que sO se dard quando houver indicio de participacéo

criminosa.
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Mas tem um outro elemento no art. 2° da Lei n°® 9.296, que acho que é
fundamental e que estabelece que a interceptacdo é excecdo. S6 se dara se néo
houver outro meio de prova. Isso ndo é levado em consideragcao. Pelo contrario, o
anico meio € esse. Os outros sdo outros, porque vocé tem a facilidade desse, que é
0 mais poderoso, em alguns casos é o mais eficaz.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E ndo pode comecar por esse.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Mas geralmente essa é a
regra. Entdo, essa para mim € a questdo fundamental. O juiz, quando é guardiao
desse direito, tem que indeferir quando notar que ha outro meio que possa ser
lancado mao, que ndo tem indicio suficientes de participacdo daquele individuo
numa atividade criminosa. Essa questdo para mim é fundamental. O juiz € o
guardido deste direito constitucional e ele tem que fazer com que esse exercicio seja
cumprido, e o Ministério Publico é o grande auditor desse processo, do inicio até o
fim.

Portanto, penso que a Policia deve requerer ao Ministério Publico, deve

opinar pela concesséo, e deve, a partir do momento que for deferida, acompanhar
do inicio até o fim. E ai vem a discussédo da contencdo dos abusos, que para mim é
fundamental. Acho que deve ter alguma coisa na lei que seja mais expressa em
relacdo a contencdo dos abusos, porque hoje, infelizmente, mesmo com a
determinacdo do CNJ, dos Tribunais de Justica fazendo provimento, mas
infelizmente esse cachimbo ainda deixou a boca torta, tem que desentortar essa
boca, e, as vezes, expressamente determinando na lei.
Outra coisa que tenho debatido, inclusive com o Deputado Marcelo Itagiba, é se
seria, digamos assim, uma questao desnecessaria conter no texto da lei que a prova
que for obtida sem observacdo aos ditames seria nula; se a colocacgéo
expressamente na lei de um dispositivo dessa natureza seria uma coisa
desnecessaria, ja que toda prova que é obtida ilegalmente ele anula. Entdo, seria
um excesso de preciosismo em termos de texto, mas que também € uma questao
gue nés gostariamos de colocar expressamente na lei: prova obtida fora do que é
estabelecido na lei é nula.

O projeto do Governo, quando — em principio nessa matéria do novo crime,

ao longo da interceptacdo — aparece outro crime, 0 que ele estabelece? Que tem
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gue ser remetido a autoridade policial, para que ela abra um novo procedimento. Eu
considero assim. Se ndo é conexo, se aquele novo crime nao é conexo, tem que
fazer a remessa, para que haja a abertura de um novo procedimento, de uma nova
investigacdo — se nao ha conexao. Se ha conexao, vai ser um crime que surge no
curso em que se esta investigando. Se ndo ha conexao, tem que abrir um novo
procedimento, um novo inquérito para ser apurado. Queria também a opiniéo.

Quanto a essa questdo que foi levantada sobre o fluxo das comunicacgdes,
nao sei, parece-me que foi o Ministro Jobim, que foi Constituinte, que sustentou aqui
nesta Comissao, buscando os Anais inclusive da prépria Constituinte, gue uma coisa
€ a interceptacdo das comunicagfes de telefone. Por que houve a protecdo legal?
N&o s6 porque existia muito abuso naquela época da ditadura, mas porque a
comunicacdo tem a caracteristica da instantaneidade. Ou vocé intercepta ali,
naquele momento, ou entdo nao intercepta nunca mais. Diferentemente da carta, do
e-mail, que na época também n&o era andnimo — entao, praticamente em 1988 — e
que deixa vestigio. Deixa vestigio, e pode ser posteriormente. Entdo, o Constituinte
nao o colocou dentro dessa permissividade, porque considerou que, como deixa
vestigios, ndo é instantaneo, portanto ndo seria necessaria essa protecdo. Mas o
que a gente vé e viu na Operacao Satiagraha € que foram interceptados varios e-
mails, varias operacdes que tém os e-mails interceptados.

Acho que é um debate também para ser enfrentado, diferentemente de uma
outra matéria que pode parecer conexa a essa, mas nao €, que sao instrumentos de
comunicacdo hoje como o VolP e o Skype — pelo computador, vocé faz a
comunicacdo como se estivesse no telefone —, a esse elemento de instantaneidade
que vocé nao tem como deixar registro nem vestigio e que, portanto, sao
comunicagbes que, por tecnologia, até por economia... inclusive porgue vocé faz
uma ligagéo interurbana. Uma coisa € fazer ligacao por Skype ou por VolP. O VoIP é
infinitamente mais barato, mas é uma instantaneidade que n&o fica registrada.
Entdo, ai sim, estaria ndo s6 dentro da protecdo constitucional, mas também do
permissivo constitucional para haver a interceptacao.

Por ultimo, essa questao do juiz, de haver um juiz cautelar para poder instruir
o procedimento, diferentemente do juiz natural, que teria a funcdo de julgar a

guestao.
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S&o0 esses elementos em que eu queria as contribuigdes de V.Exas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Aproveitando esse ultimo
guestionamento do Relator, s6 para botar um pouco de alcool na fervura, quando
mais de um Estado tiver o envolvimento da atividade criminosa, isso deve ser
revertido a uma instancia superior? Isso deve ser discutido no ambito do local do
crime? Quer dizer, essa questdo processual, como € que a gente pode atacar isso
na nova legislacdo? Essa questdo da competéncia eu acho importante.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - S&o relevantissimas as
arguicbes do nobre Relator. Acho que realmente s&o pontos cruciais dessa
legislacdo. Vamos comecar pela questdao da competéncia. Acho que a questdo da
competéncia, Deputado Marcelo Itagiba, resolve-se pelas regras de competéncia do
Codigo de Processo Penal. Fixas as competéncias, com base no territorial,
primeiramente, e depois as prorrogacdes de competéncia, pela pretenséo e pela
continéncia ou conexao, e com aguelas regras tradicionais do Cédigo do Processo
Penal. O que ocorre, até com relacdo ao problema da conexdo por novo crime, é
que as regras de competéncia do Codigo de Processo Penal sdo regras hoje pouco
praticas. E além do mais, todos ndés sabemos que a disciplina da conexdo e
competéncia do Codigo de Processo Penal é muito desatualizado.

N&o que seja desatualizada em termos legislativos, ela € desatualizada em
termos doutrinarios, porque o Codigo de Processo Penal, na verdade, separa a
conexdo da continéncia, quando os modernos Cdédigos de Processo Penal unem
essas duas formas de prorrogacdo de competéncia, porque ndo ha possibilidade de
se distinguir nitidamente uma conexdo de continéncia, é impossivel. Por exemplo:
havera conexdo, suponhamos, quando varias pessoas, em co-autoria, cometam
vérias infracdes penais; e havera continéncia quando duas pessoas, em co-autoria,
cometam uma infracdo penal. Quer dizer, ndo h& uma diferenca, porque se eu
cometer, quer dizer, se dois sujeitos cometerem uma infracdo penal, havera
competéncia determinada pela continéncia. E se duas pessoas cometerem duas
infracdes penais em co-autoria, havera prorrogacdo de competéncia com base na
conexdo. Nao ha diferenca nenhuma: conexdo e continéncia sdo coisas idénticas.
Entdo, o Codigo de Processo Penal deveria ser reformulado. Com essa reforma,

perdeu-se a grande oportunidade de se refazer a matéria de competéncia do Cadigo
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de Processo Penal. Deveria ser refeito. Talvez até uma sugestdo interessante seria
incluir-se nessa lei o que se entendesse por crime conexo. Talvez se pudesse fazer
um adendo, um artigo dizendo assim: “entende-se por crime conexo”. Entdo, ai se
faz uma redacédo em torno do que se entende por crime conexo.

Quer dizer, havera o crime conexo quando o crime for realizado em co-
autoria, com o mesmo autor do crime investigado, quando a prova do crime
investigado influenciar decisivamente na prova do crime conexo, ou quando a prova
do crime conexo for decisiva para a prova do crime investigado. Agora, quando se
fala em prova que influi no crime de um e de outro, ndo é a prova que tem a
possibilidade de influir, € a prova necessaria de um crime para com o outro. Esse é 0
problema. Entdo, ha determinados fatos que podem influir.

A prova de um fato pode influir na prova de outro, mas essa influéncia é
influéncia acidental, ela tem que ser uma influéncia fundamental, essencial. Ai, sim.
Por exemplo: um crime de receptacdo cometido no bojo de uma investigagao pelo
crime de furto, de cujo objeto foi resultar a receptacéo. Quer dizer, a prova do furto
ali, de que o objeto é furtado, ia constituir 0 mesmo objeto do crime de receptacao.
Esta, sim, € uma prova que influi na configuragcdo do crime de receptagdo, é algo
essencial para com o crime de receptacdo. E isso se denomina, evidentemente,
conexao instrumental. Agora, ndo é a conexao instrumental, como se pretende por
ai, que o sujeito, por exemplo, num jogo de futebol, dé um soco na cara do outro, e
mais um outro la também apanhou um objeto no bolso do outro. Ha um furto. Entéo,
com as testemunhas comuns do fato, entende-se que a prova de um influi na prova
de outro. Nao é, ndo.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Ou o caso, por exemplo, de
vocé estar investigando alguém por trafico de drogas, e ele pratica um homicidio que
nao ter a ver com o trafico de drogas.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E, exatamente.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - S&o crimes diferentes.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Sao completamente
diferentes.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Uma coisa é o crime por trafico

de drogas, e outra coisa € crime de homicidio.
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O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Entdo, talvez fosse
interessante um artigo que definisse, que conceitue crime conexo. Quando for
disciplinar, por exemplo, a questdo da descoberta fortuita de outra infracdo penal,
entdo diz assim: “entende-se por crime conexo”. Entdo, ai, definir-se o que se
entenderia por conexdo. Quer dizer, pegasse aquela matéria prevista no Cédigo de
Processo Penal, refundir num mesmo dispositivo, eliminando a que é supérflua e
desnecessaria e colocando o que € essencial. Isso é fundamental. Isso se pode
fazer com a assessoria, e até eu poderia. Até o Prof. Cezar Bitencourt também
poderia dar uma assessoria nesse sentido de reformular essa matéria no que
constitua...

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E o senhor também.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu também. Faco. Tudo
bem. Eu estaria disposto para fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - J& est4 aceito. Estamos
aguardando j& o artigo. (Risos.)

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Bom, vamos la. A pena eu
acho o seguinte — o Prof. Cezar Bitencourt concorda comigo. Problema
fundamental da pena: a pena... eu acho que de 2 a 4 anos € uma pena razoavel. A
questdo de se essa pena vai ser ou ndo convertida em pena restritiva de direitos &
outra historia. Agora, por outro lado, o que eu acho em relacdo a pena € o seguinte:
€ gue a pena criminal ndo ter4 nenhuma eficacia se nao for acompanhada de uma
consequéncia administrativa com relagéo as autoridades.

Eu acredito muito mais na pena administrativa que impligue uma restricao, ou
suspensao, ou até eliminacdo do cargo publico exercido por essa autoridade, do que
na pena criminal. Sou muito mais convencido disso, porque € muito mais eficaz. Por
exemplo, eu participei de um seminério na Alemanha...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Poderia ser binaria?

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E, poderia ser. Mas eu
participei de um seminario na Alemanha sobre corrupgéo, l& no Instituto Max Planck.
E ai eu estava preocupado, porque o negdcio de falar assim em corrupcéo e tal... E
um professor aleméo disse assim: "Olha, sabe por que a Policia alema dificilmente é

corrompida?” Por exemplo, um guarda de transito vai la, o cara chega e comete uma
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infracdo penal ou uma infragdo de transito, uma penal ou uma de transito. Vem o
guarda e multa. Mas é muito raro, mas muito raro que o motorista possa corromper o
guarda para que ele ndo aplique a multa de transito. E absolutamente impensavel. E
possivel, mas €, quer dizer, em principio, impensavel. Ai esse professor disse assim:
"Sabe por que isso € impensavel na Alemanha? Vou contar por qué: porque a
aquisicdo daquele pequeno contributo do motorista podera implicar uma perda de
direitos amplissimos por parte do policial, porque ele tem uma série de direitos
relacionados ao exercicio do cargo, que ele ird perder, porque a sancao
administrativa € rigorosissima quando constatada a infracdo da corrupcdo”. Nao é
nem a questdo da sancdo penal. Ele esta preocupado é com a sancao
administrativa, porque ele perde o cargo, ele pede o seguro social, ele vira um paria
social, e ele ndo quer. Esse € o problema. Por exemplo, a questdo criminal, quando
vocCé trata da pena...

Recentemente esteve aqui no STJ um Ministro da Suprema Corte do Japé&o.
E ai, depois que conversei com ele e mais com o Ministro Massami Ueda, que é
também de origem japonesa, é que me convenci, Cezar, por que o0 japonés pratica o
haraquiri. Simplesmente por causa do seguinte: pela perda da confianca. Por
exemplo, apenas um dado significativo — perguntei varias vezes, e ele disse que
era isso, nunca pensei gque acontecesse —: no Japao nao existe carteira de
identidade. As pessoas circulam livremente, acabou. O Deputado Marcelo Itagiba,
por exemplo, japonés, vai chegar a um banco e diz: “Eu quero abrir uma conta”.
"Como € seu nome?"

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Todo mundo é igual la, nao?
(Risos.)

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E. "Marcelo ltagiba." O cara
pega, escreve, abriu a conta. Entdo o problema é o seguinte: o pais vive em torno da
confianca. E, vive em torno da confianca. Entdo, quando se quebra a confianca,
essa pessoa ndo pode viver mais no Japao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - E um paria social.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Nao pode viver no Japao
mais. Ou morre, ou emigra, porque la ele ndo pode viver mais. E perde a confianca.

Aquele cara é um sujeito em quem nao se confia. Entdo, olha s6, isso vale muito
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mais do que a pena criminal. Uma outra interessante informacao sobre o Japao: a
criminalidade no Japdo é muito pequena, mas muito pequena. Fizemos um
seminario na UERJ sobre Direito japonés e Direito brasileiro, e eu fiquei
impressionado. Ai chegou um professor e disse assim... ndo, eu perguntei: "Existe
crime organizado no Japao?" Ele falou: "Ah, existe, sim. O grande crime organizado
no Japao é o seguinte”. Ai ele contou uma histéria — mas o auditorio inteiro riu
dessa histdria sobre o crime organizado no Japdo — assim: “Sabem aqueles
restaurantes japoneses? Todos os restaurantes japoneses tém uma toalhinha para a
gente limpar a mao antes de comer a comida japonesa. Pois havia um grupo que
fazia uma pressdo aos restaurantes para que esses restaurantes lavassem aquela
toalhinha numa determinada rede de lavanderia. Isso € um crime organizado
gravissimo". Eu disse assim: "Puxa, vida. Esse é o crime organizado japonés?" Olha
s6, vocé exigir que a lavanderia lavasse, quer dizer, que os restaurantes lavassem
agueles panos numa determinada rede de lavanderia. Esse € o crime organizado
japonés. Quer dizer, veja como é a articulacdo de uma sociedade totalmente
integrada.

Entdo, eu acredito muito mais, Deputado, numa sancao administrativa que
realmente restrinja direitos do préprio exercicio do cargo da autoridade do que numa
sancdo penal. Por isso que eu acho que a pena de 2 a 4 anos — voCcé ndo acha
adequada? — nao tem problema nenhum.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Cabe uma norma...

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - A condenacao perde o amparo.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E, claro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - ... em que o
descumprimento das normas estabelecidas nessa lei fard com que estardo incursos
na perda, vamos dizer, das suas prerrogativas. Quer dizer, o juiz perde o posto de
juiz, o delegado perde o posto de delegado...

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu acho que sim,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - ... o promotor perde o
posto de promotor?

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Agora, ha uma tradicdo no

Direito brasileiro, Deputado, que é o seguinte: o nosso Codigo Criminal de 1830, que
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foi considerado como avancado na época, um dos melhores codigos brasileiros. O
Brasil tem... n6s falamos muito mal do Brasil em matéria de legislagdo, mas o Brasil
€ pioneiro em legislacdo penal no mundo. O Codigo Criminal de 1830 foi um dos
codigos mais bem elaborados de toda a histéria da humanidade.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E reconhecido até hoje.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Reconhecido até hoje,
exatamente. Bom, esse Codigo de 1830 previa um delito de prevaricacao dos juizes,
o delito de prevaricacéo dos juizes. O juiz que, sem nenhum fundamento, decidisse
contra determinado réu num processo criminal ou civil perdia o cargo. Esté 1a, no
Cddigo de 1830. Isso desapareceu depois na legislacdo brasileira, mas esta la.
Agora, por incrivel que pareca, 0s codigos europeus, varios deles, dispdem a
mesma coisa.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - O Cadigo espanhol.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - O Cdbdigo espanhol,
inclusive, dispde a mesma coisa. Entdo é o tal negécio: vocé poderia evidentemente
tracar uma norma dessa ordem nessa nova legislacdo, sem a menor davida. Eu sou
muito mais favoravel a uma norma dessa ordem do que a norma penal.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Eu entendi, doutor, eu
concordo, até porque eu acho que a legislacao atual ja até permitiria que um policial,
um delegado ou um juiz que vazam poderiam ser enquadrados numa sancao
administrativa, tipo penal e tipo administrativa, para enquadrar iSso.

Agora, tem o problema do particular. NOs identificamos que ha muitas
interceptacdes ilegais no Brasil que sdo praticadas por escritorios de detetives.
Estamos até com a idéia de catalogar esses escritérios e de eles terem que ser
registrados. Tem uma tabela hoje de interceptacdo no Brasil: interceptagdo fixa é
tanto, interceptacdo imovel € “y”, para vocé saber se o telefone esta interceptado.
Entdo, o particular nesse caso ai é: como é que noés estabeleceriamos uma acao
coercitiva em relacao ao particular?

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Mas, veja bem, eu acho que
uma pena de 2 a 4 anos € uma pena razoavel, em face do principio da
proporcionalidade. Por exemplo, ha determinados crimes no Codigo Penal cujas

penas sao praticamente mais ou menos nessa proporcao. E séo infracbes que
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ofendem bem juridicos fundamentais da pessoa humana. Para o crime de furto, por
exemplo, a pena é de 1 a 4 anos; para o crime de receptagcdo, a pena é de 1 a 4
anos; para o crime de falsidade documental € de 1 a 5 anos; para o crime de
estelionato é de 1 a 5 anos.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Esse é um crime que invade
um direito fundamental do cidaddo, que é o direito ao seu sigilo e a sua intimidade. E
o dano que se cria ao cidadao pela invasao ilegal desse direito — ilegal no sentido
nao s6 de que vocé pode fazer clandestinamente, mas, usando os meios legais,
transbordar para a ilegalidade —, o estrago é significativo. Como nés estamos
considerando... temos essa cultura de contar isso como um crime de menor poder
ofensivo a sociedade. Eu entendo que ndo. Eu acho que € uma violéncia muito
grande vocé invadir a intimidade de uma pessoa. O estrago que isso faz na vida
daquela pessoa € uma coisa que ndo ha como voltar atrds. A subtracdo de um
objeto do seu patrimbnio pessoal tem um estrago contra 0 seu patrimonio, se € um
roubo, ou se € um furto. Agora, vocé invadir a individualidade de uma pessoa,
invadir a sua individualidade familiar, o estrago que isso faz ndo é uma coisa de
menor importancia.

A lei considera isso, sim. Quando a lei foi feita, a Lei n® 9.296, eu acho que ela
considerou dentro dessa filosofia de que ndo era um crime de maior teor ofensivo ao
direito do cidad&o individual e a prépria coletividade. Eu estou interpretando que
nao. Eu acho que é um crime com uma certa gravidade. Por isso é que a pena teria
que ser proporcional a essa violagéo. E sé dialogando...

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Mas, veja bem, para um
crime de roubo, a pena € 12 anos.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Mas roubo geralmente tem
violéncia.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Pois é.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Geralmente tem violéncia, tem
emprego de uma arma.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E de 2 a 8, de 3 a 8 anos.
Quer dizer....

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Pois é.
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O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES -...de 2a4.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Entéo, ja é considerado como
uma coisa mais ofensiva, porque isso gera um trauma, porque Vvocé usa de
violéncia. Pode ser uma violéncia ndo so fisica, como também outro meio de
violéncia. Entdo, a sociedade ja agrava mais porque considera que esse é um crime
de maior poder ofensivo.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Mas a pena € de 3 a 8.
Entdo, ndo € uma pena, em proporcionalidade com essa, deixar...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Eu acho que, a depender do
efeito dessa interceptagdo, pode fazer um estrago do ponto de vista psicoldgico, do
ponto de vista emocional tdo grande como o crime de roubo, que € diferente do
latrocinio, em que vocé tira a vida para poder roubar.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Bom, ai é outra coisa.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Mas o crime de roubo é um
crime que é considerado como 0 mais grave, porque vocé usa violéncia. Entéo, a
violéncia no caso é violéncia fisica. Mas esse caso € uma violéncia psiquica, porque
imagine o que é invadir a individualidade de uma pessoa, como se invade. Vocé
saber que aquela conversa com seu esposo, com seu marido, com seus filhos, com
seus entes queridos, isso ser devassado.

Eu conheco casos, por exemplo, de uma das pessoas que foi interceptada
numa dessas operacdes que, na minha opinido, inclusive entrou de gaiato na
histéria e que, ao ser informalmente interrogado, a autoridade falou o seguinte:
“Imagine se a gente divulgasse ai, ou vazasse por alguma coisa, as conversas que
vocé estava tendo com sua namorada’. Imagine isso. E o conteudo dessas
conversas?

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E um problema. Realmente
eu concordo que o fato € grave. A Unica coisa em que eu tenho alguma ponderacao
a fazer € quanto ao montante da pena. Eu sinceramente ndo acredito que a
cominacdo de penas elevadas ou néo ira coibir essa forma de criminalidade. Nao
acredito. Eu acho que nds temos que, de qualquer forma, coibir fatos paralelos e
acessorios que possam desarticular esse tipo de atividade indevida, clandestina

desses detetives etc. e tal. Agora, vamos |4, com relacdo a responsabilidade da
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imprensa — isso € um caso importante —, ha varios jornalistas aqui que deveriam
querer saber dessa historia e tal. A liberdade de informacdo é assegurada pela
Constituicao, indiscutivelmente. Mas, como todas as liberdades séo relativas na
Constituicdo, ha um problema muito sério. HA um principio de Direito Penal,
divulgado pelo mundo inteiro, da doutrina penal que € o seguinte: € que o direito ndo
deve transigir com o ilicito. Esse € o problema. E um principio do Direito Penal,
porque, se eu transijo com o ilicito, de qualquer forma estou por outras vias
acobertando o ilicito.

Entdo, por exemplo, no campo da responsabilidade da imprensa,
evidentemente ha uma responsabilidade objetiva, inclusive em termos civis. O jornal
que divulga uma interceptacao indevida vai responder civilmente, vai ser submetido
a um processo de indenizacdo. Isso, sem a menor davida, esta assegurado pela
Constituicdo, sem nenhum limite. A Constituicdo assegura evidentemente a
indenizacao pelo dano moral, sem davida. Por outro lado, o que se quer saber é se
essa responsabilidade da imprensa € ou nao factivel em termos penais. Esse é o
problema que se quer saber, se a divulgacdo dessa responsabilidade pela imprensa
podera ou nado ser articulada em termos penais.

A questdo € a seguinte: como compatibilizar uma coisa de nds punirmos o
particular que divulga uma interceptacdo indevida e ndo punirmos o jornalista que
divulga essa mesma interceptacdo indevida? E o problema do principio da
igualdade. Eu tenho um particular que toma conhecimento de uma interceptacao
indevida e a divulga. Esse é o ponto. O jornalista toma conhecimento de uma
interceptacdo indevida e a publica no jornal. Acho que isso viola o principio da
igualdade. Isso € um caso a ser pensado.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Um caso que modernamente
se discute no Direito Constitucional, que é o conflito de normas constitucionais.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Isso, exatamente.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - O sigilo contraposto ao direito
de informacao e o sigilo da fonte. Entdo é uma questdo de se usar a metodologia
moderna de interpretacdo, de hermenéutica para discutir o que deve prevalecer

nesse Ccaso.
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O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Mas, veja bem, a divulgacao
do fato por um particular € muito menos grave do que a divulgacdo pela imprensa.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - O efeito € muito maior na
imprensa .

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E uma coisa aterradora.
Agora, com relacdo a imprensa, por exemplo, quero ponderar s6 uma coisa. Houve
um fato interessante. Aquele grupo — eu estudei essa matéria porque essa matéria
estd vinculada justamente a essa interceptacdo telefonica para combater o
terrorismo —, o grupo Baader-Meinhof, que é alem&o, era um grupo que, na década
de 60, aterrorizou a Alemanha de maneira brutal, matou gente, etc. e tal. Desse
grupo, alguns morreram, outros foram presos e tal, cumpriram pena. Depois de
muitos anos, um dos membros do grupo ia ser posto em liberdade condicional. E ai
requereu a liberdade condicional ao juiz.

Nessa mesma semana, a televisdo alemd ia fazer uma matéria sobre
terrorismo na Alemanha, ia focar a atividade terrorista desse sujeito que estava
pedindo a liberdade condicional. E o tribunal constitucional teve que enfrentar essa
matéria, porque a defesa do liberado condicional interpés um agravo constitucional
ao tribunal dizendo que a imprensa nao poderia divulgar aquela matéria tal como
fora anunciado, porque aquilo impediria que o Estado cumprisse as finalidades da
pena de reintegrar, de reinserir o condenado no seio social, e que aquele condenado
cumpriu a pena que Ihe era devida, prestou todos os compromissos e deveres que
Ihe eram impostos no decorrer da execucdo penal e que, consequentemente,
deveria ser resguardado, diante da divulgacéo futura de um fato passado, pelo qual
ja teria cumprido completamente o seu dever social. O tribunal proibiu a divulgacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Eu tenho uma questao
nesse ponto, que me parece importante nessa discussdo. Eu sou daqueles que
defende a liberdade de imprensa e o direito a informacdo. E eu ndo vejo como
comparar 0 agente publico, que tem o dever legal de manter o sigilo e vaza esse
sigilo, com aquele que tem o dever de informar. Entdo, eu acho que néo é o cidadéo
comum que se equipara ao jornalista na medida em que divulga um fato que deveria
estar submetido sob sigilo. Parece-me que é uma outra questio. E o agente publico

que tem a responsabilidade legal de zelar pela manutencdo daqueles dados que
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deveriam ser confidenciais — esse, sim, obrigatorio para o agente publico — versus
o direito e a liberdade de informar e de a populagéo ter conhecimento. Esse aqui é a
causa. Esse aqui, por sua vez, ndo é a consequéncia. Esse aqui esta exercendo um
outro dever e um outro direito também constitucionalmente requerido. Essa era a
posicao.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - N&o sei se é um dever ou
um direito. Esse € que € o problema. O jornalista tem dever de informar, ou pode

7

ndo informar? Isso também é um direito, ndo uma imposicdo legal: “Se vocé néo

informar, estara punido com uma pena ‘x™. Quer dizer, o dever de informar implica
uma sanc¢do quando ndo cumprido o dever de informar. Acho que é apenas um
dever de informacé&o. Agora, com relacdo a transcricao...

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Até aproveitando, ha um tempo para a
informacao ser legal e o tempo que ficar liberado no inquérito ou na propria Justica.
Ele informa, ele vaza no momento da operagao policial, enquanto ainda nao se
apurou. Entdo, o dever de informar seria quando ja tivesse liberado para o
advogado. Ai, sim, ele pode informar, porque é uma matéria ja sem obstaculo.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E isso mesmo.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Eu acho que é questdo... O Presidente
levantou que um tem o dever de resguardar e o outro tem o dever de informar. O
time € que esta errado. O agente ndo pode informar em hora nenhuma, sé na hora
que a Justica liberar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Deputado Siméo, tem uma
questao que eu acho que é muito bem colocada, que é o seguinte — e eu defendo
isso. Eu acho que esse tal segredo de justica que hoje se estabeleceu, na verdade,
€ um segredo de justica para o Jodo do banco, porque o Jodo do povo ndo tem
segredo de justica. (Risos.) Entdo, na verdade, eu parto do principio seguinte: que, a
partir do momento em que 0 processo se instaurou, aquilo que ndo é a conversa
intima entre duas pessoas tem que ser de dominio publico de todos, e nédo de alguns
grupos ou em favorecimento de algum veiculo de comunicacdo. Entédo, eu acho que
0 processo, quando se instaura, a norma constitucional € que ele ndo pode mais

ficar segregado a um segredo.
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Portanto, eu acho que essa que é a questao fundamental. O processo tem
gue ser transparente. Aquilo que é conversa intima entre dois namorados de uma
situacdo pessoal tem que ser resguardada. Essa ndo € publica, mas todos os
demais atos processuais, 0 que consta do processo deve ser publico, do
conhecimento de todos, senéo se cria justamente a possibilidade dos vazamentos e
os favorecimentos, porque, na verdade, os vazamentos ndo se ddo nunca — e
vocés podem observar isso —, ndo se dao nunca na fase investigatoria. Ele se da
sempre na fase processual, ou logo apds o término da fase investigatéria. Ou seja,
ja que se da na fase processual, vamos permitir que todos tenham acesso ao
mesmo, até porque eu digo o seguinte. Eu acho que o grande dilema é um dilema
ético da midia, porque, na verdade, o que a midia recebe hoje € uma censura. Por
gue eu chamo de uma censura? Porque ela recebe um extrato de algo que aquela
pessoa que quer que vaze permitiu que fosse vazado. E a midia divulga aquilo que
aguele individuo desejou que fosse vazado, ao contrario de eu pegar um disco todo,
dar a midia e ela fazer o seu juizo de valor do conteudo total, que é uma questao
que ai, sim, € uma opiniao de quem tomou conhecimento do todo. Mas quando ele
vaza apenas a parte, ele estd dando apenas consequéncia aquilo que o individuo
para o qual ele vazou quer que ele faca. Entdo, na verdade, ela ndo esta sendo uma
midia imparcial, ela estd sendo um veiculo de alguém que deseja atingir um
determinado objetivo.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu estou de acordo,
perfeitamente de acordo. Inclusive, entdo, poderiamos até também fixar uma norma
em relacdo a possibilidade de fixar um prazo de manutencao do sigilo. Depois que a
defesa teve acesso aos autos, etc. e tal, ai liberou a gravacdo. E pronto: acabou a
interceptacdo. Agora, o que ndo pode realmente é permitir a divulgagéo de...

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Um exemplo, ele grava um homdnimo,
divulga.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Pois é.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - E depois?

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E depois?

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Como consertar?
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O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Nao conserta nunca mais.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Nunca mais.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Também concordo,
Deputado, que realmente o histérico das ligagcbes se integra na restricdo das
interceptacdes telefénicas. Isso é Obvio, porque eu ndo quero que ninguém saiba
com quem eu falei, para quem eu liguei, evidentemente. O mandado eletrénico é
factivel diante da atual progressédo dos meios de Internet etc. e tal, de comunicacéo,
apenas com um aspecto: se a legislacdo for autorizada através de mandado
eletrOnico, que fagca uma restricdo de que haja uma gravacdo permanente dos dados
desse mandado eletrénico, em e-mail que ndo seja facilmente degravado.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Tem que ter uma cépia nos autos.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Exatamente, tem que ter
uma copia nos autos. Isso é fundamental. O mandado eletrénico pode ser feito,
agora tem que haver, evidentemente, um registro desse mandado, de modo que
todos possam ter acesso a esse mandado e depois isso estar consignado nos autos.
Isso é fundamental, porque o computador apaga la e tal, e se grava em cima, a
recuperacdo desses dados € muito complicada. Com relagcdo ao Ministério Puablico,
as suas ponderacdes sdo muito relevantes. Realmente o Ministério Publico deve
controlar a investigac&o e n&o participar dessa investigagéo. E claro que o Ministério
Publico comete abusos, sem duavida, como qualquer autoridade publica comete
abusos quando detenha um poder muito grande, principalmente o poder da
percepcao criminal, que é o maior poder que se pode atribuir a alguém.

Entdo, € uma situacao realmente complicada essa... esse tratamento que se
deve dar ao Ministério Publico. Mas o Prof. Cezar Bitencourt e eu temos uma
posi¢cdo bem nitida de que o requerimento tem que ser feito pelo Ministério Publico,
porque essa formula de que o requerimento seja feito pela autoridade policial, mas
haja uma prévia audiéncia do Ministério Publico — sem a prévia audiéncia, ele nao
sera encaminhado a juizo —, significa exatamente que o Ministério Publico deve
encampar essa representacdo policial, quando efetivamente der lugar ao
requerimento...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Na verdade, ele fala... na

verdade, € como hoje no processo, ele fala sobre o requerimento. E inclusive a
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autoridade judiciaria ndo estad nem adstrita ao parecer dele. E uma manifestacéo
dele. Agora, a autoridade.. E o caso como acontece hoje em qualquer
procedimento: o0 juiz ndo estd obrigado a seguir a manifestacdo do Ministério
Publico. Mas é evidente que, quando o Ministério Publico, que é o representante da
lei, da sociedade, manifesta-se contrariamente, a responsabilidade do juiz aumenta
quando ele vai de encontro a uma manifestacdo do Ministério Publico. Mas néo é ele
0 requerente, ndo € um juizo de admissibilidade. Ele tem a manifestacao prévia. O
Ministério Publico se manifesta previamente, e ele toma conhecimento do
procedimento. E ai, na minha opinido, como no processo penal, em que ele é o
titular, ele tem que ser, digamos assim, o grande auditor desse procedimento como
um todo.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu ainda acho que a nossa
posicdo é uma posicdo mais restritiva de ndo dar possibilidade a Policia. Mas
realmente a sua solu¢do é uma solucado de conciliacdo. Necessariamente, 0 que ndo
pode é a autoridade policial diretamente requerer. Vocé tem que passar pelo
Ministério Publico evidentemente, por um controle prévio da admissibilidade e até
das condi¢des fundamentais para o requerimento. Uma ultima observacdo: a minha
opinido € que, efetivamente, a lei deve consignar que a prova obtida como violacao
dos dispositivos da lei constitui prova ilicita. Sem duvida nenhuma, tem que ser
retirada dos autos. Prof. Cezar Bitencourt, suas observac¢des sao...

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Sendo mais sucinto, ja
praticamente repetindo a maioria das questfes, n6s concordamos. A primeira, s6 no
inquérito deve ser com sigilo, no caso do motim e do vazamento. Em primeiro lugar,
como ela ndo pode ser a primeira prova, necessariamente vai depender da
existéncia de indicios, de elementos, de dados, de algumas coisas que, a partir dai,
podem levar a busca. Quer dizer, entdo, preciso ter alguma coisa sobre a
materialidade do fato e o indicio da autoria. Entao, evidentemente ja tenho condicao
para instaurar um inquérito. E o inquérito para instaurar é facil, uma portaria baixa. O
inquérito policial tem sempre uma notitia criminis, que pode ser oral, pode ser um
telefonema, uma informacdo, uma testemunha, uma vizinha que comunica:
“Aconteceu um acidente na esquina ali, atropelaram alguém”. E suficiente, é uma

notitia criminis, uma espécie do género. Entdo, tem que ser na investigagao.
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Quanto a falar se inquérito policial ndo poderia ser uma investigacdo do
Ministério Publico, se vierem esses poderes e isso for estabelecido legalmente,
como falamos da legalidade — eu ja falei antes —, evidentemente fechamos que
tem que ser através do inquérito, tem que existir esse inquérito. Se houver a
determinacdo de quebra do sigilo telefénico, tem que ser sigiloso, sendo perde a
eficacia, ndo tem sentido. Vamos cuidar, vamos trocar de aparelho, etc. Entdo, esse
sigilo tem que existir para todo mundo. O sigilo s6 deixara de existir depois de
realizada a atividade para a defesa, para o investigado. Como disse o Ministro
Sepulveda Pertence, o sigilo existe para a sociedade, para todos, na protecao
desses direitos fundamentais. Mas o investigado e o seu defensor tém que ter.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Digo isso, Dr. Cezar, é porque
nos estamos entrando numa seara que pode parecer simples, que pode parecer até
nao controversa, mas, na vida real, acho que com essa op¢do — se essa for a
opcdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito e, posteriormente, do Congresso
Nacional —, nés vamos estar dando um passo muito ousado do ponto de vista da
garantia desse direito, porque qual € a pratica hoje? A pratica hoje é de que essa
ndo é a ultima prova, é a primeira.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E esse € o problema.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - A pratica hoje € de que se
iniciam procedimentos, chamados cautelares, para saber se tem alguma
participacdo criminosa. Depois que se implica a participagdo criminosa é que se
instaura o inquérito.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E, instaurando o inquérito, tenho
que responder na Justica.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Ai tenho que entender a
ousadia de uma medida como essa, que vai inclusive ser acusada de dificultar
operacdes policiais que hoje ocorrem no Pais, investigacbes que ocorrem inclusive
por parte do Ministério Publico, porque ha os que advogam que ndo seja necessario
0 inquérito prévio, mesmo que o inquérito seja apenas por uma mera portaria. Mas o
inquérito é revestido de determinadas formalidades, mesmo que, volto a dizer, com
uma simples portaria vocé inicie o inquérito. Mas a simbologia de ter um inquérito

prévio significa que tem que ter um fato criminoso que esta sendo investigado. E o
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gue acontece hoje é que essa informalidade sobre o argumento da eficiéncia, da
agilidade, da ndo-burocratizacdo € que se estabelece um procedimento que depois
até pode ndo dar em um inquérito.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Ele desaparece.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - E. “Apuramos, ndo tinha
participacdo criminosa, ndo tem fato especifico.” Pronto, acabou, ndo deixa vestigio,
nao deixa registro. Entdo, essa € uma questao.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E verdade.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - E por isso, inclusive, que o
pessoal do CNJ colocou o problema dos motins. Entdo, hd um motim em curso.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E motim € crime.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Motim é crime, entendeu? Mas
€ aquela idéia — néo estou dizendo que seja essa a posi¢do do pessoal do CNJ —,
mas é aquela idéia do caso, por exemplo, de um estabelecimento prisional de que o
Estado tem direito de monitorar 24 horas a vida de um preso. E por ele ser preso,
por estar sendo custodiado, o Estado pode, por exemplo — ai envolve uma
discussdo muito mais profunda —, monitorar 24 horas todas as comunicagdes que
sdo feitas nos presidios para fora. Isso é fundamental, porque o crime hoje é
comandado de dentro das cadeias. A idéia de que pode talvez pegar
correspondéncia... Alguns paises autorizam fazer uma verificacdo prévia na
correspondéncia que é encaminhada. E a idéia de que, quando V.Sa. vai conversar
com o seu cliente na Policia Federal, quando ele ainda esta indiciado, ndo esta
condenado, aquele telefonezinho pode estar sendo monitorado.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Com certeza esta.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Entendeu? Onde é que esta o
sigilo da sua comunicagdo com o seu cliente? Entao, isso envolve discussdes muito
mais complexas.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E, complexas.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Que podem parecer tao
simples na teoria, mas na hora do dia-a-dia, da pratica, n6s vamos ver que séo
temas que sdo caros, que sdo espinhosos, que mexem com procedimentos que s&o

considerados como fundamentais para a eficiéncia, e que esse excesso de
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burocracia, esse excesso de zelo pelo Direito Constitucional pode emperrar,
digamos assim, operacdes que tém sido consideradas como vitoriosas em nosso
Pais e que ndo sei como daqui a alguns anos os tribunais superiores tratardo a
legalidade delas.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Hum, hum.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Essa é que a questdo
fundamental. Eu tenho até defendido que sou a favor de menos espetaculo e mais
eficiéncia.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Com certeza.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Como se criou um consenso
neste Pais de que os procedimentos judiciais sdo lentos, essa coisa toda de que,
guando vem a condenacédo, vem a prescricao e de que quando se torna publico, leva
a execragao publica, vocé ja condenou. Pelo menos moralmente o cidadao ja teve
uma repreensao da sociedade. Se ele ndo for condenado mais adiante, pelo menos
ha algum tipo de sentimento.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E a presuncao de inocéncia se foi
também.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Mas isso pode pegar o que tem
e pode pegar o que nao tem. Estou dizendo porgue nédo é uma coisa tdo simples.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Nao.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - E uma coisa que envolve uma
série de temas complexos e espinhosos.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT -E.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - S6 para entender em que
vergueiro estamos nos metendo.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Agora, € evidente, Relator,
mesmo no caso do motim ou da preparacdo do motim, vamos ficar com a
preparacdo. Para o motim ja temos um fato, ja temos dados e elementos varios por
ter instaurado o inquérito. Mas comeca a surgir a suspeita, a informagéo daqui, dali,
e esse movimento interno sempre vaza, vaza entre 0S presos, vaza entre 0s
colaboradores, vaza entre 0s agentes penitenciarios, porque ja se tem os dados.

Quando se tem, essa informacdo sai. Essas informacfes séo suficientes para
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instaurar o inquérito. Instaurado o inquérito, termina, quebra o sigilo. Eu nao vejo
nenhum problema. Poderia acontecer dentro disso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Ou até pode se
estabelecer na lei que o uso de telefonia celular dentro do sistema prisional por parte
de quem ali estiver preso permite a oitiva por parte das autoridades competentes.
Quer dizer, ali, a mesma censura que se coloca a correspondéncia, passa-se
colocar a partir da escuta nos aparelhos, ja que existe uma proibicdo de que nao
pode usar...

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E. Isso ¢ até proibido, ja é crime,
esta no art. 319-A, que foi aprovado, chamado prevaricagédo impropria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Cria uma quebra de sigilo
propria, ou seja, todo telefone dentro do sistema esta passivel de ser interceptado.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E, ja sabe que pode ser. Pois
bem, prosseguindo ai, o vazamento pode ser pelos agentes publicos, pode ser por
particulares, pode ser pelos advogados e pode ser pela propria midia. A midia tem
suas infiltracdes também em varios lugares e tem uma relagcéo, promiscua inclusive,
com agentes publicos, com particulares, com presos. Tem. Isso ai ndo precisa ir
muito longe. A gente sabe de informacdes que ndo queremos revelar, porque
envolvem inclusive a privacidade de agentes publicos. Mas tem, e nés sabemos que
tem.

Enfim, de qualquer sorte, eu também acho que a pena de 2 a 4 anos € uma
boa pena. Se ele praticar a segunda vez, ja ndo tera direito a essas alternativas, tera
a prisdo. Mas mais do que isso, 0s 2 a 4 anos € uma coisa, € uma espécie de crime
funcional. E temos os efeitos da condenacdo — estdo la nos arts. 91 e 92 do Codigo
Penal —: perde o cargo. A condenacao traz como efeito extrapenal a perda do
cargo. E o STJ andou condenando, inclusive aqui de Brasilia, um agente publico —
nao quero falar a instituicdo, porque € muito importante, € reconhecida — a pena
inferior a 2 anos, a pena de 1 ano.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Perdeu o cargo.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Perdeu o cargo. Entdo, esse
efeito, no momento em que as autoridades que sabem que tem esse efeito, € um

0

s

efeito chamado secundario, porque a condenacao € o principal. A condenacéo é o
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minimo, a condenacdo criminal € a necessidade, é 0 pressuposto para criar aquele
outro efeito. A pena de prisdo, a pena alternativa que aplicar é detalhe, é
insignificante perto da consequéncia maior, que € o efeito secundario, automatico
inclusive, que pode decorrer dai.

Entdo, esse efeito ja esta consagrado ali. Para o particular — vamos ficar com
0 particular —, um jornalista, um cidaddo comum, um advogado, que nao teria a
condicdo de agente publico, ele pode ter uma pena alternativa na primeira, se ele
preencher aqueles requisitos legais, e, na segunda, ele ja ndo tera, tera prisao
mesmo. Eu acho que a pena estd de bom tamanho, mas, se V.Exa. achar que tem
que ir além, que se satisfaca com 2 a 5 anos ou coisa assim. Nao ha necessidade...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Dois e meio. (Risos.)

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Estava pensando nuns 30.
(Risos.)

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Vamos chegar por ai. N6és nao
vivemos num Estado Democratico de Direito, se ndo tivermos uma imprensa livre. E
evidente. Mas a liberdade de imprensa também néo é absoluta. Alias, esses direitos
fundamentais, dizem que nenhum é absoluto. N&do, ndo é verdade. Alguns séo
absolutos. O direito a vida € absoluto! Se eu relativizo alguns direitos, ndo tenho
como fundamentar o Estado Democratico de Direito. Agora, a responsabilidade, a
liberdade de informar, a liberdade de imprensa é uma liberdade com
responsabilidade. Tudo bem, nds ndo queremos Lei de Imprensa, até porque Lei de
Imprensa (ininteligivel) privilégios demais. S6 vao perceber no momento em que nao
houve Lei de Imprensa.

A punicdo e a prescricdo no Cédigo Penal sdo maiores, mais graves do que
as previstas na Lei de Imprensa. E a propria imprensa, que advoga e sustenta e
gosta da pena de prisdo, ndo quer pena de prisdo para a imprensa. Dois pesos e
duas medidas. Na realidade, eu quero um Pais livre e quero uma imprensa livre,
com responsabilidade. Ultrapassou o limite da legalidade, ndo tem como; ndo existe
carta branca para ninguém. Por que jornalista teria que ter carta branca? Tem que
saber que existe um limite no marco da legalidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Permita-me, entdo, apenas

para 0 nosso exercicio. Quer dizer, se ndo tivessem o Bob Woodward e o Carl
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Bernstein recebido aqueles dados confidenciais, divulgado isso no Washington Post,
nds nunca teriamos sabido das praticas criminosas do Nixon e ele nunca teria sido
apeado do poder.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Mas a imprensa invadiu ou violou
alguma norma fundamental nos Estados Unidos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Parece-me que ela teve
acesso a dados que estavam submetidos a sigilo através de alguém que fazia parte
da estrutura formal e para eles entregou essas informacdes que fizeram com que
eles chegassem aquelas conclusdes que levaram o Nixon a rendncia.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Mas nesse caso do Watergate
a interceptacéo nao foi legal. Eles fizeram a interceptacao ilegal. O Nixon determinou
uma escuta no escritorio dos adversarios, uma escuta ilegal, e o que os dois
jornalistas do Washington Post fizeram foi divulgar o fato criminoso...

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Que era ilegal.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Que era ilegal. Nao era escuta
legal. Nao foi um vazamento de escuta legal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - N&o foi escuta, foi busca.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - N&o, mas eles estavam
escutando o escritorio dos adversarios.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - E né&o foi reconhecido pela
Suprema Corte americana como ilegal. Entdo, a ilegalidade da prova, a prova ilicita
€ nula. E mais: o fruto da arvore envenenada, o que decorrer dali também é nulo. Na
realidade, eu ndo quero ver nenhum jornalista punido. De forma nenhuma, ndo é?
Agora, quero que o infrator, seja quem for, seja punido, no momento em que se
utiliza, se sabe, se conhece — ainda ninguém deu um furo de reportagem — de uma
prova sabidamente ilegal, de uma divulgacéo de um fato proibido, ilicito.

Evidentemente, eu ndo posso punir um outro divulgador e ndo punir esse
divulgador. Entédo, a divulgacdo, ndo importa quem seja, quando ela é proibida,
guando é sigilosa, ou quando ainda nem a defesa teve acesso, tem de ser
criminalizada. Parece-me que essa responsabilidade eu tenho que ter, no minimo.
N&o é possivel que se inicie a prisdo da Daslu, ndo sei 0 que, esses espetaculos

todos... Eles ja estavam la na hora. E temos as gravacdes de antes de o inquérito ir
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para a Justica. Antes de a defesa ter acesso, estdo sendo divulgadas as gravacdes
na midia, por ai.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - E um instrumento inclusive de
interferir na deciséo do juiz, porque a idéia de que se quer criar uma opinido publica
para evitar — que até tem uma justeza no fim, mas o meio nao se justifica — que o
juiz conceda relaxamento de prisdo, liberdade proviséria, essas coisas mais. Entao,
cria um clamor publico...

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Constrangendo o préprio juiz...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Inibe, constrange a atividade
judiciéria.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Entao, eu acho que a divulgacéao,
nao importa por quem seja, deve ser criminalizada. E isso se verifica no caso
concreto. Nao teria outra forma. Transcricéo integral...

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Dr. César, no caso do erro que o
agente comete e que leva a danos, além da pena, haveria...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Nao querendo corta-lo,
mas ja cortando V.Exa., vou suspender a reunido por 5 minutos, para que possamos
votar e retornar.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Esta 6timo.

(A reunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Vou reabrir os trabalhos,
perguntando se ha mais alguma divida a ser esclarecida ou a esclarecer. Nao vejo
agui o nome do Deputado como inscrito. Deseja V.Exa., Deputado Fruet, fazer uso
da palavra?

O SR. DEPUTADO GUSTAVO FRUET - Sé um registro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Entdo, com a palavra
V.Exa.

O SR. DEPUTADO GUSTAVO FRUET - Trés registros. Primeiro, quero
cumprimentar a iniciativa e a presenca do Dr. Cezar e do Professor Juarez. Isso vai
na contramao da idéia de uma CPI e na contramao do funcionamento do Congresso,
até porque ha um reciproco preconceito da atividade académica com a atividade

politica, mas hoje cumpre-se um papel estrutural desta CPI num dos temas que nao
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tem o tensionamento do debate politico proprio de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, que é a tentativa de construir uma proposta de uma legislacdo de uma
escuta em temas da maior abrangéncia.

Entdo, quero cumprimentar o Dr. César — é um privilégio conhecé-lo — e o
Professor Juarez pelo reencontro.

Comentava com o Presidente Itagiba que o Professor Juarez, formado
também la, na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, de uma
turma de grandes juristas de 1966 — a década de 1960 foi de formacdo de grandes
juristas na nossa faculdade e também de grandes criminalistas.

Entdo, é um privilégio té-los aqui hoje. E hd sempre esta preocupacdo: ha
uma distancia entre a linguagem juridica serena, aqui apresentada, e o desejo e
esse sentimento de impunidade muito forte em nosso Pais.

Entdo, cumprimento e agradeco a presenca.

Da mesma forma, Presidente, duas sugestbes. O Relator ndo esta, mas eu
marquei pelo menos 20 itens, de forma pratica, tratados aqui, hoje, que sao
importantes que constem no projeto.

Eu sou Relator, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, de 16 projetos
referentes a escuta. Ja estdo sistematizados e eu ainda ndo apresentei o relatério
por entender que aqui pode ter uma abrangéncia muito maior e, portanto, seria um
desperdicio tratar de um tema de forma restritiva, s60 naquela Comissdo. Mas, de
qualquer maneira, estou trabalhando também no relatério a ser apresentado ao final.

E, como vejo que estdo chegando muitas contribui¢cdes, sugiro ao Relator,
que, nesse periodo do recesso, se for possivel, sistematize esses 20, 25 itens muito
objetivos. Por exemplo: prazo, existéncia ou nao inquérito, abrangéncia, hipoéteses.

De alguma maneira, gostaria de contar com a contribuicdo de muitos juristas
gue querem contribuir para esse debate. Até fevereiro é possivel coletar uma
informacdo muito grande, inclusive ouvindo outros setores, como € 0 caso da
Associacao dos Policiais Federais, por exemplo, até para ter a Gtica da Policia nesse
tema.

E o terceiro ponto, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Acho que nesse ponto eu
possa, talvez, esgotar a situacdo, ndo €? (Risos.) Ndo, ndo... Eu digo a V.Exa. que
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ouvir os policiais federais € muito préprio, mas eu acho que posso de alguma forma
também contribuir, porque, como eu sempre digo, eu estou Deputado, mas sou
delegado da ativa, ainda.

O SR. DEPUTADO GUSTAVO FRUET - Tem razao. De forma alguma foi
uma provocacao, por favor. E pelo trabalho deles. Mas foi muito bem lembrado.

E, por fim, é claro, depois dessa introdugdo até mais amena, ai, sim, o tema
politico e o contraponto...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Mas essa tem a ver com
0S nossos convidados?

O SR. DEPUTADO GUSTAVO FRUET - Nao, nao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Porque, se néo tiver a ver
com 0s nossos convidados, eu acho que a gente poderia agradecer a presenca de
ambos, agradecer as grandes contribuicbes que eles deram para esta Comissao
Parlamentar de Inquérito, ambos possuidores de curriculos invejaveis, que, ao longo
do tempo, exercendo as suas atividades...

E olha que coisa interessante: nos trouxemos, hoje, ndo so a 6tica do membro
do Ministério Publico — porque ambos sdo membros do Ministério Publico, hoje, um
no exercicio da advocacia plena —, mas, ao mesmo tempo, a de homens
comprometidos ndo com as instituicbes, mas comprometidos com o Direito, com 0
bom Direito. Entéo, eu acho que nés tivemos uma experiéncia muito rica, porque, de
alguma forma, trouxemos alguns que ja militaram de um lado do balcado, o outro que
hoje esta do outro lado do balcdo, mas que, ao mesmo tempo, cultua o Direito.

Entdo, em nome desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, eu quero
agradecer muito a presenca de ambos. Esta Comisséo se sentiu muito honrada com
a presenca de todos os dois. E agradeco imensamente as contribuicdes que deram
a esta Comissao Parlamentar de Inquérito.

V.Exas. estdo com a palavra e dispensados de permanéncia, porque nos
iremos cuidar dos assuntos, agora, dos embates politicos que fazem parte também
das nossas atribuigoes.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Eu gostaria de agradecer,
particularmente, de uma forma, assim, penhorada, a oportunidade de nos estarmos

agui e coincidir de estarmos juntos, o Professor Juarez e eu, e mais, a lembranca, o
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convite, a oportunidade. E digo que eu saio daqui aliviado, Deputado. V.Exa., o
eminente Relator, a participacdo dos senhores Deputados, conhecer e estar
participando... O Deputado Fruet, aqui, também, que é sabidamente um intelectual
juridico...

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - E ele é doutor em Direito
Penal.

O SR. CEZAR ROBERTO BITENCOURT - Eu sei. Eu conheco muito ele,
mas, pessoalmente, acho que nunca tinhamos conversado. Vejo assim... Mas ele é
muito grande; eu fico assim, meio escondido, ndo chego perto. (Risos.) Mas quero
dizer que eu saio aliviado, Deputado, por duas razdes fundamentais. Em primeiro
lugar, de boa-fé. Estdo cheio de boas intencdes, tanto o Presidente quanto o
eminente Relator. E, mais do que isso, com conhecimento de causa! Ambos estdo
muito bem preparados sobre a tematica; estdo interessados em construir um
diploma legal qualificado, vinculado com o Estado Democratico de Direito, com as
garantias fundamentais, com o respeito aos direitos humanos. E uma CPI, pelos
membros de que nds estamos vendo a qualificacdo, altamente preparada. Isso nés
da uma tranquilidade, porque nés questionamos muito: “Por que ndo ouvem o0s
especialistas?" "Por que ndo se buscou isso?" "Por que esse diploma legal saiu com
este problema aqui?”

Esta Comissédo tem todo esse cuidado de fazer um trabalho elaborado,
qualificado, cientifico, pesquisado, democratico, ouvindo 0s segmentos 0S mais
diferentes possiveis. Entdo, eu quero, além de agradecer — repetindo —,
cumprimenta-los pela seriedade, pela qualidade, pela preocupacdo, pela
responsabilidade com que estdo tratando tema tdo relevante e tdo importante;
agradecer, de coracdo; e dizer que estaremos sempre a disposicdo, no que
pudermos contribuir de alguma forma. Muito obrigado.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Também queria agradecer a
possibilidade de estar aqui, rever o amigo Marcelo Itagiba — ha muitos anos somos
amigos. Foi um prazer também participar juntamente com Cezar Bitencourt, também
companheiro de longas jornadas. Fiquei, da mesma maneira que o Cezar, muito
impressionado com o espirito publico aqui desenvolvido, a preocupacéao, realmente,

de solucionar essa questao grave que € a interceptacao telefonica, dando um limite
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a essa intervencdo na vida privada das pessoas e, consequentemente, limitando,
inclusive, o poder autoritario do Estado, reabastecendo o ideario democrético, que
sempre deve estar presente numa sessao dessa ordem.

Eu até queria, Deputado Marcelo Itagiba, Deputado Fruet, sugerir uma
guestdo interessante aqui. O Senado Federal instituiu uma Comiss&do para propor
uma reforma do Cédigo de Processo Penal. Por que a Camara, por seu intermédio,
por um projeto que saia desta Comissao, ndo propde a instituicio de uma Comissao
para propor uma reforma do Cadigo Penal?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Eu poderei responder a
V.Exa. da seguinte forma: do Cddigo de Processo Penal nés fizemos uma, na
Comisséo de Seguranca Publica, e ja foram votadas varias partes dessa reforma do
Caodigo de Processo Penal e esta faltando apenas a do inquérito, da qual eu fui
Relator, ser votada. Na verdade, nds fizemos... Aquele projeto que veio do Executivo
foi aperfeicoado aqui na Casa, através de uma Comissdo Especial, e hoje ja esta
pronto para ser votado no plenario desta Casa. Entéo, essa coisa ja andou.

Na parte penal, acho que € importante, sim, e precisaremos contar com a
contribuicdo daqueles que ndo pertencem a Casa, da contribuicdo de V.Exas.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Muito bem. Eu agradeco
muito a todos. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Eu pergunto apenas ao Dr.
Juarez se o0 escrito que ele trouxe ele pode deixar como subsidio ou se ele pretende
encaminha-los em seguida, aqueles escritos, aqueles apontamentos.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu posso encaminhar
depois, porque sédo escritos assim... Nao estdo em linguagem escorreita; estao
apenas... S80 apenas apontamentos esparsos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Agradeceria muito se
V.Exa. pudesse fazé-lo.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Vou fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Essa seria uma grande
contribuicdo. E se V.Exa. desejar, poderia encaminhar também para nds alguma
contribuicéo escrita.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Eu encaminho, com certeza.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Muito obrigado a ambos
pela presenca.

O SR. JUAREZ ESTEVAM XAVIER TAVARES - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Deputado Fruet, vamos
voltar aqui as nossas questodes.

Antes de V.Exa. falar do seu terceiro ponto, eu quero aproveitar e anunciar a
Comisséo que acertei com S.Exa., o Ministro da Justica, quanto ao requerimento
que nos foi feito pelo Deputado Macris. Entdo, na quinta-feira da semana proxima,
as 16h30min, nos iremos ouvi-lo no Ministério da Justica.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Ministro Tarso Genro.

Quinta-feira da semana que vem, as 16h30min, no Ministério da Justica. Ja
estd agendado, ja esta marcado, atendendo... JA que o Ministro ndo estava
convocado; ja que o Ministro estava convidado.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Quer dizer, ele nos convidou.
NOs nédo o convidamos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Ndo, ndo. E um convite, e
nés fizemos a composicao de fazer essa oitiva 14, no Ministério da Justica, ja que é
um convite e ndo uma convocacdo. Se fosse uma convocacdo, aqui ele deveria
estar. Se é um convite, ele pode, usando as prerrogativas do cargo, marcar dia,
hora, lugar...

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Tudo bem, Presidente. Nés
aceitaremos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Acho que...

Deputado Fruet, seu terceiro ponto, agora, que é 0 nosso contencioso. Vamos
la. Se € que é contencioso.

O SR. DEPUTADO GUSTAVO FRUET - N&o, ndo é contencioso. E a favor da
CPI, mas V.Exa. ja tocou no primeiro. A idéia, o objetivo...

NO6s entramos numa fase para elaboragdo de uma proposta, pelo Relator, do
Estatuto. Entretanto, ha alguns temas, ainda, na nossa avaliagdo, que tém um teor
politico e geram polémica. O primeiro deles seria 0 depoimento do Ministro da

Justica. Foi aprovado o convite, e ndo a convocacao. Eu entendo o precedente.
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Talvez seja a primeira vez que haja um convite de uma CPl e seja marcado no
Ministério da Justica. Nao vejo diminuicdo alguma. Entenderia como natural também
a presenca do Ministro aqui, até para efeito da liturgia dessa atividade e também
para efeito de publicidade. Mas entendo que é uma oportunidade para se entender
essa relacdo entre ABIN e Policia Federal, bem como medidas tomadas, e a
possibilidade de esclarecer algumas questdes pendentes com relagcdo ao objeto da
investigacdo. Portanto, ndo vejo razdo, também, para ndo aceitar o convite, aqui
entendendo, do Ministro da Justica, para que possamos ir ao Ministério.

O segundo ponto, Presidente, € comunicar também que nés vamos aditar
uma representacado ao Ministério Publico em razdo da operacdo da Policia Federal
sobre a ABIN. Ela tera seu desdobramento, mas entendemos que também esse fato,
pelo precedente, merece a investigacdo por parte do Ministério Publico, até para que
nao figuemos, aqui, na expectativa de um resultado e de uma avaliagdo que sempre
corre o risco de ser desqualificada por seu embate partidario.

E, terceiro, perguntar a V.Exa. se, dentro desse calendario, até o
encerramento do recesso, ha possibilidade de votacdo de novos requerimentos ou
se héa possibilidade de marcar novos depoimentos.

E a nossa sugestédo seria de 2 nomes: o Ministro da Justica, na forma de
convite, e o General Félix, que, também, na nossa avaliacdo, se houver essa
possibilidade de votacdo de requerimento também, podera se dar na forma de
convite. Sao essas as observacfes, sO para tentar saber a etapa final, pelo menos
até o recesso, e sem querer antecipar a programacao do retorno.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Eu vou me manifestar a
respeito dessa questao dizendo o seguinte: nos tivemos uma prorrogacdo, que nao
foi uma prorrogacao féacil, porque teve que haver um convencimento das liderancas
partidarias. Para isso, qual foi a nossa justificativa? Faltavam-nos dados que estédo
sendo encaminhados pelas operadoras de telefonia; faltavam-nos alguns outros
dados que sdo necessarios para confeccao do relatério; e que nos utilizariamos
esse prazo para fazer a oitiva dos juristas — e é uma relacao extensa. Hoje, tivemos
dois. NOs temos o Dr. Luis Guilherme Vieira, Dr. Jodo Mestiere, Dr. Nilo Batista, Dr.
Juarez Tavares, Dr. Miguel Reale Janior, Dr. André Figueira, Dr. José Gerardo

Grossi, Dra. Ada Pelligrini Grinover, Dr. Vicente Grecco Filho, Luiz Flavio Gomes,

79



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Escutas Telefénicas Clandqstinas
Ndmero: 1769/08 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 10/12/2008

Cezar Roberto Bitencourt, Damasio de Jesus, que, de alguma forma poderiam
contribuir definitivamente para a confecgédo do nosso projeto de lei. Entdo, nés temos
que tentar ouvir o maior numero possivel de juristas e colher esses subsidios.

Entdo, eu acho que aquelas amostragens que nés desejavamos fazer para
configurar o escopo do que esta CPI investigou nos ja fizemos. Os fatos concretos
estdo trazidos, e ja é possivel produzir um relatério sobre essa questdo da
interceptacao telefonica e elaborar o projeto de lei.

O Relator, que € normalmente quem faz esse trabalho, entende que nao
necessita de nenhum outro dado para a confec¢do do proprio relatorio, a ndo ser o
depoimento dos juristas.

Entdo, é nesse sentido que nos estamos trabalhando, e eu vou passar, antes,
a palavra ao Relator para, depois, proferir aqui ndo uma decisdo, mas um
encaminhamento.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
primeiro, eu considero que o relatério ao final dos trabalhos sera o relatorio da CPI, o
convencimento do coletivo da CPI. O Relator vai apresentar uma sugestdo de
relatério, mas o relatério final sera do colegiado, que pode concordar, discordar,
emendar, modificar, e, portanto, eu penso que a convicgao é coletiva.

Da minha parte, é evidente que nenhuma CPI vai esgotar nenhum tema. Esta,
pelo menos, focou alguns e tem condicdes, inclusive, de responder as questdes as
guais ela procurou investigar. Um ou outro tema talvez ndo tao relevante pode ficar
sem resposta, mas, do foco dela, eu acredito que nds exploramos, com toda
inteireza, todos os aspectos para a formulacdo de um relatorio, inclusive a questao
da Operacdo Satiagraha. Eu penso que ha elementos suficientes para ndo so a
formacao da conviccao deste Relator, mas do colegiado da Comisséo, para que no
relatério a gente possa abordar, com toda precisdo, 0 que ocorreu durante a
Operacao Satiagraha do ponto de vista dos nossos interesses, que € o interesse de
saber se houve ou ndo houve interceptacao clandestina, essa coisa toda.

E evidente que ndés sabemos que a CPI foi prejudicada em fungido dos
chamados sigilos que séo decretados nos inquéritos e nos processos penais. Entéo,
a gente nao sabe, por exemplo, sobre que modalidade criminosa o Sr. Daniel Dantas

foi investigado na Operacdo Chacal. Sabemos que ele foi denunciado pelo Ministério

80



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Escutas Telefénicas Clandqstinas
Ndmero: 1769/08 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 10/12/2008

Publico, mas ndo sabemos que praticas, ndo sabemos que equipamentos foram
apreendidos na sede da Kroll. Isso prejudica os trabalhos da Comissédo Parlamentar
de Inquérito. Nao sabemos também como ele foi investigado, nesse aspecto, na
Operacao Satiagraha. H4 um prejuizo nesse sentido, prejuizo que ndo vamos
resolver nem agora, nem daqui a 6 meses — mesmo que a CPI fosse prorrogada
por 6 meses —, se ndo levantasse esse obstaculo legal.

Ocorre que, quando nos fizemos o ultimo pedido de prorrogacéo, esse pedido
foi aceito pelo colegiado — primeiro pelo Presidente Arlindo, depois pelo colegiado
— com que justificativa? Que nds estdvamos ainda desenvolvendo investigaces;
que era fundamental a prorrogacdo pra que ndo sO6 pudéssemos aprofundar os
elementos novos que surgiam — e, por isso, na época fizemos um roteiro, que até
foi seguido, e com alguns acréscimos, com alguns enxertos —, mas que também
precisavamos desse prazo para a elaboracéo, discusséo e votacao do relatério.

Quando o prazo estava por vencer — isso era mais ou menos dia 1° de
dezembro, e a CPI venceria dia 5 e, se nao fosse prorrogada por instrumento, como
foi, por uma decisdo do Presidente da Camara ad referendum do Plenario, a CPI
deixaria de existir, e sequer nos formulariamos um relatério. E eu acho que seria
uma coisa muito prejudicial aos trabalhos da CPI e a prépria Casa ter uma CPI com
essa importancia que nao produzisse um relatério ao final.

Todo mundo aqui é Parlamentar, sabe muito bem como € que as coisas desta
Casa funcionam e sabe quais conversas foram mantidas para que esta CPI fosse
prorrogada: cada um colocava o seu porém, cada um colocava o seu sendo. Alguns
até tinham preocupacdes com que a prorrogacdo desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito pudesse trazer para dentro dela temas que durante o curso foram deixados
de lado, como questbes da Bahia e outras que procuramos, digamos assim, no
objetivo maior da CPIl, ndo trazer para ndo inviabilizar a prépria Comissao
Parlamentar de Inquérito.

Entdo, na verdade, o acordo que foi produzido — por exemplo, fui eu que
conversei com todos os Lideres; o Deputado Marcelo Itagiba teve oportunidade de
conversar com alguns deles — era de que ndés precisavamos de 60 dias para

apenas fazer o relatorio da CPI, e o acordo era que nds ouviriamos 0s juristas até o
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final dos trabalhos desta sesséo legislativa e que fevereiro e marco seria para a
apresentacao de relatorio, discusséo e votacao.

Esse foi 0 acordo que determinou que os Lideres aceitassem a prorrogacao, e
0 proprio Presidente da Casa, sob pena de a CPI nao ter fim, porque vai reabrindo,
vai colocando... O Deputado (ininteligivel) colocou hoje uma pessoa que eu até acho
gue é justo que seja ouvida. Nao da mais para ouvir, mas pode ser ouvida na
Comisséo de Seguranca Publica ou em outra Comissédo. Mas o problema € que, se
abre o precedente para um, vai ter que abrir para todos. Se vai ouvir o Francesco,
outros que também querem que sejam ouvidos terdo que ser ouvidos, € nds ndo
vamos... O Francois. Se for ouvir o Frangois, vai ter que ouvir outros, que outros
gueiram aqui, e n0s vamos, primeiro, quebrar o acordo que nés fizemos com os
Lideres, e vamos prejudicar o acordo que fizemos e o préprio cronograma que
estabelecemos.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - SO quero fazer uma referéncia.
Permite-me, Deputado Pellegrino?

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Pois néo.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Esse acordo pode ter acontecido
na base do Governo, porque, de parte do PSDB — e fui eu que, a pedido do
Deputado Marcelo Itagiba e de V.Exa., me dirigi ao Lider da bancada pra pegar a
assinatura dele na aprovacao dessa prorrogacdo —, nao foi feito nenhum tipo de
entendimento que vinculasse qualquer tipo de decisado desta Comissao.

S6 para deixar essa questao...

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Poder ser. Agora, quando eu
abordei o Lider José Anibal e abordei o Lider ACM Neto, eu coloquei claramente
que esses 60 dias eram para fechar a discussdo em relagcdo a questdo do projeto,
para a gente poder aproveitar o recesso, inclusive... A nossa intencdo — eu estava
conversando com o Deputado Marcelo Itagiba — €é até fazer informalmente, pra nédo
contar prazo, algumas conversas em relacao ao relatorio, pra que a gente pudesse...
A minha intencdo é até no maximo o final de fevereiro apresentar o relatério, levando
em consideracgédo, ai, Carnaval e outras coisas mais. Entdo, até o final de fevereiro,

apresentar o relatério, pra gente ter 15 dias pra discussao e votacao.
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Porque nds vamos ter que discutir e votar! E vai ter polémica, vai ter
discusséo do relatério, o relatorio vai ser extenso. Tem temas que sdo polémicos, e
a gente tem que votar e produzir um relatorio.

Entdo, eu quero me manifestar contrariamente, primeiro porque é a minha
opinido, que pode ndo ser a opinido dos membros da Comissédo. Nao vejo o que a
vinda do General Félix possa trazer de novo ao que ja foi apurado. Eu acho que os
depoimentos do pessoal da ABIN, pra mim, deixaram muito claro como todo esse
processo aconteceu e 0 que vai produzir em termos de relatério. Mas, mesmo isso,
trazer o General Félix e outros significa abrir a porta pra que outros sejam trazidos.
Isso significa que a gente néo vai fechar a CPI, ndo vai cumprir o acordo que foi
feito.

Entdo, eu quero me manifestar contrariamente a que possamos ouvir
guaisqguer novas pessoas, ou as que estao listadas e ja votadas, que nao sejam 0s
juristas que estéo relacionados. E considero que a ouvida do Ministro Tarso Genro é
importante, e até diria que o melhor momento para ouvi-lo nem seria este — 0
melhor momento para ouvir o Ministro Tarso Genro, se queremos informacdes dele a
respeito do inquérito da Policia Federal que estd investigando o vazamento da
Operacdo Satiagraha, seria no conclusao do processo, do inquérito, que tem nova
prorrogacdo. Entdo, provavelmente, o Ministro ndo tera resposta sobre essa
guestao.

Até acho que ouvi-lo na quinta-feira é importante, porque nos estamos
discutindo o projeto, o Governo tem 2 projetos tramitando na Casa, e a gente vai
fazer uma interlocucéo com ele sobre esse aspecto. Mas o0 melhor momento de ouvi-
lo ndo seria agora; seria quando houvesse a conclusdo do inquérito da Policia
Federal. Ai, sim, teriamos indagacbes a fazer a ele sobre a conclusdo desse
inquérito.

Entdo, minha opinido é que o final dos trabalhos € para ouvir os juristas e
fevereiro e marco sdo para elaboracao, discusséao e votacao de relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Alids, vou até fazer uma
consideracdo aqui, que € a seguinte: ndés temos uma boa oportunidade de dar
prosseguimento ao trabalho que estamos fazendo. De que forma? Eu acho que é

muito simples: eu estou aqui com um pedido de Comissdo Parlamentar de Inquérito
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para investigar a fusdo da Brasil Telecom com a Oi, que esta bojo do que nés
estamos apurando. NOs estamos apurando telefonia, nés estamos apurando o papel
das operadoras nessa questdo, ndés constatamos varios fatos relacionados as
operadoras. E esse pedido de CPI para que eu estou colhendo as assinaturas, e eu
convido V.Exas. a assinarem, traz justamente uma questdo que € fundamental:
como € que o Sr. Daniel Dantas recebe 100 milhdes de indenizacdo, recebe 1
bilhdo, e tudo isso proveniente dos cofres publicos, porque se trata de financiamento
do Banco do Brasil e operacdo do BNDESPAR?

Entdo, ndés encerraremos esta CPl e temos uma bela oportunidade de
comecar uma nova CPI a respeito desse fato, que, pra mim, € um dos maiores
escandalos ja acontecidos no Pais.

O SR. DEPUTADO GUSTAVO FRUET - Sr. Presidente, s6 para registro,
nesse caso. Olha como é a questdo da convocacgdo e do convite. Nés estamos, na
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, hd 3 meses tentando agendar a presenca do
Presidente da ANATEL e do Ministro das Comunicacbes. E temos pedido
informacdo com relacdo as mudancas do Pleno Geral de Outorgas, e, agora, o
Deputado Arnaldo Jardim propds um projeto de crédito legislativo analisando a
nulidade dessa alteracao.

Entdo, veja os instrumentos como sdo extremamente restritivos, e ndo ha
fonte de informacdo. E, nos poucos depoimentos que tivemos na CPI, com
oportunidade de pessoas que trabalharam nesse tema, ninguém nos informa se esta
sendo investigada essa operacgdo, e, como complemento, que estd sob segredo de
Justica. Entdo, veja a deficiéncia, a dificuldade, a diminuicdo do trabalho do
Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcelo Itagiba) - Por isso que eu acho que
este trabalho aqui, através dessa proxima CPI que nos temos a condi¢cdo de fazer
nesta Casa — € sO colhermos 171 assinaturas. E eu pediria, inclusive, que V.Exas.
pudesse assinar, para que a gente pudesse ter o maior nUmero de assinaturas
possivel.

Nada mais havendo a tratar, eu vou encerrar a presente reunido, convocando
reunides para as proximas terca, quarta e quinta-feira, para oitiva dos demais

juristas que aqui puderem estar e para ouvir S.Exa. o Ministro da Justica, na quinta-
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feira, as 16h30min, sobre os fatos relevantes até agora apurados, bem como sobre o
projeto de lei encaminhado pelo Executivo.

Esta encerrada a presente reuniao.
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