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O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Havendo numero
regimental, declaro abertos os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito que
tem a finalidade de investigar a realidade do sistema carcerario brasileiro.

Informo aos Srs. Parlamentares que esta reunido foi marcada para colher
informacdes dos Srs. Dr. Renato Neves Pereira Filho, Agente Penitenciario e Diretor
do Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal; Dr. Luiz Fernando Correa da
Rocha, Agente Penitenciario e Presidente da Federagdo Brasileira dos Servidores
do Sistema Penitenciario, e o Dr. Luiz Anténio do Nascimento Fonseca, Agente
Penitenciario e Vice-Presidente da Federacao Brasileira dos Servidores do Sistema
Penitenciario.

Queremos convidar neste momento a tomar lugar conosco na mesa o Dr.
Renato Neves Pereira Filho; o Dr. Luiz Anténio do Nascimento Fonseca, Agente
Penitenciario e Vice-Presidente da Federacao Brasileira dos Servidores do Sistema
Penitenciario; e o Dr. Luiz Fernando Correa da Rocha, Agente Penitenciario e
Presidente da Federacao Brasileira dos Servidores do Sistema Penitenciario.

O objetivo desta audiéncia com os representantes dos agentes penitenciarios
brasileiros € debater os problemas enfrentados, os conhecimentos que eles tém a
respeito do sistema penitenciario, experiéncias que poderdao servir de exemplo e
proposta que possam nos apresentar a respeito do bom funcionamento do sistema
penitenciario brasileiro. Vamos discutir também todos os problemas que atingem os
agentes penitenciarios do Brasil e conhecer a realidade desse segmento também
responsavel pela administracéo do sistema carcerario do Brasil.

N6s vamos proceder da seguinte forma: vamos passar a palavra aos
debatedores, que terdo um prazo de 20 minutos para fazer suas explanacdes. Se
precisar de mais tempos, ndés daremos depois, durante os debates com os
Parlamentares. Algumas informacdes que nao forem prestadas durante a
explanagdo, devido ao pouco tempo, poderdao ser colhidas depois pelos
Parlamentares. Ao fazerem as suas perguntas, poderdao estes, com certeza, extrair
algumas informacdes que ficarem retidas, por falta de tempo, na explanacdo dos

nossos debatedores.
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Eu concedo a palavra neste momento ao Dr. Renato Neves Pereira Filho,
Agente Penitenciario e Diretor do Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal,
por até 20 minutos, para sua explanacao.

Informo também aos Srs. Parlamentares que logo apds a explanacédo dos
nossos convidados, cada Parlamentar tera 5 minutos para perguntar o que quiser
aos nossos convidados, e, nesse mesmo tempo, 0s convidados poderdo dar as
respostas as indagacdes que serdo feitas pelos Srs. Parlamentares. Vamos mudar a
forma para que todos os Parlamentares tenham a oportunidade de perguntar e ter
direito também a réplica em cima das respostas dos nossos convidados.

Com a palavra o Dr. Renato.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Bom-dia a todos. Eu quero
agradecer o convite feito pela CPI para explanarmos sobre o sistema penitenciario, e
agradecer a todos os Deputados presentes, as senhoras e 0s senhores e tecer
breves comentarios sobre o sistema penitenciario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Dr. Renato, se o senhor
me permitir, s6 quero justificar que nds estamos com quorum baixo nessa manha
porque saimos daqui as 3 horas da manha. Tivemos votacdo até de madrugada e
alguns Parlamentares, com certeza, foram dormir por volta das 4 horas da manha.
Alguns estdo chegando, e até com sono ainda. Mas vamos tentar manter o quorum
porque a audiéncia estava marcada e achamos por bem nao adiar por esse motivo.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Eu agradeco e entendo. Também
acompanho os trabalhos legislativos, até porque nés temos interesse em alguns
projetos que tramitam aqui na Casa relativos ao sistema penitenciario e a Policia
Civildo DF. Eu quero agradecer o convite que foi feito ao Sindicato dos Policiais
Civis e fazer uma rapida apresentacao. Eu sou Agente Penitenciario da Policia Civil
do Distrito Federal, com 25 anos de servico e pds-graduado em Gestao Prisional e
Tratamento Penal. E, por fazer esse curso de pds-graduacao na Universidade
Federal do Parand, eu conheci um pouco da realidade nacional, que posso definir
como — é uma expressao chula mas ela é bastante oportuna — um balaio de gato.
Nao existe padronizagéo, nao existe valorizagdo do servidor, ndo existe uma politica
de contratacdo de pessoal. A Lei de Execugdes Penais € desobedecida em varios
aspectos. Ela é pouco ou muito pouco cumprida em alguns Estados. Eu — até por
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uma questdao de dever de oficio e até por uma questdo de compromisso com 0s
demais segmentos dos servidores penitenciarios do Brasil — tenho que dizer que
nés temos que buscar uma forma, e a CPl € um caminho, a CPlI é um grande
avanco, de padronizar condutas e aplicar a Lei de Execugcdes Penais, que € um
instrumento legal maravilhoso de execugdo penal. Existem muitos curiosos nessa
area do sistema penitenciario. Existem muitas experiéncias que, na verdade, nao
surtem efeito porque ndo ha o compromisso dos Estados federados. Agora a Uniao
abriu os olhos para isso, em fungao até da criacdo do Sistema Penitenciario Federal.
Mas néo existe o interesse de se fazer, de se combater efetivamente o problema.
Ontem o Deputado Ayrton Xerez foi muito feliz na... Porque o Deputado
Ayrton Xerez compde a Comissao que esta trabalhando na criagdo da Policia
Penitenciaria a nivel de Brasil. Ele foi muito feliz quando falou que a gente tem que
parar, que nds temos que parar de pensar que o sistema penitenciario nao existe, ou
ter a coragem de reconhecer que ele existe, sim. O lixo social, como algumas
pessoas falam, contido, esta resolvido, mas as cadeias estdo superlotadas, o preso
nao deixou de ter a condicdo de ser humano porque esta preso, 0 agente
penitenciario sofre as mazelas dessa atividade penitenciaria porque nao é
qualificado para exercer a funcdo ou porque ndo tem reconhecimento do Estado.
Quando eu falo Estado, estou falando dos Estados-Membros, os Estados da
Federagdo. O Distrito Federal — e € uma grande verdade — € um modelo que
atuava... Antes de o Sistema Penitenciario Federal ser criado, os presidios federais
serem criados, o DF ja atuava na questdo da execucao penal como modelo da
Federagédo na questao do cumprimento da LEP, nas condi¢bes de encarceramento,
no efetivo oferecimento de auxilio de assisténcia judiciaria ao interno no presidio.
Nés temos isso aqui no DF. Se mais nao é feito € porque o Estado nao disponibiliza
todos o0s meios que seriam necessarios. O Sistema Penitenciario do DF tem
superlotacéo, ele tem falta de espaco fisico, ele ndo oferece ainda as condi¢cdes
adequadas da execucao penal, mas ele realmente funciona de maneira que a gente
possa minimizar a prépria condicdo do encarcerado. Notem os senhores e as
senhoras que o DF nao aparece na midia por conta do seu sistema penitenciario.
Nao aparece nem para bem nem para mal. Nado acontecem rebelides, nao

acontecem fugas, ndo acontecem mortes, porque o servidor aqui € valorizado. Nés
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temos um plano de carreira definido em lei, n6s somos da Policia Civil do Distrito
Federal, ingressamos com um salario digno que a gente pode dizer que...
Inicialmente — eu posso falar aqui porque isso ai é publico —, o salario inicial do
agente penitenciario do DF e da Policia Civil € R$6.200,00. No final de carreira ele
atinge o salario de R$11 mil. Todos os policiais civis do DF, incluindo o agente
penitenciario também.

Eu vou ler aqui rapidamente o perfil do agente penitenciario, que eu peguei na
Internet que eu achei interessante. Nao é da minha lavra, da minha autoria, apenas
peguei porque realmente € muito interessante. “O Agente Penitenciario realiza um
importante servico publico de alto risco, por salvaguardar a sociedade civil
contribuindo, através do tratamento penal, da vigildncia e custodia da pessoa presa,
com o sistema prisional durante a execucdo da pena de prisdo, ou de medida de
seguranca, conforme determinada por instrumentos legais. Desta sorte, existe a
necessidade de que os agentes penitenciarios apresentem um perfil adequado para
o efetivo exercicio da fungdo. Requer, pois, 0 engajamento e compromisso para com
a instituicdo a que pertencam. Devem ter atitudes estratégicas e criteriosas para
corroborar com mudancas no trato do homem preso e realiza-las em um espirito de
legalidade e ética; de humildade de reconhecer a incapacidade a respeito dos meios
capazes de transformar criminosos em ndo criminosos, visto que determinadas
condicionantes tendem a impedir essa metamorfose, parecendo provavel que
algumas delas favoregam o aumento do grau de criminalidade das pessoas.” E aqui
quando se fala que algumas penitenciarias sdo universidades do crime. Realmente,
isso aqui é uma verdade. O grau de reincidéncia em qualquer Estado e no DF, ele é
alto, ele é alto, porque o DF — e o agente penitenciario — ele contribui de certa
forma para isso, ele ndao tem condi¢des de ressocializar o preso. Ele faz custodia e
vigilancia. O trabalho de ressocializacao deveria ser feito por técnicos, psicélogos,
assistentes sociais, assisténcia juridica, assisténcia religiosa, assisténcia a familia do
interno. No modelo atual ou na pratica atual, na verdade, é universidade do crime.
Isso é um fato. “E necessario, finalmente, aos agentes penitenciarios reconhecer as
contradicées inerentes a propria funcdo, as possiveis orientacbes que variam
conforme o0s pressupostos ideolégicos de cada administracdo.” E isso... Por ndo

haver uma politica una, uma unicidade no trato penal, cada administracdo faz sua
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conveniéncia, e, se mudar a administracdo, muda-se tudo. Nao ha padronizagédo de
conduta. E a Lei de Execugdes Penais normatiza essas condutas. A LEP é um
instrumento claro e um instrumento legal para normatizar essas condutas. E era sé
isso. Um rapido comentario que eu gostaria de fazer é que nds precisamos nao sé
discutir a questao do ser humano encarcerado, mas também a do profissional que
lida com essa situacao dentro dos presidios. Muito obrigado. Estou aberto a
questionamentos e a perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Agradecemos e
passamos a palavra ao Dr. Luiz Fernando.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Bom dia a todos! Meu nome
é Luiz Fernando Rocha, sou Presidente da Federacdo Brasileira dos Servidores
Penitenciarios, sou do Estado do Rio Grande do Sul, Diretor do Sindicato do Estado
do Rio Grande do Sul. A gente tem acompanhado aqui o trabalho dos
Parlamentares, numa PEC que ha ai, a de n? 308, que cria a Policia Prisional ou
Policia Penitenciaria, seja o nome que quiserem dar. Acho que € um passo
importante para a nossa categoria que comecga a nascer, na prépria Constituicao, e
também comeca a padronizar esse servico penitenciario em todo o Brasil.

Hoje tenho visitado varios Estados, e é notério isso, e a gente sabe o
seguinte: o problema é comum a todos os Estados, o que muda... Sé tem uma coisa
que muda, diferente nos outros: € o sotaque. As reclamagdes sdo as mesmas, 0
sotaque é que muda. Sabemos, sim. Vi numa apresentacao, na Comissao que esta
analisando a PEC, um preso falando que ele ndo esta num presidio, ele esta num
cemitério de vivos. Entdo, isso, isso... quando a gente... Cheguei a visitar um
presidio, agora, no Rio Grande do Sul, que, apesar dos meus 23 anos de profissao
como agente penitenciario, me chocou. Fiquei chocado com o que vi 4. Vocés nao
tém nocéao, e muita gente ndo tem nocao quando se fala em presidio aqui.

E muito bom se falar em Catanduvas, que é um presidio novinho, pessoal
preparado, poucos presos la. Esses presos vieram do Estado, nés cuidavamos deles
la, sdo presos que sao oriundos de cada Estado e que nds cuidavamos sem
condicoes, o que acabou gerando, hoje, essas faccoes, e a gente tem ai os
Comandos dentro dos presidios. A gente tem visto que a midia e algumas pessoas
tendem a dizer que o profissional da area é que € o culpado. E a gente sabe.
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A verdade é que quem trabalha na area sabe que, muitas vezes, nao é isso.
Em todo lugar a gente sabe que tem desvio de conduta, em todas as profissbes. E a
gente ndo pode simplesmente botar a culpa nos profissionais que estdo atuando
nessa area, até porque o Governo nao toma as providéncias. Como o Renato falou
aqui, & muito facil pegar a parte mais fraca e culpar a parte mais fraca. Entao, a
nossa preocupacao, hoje — a gente esta reunindo ai 19 Estados, ha muito tempo
que a gente vem conversando —, a nossa preocupagao € mostrar para a sociedade
0 problema carceréario, porque uma coisa € a filmagem nos presidios quando ha
motim, mas ninguém vé, 1a, dentro dos muros, as condicdes a que esses presos
estdo sendo submetidos 1a dentro, que é uma verdadeira masmorra. Masmorra! A
gente ndo saiu ainda da época do cadeado dentro dos presidios. Os profissionais
sao também condenados a 35 anos de servico em semi-aberto. Ora, 0os caras nao
tém preparo, ndo dao curso de aprimoramento, ndo dao material de trabalho,
material de seguranca, salario irrisério. O Renato falou aqui de salario em torno de 5,
6 mil reais aqui em Brasilia. Nos outros Estados € mil reais, 1.200 reais, quando
muito! Entdo, a verdade...

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Até menos, hein, Rocha!

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Até menos. A gente...
Quando nao pegam... Eu estava vendo uma noticia aqui na Mesa, agora. Falam
muito em privatizacdo, quando nao se gasta 10 vezes mais numa privatizacdo. E eu
tenho dito para o Secretario Nacional, e disse ontem também para o Diretor-Geral do
DP: “Pega esse dinheiro que o Estado gasta e bota para nos! Deixem-nos
administrar, com o dinheiro que eles pagam, la os presidios, as... que Ssao
privatizados la. Vé se a gente ndo vai fazer muito melhor que eles”. A gente quer... 0
que a gente quer € que a sociedade nos dé condicdes, nos cobre, nos cobre as
nossas obrigacdes, mas também nos dé as condicdes favoraveis para trabalhar. A
gente nao esta pedindo muito. Nado vimos a esta Casa, ndo estamos vindo aqui
nesta Casa e em nenhuma outra Assembléia Legislativa do Estado pedir aumento
de salario. S6 queremos que seja reconhecido o nosso trabalho, sé queremos
condicdes de trabalho. E isso que estamos pedindo para o... E uma das coisas é
reconhecer a categoria. A gente sabe que a Seguranca Publica ndo termina quando
o Juiz condena e remete a pessoa para o presidio. Ela esta 14, € uma pessoa,
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continua cumprindo a pena dela 14. Nés sabemos também que a superlotacdo em
todos os Estados... No meu Estado faltam 9 mil vagas. Onde é que estdo esses
presos? O Presidio Central é o maior presidio da América Latina, talvez, hoje.
Quatro mil e poucos presos la. Entdo, n6s nao temos... Como é que vao cuidar
desses presos? Que ressocializacao, que utopia € essa? Quem trabalha dentro do
sistema penitenciario sabe que nao existe ressocializacdo! Costurar bola, fazer
prendedor e bonequinho ndo é dar trabalho para os presos, ndo ensina profissao
nenhuma para os presos. A gente quer esse... Eu sempre falo outra coisa: o preso
nao é inimigo do agente penitenciario, a visita ndo é nossa inimiga. O nosso inimigo
€ o Governo, nosso inimigo é o Estado que nos pde |a, naquela condicéo ultrajante,
muitas vezes, para que a gente sirva de carrasco, e ndés ndao queremos ser
carrascos. Isso a gente tem que deixar bem claro. Nés queremos ser, sim,
profissionais respeitados, com condicoes de trabalho. Fazer que... A gente esta la
para fazer que o preso fique 14, que o preso fique Ia. E essa a nossa obrigacdo, e
cuidar da seguranca deles e manté-los encarcerados. Agora, tortura ndo é nossa
obrigacdo. O Estado tortura o preso botando ele naquelas condi¢des la. Esta
torturando... Quem é... Os torturadores ndo somos nods, os torturadores sao o0s
responsaveis que nao liberam as verbas, que ndao dao as condicdes favoraveis para
nds. Esses sdo os torturadores. E isso a gente tem que deixar bem claro aqui,
porque a gente ja esta cansado de levar a pecha de truculento, mal preparado. E a
gente esta pedindo para a sociedade e pedindo para esta Casa que nos dé uma
chance de mostrar o quanto a gente sabe fazer o nosso trabalho. Porque ninguém
aqui... A gente vé pessoas falando em sistema carcerario, que ndo sabe, na nossa
giria, nem o que é “cheiro de cadeia”. Ir visitar uma cadeia, com seguranca, 10
segurancas do lado, o presidio... 0s presos vao para o patio, visita, vé como é que é
a cela, € uma coisa! Agora, o dia-a-dia, um guarda sentado, um agente penitenciario
sentado na frente de uma galeria com as pessoas doentes, sem advogado, isso €
outra coisa! Porque, dai, quando sai aquela turma, Ia, ficamos nés escutando tudo
la. Entdo, a gente... E isso que a gente... A realidade é muito diferente do que se
apresenta, as vezes, para as autoridades, para a prépria midia. E muito diferente
essa realidade.
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E nos sabemos qual é a realidade e sabemos as solugdes também. Nés
precisamos, sim, de projetos, tipo a PEC 308. Nés precisamos, sim, de uma lei de
incentivo, tipo a tem para a Cultura, uma lei de incentivo para o sistema prisional,
que o empresario possa investir no sistema prisional, que o Ministério Publico
cumpra a sua parte. Porque tem... Se nao tem condi¢des, tem que cumprir a lei, se a
Lei de Execucgdes Penais € boa e a gente quer cumpri-la, quem tem a obrigacao de
cuidar disso € o Ministério Publico, é o Judiciario, é o Juiz da VEC. Nao somos nés!
E o Juiz da VEC é que tem de determinar. Nés ndo soltamos ninguém sem
autorizacao! E o Ministério Publico também tem que estar de olho nas condicdes do
preso 14 dentro. Cada um tem que fazer... Se todo mundo fizesse a sua parte, com
certeza, o sistema carcerario nao ficaria dessa maneira que estd hoje. Entdo, a
gente tem, a gente pede encarecidamente que esta Casa, através dos seus
Deputados. E deixo claro isso, a legislacdo hoje ndo precisa ser mudada. A gente
sabe que a legislacdo é boa, a gente quer cumprir a legislacdo. Mas olhem um
pouco para o funcionario que trabalha dentro do sistema carcerario. N0s queremos,
sim, nos aprimorar, n6s queremos, sim, ser profissionais respeitados. E a gente quer
ser uma categoria digna, que as pessoas nao olhem para nés como o corrupto, o
torturador. Que as pessoas olhem para n6s como um profissional que esta ali para
cumprir sua missdo. E a gente tem uma missao ardua, que é cuidar dessas pessoas
que ninguém quer perto de Si. Ninguém quer ter do lado um elemento, um
assassino, um ladrao. Tudo bem.

Agora, também ndés nao podemos ser ingénuos e botar... lotar presidios e
achar que essas pessoas vao sair de |4 ressocializadas. A gente sabe quem
trabalha. Um agente penitenciario com experiéncia sabe que essas pessoas
retornam pior, 10 vezes pior, porque elas sao obrigadas a participar de faccoes, sao
obrigadas a cometer crimes dentro ou fora dos presidios, por causa desse... dessa
superlotacédo, dessa falta de cuidado com o sistema carcerario. E nés somos os
primeiros a receber essa carga toda em cima de nés.

Entdo, o que a gente quer é, sim, trabalhar melhor, em melhores condicdes.
Nao estamos aqui falando de salario, ndo estamos pedindo salario, apesar de
ganharmos um salario irrisério. NOs, primeiro, queremos condi¢des, porque, depois
gue noés tivermos essas condigdes, podemos vé o resto. Obrigado, Deputado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Agradecemos e
passamos a palavra, agora, ao Dr. Luiz Anténio Nascimento.

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Bom dia a toda a Mesa.
E, na pessoa do Exmo. Presidente, queria cumprimentar os demais integrantes da
Mesa. Bom dia a toda a Plenaria. Quero dizer que, para nés, servidores
penitenciarios, este € um momento inexoravel, até porque esses trabalhadores
jamais foram chamados para as discussdes acerca do sistema prisional e, de uns
anos para ca, isso tem modificado essa histéria, aqui, nesta Casa. Entao, desde ja,
nosso obrigado em nome de mais de 80 mil servidores penitenciarios do Pais e, em
relacdo a algo mais especifico, agentes penitenciarios, totalizando 55 mil, mais ou
menos — numeros do Ministério da Justica. Antes de adentrar a minha fala — vou
passar um data show — queria dizer que todos nds estamos presos. Todos nés.
Presos porque ndo podemos... ndo temos mais seguranca. Para sair de nossas
casas temos de estar com um carro blindado, uma casa com uma boa estrutura,
muros altos, ou seja, todo um arcabougo técnico em relagdo a protecao do ser
humano para conviver em sociedade.

Diante disso, comecei a montar um painel para mostrar uma estereografia do
sistema prisional, porque, como ja disseram aqui as pessoas que me antecederam,
meus colegas, poder-se-ia muito falar sobre o sistema prisional, de todas as suas
mazelas e todas as suas agruras, retornar ao passado, do ar das galés, dos ditos
subversivos, das masmorras, ou seja, toda uma questao que surge em relagcao ao
sistema prisional, que surge em relacdo ao homem preso, e por varios vieses: a
questédo do capitalismo, a questdo dogmatica, ou seja, uma série de questdes que
envolveram, que chegaram ao homem, a aprisionar o homem. Porque o fato € que o
homem nasce livre, mas, diante de varias discussdes na sociedade, como ja falei,
dogmatica, capitalista e outras, o homem passou agora a ter também o perfil... e
precisa ir para o encarceramento. Entdo, gostaria que pudesse passar. Tem um
tema em relacdo a implantacédo da (ininteligivel) prisional. Trago sempre essa foto
para as pessoas entenderem.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Tem ocorrido questdes graves no sistema prisional, e esta foi uma rebelido no

Mato Grosso...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Queria solicitar a
Assessoria que desligasse as luzes um pouco. (Pausa.)

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Aconteceu esse... Essa
foi uma rebelido que aconteceu no Mato Grosso do Sul, onde esse preso foi muito
espancado. E naquele momento de negociagdo, como vocés conhecem, o Comando
Carcerario que tinha tomado todo o presidio de segurangca maxima, no Rio Grande
do Sul, na hora de fazer algumas negociacoes, disse: “Eu dou determinado preso,
ele ja esta totalmente espancado, precisa ser medicado. E, na negociacao, eu passo
tal preso e negocio que quero agua, porque 0s presos cortaram dgua’. Entédo, o
Estado... o Comando de Negociagcédo do Estado liberou agua, ele liberou um preso.
Aqguelas negociacdes que sao feitas passo a passo, até que uma rebelido acabe.
Aqueles momentos enfadonhos, que todos conhecem, da rebelido. E ai, esse preso
foi negociado, passou antes do término da rebelido.

Infelizmente, este aqui ndo teve a mesma sorte. Esse preso ndo teve a
mesma sorte, porque desafiou o PCC. No Mato Grosso do Sul tem uma facgéo
chamada PSMS, que € uma ramificagcdo do PCC de Sao Paulo, e esta la instalada
no Mato Grosso do Sul. Nés estivemos 14, nessa rebelido. Esse preso, sé por ele ter
desafiado o Comando da Capital, ao dizer que la no Mato Grosso do Sul também
tinha faccéo, que ele também poderia impor as regras dentro do presidio, ele morreu
aos poucos. Ou seja, tiraram os dentes dele, depois o olho. Todo um ritual de
perversidade aconteceu nesse presidio.

Estou trazendo estas fotos ndo como algo para estar chocando a plenaria em
relacdo ao nosso mister, mas para entender que ha algo mais dificil dentro de
presidio, de penitenciaria, que é essa administragdo do cotidiano. E algo muito forte
que 0s nossos colegas que me antecederam colocaram, como um todo, em relacéao
as nossa condicoes de trabalho, as condicoes de assisténcia ao preso, materiais
religiosos, ou seja, uma série de questdes que envolvem o apenado ou sentenciado
dentro do sistema prisional, que, infelizmente, a sociedade desconhece. Pode
passar, por favor. Eu s6 queria trazer esta frase filosofica para dizer que foi o
momento em que... A minha fala esta baseada naquilo que tenho estudado, naquilo
que tenho pensado, mas ndo como dono da verdade. E s6 tentando exemplificar o
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momento, e de que forma cheguei a razdo. Aqui eu queria mostrar a estrutura de
seguranga maxima também.

Este presidio é o presidio de Mato Grosso do Sul, mas que nédo difere da
realidade dos demais Estados. Esse é um presidio obsoleto, em que 1 ou 2
servidores penitenciarios, no final da tarde, ou de manha, vao ter que tirar um preso
daquelas celas 1a de cima. Uma cela com capacidade para 6 -- infelizmente, ndo da
para mostrar o interior --, tem 18 presos. Isso, ndo € s6 no Mato Grosso do Sul; é
assim na Bahia, onde trabalhei 11 anos, ostensivamente, dentro de um sistema
prisional. Infelizmente, a sociedade s6 vé esses acontecimentos da area prisional
quando eclodem mesmo rebelides, motins, tentativas de fugas. S6 no ano de 2003,
foram 4.000 fugas. S6 no ano de 2003, 4.000 fugas no Pais.

Aqui, este mesmo momento em que 0s presos modificaram essa modalidade
de fazer, agora, rebelido. No passado, nos idos de 1990, os presos nao faziam
rebelides se tivessem visita dentro dos patios. Poderiam entrar Parlamentares,
poderia até o Ministério Publico, ou seja, havia, digamos, um pacto: se tivesse visita,
0S presos nao a pegavam como refém, porque dia de visita era um dia sagrado, era
um dia convivio social, e os presos nao faziam tal facanha de pegar. Modificou isso.
E, neste momento... Aconteceu na Bahia, recentemente, em quase 4 dias — a maior
duracao de rebelido no Pais —, quase 5 dias de rebelido na Bahia, com cento e
poucas pessoas dentro do presidio, envolvendo criangas, envolvendo méaes, pais.
Ou seja, todos os familiares dos presos. O interessante é que quem comandou a
rebelido, quem estava sabendo que iria acontecer o fato, aqueles seus familiares
nao foram nesse dia para a unidade prisional. (Falha na gravacéo.) Entéo, € muito
orquestrado o que ocorre, e organizado, dentro dos presidios e penitenciarias. E
nessa mesma rebelido aconteceram essas mortes que eu coloquei. Essa rebelido
levou 3 dias 14 na maxima, em Mato Grosso do Sul. E mais uma vez eu mostro a
estrutura, € uma estrutura panoética, que nos relembra 14 mil e setecentos e alguma
coisa, mais ou menos, 1776, 1788, quando, principalmente... Michel Foucault, no
seu livro Vigiar e Punir, traz algumas fotos. E a gente vé aquele sistema panético,
um sistema totalmente arcaico, em que o preso fica ali encurralado, praticamente
para inocuizar ainda mais o individuo que esta preso. Entédo, € essa estrutura que a
gente vé aqui: “Especialista pede a criacdo de 130 presidios”. E alguns deles,
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inclusive, defendem a privatizacdo — e desde ja gostaria que esta Casa, esta CPI,
tivesse bastante cuidado em relacdo a isso: a construcdo de presidios e a
terceirizacao.

Vamos trazer, Sr. Presidente, demais integrantes desta Comissao, dados
oficiais. Porque recebi a ligacao da CPI, na sexta-feira, entdo nao tive condigdes.
Mas ja fomos ao Ministério Publico, levamos um oficio da nossa federacdo ao
Ministério Publico, e ao nosso sindicato, também, na Bahia. N6s vamos mostrar que,
nos ultimos anos, s6 uma empresa, na Bahia, arrecadou 170 milhdes com a
terceirizacao de presidios. E é isso que a gente vé, essa frase de que “preso ndo da
voto”. Entao, por qué? Por que sera, entao, que essas empresas estdo adentrando o
sistema prisional? Outro fato sdo as PPPs que estdo ai sendo discutidas. O Estado
vai agora fazer essa parceria. Sdo essas empresas privadas que construirdo
presidios — e levara até 30 anos para diluir aquilo que o capital privado vai investir
no presidio.

Mas a execugdo da pena serd também administrada por essa empresa
privada. Ou seja, 0s atores sociais, as pessoas que vao estar encarregadas em dar
continuidade a execucao da pena, também serdo terceirizados. Eu gostaria muito
que esta Casa pudesse discutir esse assunto com veeméncia, porque 0S numeros
que nos temos em relacao a terceirizagdo dos presidios na Bahia e no Brasil ndo
tém sido interessantes para a sociedade, para os agentes penitenciarios, nao.
Légico que ndés temos o corporativismo. E assim que existe federacdo, existem
sindicatos para proteger os interesses dos nossos associados. Mas a gente também,
pela sociedade, que é a grande pagadora de tributos... e por ai, 0 que a gente
percebe € que é mais um cartel do sistema prisional que esta sendo instalado no
nosso Pais, com a terceirizagdo dos presidios e penitenciarios. E s6 a questio da
estrutura.

Aqui é um presidio que foi todo tomado. E fécil. Os presos, na rebelido,
tomam toda a estrutura prisional, diante desses presidios que podem ser
construidos, mas sem uma estrutura adequada. Estrutura essa que a gente vai
colocar um pouco la na frente, que a gente diz nao como ideal, mas algo como um

pouco melhor, que é a estrutura dos agentes penitenciarios federais, sdo as
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penitenciarias federais que foram criadas agora pelo Ministério da Justica. Pode
passar, por favor. Ainda aqui a estrutura.

(Intervengéao fora do microfone inaudivel.)

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Mato Grosso do Sul.
Aconteceu uma rebelido na Bahia. Também €& a mesma coisa, tiram todos os
utensilios que a administragéo publica deixa. Ha permissividade, porque para conter
mil onde s6 cabem 400, para conter mil presos, onde vocé tem 10 agentes
penitenciarios por plantao...

Entao, tem toda uma permissividade para que esse presidio fique, digamos
assim, em paz. E quando eclode uma rebelido, tudo isso vem... a sociedade passa a
conhecer a estrutura prisional. E ai € uma quantidade de televisores, de
ventiladores, de telefones que tém |4 dentro do patio. Ou seja, € toda aquela
realidade do sistema prisional, que a sociedade s6 vé quando acontece o motim. E o
gue acontece com isso ai? Tudo isso é tirado na rebelido, mas os senhores podem...
Tudo isso foi tirado e voltou a entrar novamente — cada televisdo dessa que foi
tirada, cada ventilador —, por conta de o Estado nao ter condigcdo de administrar, de
dar assisténcia religiosa, material. Tudo o que a LEP preconiza, e mais a estrutura
fisica, tudo isso o Estado volta, ou seja, ha essa permissividade de voltar, de
adentrar tudo de novo que teve que tirar com a Forca Nacional.

Neste momento, os agentes penitenciarios saem da estrutura dos presidios e
entra a Forga Nacional para, de uma forma... num momento de for¢a, num momento
em que o Estado precisa dizer que tem que restabelecer a ordem, neste momento
0s agentes penitenciarios saem. Esse € o grande problema que a gente vem
enfrentando, porque depois disso a Forca Nacional ja saiu desse presidio, como saiu
recentemente da Bahia, como saiu do Espirito Santo, como saiu do Rio de Janeiro,
como saiu de Sao Paulo, nagueles momentos que vocés tiveram a infelicidade de
presenciar: 21 agentes penitenciarios foram assassinados, em Sao Paulo; aquelas
rebelides em cadeias. Tudo aquilo que aconteceu. Tudo isso, depois, parece que...
ai vocés se perguntam: “E agora, como é que estdo esses presidios depois dessas
rebelibes?”

Entao, ele volta ao status quo, ele volta novamente a toda aquela forma como

era antigamente. E isso sO vai voltar a tona novamente quando acontecerem
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rebelides e motins, ai a sociedade volta a ver que os presidios continuam da mesma
forma. Pode passar, por favor. Ai sao estruturas, sé que de um outro angulo da foto.
Pode passar. Ai sdo... A maioria deles queimados, porque eles também... Pode
passar, por favor. A estrutura, mostrando que tem um telefone la dentro do péatio,
retirou |a do patio. Alguns Estados chamam alas, outros Estados chamam galerias,
mas é tudo uma coisa sé. E toda uma estrutura, infelizmente de superlotagdo, de
falta de condicbes de trabalho.

E ai sdo esses os atores sociais que vao ser chamados de algozes, de
torturadores. Logico que eu ndo diria aqui que nao tem servidores, que nao tem
agentes com desvio de comportamento, com desvio de conduta. Sei que tem. Sei
que tem, mas néo é inerente ao agente. Desvio de conduta € inerente ao homem, é
s6 ver que toda casta social tem as pessoas... os malfeitores. Citaria aqui diversas
castas de profissionais que tém maus profissionais. Mas a evidéncia vai estar mais
nesses servidores que estardo com esse lixo humano, no dia-a-dia, no cotidiano,
com essas condicdes indesejaveis. E a gente sabe que as proporc¢des, quando
ocorrem essas questdes, sdo as piores possiveis para a sociedade. Pode passar,
por favor.

Ai, eu queria trazer esses artefatos, alguns fabricados pelos presos dentro
dos presidios, e a questdo do uso de celulares dentro dos presidios e penitenciarias.
Mais uma vez dizendo que sei que alguns desses aparelhos celulares podem ter tido
a facilidade, deste ou daquele servidor penitenciario, para adentrar, como pode ter
sido também de um policial, de uma funcionario da cozinha, que é terceirizado. Ou
seja, tem varias vias para que um celular desses adentre o presidio. E ai, ha grande
dificuldade de o Estado brasileiro coibir isso, porque 0s presos comegaram agora a
se organizar. Hoje, na regidao que tem um presidio, eles colocam uma central
telefénica. Alugam uma casa, montam a central. A ligacao parte do telefone de
dentro do presidio para a central. E ai o grupo de inteligéncia de varios setores, da
Policia Federal, da Policia Civil, de alguns setores, de alguns presidios que tém
agentes penitenciarios, como aqui em Brasilia, que tem essa congruéncia entre o
policial Civil, Militar, Federal, ou seja, essas forcas se interagem para resolver o
problema do crime, mas alguns Estados ndo tém nada disso. E o que ocorre? A
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ligacdo sai do presidio e vai para a central. E da central, agora, o grupo de
inteligéncia ndo pega mais. Nao pega mais.

Entdo, muitos dos sequestros, muitos dos assaltos estdo sendo, sim,
orquestrados de dentro dos presidios, ja com essa modalidade, agora, das centrais
telefonicas. As vezes, ndo tem central. Ai vocés véem: o preso liga diretamente para
fora do presidio e faz essas ligacbes. Existem alguns Estados com bloqueio de
celular, tem-se tentado isso, mas, diante da tecnologia, muda-se chip, muda-se
operadora, os presos tém conseguido burlar a seguranca dos Estados e tém
conseguido fazer essas ligagdes de dentro dos presidios. Esses artefatos, que sao
essas facas que sdo produzidas, a maioria delas, dentro dos presidios e
penitenciarias, tém servido para aquelas cenas fortes que vocés... que acabamos de
mostrar o passado. Os presos morrem com esses préprios artefatos fabricados
dentro dos presidios e penitenciarias. E ai a nossa pergunta que queremos deixar
para a Mesa e para o Plenario: como coibir isso? O que podemos fazer para
modificarmos essa estrutura prisional que a gente tem acompanhado no dia-a-dia?
O que fazer? Ai, se me perguntarem: “Luiz, tem um modelo?” Eu diria que ndo. Mas
tem questdo minimas, a gente comeca a partir de diretrizes minimas deste
Congresso Nacional, em relacdo a niumero de vagas na unidade prisional. Que o
Ministério Publico possa fiscalizar que uma cela onde tenha 6, nao pode ter 18.
Entdo, essas questdes minimas podem atenuar uma série de conflitos que tem
dentro do sistema prisional: um Judiciario mais agil, em relacao a penas alternativas
e uma série de medidas. SO para se ter idéia em relacdo a isso, sdo 10 mil presos,
no Estado de S&o Paulo, por més. Entdo, isso € muito grande. Isso, no Estado de
Sao Paulo, 10 mil presos, por més, senhoras e senhores. E ai a gente vai ver que o
custo de um preso equivale a 10 estudantes na escola.

Entao, é necessario que também esse Estado brasileiro possa modificar essa
politica também em relagdo a saude, em relacdo a educacdo. Ou seja, € uma série
de fatores que desaguam no sistema prisional. Vocé ter um preso que custa 10
vezes mais do que um estudante na escola é algo que a gente precisa discutir.

Outro fator é que 69,3 — dados, dados oficiais do Ministério da Justica — sao
de furtos e roubos. Entdo, 63,3 sao .de furtos e roubos, ou seja, crimes de
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subsisténcia humana, crimes envolvendo patriménio. E isso precisa ter uma
discussdao em nossa sociedade: que modelo de sociedade nés queremos?

Outro dado: 81,9 desses presos tém ensino fundamental incompleto; 89,1. E
um dado muito alto para uma sociedade que quer se organizar, para uma sociedade
que quer crescer. Esse é um dado muito alto em relacao a educacao.

No6s temos 80% dos Estados que nao tém escolas penitenciarias, ou seja, que
tivesse uma formacao adequada aos servidores, que tivesse algo que pudesse dar
diretrizes minimas as pessoas que estdo dentro dos presidios e penitenciarias. E
isso acaba desaguando em cenas indesejaveis que a gente acompanha nas
rebelides.

O 64cio é outra coisa que precisa ser colocada. Alguns dos colegas que me
antecederam ja colocaram sobre isso: 82,7 dos presos do Pais, dados do DEPEN,
do Ministério da Justica, ndo trabalham, e, quando trabalham, senhoras e senhores,
sao aqueles trabalhos apenas para remunerar o 6cio, para matar o tempo: costurar
bola, bater bloco de cimento, fazer casinhas para vender em feiras artesanais. E isso
nao ressocializa o preso, porque, quando ele sair dali, a sociedade impde outra
forma de viver. A sociedade capitalista vai dizer: “Precisa comprar um Nike". Cada
dia ha celulares com tecnologias melhores. “Eu quero comprar." "Eu quero comprar
um carro”. E esse preso também faz parte dessa sociedade.

Noés precisamos discutir, aqui, esta Casa, quem sado as empresas que estao
dentro do sistema prisional? Por que, ao sair — e essas empresas (ininteligivel)
privatizadas —, por que ndao um percentual para esses presos que saem? Por que
s6 esse trabalho de costurar bola? Costurar bola nao vale nada; pelo contrario, pode
dar até LER, DORT na mao do preso, e ele vai sair pior ainda em relacao a isso.

Entdo, isso é necessario que a gente coloque para as senhoras e o0s
senhores, porque ha uma orquestracao, nao tenha duvida, para o sistema prisional.
Ha algo muito claro, montado ao longo da historia, do (ininteligivel) penitenciario,
para que a gente tenha esse quadro de hoje em relagdo aos servidores, em relacao
aos presos, em relagao a prépria discussao da sociedade que queremos. E ai temos
esse dado alarmante de 82,7 dos presos nao trabalham, e, os que trabalham, s6
nesses trabalhos que, infelizmente, o preso, ao sair, ele ndo vai querer estar

costurando bola, até porque se ele bater na porta da Penalty dizendo que ja
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trabalhou no sistema prisional, a Penalty ndo vai dar lugar a ele. Deveria ser algo
estatal, algo ligado ao Estado, e dizer: “Um preso desse que sair, que passou 2
anos, 3 anos costurando bola ou fazendo algum trabalho laborativo, tem que ter
oportunidade numa dessas empresas”. E elas nao dao.

Outro quadro que eu queira colocar € a questdao das doencas dentro dos
presidios e penitenciarias: 20% da populacéo carceraria hoje esta acometida com o
soropositivo, com a AIDS dentro dos presidios.

E, como essas visitas sdo normais, ndo ha um controle de visitantes. Um
preso, quando ele esta num sistema, digamos, ja fechado, digamos, numa
penitenciaria, ndo ha um controle. Um preso la na Bahia... Vou dar um exemplo de
uma penitenciaria, a Lemos Brito, uma penitenciaria com quase 3 mil presos, ndo ha
um controle. Um preso desse pode ter até 6 visitantes. Entdo, vai entrando, nao vai
ter controle em relacdo aquela visitante; em relacéo ao que ela vai fazer la. As celas
sao fechadas. Ai entram as 8h da manha, saem as 5h da tarde, fazendo sexo,
fazendo orgias, menores engravidando dentro dos presidios, porque entram com a
mae, mas a mae depois vai para outra cela com o seu ente querido e essa menor
fica la, perambulando. E ai os senhores ja sabem o que pode acontecer.

Entdo, eu gostaria... Pode passar, por favor. Eu estou concluindo.

Ai € uma questdo de celulares que... E celulares, s6 para um dado
interessante, muitos deles, 70% deles, foram encontrados na genitdlia ou no anus
dos visitantes. Ai, para isso... E como € que isso foi feito? Ai vem aquele trabalho
estressante que a gente coloca desses trabalhadores. As agentes femininas ou os
agentes precisam fazer aquele trabalho minucioso, arcaico, aviltante diante da
dignidade humana: precisa mandar a mulher abrir as pernas, suspender o cabelo,
dar pulinho, levantar, pular. Entao, isso & muito dificil.

E, no dia-a-dia, esse trabalhador embrutece diante desse trabalho repetitivo,
porque, numa penitenciaria em que, num dia, entram 800 visitantes; no Anibal
Bruno, onde entram 3 mil e 800 visitantes, que € o segundo maior presidio da
Ameérica Latina — se nao tiver, hoje, com os dados de Porto Alegre. Vocé me corrija.
Até entdo, era a Anibal Bruno, que é em Pernambuco: 3 mil e 800 presos. E ai
chegava a dar o dobro de visitantes, o dobro de presos nesse dia: iriamos para

quase 8 mil visitantes.
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E ai vai chegar o momento de revista desses trabalhadores, em numero ja
infimo, como ja foi dito aqui, e ai vai ficar aquela questao repetitiva, vai ficar algo
estressante de olhar genitalia, olhar anus, suspende cabelo, e ai a gente nao
consegue, em dado momento, fazer o trabalho como se deveria, algo mais
profissional.

Pode passar, por favor.

Eu queria entrar em algo que se chama os militares dentro dos presidios e
penitenciarias. S6 no Acre, ndés temos 800 militares dentro dos presidios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Trés minutos.

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Em 3 minutos eu concluo,
Sr. Presidente.

Oitocentos presos dentro dos presidios e penitenciarias no Acre. Isso € um
dado muito alto, porque esses policiais deveriam estar, numa forma ostensiva,
prestando a seguranca a sociedade, mas estdao dentro dos presidios.

Ai, esta nesta Casa a PEC n® 308, de autoria do Deputado Neuton Lima, que
nao conseguiu se reeleger, mas esta nesta Casa ja, foi reapresentada — se € esse
0 nome, a denominacao, e foi reapresentada pelo Deputado Arnaldo Faria de Sa e
esta agora em fase de conclusdao na Comissao Especial, que vai dizer que o sistema
prisional precisa ser gerido pelos seus atores. Nao podem os militares, ndo podem
os policiais civis estar dentro dos presidios e penitenciarias, porque eles foram
criados com outro fim juridico, com outro fim profissional, e ndo podem estar dentro
dos presidios.

Com isso, ha desestimulo aos trabalhadores, porque vém que, nesse
momento, a sua capacitacdo nao é dada, como ja foi colocado aqui; os cargos de
direcdo sdo dados aos coronéis, sdo dados aos delegados. Nada contra esses
profissionais, mas eles deveriam estar fazendo efetivamente a investigacao
ostensiva da sociedade aqui fora.

Pode passar, por favor, que eu quero concluir. Pode passar, que eu sé queria
(ininteligivel) contingente.

E algo que j& coloquei no inicio: inexisténcia de diretrizes minimas, e essa
PEC n® 308 daria isso, essas diretrizes minimas em relagdo ao sistema prisional,

porque ela vai dar um norte em relacao ao sistema.
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Pode passar, por favor.

Eu ndo vou me alongar. Teria que passar muito para falar em relagcdo ao
Direito Penal no Brasil, voltar a 1940; a época da Lei da Vadiagem; explicar por que
hoje tem essa superlotacdo; por que o tripé social que a gente denomina “negros,
pobres, prostitutas” hoje estdo dentro dos presidios. Entdo, me alongaria muito para
falar sobre Direito Penal no Brasil, mas faz parte do meu trabalho que estou
apresentando, mas em outra oportunidade a gente colocaria.

Pode passar, por favor. Pode passar.

Ai sdao algumas questdes do Livro Vigiar e Punir, que, ja nesse livro, o
Foucault fala muito em relacdo a omissao do Estado brasileiro.

Porgue chega um momento, senhoras e senhores, que o0 proprio preso, diante
dessa estrutura, ele cometeu um crime barbaro aqui fora, mas, diante da estrutura
do sistema prisional, ele passa a ser objeto de piedade e admiracdo. Cela
superlotada, o preso nao tem alimentagdo, o preso ndo tem remédio, ndo tem
educacéao para o preso. O preso passou a ser objeto de piedade e admiracéo dentro
da estrutura do Estado. Quer dizer, em muitos momentos, muitos que transgrediram
as leis — a gente sabe — tém aquele perfil que eu ja apresentei aqui de crimes
contra patrimbnios, mas tem também crimes cruéis que aconteceram e que o Estado
precisa se impor. Mas chega um dado momento em que, mesmo nesses crimes
Cruéis, os presos passam a ser objeto de piedade e admiragdo, como dizia o
sociologo Michel Foucault.

Pode passar, por favor.

Ai eu ndo vou me adentrar muito. Seria em relacdo a visibilidade de
(ininteligivel). Por tudo isso que eu explanei aqui, a segunda profissdo mais
estressante do mundo, sé perdendo para mineradores que trabalham com minas
subterraneas.

Ja coloquei do sistema anacronico, da negacdo da teorias "re" —
ressocializar, reinserir, reeducar. Nada disso acontece no sistema prisional. Entéo, é
uma negacgao esse sistema anacrdnico, que esta preconizado na nossa Lei n® 7.210.

Pode passar, por favor.

Eu j& adentrei naquela questdo de terceirizacdo, privatizagao, (ininteligivel),

co-gestado . Ou seja, cada Estado brasileiro adotou a nomenclatura de privatizacao
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— a gente chama isso, para que as pessoas saibam que tema é esse. Privatizacao:
no Rio de Janeiro, era (ininteligivel); na Bahia, co-gestao; no Ceara, privatizacédo; na
Paraiba, pro tempore. O que é isso? E a privatizagdo dentro dos presidios. E ai,
essa privatizacdo, mais uma vez, eu levo a esta Mesa, as senhoras e aos senhores,
as autoridades aqui presentes, que discutamos esse assunto com muita veeméncia,
porque os dados que a gente tem visto em relacdo lucrativa, a quem adentra o
sistema prisional ndo é muito boa.

Pode passar por favor, porque eu vou concluir. Terei que falar de penas
alternativas. Por favor, pode passar. Por favor.

Ai é a estrutura dos agentes penitenciarios federais. A gente acha nédo que
seria o ideal, mas que ja é um norte, porque essas penitenciarias que surgiram, a
estrutura que hoje foi criada, os agentes penitenciarios federais; e essa PEC n® 380
vai dar essas diretrizes, no minimo, dessas condicdes aos trabalhadores.

Pode passar, por favor.

Ai eu coloquei um passado, que € o sistema que temos hoje, o modelo
convencional; os servidores sdo presa facil.

Pode passar, por favor, porque eu vou concluir.

O que queriamos, na verdade, seria a federalizacdo do sistema prisional.
Mas, como eu sei que vai ser muito dificil o Estado brasileiro pegar o peso federativo
e colocar todo na Unido. Mas o ideal é que estivéssemos presidios, como um todo,
federalizados, da Unidao. Até porque Fernandinho Beira-Mar vai sair do presidio
federal. Aqui tem advogados, tem juristas, que sabem que, depois que ele cumprir 0
art. 112 da LEP, ele vai ter que progredir; e, quando ele progredir, ele vai voltar para
o Rio, para Bangu |, Il, lll ou IV, uma unidade daquela para onde vao mandar
Fernandinho Beira-Mar, para um sistema totalmente obsoleto. Hoje ele estd num
sistema, digamos, seguro. Mas, e depois, na progressao da pena? Porque ele nado
vai ficar o tempo todo na unidade prisional federal; ele vai ter, diante da progresséo
da pena, do art. 112 da LEP... Quando ele progredir, para onde vai Fernandinho
Beira Mar? Vai voltar para as penitenciarias estatais, sucateadas, como nés
mostramos?

Pode passar, por favor.
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Entédo, gostaria de concluir, deixando essa frase do nosso jurista brasileiro
Roberto Lyra; agradecer a esta Casa mais este momento de convocar os
trabalhadores do sistema prisional para esta discussao e dizer, Sr. Presidente, que
nés ficamos muito agradecidos por este espaco para discutir esse tema de
relevancia social muito grande.

E aqui eu quero dizer aos senhores e as senhoras mais uma vez: € légico que
temos a preocupacado com as pessoas que trabalham no sistema prisional, mas
temos a preocupacao também com a sociedade, porque ela é a grande pagadora de
tributos e nao pode ver o sistema prisional da forma como se encontra hoje.

Entédo, 0 nosso muito obrigado.

Estamos abertos a qualquer indagacgao do plenario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Queremos agradecer ao
Dr. Luiz Anténio.

No6s vamos, agora, passar a palavra ao Relator. Logo em seguida, vamos
passar a palavra aos demais Parlamentares. Vamos dar o tempo de 5 minutos para
cada Parlamentar fazer a pergunta que quiser aos nossos debatedores. E, nesse
periodo de 5 minutos, poderéa fazer pergunta, de forma bem sucinta também, e ter a
resposta e a réplica, durante o tempo. Depois que todos falarem, numa segunda
rodada, os Parlamentares poderédo usar da palavra novamente.

S6 queria, antes de passar a pergunta ao Relator, fazer s6 uma pergunta ao
Dr. Luiz Antbnio. N6s estamos falando muito sobre terceirizagdo dos presidios.
Existe terceirizacao dos servicos, como é o caso de alimentos, lavagem de roupa
etc. Agora, 0 que se estd questionando é a terceirizagao dos servigos prestados nos
presidios ou a terceirizacdo da administragdo penitenciaria? Qual é a posicao dos
agentes a respeito desse assunto? Questiona-se a terceirizagdo dos servicos ou a
terceirizacao da gestao, da administragao?

E, em seguida, fago a segunda pergunta. Os presidios, onde tem a gestao, a
administracéo terceirizada, qual é a situacao? Continua o caos, continua a fuga,
continua a entrada de drogas e celulares? Ou, nos presidios onde tem uma gestao
terceirizada — n&o os servicos, mas a gestdo, a administracdo —, temos

experiéncias melhores do que nos demais?

21



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Sistema Carcerario
Numero: 1649/07 Data: 27/9/2007

Entdo, queria deixar essa pergunta. Logo em seguida, o Relator tem a
palavra.

V.Sa. tem o tempo para responder agora.

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Pois bem, Sr. Presidente,
a gente questiona a execucao da pena. Mas nao a gente questiona. A Carta Magna
do nosso Pais diz, no art. 37, § 2° qual € a forma de contratacdo dos servidores
publicos do Pais. Entédo, de logo, a Carta Magna responde.

Mas o0 que a gente questiona é a execugdo da pena; nao é a cozinha, que
existe; ndo é a questdo da limpeza. Nao. Sao as pessoas que hoje vao... Sao as
pessoas que hoje vao, vamos dizer assim, sdo a méo longa do juiz: € quem vai
cumprir a questao da execucao da pena, 0s agentes penitenciarios.

Entao, ndo se pode, digamos, delegar a terceiro uma funcéao (ininteligivel) do
Estado. Ou seja, quem vai levar esse preso para o férum, para cumprir uma ordem
judicial? E, nesse momento, como ja aconteceu, se esse camburdo, ou se essa
viatura € interceptada, aquele servidor representa o Estado. E, nessa terceirizacéo,
co-gestao, (ininteligivel) pro tempore, que sdo as pessoas temporarias, essas
pessoas ficam totalmente vulneraveis! Nao representam o Estado de fato! Elas nao
tém o status do Estado para estar fazendo aquele tipo de servico! E como se
pegasse um policial civil ou militar e digamos que essa tarefa, a partir de hoje, pode
ser feita por qualquer pessoa que fez um curso de segurancga, que sabe manusear
uma arma de fogo.

Entao, essa responsabilidade é do Estado. A gente questiona a...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Mas e a experiéncia de
gestao? Quer dizer, nos presidios onde a administracéo é terceirizada, a situacao do
preso é melhor ou nao?

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Sim . E melhor, e vou
dizer porque € melhor, Exceléncia: ela € melhor porque ndo pode entrar; € melhor
porque existe um numero limitado de presos. Nao pode passar. Ai eu posso dar ao
senhor dados em relacao a isso. Se é 6 a capacidade, nao pode ter 7. H4 um kit em
relacdo aquilo que a casa nao fornece, que o art. 13 da Lei de Execucbes Penais,
também, diz. Aquilo que a casa néo fornece, a Administragdo tem que deixar uma
condicao de servir.
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Entdo, todas essas condicdes estdo sendo dadas nesses presidios
terceirizados para, justamente, descaracterizar os presidios estatais. Vamos
sucatear os presidios estaduais; vamos dar essas condicoes nos presidios
terceirizados e co-gestdes, porque ai descaracteriza aquele modelo. E ai, por que eu
coloquei em relacao aos 170 milhdes?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Mas s6 uma pergunta. Se
esse objetivo, se a intencdo do Estado é permitir que o preso cumpra a pena —
aquele que ja foi julgado e condenado e esta apenado, pagando pelo crime que
cometeu — tendo todos os seus direitos garantidos, inclusive o da seguranca dentro
do presidio; se o Estado esta conseguindo fazer, através da terceirizacdo, que essas
exigéncias sejam cumpridas, por que questionar, se, do outro modelo, que foi
implantado até hoje, s6 ouvimos reclamacdes dos agentes, dos presos, dos direitos
humanos, da sociedade e de toda a midia em geral? Por qué?

Se no6s estamos implantando um novo modelo, que j& € um modelo
internacional — nao é inventado pelo Brasil —, por que, entdo, ndés estamos
questionando? Se no modelo de terceirizacdo da questéo... E ai é o seguinte — é o
que nés falamos: o gestor assina um termo, um contrato com o Estado, e o Estado
tem que respeitar as clausulas contratuais com o gestor, e o gestor também tem que
respeitar o que determina os deveres dessa empresa para com o Estado. Se esses
preceitos estdo sendo respeitados; se o preso esta sendo beneficiado; se o sistema
esta cumprindo a funcao, por que relutar contra esse modelo de implantacao?

Porque os custos, poderemos discutir por que num Estado é mais caro do que
em outro, por que uma empresa ganhou mais caro do que o outro. Podemos ter um
custo padrdao por preso. Agora, se 0 resultados que estdo aparecendo Ssao
positivos...

Eu pergunto: num presidio terceirizado, onde a gestao é terceirizada, o indice
de fuga € o mesmo de um presidio administrado pelo Estado? O numero de mortes
€ o mesmo administrado pelo Estado? A superlotacdo acontece no mesmo modelo
administrado pelo Estado?

Queria que o senhor respondesse a essa pergunta.

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - E isso que eu iniciei
dizendo. Légico, porque esse sistema, que foi montado...

23



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Sistema Carcerario
Numero: 1649/07 Data: 27/9/2007

iy

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Logico o qué ?

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Esse sistema que foi
montado, ele n&o permite que...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Sim, mas é o légico o
qué? Logico que nao...

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Ldgico que isso esta,
digamos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - E I6gico que o modelo de
gestao terceirizado é melhor do que o do Estado?

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - N3o, n3o disse isso, que
era melhor do que o do Estado. Eu disse que a forma que ele foi montado
justamente é para ser melhor do que o do Estado, justamente para descaracterizar o
modelo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - E esta sendo?

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Descaracterizar o modelo.
Quando eu coloquei que nao pode ter...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Nao. Mas esse modelo
tinha que ser descaracterizado mesmo, porque néo funciona.

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Sim, mas entenda...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Porque o modelo do
Estado nao funciona: fuga, rebelido, morte. Entdo, nao funciona. Entdo, nés temos
que acabar com esse modelo. Esse modelo tem que ser descaracterizado mesmo e
tem que ser extinto do modelo de gestdo, porque se ele nao funciona... Agora,
descaracterizar o modelo. Se n6s estamos atendendo, permitindo que 0s presos
cumpram a pena dentro de um sistema que dé a eles condicao de cumprir a pena,
pagar pelo crime que cometeram, mas tendo o seu direito respeitado, tendo uma
boa alimentacao, tendo a seguranga dentro do presidio, se esse modelo do Estado,
que o Estado tentou implantar até hoje ndo funciona, nés ndo temos que
descaracteriza-lo, ndo, nés temos que extingui-lo.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Sr. Presidente, s6 pela
oportunidade. Talvez o que o Sr. Luiz Anténio tenha tentado dizer ou esta tentando

dizer é que pelos investimentos que se fez no setor privado adquiriu-se esse grau de
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confiabilidade, esse grau de preciosismo, e que se investimentos do Estado
houvesse nés poderiamos ter esse mesmo retorno. O que estd faltando é
investimento do Estado. Nao quero dizer com isso que seja bom ou ruim. O que eu
queria apenas dizer € que se ele tem dados de que o lucro obtido com as empresas
terceirizadas ou os investimentos feitos, o retorno que ela teve foi muito melhor, por
que ndo o Estado investir nisso em vez de terceirizar? Eu sé queria saber se é esse
0 pensamento dele.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - E que na realidade,
Presidente, o que o agente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - E que eu tenho que dar a
palavra depois para o Relator. Depois, cada Deputado...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - E que eu estava inscrito
primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Nao, n6s nao passamos
ainda a palavra para os Parlamentares.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - Por isso mesmo. Deixa eu s6
fazer um aparte, Presidente. E que, na realidade, o que o agente quer dizer é o
seguinte: € uma relacdo comercial naquele modelo de gestéo. E ai nao, né?

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Era isso que eu ia falar.
Eu pedi para o...

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - Sr. Presidente, s6 propondo a
metodologia. Acho que o Presidente e o Relator podiam fazer as perguntas e,
depois, passar para a gente. Faz as perguntas, a Mesa responde e ai, depois, a
gente comecga, porque senao ... O Presidente e o Relator tém privilégio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - E isso que esta
estabelecido. Eu s6 fiz uma pergunta, antes de passar a palavra para o Relator.
Depois, o Relator tera a palavra para fazer as perguntas e, depois, 0s
Parlamentares. Entéo...

O SR. RENATO NEVES FERREIRA FILHO - Eu vou tomar a liberdade aqui,
eu falei com o Luiz Antbnio, eu vou responder a pergunta da seguinte forma. Eu
conhego, porque o modelo comecou no Parana, e eu fazia pds-graduacdo no
Parana, em 2001, e o modelo comecgou l4. Nao esquecam, senhores, que eles sé
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querem, e eu vou usar uma expressao chula novamente, o filé do preso. Eles nao
querem presos com pena alta, com grau de periculosidade alta. Eles sé querem
preso de bom comportamento, que seja..., que tenha um grau minimo dentro da
perspectiva dele de alfabetizacdo. A relacdo custo/beneficio € muito alta para a
empresa. A relacao custo/beneficio é alta para a empresa. E pasmem os senhores...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - O senhor pode nos
apontar um Estado onde essa relacao com a empresa € assim?

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - O Ceara. No Ceara.
Porque o Parana esta voltando ao modelo. O Parana ja esta voltando atras na
privatizagao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - No Ceara, as empresas
que operam no sistema s6 querem presos de bom comportamento. O senhor
confirma isso?

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Confirmo, sim. Eles s6
querem presos de bom comportamento, com penas relativamente..., até 8 anos de
prisdo, presos que nao tenham cometido crimes béarbaros, tipo 2, 3 homicidios,
latrocinios, estupros. Eles escolhem os presos, eles fazem uma selecao dos presos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Queria solicita a
Secretaria da Comissdo que enviasse um oficio a Secretaria de Seguranca
responsavel pela administragcdo da penitenciaria do Ceard, pedindo, solicitando a
copia dos contratos feitos entre o Governo do Estado e as empresas que prestam
servigos de terceirizagdo de presidios no Ceara. Do Ceara e da Bahia. Solicitar
copias dos contratos para que nds possamos checar se essas informagdes séo
clausulas contratuais. Eu quero agora passar a palavra para Relator, que tem a
preferéncia. Depois, ndés vamos continuar esse debate. Esse debate vai ficar melhor
agora mesmo, nas perguntas e respostas.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, Srs. Deputados e
Sras. Deputadas, assistentes aqui dessa audiéncia. Depois de uma sessao tao
longa, como a de ontem, que terminou hoje, acho que todos nés estamos aqui, em
uma linguagem bem nordestina, bastante baqueados. E eu vou ser bem objetivo
para fim de que a gente possa, inclusive, facilitar o trabalho da relatoria. Eu
perguntaria primeiro ao Sr. Luiz Anténio. O senhor falou que 20% dos presos estao
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infectados pelo HIV. Aqui, nés ja ouvimos estatistica de 5%, de 30; o senhor vem
agora com 20%. Queria saber do senhor qual € a fonte e que tipo de doenca, além
do HIV, também hoje infecta os presos nas penitenciarias. Bem objetivo. (Pausa.)
Deixa eu ver, enquanto o Sr. Antonio localiza os seus dados, eu queria saber aqui
do Sr. Luiz... J& esta pronto? E sé ligar o som.

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Esta aqui. Contaminacéo
da populacao carceraria: 20%. Fonte: Universidade do Estado de Sao Paulo. Légico
que esse dado € um dado praticamente de 8 anos atras. Entdo... Mas se... 20%,
dados da Universidade do Estado de Sao Paulo.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Além do HIV, ha algum outro tipo
de doenca?

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Sim, as doencas...
Tuberculose, hepatite. Num presidio em que se tem mil pessoas convivendo juntas,
sao doencgas de todos os angulos, de todas as... Daria, assim, para dizer... Eu sei
que sdo muitas as doencas. Doengas até daquelas que sdo acometidas por..., séo
infectadas diante da... Leptospirose. Diante da estrutura dos presidios, ratos, aquela
coisa toda que instalaram no fundo das penitenciarias. Vé que tudo isso existe.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O senhor poderia discriminar quais
0S servicos que sao hoje terceirizados ou privatizados, como o senhor disse, com o
nome diferente em cada Estado. Pudesse aqui discriminar os principais servicos que
estao nessa...

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Os servicos... Eu s6 estou
me colocando em privatizado os servigos da execugdo da pena, porque eu sei que
esse Estado, quando falamos em Estado, € muito grande para haver licitacao,
contratacdo de empresas, uma série de questdes. Entdo, por que nao poderia ter
uma empresa para fornecer alimentacao do preso dentro do presidio? Por que nao
poderia ser terceirizado? Poderia. Uma empresa de limpeza? Poderia. Mas a
execucao da pena, Sr. Presidente, mais uma vez dizendo, ela € uma questéo..., é
um dever do Estado a funcado da pena. Até porque esse servidor, quando ele tem
que manter a ordem, coibir uma fuga, evitar que entre uma maconha, uma cocaina...
Logo depois, essa pessoa, digamos, que estava conduzindo essa droga, ele é
conduzido a uma delegacia por aquele que deu o flagrante e, logo depois, ele vai
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ficar indo as audiéncias do férum, toda aquela questdo. Entdo, essas pessoas
privatizadas ou terceirizadas ou pro tempore tém um contrato limitado e vao sair. E
vai chegar o momento em que vai ser interrompido aquele algo, o curso da Justica,
porque aquela pessoa que estava antes, enquanto ente do Estado, agora nao é
mais, porque o seu contrato foi vencido. Posso Ihe dar um exemplo. Em 1992, eu
cortei um bolo na Bahia. Era Dia das Maes, eu me lembro, eu estava no meu
depoimento, la, no Mato Grosso do Sul. E até hoje esse preso ainda me olha
assim... de forma, digamos assim, digo, € ameacadora, porque a mae dele entrou
chorando, porque tem que cortar o bolo. Precisa cortar o bolo em varias... E quando
eu cortei, que era uma ordem da administracdo, quando eu cortei, 0 bolo se
desfigurou, e ai ndo deu mais para entrar naquela bandeja, teve que arrumar, e o
bolo entrou todo..., € a méae disse que tinha feito com carinho e tal, para comemorar
com o filho no dia do presidio, e ela entrou chorando. E, logo depois, a tarde, eu tive
que trancar, ndo esse preso, porque nao estava naquela galeria, mas ficou algo
dificil até hoje para mim. N&o estou ostensivamente trabalhando, mas ainda
pertenco ao quadro de agentes penitenciarios do Estado da Bahia. Entdo, tem essa
questdo de que a execucgado da pena é algo do Estado, por conta disso. Eu vou
cumprir algo aqui, eu vou coibir o trafico de droga, eu vou coibir uma série de
questdes, e depois, quando eu sair do sistema prisional? Quem vai, agora, garantir a
minha seguranca se eu sO fiz aquelas atividades porque era ente do Estado?
Depois, o Estado joga na rua, uma categoria que € a segunda categoria mais
estressante do mundo, que absorve vicio de linguagem, que tem que tratar do
batedor de carteira, do art. 155 ao 213, que € o estupro. Entédo, essa questdo que a
gente acha, esse servico € um servico do Estado, € um servico que ndo pode
delegar a terceiros porque € um servico continuo do Estado. O Estado tem que dar
seguranca a esse ente até a sua aposentadoria. Essa é a discussao da execucao da
pena. Nao estou adentrando nos demais servicos que podem se terceirizados, eu
concordo.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O senhor falou a respeito do crime
organizado la no Mato Grosso do Sul e falou do PSMS. O senhor poderia falar um
pouco mais sobre as organizagdes criminosas que atuam no interior dos presidios?

E aquilo que o senhor achar que ndo € conveniente, por questao de seguranca, 0
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senhor se resguarda, € a gente pode marcar uma reservada. Mas gostaria que o
senhor falasse mais sobre as organiza¢des criminosas que atuam no interior dos
presidios.

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Tém diversas
denominagdes: Falange Vermelha. Digamos assim, eles ficaram tdo organizados
que passaram a ficar com ramificagbes mesmo: PSC-MS, PSC-BA, PSC... Porque
hoje, mesmo que nao sejam mais do PCC, é algo, digamos assim, em termos de
temor do crime organizado. Em todos os Estados, ndo ha como falar a V.Exa. em
relacdo a essas organizacdes criminosas, mas o que sabemos é que, quando eles
querem, diante da estrutura dos presidios penitenciarios de hoje, eles se organizam,
como aconteceu com a mega rebelido, com a aconteceu na maxima agora, la em
Mato Grosso do Sul, nestes 4 dias de rebelido na Bahia. Por que aconteceu rebelido
na Bahia? Porque houve uma fuga, e a administracdo disse: “A partir deste
momento, esta lideranca aqui sera desarticulada”. Tiraram aqueles presos e
colocaram num outro presidio, mais seguro, que os senhores conhecem como RDD,
um sistema mais, digamos, de protecao ao preso. Com isso, quem ficou aqui disse:
“‘Nao, queremos que essas pessoas que foram para o RDD retornem para o
presidio.” E na primeira oportunidade, o que nao era dificil, porque o agente tem que
entrar para trancar a casa, tem que entrar para pegar o café da manha, para...,
neste momento, a gente é presa facil, vira refém. Ai eles disseram: “Queremos de
volta os presos que vieram para ca.” S6 isso que eles pediram. Nao pediram mais
nada. Por isso a rebelido na Bahia levou 4 dias. O Governo Jaques Wagner tinha
acabado de adentrar e disse que nao ia ceder a isso, a essa pressao. E transferiu, a
administracdo transferiu, e os presos queriam de volta. Essa € a questdo da
organizacdo em relagdo ao preso. Denominacdo tém diversas. E l6gico que tém
algumas questbes aqui que eu posso falar a V.Exa. é para investigacao fora — a
gente pode marcar —, que ocorrem dentro dos presidios, como ha uma orquestracédo
em relacdo a isso, através de telefones, através da prépria, digamos assim,
inibicdo... de inibir as pessoas que estdo dentro das penitenciarias para que possam
fazer a fiscalizagédo. V.Exa. sabe que o mesmo extrato social de onde s&o recrutados
0Ss presos € de onde sao recrutados os agentes penitenciarios. Coibo o trafico agora

e de manha; no outro dia, estou I& morando no mesmo extrato social do preso.
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Entao, fico muito vulneravel as acoes de qualquer crime organizado. Aconteceu em
Sao Paulo. Os presos foram na casa das pessoas porque sabiam onde elas
moravam. Ai pergunto: Com toda essa vulnerabilidade, pode-se contratar a
execucdo da pena a terceiros? E muito vulneravel deixar esses trabalhadores. E isso
que estamos querendo discutir.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O senhor tem informacdo — e
também o Sr. Luiz Fernando — de quantos agentes penitenciarios tém sido mortos
por conta da atuagao dos senhores no interior dos presidios?

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Sim, o dado oficial que
coloquei é que temos 110 mortos, totalizando Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia...
Parana.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Qual periodo?

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Neste periodo dos Gltimos
5 anos: 110 mortos.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Em quantos Estados?

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Eu coloquei Parana,
Bahia, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Sdo sobre esses 4 Estados que eu coloquei
esses dados. Para Sao Paulo, foram 21...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Queria que o senhor informasse.
No sistema carcerario existem os agentes, os policiais militares, os enfermeiros. O
senhor podia informar que mais agentes publicos atuam, além dos terceirizados, no
interior de uma penitenciaria?

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Existem os agentes
penitenciarios, ou os tais inspetores penitenciarios, os agentes de seguranca
penitenciarios, devido as varias nomenclaturas, mas tém os técnicos, que sao
funcionarios publicos de carreira, os assistentes sociais, 0s psicélogos, os agentes
administrativos. Isso na parte, digamos, no inicio do presidio, na parte da
administracéo dos presidios. Dos portées para dentro, a execugao € sé dos agentes
penitenciarios. Mas tem toda essa estrutura de psicélogo, de técnico, que,
infelizmente, ndo faz a ressocializacdo, por varios fatores que citei aqui de
superlotacédo, de condi¢oes, além de todos esses fatores que eu mencionei. Mas

tém varios profissionais.
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O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Ja é publico que ha corrupgcao no
sistema carcerario. O senhor poderia nos explicar como essa corrupgao funciona?
Dentro desse conjunto de agentes que atuam no interior do sistema penitenciario,
guem mais facilita a corrupgao?

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Olha, eu dizia que é um
conjunto, porque precisa da prova, provar determinadas questdes que acontecem.
Mas ja foi provado: alguns agentes colocando celular ja foram pegos, alguns
agentes colocando uma arma, como ja pegamos também um policial militar
colocando uma arma, como ja pegamos pessoal da cozinha levando drogas. Ou
seja, tem varios vieses, varios fatores que podem ocasionar isso. Nao ha uma
estatistica de quem mais, digamos...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Desculpe-me, Luiz. A
corrupcao dentro do sistema penitenciario ndo se restringe s6é ao agente
penitenciario. Restringe-se a todas as categorias que adentram no presidio. Temos
ai advogados no Rio Grande do Sul que botaram armas para dentro de presidio, e
nem por isso todos os advogados sao corruptos. Nés temos varios profissionais que
entram |4 para descarregar alimentacao e botam arma para dentro do presidio. Botar
arma e celular dentro de presidio ndo é sé através de uma pessoa. Pega uma bola,
bota o celular dentro, atira por cima do muro, cai no patio, esta la. Como a gente nao
tem... Existem presidios l4 com o0 nosso pessoal, 400, 500 presos no presidio, e 2, 3
agentes penitenciarios — 2, 3 agentes — para cuidar. Espera ai... A gente faz de
conta que cuida, e eles fazem de conta que estdo presos. Essa é a realidade de
alguns presidios. Entdo, a corrupcao do agente penitenciario, € que todo mundo
enxerga sé um lado. O agente penitenciario entrou... Como é que entrou? Ninguém
entende como é que entrou celular dentro do presidio, mas é muito facil, pessoal.
Muito facil. Tem mil maneiras de entrar esse celular, até porque nao tem detector de
metal, ndao tem um aparelho, uma tecnologia garantida para isso. O Estado néo
investe na propria... Agora estdo estudando la na PUC um aparelho que mistura, um
misturador, que talvez seja melhor até do que o proprio detector de metal ou entao
do corte de sinal dos celulares nos presidios. Entdo, solugdes existem. Nos nao
podemos € — isso € 0 que a gente tem que quebrar aqui, nesta Casa — achar que
todos os problemas do sistema penitenciario acontecem por causa dos agentes
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penitenciarios, por causa dos profissionais que trabalham 14, que ou sao
incompetentes ou ndo tém preparo. Tudo bem, mas a gente tem que olhar para o
outro lado também. Ha uma ingeréncia no meu Estado, por exemplo. H4 uma
grande ingeréncia politica dentro do sistema prisional. E tem Estado que € muito
pior. Tem Estado em que, quando muda o Governo, cada Deputado tem direito a
nomear 5, 6 agentes penitenciarios para trabalhar no presidio. A gente nem sabe
quem é.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Deixe s6 eu fazer uma
intervencdo. Vocé pode citar alguns Estados onde os agentes sdo indicados por
politicos?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - O Espirito Santo € um
deles.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - O senhor falou em
Estados. E s6 o Espirito Santo?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Nao; tem Estado que... Por
exemplo, no Espirito Santo, até pouco tempo, os politicos |a tinham direito a indicar
um numero “x” de agentes penitenciarios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Vocé conhece mais
algum Estado, ou sé o Espirito Santo?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Como?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Vocé conhece mais
algum...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - O que eu conhecgo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Estou pedindo...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Posso lhe dizer assim
também, Presidente, que, como tem também a ingeréncia politica nisso quando tem
que assumir um cargo... Pode ser um funcionario estatutario, mas para ele assumir a
direcdo do presidio, ele tem que ter um cartdo. No meu Estado acontece isso. Eu
sou la diretor do sindicato. Acontece isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Para nés é importante
saber, como vocé € o Presidente da Federacao dos Agentes, quais os Estados onde
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as contratacdes dos agentes sao feitas através de indicacao politica quando muda o
Governo. Para nos, € importante.

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Posso falar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Entao, se puder nominar
os Estados...

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - A palavra esta com o
Relator. S6 fiz uma intervencao. Sé citar os Estados.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Ouvi o Relator, na linha... S6 pela
oportunidade mesmo. Porque quando ele diz “no Espirito Santo”, da uma impresséo
de que a coisa é oficializada. O nao-oficial a gente sabe que existe em todos os
Estados — gente querendo indicar aqui, indicar ali. Ele falou de uma forma que
passa a impressado de que no Espirito Santo tem o direito legalmente assegurado,
digamos assim. Essa indicacao informal é evidente que existe em todos os Estados,
sem sombra de duvida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - S6 queria solicitar que
fossem indicados os Estados para que a gente possa...

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Eu posso falar.
Justamente por ndo termos um plano de cargos e salarios, por ndo termos como,
digamos... como é que o0 agente penitenciario, o servidor penitenciario pode chegar
ao cargo de diretor ou vice-diretor? Esses cargos, € prerrogativa do Executivo a
indicacao. E ai sdo indicacdes politicas, sim. Entdo, para que pudéssemos coibir
isso, teria que ter plano de cargos e salarios para dizer qual € a forma que esse
servidor chegara ao topo da carreira, qual € a forma que ele vai assumir a direcédo de
um presidio, qual é a forma que ele chega a superintendéncia de um presidio. E
como isso inexiste — acho que poucos Estados; acho que s6 o Mato Grosso do Sul
esta dentro dessa estrutura de plano de carreira —, essa prerrogativa é do
Executivo, chamado cargo comissionado. Ele deixa de ser agente penitenciario,
digamos, da fungao-fim e passa a ser diretor, mas de forma comissionado. Entédo, a
maioria dos Estados é assim. A Bahia é assim. A Bahia tem diversos agentes que
chegam 13, légico, mas séo através de indicagdes politicas, porque ndo ha um plano
de cargos e salarios para que diga quais sdao as competéncias. Atende as
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competéncias? Atende. Entdo é dessa forma que ele vai chegar. Entdo sao todos os
Estados.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Completando, Luis Anténio,
a propria PEC prevé que o agente penitenciario, com tempo minimo de funcao, que
tem alguns pré-requisitos para isso — o grau de instrucdo, o tempo de servico —,
pudesse chegar a esses cargos de diregdo, porque ele que entende do assunto. O
profissional que entende do assunto.

Ha poucos dias, agora, essa semana, no comeco da semana, nos tivemos la
um delegado de Policia Civil, nomeado pelo Governo do Estado, para assumir todo
o setor que cuida de toda a seguranca dos presidios do Rio Grande do Sul,
aposentado. Eu ndo sei, nao conhecgo a pessoa, nao é nada pessoal, mas espera ai.
O cara nao sabe o que é cadeia, ndo entende o problema que a gente esta
passando. Ai bota uma pessoa estranha ao meio para assumir a segurancga de todos
os presidios. Nos tivemos que bater pé e dizer: “Ndo. Espera ai. Tem que ser um
profissional da area. Escolhe outro”. O Governo tem o direito de escolher aquelas
pessoas que vao ocupar 0s cargos, mas dentro de um limite também. Essas
pessoas tém de ser da area. Nés ndao podemos botar como existe la.

Cito outro exemplo do Governo: ha o Conselho Penitenciario que, hoje, nao
tem um representante da categoria de servidor penitenciario. NOs temos um
conselho, hoje, no Ministério da Justica, que ndao tem um representante, pode ter
qualquer outro profissional, menos da area de seguranca penitenciaria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Dr. Renato, um minuto.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, eu queria s6
chamar a atencao dos expositores para o fato de que nds estamos aqui, mas a
maioria ndo conhece o sistema. Portanto, é importante o que puder detalhar para a
gente poder ter um conhecimento maior sobre o sistema. Melhor para nés, porque
vamos ter visita.

Segundo, que falem a verdade, do que puderem falar para nés. O que néo
puderem falar, que o faca reservadamente. Porque se o0s que estdao dentro do
sistema nao falarem, ndao detalharem o que ocorre no sistema, nés vamos ter
dificuldade de contribuir com o interesse que a gente quer. Portanto, sobre
corrupgao, que fossem bastante especificos. Dizerem qual é o conjunto de agentes
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publicos que atua nesse sistema, para a gente poder saber o nivel de corrupcao,
etc. A felicitacao.

Eu pergunto: € possivel o ingresso de armas, celulares, aparelhos sem agéao
ou omissao de todos esses grupos e agentes publicos que atuam no interior da
penitenciaria?

Ja ouvi falar aqui que celulares, drogas, vao pelo reto etc. etc. Entédo, eu
gostaria de saber se € possivel, o que é possivel entrar no interior dos presidios sem
a participacao ativa ou omissiva dos agentes que ali estéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Relator, outra coisa
importante. Talvez o Presidente, quando estava conversando com o Luiz Fernando,
as vezes parece que nds estamos questionando.

Acho muito meritéria a vinda dos senhores aqui, representando os agentes
penitenciarios, a parte funcional nos presidios. A nossa intencao aqui, realmente, é
de perguntar, e as vezes perguntas até incémodas, mas no sentido de colaborar e
de investigar, como € o caso que nds estavamos falando da questao da privatizacao.
A gente entende que na privatizacao, € evidente, vai ser melhor resolvido, porque ali
ha uma relacdo comercial diferente da relacao Estado/Estado, custo/beneficio.

Dr. Renato, o senhor queria 1 minuto?

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - O Rocha e o Luis Antonio se
ativeram sé a questdo dos servidores que exercem cargos de chefia. Ha muitos
Estados que ainda contratam empresas de segurancga para atuar na execucao da
pena, porque nao tém o plano de cargos e salarios e uma politica de pessoal
definida. Nao é s6 cargo de chefia, ndao. Muita vigilancia e custodia € feita por
empresas de conservacdo e limpeza ou de vigilancia, em alguns Estados da
Federacao. Resta investigar quais sdo os Estados. Acho que a PEC n® 308 vai sanar
esse problema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Tudo bem.
Continuando o relatério, entao.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, pergunto ao Sr.
Luiz Fernando se ha tortura no interior do presidio?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - No meu Estado, nao. No
meu Estado, ndo. O uso da forca € dentro da lei.
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O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O senhor tem noticia em outros
Estados?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Nao.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O senhor tem noticia se o juiz de
execucao penal ...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Desculpe Relator, quando
eu falei em tortura, a tortura a que o Estado submete o preso naquelas condigdes.
Esse para mim é um tipo de tortura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - No sentido figurado.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Eu pergunto ao senhor: € possivel
o ingresso de todos esses objetos, principalmente aqueles que vém de fora, como
celulares, aparelho de radio amador, sem acao e omissao?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - E possivel.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O senhor poderia explicar como
que é possivel?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - E possivel. Como eu
expliquei agora. E muito facil. Os presidios ndo tém estrutura, ndo tém detector de
metal, ndo tém especialista para fazer a revista. A revista é feita de forma, muitas
vezes, artesanal, a revista intima. Nés ndo somos médicos, ndo somos enfermeiros,
ndés nao temos esse conhecimento técnico para fazer esse tipo de revista, e os
profissionais ndo sao contratados para fazer esse tipo de revista. O que acontece?
Passam os objetos. Acabam passando. Ainda teve uma fase... Estou dando o
exemplo do meu Estado sempre. Como é que entra? Vao as visitas, tem 14 um
saquinho com umas bolinhas: 9 bolinhas azuis e 1 vermelha, vamos dizer. A pessoa
entra ali, bota a mao ali. Se ele tirar a vermelha é revistado, se tirar 1 das 9 azuis,
ele passava direto. Até pouco tempo era assim no meu Estado.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Entdo nem todo mundo é

revistado?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Nem todo mundo é
revistado.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Pela quantidade pequena do
servidor.
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O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Nao pela quantidade, pela
determinacao do Governo do Estado.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Eu pergunto ao senhor: o juiz de
execucao, os promotores visitam constantemente os presidios?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - No meu Estado sim.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Mensalmente?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Eu nao posso lhe dizer,
porque cada cidade tem o seu juiz de execugcoes. N6s temos 14, em Porto Alegre,
que abrange a Grande Porto Alegre, um juiz de execucbes. E esse tem
acompanhado, sabe dos problemas do sistema penitenciario, assim como néds
procuramos a parceria do Ministério Publico, forcando que o Ministério Publico,
pedindo, implorando que o Ministério Publico cumpra a sua parte também. E claro
que a gente tem dificuldade. A pergunta que se faz la, no Sul, é a seguinte: “Onde é
que vamos botar?” Se os presidios nao tém condicoes, tém de ser interditados — e
é claro para nos, € visivel que tém de ser interditados. Onde é que vao botar esses
presos? SO faltam nos pedir, agora, por sermos agentes penitenciarios, para
levarmos os presos para casa.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Pergunto ao senhor: os senhores
tém dados sobre e media salarial dos Estados? E essa diferenga dos agentes?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Em torno de 1.100, 1.200
reais. Nao passa disso.

Desculpa, falou-se aqui também na questao de visitas. Nés tivemos la, no
Estado, uma época, para lhe dar um exemplo, a famosa caravana do amor. O que
era a caravana do amor? la uma viatura com uma escolta dentro do presidio
feminino, pegava uma presa, que tinha um companheiro em outro presidio, e a
gente tinha que leva-los |a, para uma visita intima, depois pega-los e trazé-los de
volta. Era a famosa caravana do amor. Gracas a Deus terminou la. Outra coisa
também que nos...

O SR. DEPUTADO AYRTON XEREZ - Quem é que determinava essas
autorizag¢des para a caravana do amor?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - O Governo do Estado.

O SR. DEPUTADO AYRTON XEREZ - Como?
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O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Através da sua
superintendéncia. Na época, através da sua superintendéncia.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Em que época, por gentileza?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Como?

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Que época?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Dois governos atras. Como
também a gente vé isso no dia-a-dia nosso. Nao consigo entender. Para mim é
dificil. Eu tenho até dificuldade para entender certas coisas, para compreender. Se a
gente tem a LEP e o Estatuto da Crianca — quem conhece o presidio sabe o que
ocorre la dentro —, como € que a gente permite que um menor de idade entre numa
casa daquelas, sem acontecer nada! Ninguém diz nada! Entra uma crianca de 10
anos, 12 anos, que o pai estd cumprindo 15, 20 anos la no presidio, que vai acabar
se prostituindo la dentro. Entra numa galeria, onde o profissional, o0 agente nao esta
la dentro. A galeria é aberta, todos os presos estao abertos. Como é que fica essa
crianga na hora da visita intima? E a gente vé milhares de criangas num presidio —
como no Presidio Central — que estdo aprendendo.

Eu trabalhei na FEBEM também. Eu era monitor da FEBEM e agente
penitenciario. Eu cuidava deles na FEBEM. Depois que eles saiam da FEBEM, eu
cuidava deles no presidio. Entdo, era s6 uma questdo de tempo para eles serem
encaminhados para o presidio. A gente tem visto grande parte das visitas dessas
criancas. A tendéncia é elas serem encaminhadas a esse sistema cruel que a gente
esté vendo ai.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Pergunto ao Dr. Luis Antdnio
Nascimento se 0 senhor poderia listar para a Comissao, na sua opiniao e pela sua
vivéncia, os 5 principais problemas que afligem hoje o sistema carcerario.

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Superlotacdo é o primeiro
deles. Superlotacao; auséncia de diretrizes em ambito nacional, isso tem desaguado
nessas questdes que mencionei; a falta de valorizacdo do servidor, a falta de
valorizacao; a individualizagcdo da pena no contexto do preso, essa individualizacéao
aliada a nao-individualizagao...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - A ndo o qué?
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O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Individualizagdo, ou seja,
em relacdo a lei de agbes penais. Os presos poderiam ser separados por delitos, a
fim de esse Estado tentar, a partir desse momento, que € dificil, socializar a maioria
desses que nao foram socializados, reintegra-los a sociedade. Mas esse € um
problema que aflige muito porque esse preso, digamos, de 155, um batedor de
carteira, quando ele vai ficar com um sequestrador, com um assaltante de banco, ele
termina sendo contaminado, porque agora impera uma nova lei dentro do sistema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Classificacdo da pena,
o senhor quer dizer.

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Classificagdo da pena.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Ele esta citando as 5.
Depois nbés passamos para cada 1. O senhor disse: primeiro, superlotacao;
segundo, diretrizes dentro do presidio...

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Diretrizes minimas em
nivel nacional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Ah, diretrizes
nacionais?

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - E isso. Nacionais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Certo. Depois
valorizagdo do agente. Quarto, individualizagdo da pena.

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Quando eu digo diretrizes
minimas é que tivesse um norte, algo minimo para essa categoria. Como existe
policial civil, ele & policial civil aqui, na Bahia, existem regimentos que norteiam a
categoria em nivel nacional e inexiste para a questao dos agentes penitenciarios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - O.k. Em quinto? Mais
alguma coisa?

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - O quinto seria a questdo
da eficiéncia do Poder Judiciario em relacdo as penas, principalmente as penas
alternativas, com fulcro nos dados que eu coloquei aqui, agora: 69,3 sao pequenos
delitos, furto contra o patriménio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Crimes alternativos.

Muito bem.
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O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Entdo, poderia ter esse
Judiciario, juntamente com o Ministério Publico, uma melhor fiscalizagéao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Dr. Renato.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - A arquitetura prisional porque
cada um constroi de uma forma, de uma maneira. Tem presidio que custou 500,
outros ja nao pode. Por exemplo, os presidios federias foram construidos para
custodiar no maximo, salvo melhor juizo, salvo engano, 250 internos. Essa
arquitetura tem de ser padronizada no Brasil. Na cadeia publica, agora, no interior de
Minas Gerais, 0s presos morreram porque, inclusive, os bombeiros ndo tinham
condicoes de ter acesso imediato ao local do incéndio por conta da arquitetura da
cadeia. Esse é um caso também que tem de ser pensado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Certo. Mais alguma
coisa? Luiz.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - O Luis falou aqui na
superlotacédo, diretrizes nacionais, valorizagdo, individualizacdo, que é a LEP,
cumprimento da LEP, importantissimo. E também eu vejo o Judiciario. Ja toquei no
assunto do Judiciario, do préprio Ministério Publico. Na minha visdo, a gente tem
que instigar cada vez mais esses Poderes para que nos ajudem. E também tem uma
coisa ai que é importantissima para nés, um dado que sem ele nada disso aqui sera
possivel, vai se tornar utopia. Nés temos que ter aqui, nacionalmente, uma férmula
de captar recursos especificos para essa area penitenciaria, sob pena de nada mais
dar certo, sob pena de a gente continuar com a superlotacao, ndo poder fazer nada
disso aqui. Porque tudo se torna uma utopia se a gente ndo sabe de onde vai sair
dinheiro. A gente vé, nos Governos Estaduais, que ndo tém dinheiro para construir.
Agora mesmo, o Governo Federal teve que baixar a contrapartida dos Estados de
20% para 2%, porque os Governos Estaduais muitos estao falidos. Ta. E ai, como é
que fica?

O SR. DEPUTADO AYRTON XEREZ - Deputado Domingos Dutra,
Presidente, com licenca. Acho que V.Exa. ia fazer uma pergunta, mas acabou
entrecortada. V.Exa. ia perguntar ao Sr. Luiz Fernando e aos demais expositores se
0s juizes de execugdes penais e membros do Ministério Publico freqientam, como &
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de seu dever, as unidades prisionais. Acho que o senhor esbocou essa importante
pergunta, e ela se perdeu no contexto.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Eu ia estender inclusive para os
demais e estenderia também aos defensores publicos: como é a questdo da
assisténcia juridica no interior dos presidios.

O Dr. Luiz Fernando disse que no Rio Grande do Sul os juizes freqientam e
os promotores também. Estendo aos demais.

Também para avancarmos e garantir que os demais Deputados possam fazer
perguntas, sugiro aos senhores que na outra rodada apresentem a Comissao
sugestdes para tirar o sistema penitencidario desse caos, inclusive sugestdes
legislativas. Pergunto: Qual o papel dos defensores publicos, do Poder Judiciario e
do Ministério Publico nesse caos? Que sugestdes, inclusive legislativas, os senhores
tém para a Comissao?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Tem a palavra o Dr.
Renato.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - No DF, posso dizer isso porque
conheco alguns Estados, temos assisténcia juridica dentro do presidio. Os proprios
agentes fazem os pedidos enderecados a Vara de Execucéao Criminal. Aqui, no DF,
nenhum preso passa do dia do cumprimento da sua pena. Se ele cumpriu a pena, e
o alvara de soltura ndo chegou, esse preso é separado da massa carceraria por uma
questao de protecao a ele e é informado a Vara de Execucao Criminal por oficio e
por telefone. Pode acontecer, por um erro administrativo ou outro, de a Vara nao
expedir o alvara de soltura. Esse preso € separado, e aguardamos o documento
chegar, mas ele nao fica junto com a massa carceraria. Isso protege o agente e
exime o Estado de responsabilidade.

Os pedidos enderecados a Vara de Execucgao Criminal, em Brasilia, a Vara de
Execucao Penal, sédo feitos dentro do que prevé a lei: a Lei de Execugédo Penal, a
progressao de regime, o Cdodigo de Processo Penal, o Cédigo de Processo Civil.
Procuramos cumprir dentro do ordenamento juridico.

Existem dificuldades operacionais? Sim. Os juizes visitam a cadeia
constantemente. Temos um relacionamento muito proximo com o juiz da execugao

penal. Temos também um relacionamento muito préximo com o Ministério Publico.
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Sao orgaos fiscalizadores da pena. E a administracdo penitenciaria € uma coisa, a
execucgao penal é outra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Dr. Renato, acho que a
pergunta do Relator formularia de maneira diferente. O Relator fez uma pergunta ao
Luiz Fernando, Presidente da Associacao, nao é?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Da Federacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Muito bem. Eu acho
que o senhor poderia dizer em quais Estados ndo acontece as visitas do Poder
Judiciario. O senhor é Presidente, mas o senhor tem de falar para o Brasil inteiro.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Sr. Presidente, se me permite.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Sou do Ministério Publico ha 21
anos e digo que de comarca a comarca seria impossivel ele tentar fazer isso em
ambito nacional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Mas pelo menos algum
caso gritante que possa ser dito, porque sendo nés vamos... No Estado do Rio
Grande do Sul...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Eu pelo menos nao tenho
conhecimento de que o Ministério Publico n&o visite os presidios. No meu Estado é
feito. Nao tenho conhecimento dos outros Estados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Muito bem.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, sugiro aos
representantes dos agentes comunitarios que se interessem por iSso, porque nos
depoimentos quase sempre as responsabilizacdes vém para cima dos agentes
penitenciarios.

O Dr. Mauricio disse, nesta Comissao, que 0s juizes nao visitam, os
promotores ndo visitam, ndo ha assisténcia juridica.

Foi dito aqui, anteontem, que 90% dos presos nao tém assisténcia juridica e
que os juizes poderiam agir de oficio, que o promotor poderia requerer. E importante
que os agentes comunitarios e a Federagao tenham interesse por isso, porque, do
contrario, vao passar em cima deles.

(Intervengbes simultaneas ininteligiveis.)

42



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Sistema Carcerario
Numero: 1649/07 Data: 27/9/2007

iy

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Quero dizer em relacéo a
esse assunto que isso, sim, é claro para nés em todo o Brasil. Uma coisa é o
Ministério Publico visitar os presidios ou os juizes das VECs visitarem os presidios.
Outra coisa é o cumprimento da lei, que ndo acontece. Estamos vendo em todo o
Brasil os presidios superlotados. Estamos vendo a legislacdo ndo sendo cumprida.
Para noés € claro que, ndo digo a missdo, mas pelo menos nao esta sendo feito
conforme manda a legislacdo. Entendo — e o senhor pode me ajudar, Deputado —
que a missao do Ministério Publico é o cumprimento da lei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Vamos terminar para
podermos passar a palavra aos Parlamentares.

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Questio de ordem sobre
esse assunto?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Pois néo.

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Isso é fato. O Ministério
Publico néao fiscaliza, n&o fiscaliza.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Pois €, exatamente.
Por isso que eu quero acelerar.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Deputada Cida, esta Relatoria tem
sido bastante democrética.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Quero terminar a parte
do Relator para podermos passar a palavra aos Parlamentares. Estou cortando, mas
tentando objetivar.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - O Relator, na segunda
parte da sua pergunta, pediu sugestdes, inclusive legislativas, desta Casa. A
primeira delas esta ai. J4 esta na Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Entdo, vamos passar
primeiro para o senhor aqui. Depois, Dr. Renato e depois Dr. Luis Anténio. Depois,
vamos passar para os Parlamentares.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - A primeira ja esta na Casa
que é a PEC 308. E outra sugestao que eu fago...

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Essa ndo mereceria emendas?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Como?
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O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Nao mereceria emendas?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Se essa PEC merece
emendas.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Parece-me...

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Essas sugestdes, acho que seriam
importante para o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Exatamente.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - E também eu deixo aqui —
€ uma idéia, pode ser um sonho nosso, que seria uma legislacao pelo menos
parecida, como a gente tem ai a Lei de Incentivo a Cultura, para o sistema
carcerario. Uma lei de incentivos que as empresas possam investir no sistema
carcerario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Muito bem. Uma lei.

Com a palavra o Dr. Renato.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - O Deputado Presidente da
Comissao, numa conversa informal, perguntou qual seria, de imediato,...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Deputado Neucimar.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - ... um ponto a se atentar,
investimento do poder publico — dinheiro, dinheiro. O lixo social esta contido. Entao,
0 pessoal esquece que la tem gente, que tem ser humano, que o pessoal recebe
visita, tem direito a comunicacdo com o mundo exterior. Para mim, é investimento.

Politica de pessoal, arquitetura prisional, aplicacao efetiva da LEP em todos
os sentidos. A valorizagcdo do servidor passa pelo salario, pela qualificacao,
buscando comprometimento e compromisso com a instituicdo onde ele trabalha e
através de concurso publico. E uma atividade tipica do Estado. A custddia de preso,
a execugao penal tem que ser atividade do Estado. Nao pode ser terceirizada
porque é um foco de corrupcdo. E um escoadouro de dinheiro.

Vou voltar ao assunto porque... No Parand, eles tinham 250 vagas, num
determinado presidio que ndo me lembro agora. Cinglienta vagas eram ociosas.
Estavam no contrato, e o Estado pagava 50 vagas, todos os meses, para a empresa
terceirizada. Ela sé ocupava 200 vagas. Cinqlienta eram vagas ociosas que estavam
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no contrato. Esse dinheiro — pelo amor de Deus! — esta sendo usado para qué? Se
nao foi ocupada a vaga, para que o Estado esta pagando essa vaga?

Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O Sr. Luis Anténio poderia também
oferecer sugestoes para a Comissao. Se as tiver. Se nao tiver...

O SR. LUIS ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Olha, eu disse, no inicio
da minha fala, que iria municiar a Comissdo com outros dados. Inclusive, ja
mandamos oficio ao Ministério Publico do Estado da Bahia. Tem algumas acdes em
relacdo aos presidios baianos, como também do Ceara, em relagao a terceirizagao,
até para mostrar esses numeros que o Presidente da Comiss&o nos perguntou no
inicio. Entdo, como é algo para a gente em relagcdo a municiar a CPI, l6gico, como
um todo, que a gente ndo pensa s6 em relacdo aos servidores penitenciarios.
Pensamos o melhor para a sociedade brasileira em relacdo ao sistema prisional.
Com certeza, Srs. Deputados, nés vamos passar todas as informacdes, vamos
sentar depois com o Presidente, com o Renato, que tem alguns dados do DF, de
Brasilia, e vamos passar para a Comissao, passo a passo. Tudo que pudermos,
vamos passar para a Comissao, com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - O.k.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, eu retorno mais a
frente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Com a palavra o Sr.
Deputado Luiz Carlos Busato. V.Exa. tera 5 minutos para fazer as perguntas, e os
mesmos 5 minutos serd o tempo de resposta.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - Muito bem.

Obrigado, Presidente.

Primeiro, quero cumprimentar todos os agentes que aqui vieram. Essa
audiéncia publica que estamos fazendo hoje aqui foca mais o lado exatamente dos
agentes, o lado funcional. E isso eu acho que € bom. E quando nés fazemos
perguntas, Luiz Fernando, para os senhores, € vocé € la do meu Estado, o nosso
objetivo é exatamente esclarecer. Entao, é importante, como o Relator disse, que os
senhores sejam sinceros conosco. Se porventura houver alguma coisa que néo

possam dizer aqui, de publico, podemos ouvi-los em particular.
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Mas, primeiro, quero lhe fazer a seguinte pergunta: tu disseste que 1a, no Rio
Grande do Sul, um presidio te impressionou. Entdo, eu gostaria de saber qual foi
esse presidio que te impressionou negativamente.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Penitenciaria Estadual de
Jacui.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - Jacui. Muito bem.

A segunda pergunta a V.Sa. é: como o senhor acha que esta o sistema
prisional do Rio Grande do Sul especificamente e, em especial, na questdao da
administracéo do presidio central que eu estive visitando? Realmente, quando eu fui
visitar 1a, colocaram todos os presos em uma ala. Deixaram-nos entrar sem preso
nenhum — evidente que tem de ser dessa maneira quando ha uma visita. Entéo, a
gente nao tem condicao de ter uma avaliacao clara do sistema. Mas algumas coisas
a gente percebe: ha a prefeitura que cuida dos pavilhdes e aquele sistema todo. E o
que me chamou atencao é que o Presidio Central de Porto Alegre, apesar de ser
hoje um dos maiores — é o maior presidio do Brasil e um dos maiores da América
Latina, depois do fechamento do Carandiru —, com a administracdo da Brigada
Militar, parece que, nos ultimos anos, tem dado certo, pelo menos no sentido de
revolta, de motins, etc. e tal.

Como o senhor vé essa questao da interferéncia da administracdo da Brigada
Militar, ou seja, da Policia Militar dentro do presidio que é um modelo? Ele é no Rio
Grande do Sul, e nao sei se ha em outros Estados?

Eu ia fazer aquela pergunta de sugestoes, mas o Relator ja fez.

Ha um dito por ai que ha um déficit de 130 presidios no Brasil. Esta sendo
considerado que se nos aplicassemos as penas alternativas ou a classificacao de
presidios — ai eu fago mais ao Dr. Renato e ao Dr. Luis Antdnio — esse numero
nao cairia drasticamente?

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Deputado, o Presidio
Central é administrado, ha aproximadamente 12 anos, pela Brigada Militar. Eu
trabalhava no presidio antes de ser administrado pela Brigada Militar. Era em torno
de 1.600 a 1.800 presos.
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O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - Mil e oitocentos presos e hoje
tem 4 mil e poucos.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Quatro mil. Quando eu
trabalhava com 1.800 presos, 5 agentes penitenciarios faziam a seguranca desse
presidio. Cinco agentes penitenciarios! Um era eu. Hoje, nés temos 14 4 mil presos e
em torno de 150 a 200 homens da Policia Militar por dia, dentro do presidio, fazendo
essa segurancga. Entdo, o numero é bem diferente um do outro. Se a gente estivesse
hoje com o Presidio Central, com certeza, a gente estaria com no maximo 15, 20
agentes penitenciarios por dia.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - E teriamos problema.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - E teriamos problema.
Justamente por isso, porque o tratamento ndo é isonémico. A Brigada Militar quando
assume um presidio... A gente viu isso acontecer. Saimos do plantdo com 5 agentes
e assumiram 150 homens. Ou eu era super-her6i, ou os caras sdo extremamente
profissionais, porque eles estdo certos. O sistema penitenciario, hoje — ai eu vou
falar do Rio Grande do Sul —, é que nem um motor de fusca, que todos nds
conhecemos: amarra um aramezinho e continua andando, mas ninguém conserta
esse motor. Todos nés sabemos que os presidios hoje, no Rio Grande do Sul, ndo
dao motim, porque os agentes penitenciarios trabalham em torno de 400 horas por
més. Esses agentes, a legislacao fala que eles tém de fazer 40 horas semanais. Isso
daria em torno, mais ou menos, de 160 e poucas horas mensais. Eles acabam
fazendo 400 horas por més, por causa das famosas diarias. Nao sei se o senhor
conhece la. Ele trabalha 15 dias na sua casa — faz todas as 168 horas —, vai para
outra casa e trabalha 15 dias sem sair de dentro do presidio. Isso € o trabalho do
agente penitenciario la. Isso ai é em torno de 600 agentes que fazem isso
mensalmente dentro do Rio Grande do Sul. E s6 nado estourou por causa desses
agentes. O Governo do Estado, agora, nomeou mais 500 agentes, mas nao para
suprir a falta de agentes penitenciarios, porque estdo sendo construidos presidios
novos, e alguém tem de trabalhar. Porque até pouco tempo o que se via? Constréi-
se presidio, ndo se contrata e tira agentes de outros presidios. Tira 1 daqui, 2 dali
para administrar aquela casa. E acaba se fragilizando mais ainda o servigo nas

outras casas.
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O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - E esse modelo da Policia
Militar administrar € sé no Rio Grande do Sul?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Nao, nao. Eu acho que tem
nos outros Estados. O Renato e o Luiz vdo poder lhe dizer melhor. E nos outros
Estados que a Policia Militar tem o comando. Ha poucos meses atras, tivemos um
encontro, em Brasilia, dos diretores de escolas penitenciarias. De todos os diretores
que estavam aqui, s6 tinha um profissional do servico penitenciario. O resto todo
eram servidores da PM.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - O tempo esta esgotado.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - A ultima, que eu perguntaria
ao Dr. Renato. O senhor falou em arquitetura prisional. Esse assunto me interessa
muito, porque, nesta Comissao, sou o Unico Parlamentar arquiteto.

Qual o modelo no Brasil que o senhor diria, ndo digo perfeito, mas pelo
menos o melhor?

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Temos aqui, no DF, a PDF-1 —
Penitenciaria do Distrito Federal 1 —, que é um modelo feito pela equipe... Inclusive
a obra é do Departamento Penitenciario Nacional, e ndés temos as penitenciarias
federais, que poderiam ser utilizadas. Se houver correcdes a fazer, o proprio agente
penitenciario que lida, que labuta no dia-a-dia pode apontar essas corregoes.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO - Nessas penitenciarias ha
contato do agente com o presidiario ou segue-se 0 modelo que queremos adotar?

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - No PDF-1, o contato com o preso
€ muito restrito. O trancamento é eletrénico e a vigilancia é feita por circuito interno
de tevé. Mas Brasilia também tem uma dificuldade, no DF tem uma dificuldade: nés
temos 500 militares do sistema penitenciario, atuando dentro do sistema
penitenciario, nao da administracdo, vigilancia e custédia por conta da falta de
pessoal, mas a administragéo é nossa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Terei de ser rigoroso com
o tempo, porque outros Parlamentares querem participar. Darei apenas 5 minutos
para perguntas e respostas. Por isso, peco aos Parlamentares que facam perguntas
objetivas, porque, se ficarem fazendo explanacbes, o tempo ndo sera suficiente.
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Depois que todos falarem posso flexibilizar o tempo das perguntas e tirar as duvidas
gerais.

Com a palavra o Sr. Deputado Paulo Rubem Santiago.

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - Sr. Presidente, quero fazer uma proposta
para agilizar os trabalhos. Ao invés de apenas um Deputado fazer a pergunta e os
componentes da Mesa responderem, poderiamos fazer blocos de 3 Deputados. Isso
pode agilizar o processo de discusséao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Estou concedendo 5
minutos para pergunta e resposta. Dessa forma, fica mais facil controlar o tempo. Se
cumprirem a regra, em 15 minutos todos vao falar. Nas perguntas em bloco, as
vezes um Parlamentar quer se ausentar e ele quer ouvir a resposta, mas nao pode.

O Dr. Luis Antbnio vai ter de se ausentar, por isso, passo a palavra ao Sr.
Deputado Paulo Rubem Santiago para fazer suas perguntas, principalmente se
forem dirigidas também a ele, a fim de que possa respondé-las.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Deputados, Sr. Relator, prezados convidados, quando chegamos aqui hoje,
recebemos copia de algumas manchetes dos jornais dos ultimos dias sobre a
situacao critica das cidades do Entorno.

Tomei a liberdade de destacar uma pagina que néo esta entre essas que me
foram encaminhadas que mostra o que foi a explosao demografica das cidades do
Entorno. Entre 1996 e 2006, a populacao dos 6 principais municipios aumentou em
322 mil pessoas. E nesse periodo de uma década, houve total e completa auséncia
do Estado, do Poder Publico em todas as suas esferas: obras de infra-estrutura,
politicas sociais, acdo do Poder Judiciario, estruturas de promoc¢éao de politicas de
defesa social e seguranca, a ponto de agora estarmos tentando tapar o sol com a
peneira, enviando para la a Forca Nacional como se fosse uma trupe de super-
herdis dos desenhos animados que vao resolver todos os problemas.

Estou convencido, Sr. Presidente — depois das diversas das nossas sessoes,
também por ser membro da Comissdo de Orcamento e desde o meu primeiro
mandato parlamentar sempre atuei nessa area —, de que nao temos para onde
correr. Nenhuma politica publica — nenhuma! —, nem sendo encaminhada pelo

Executivo nem sendo encaminhada pelo Poder Judiciario, seja na esfera federal,
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seja na estadual, seja na municipal, pode prosperar na sua abrangéncia, na sua
expectativa de atendimento ou na qualidade de seus resultados se nao estiver
assentada em 4 bases fundamentais.

Primeiro, na estrutura do pessoal, das carreiras, dos recursos humanos, que
sao os agentes promotores dessas politicas publicas. Sdo esses cidadaos que
levam o Estado ao restante da sociedade. Se ndo houver pessoal, carreira, recursos
humanos, que sdo os agentes promotores dessas politicas publicas. Sao os
cidadaos que levam o Estado aos demais cidadaos. Se nao houver essa estrutura —
pessoal, carreira, recursos humanos — ja comecou a tropecar, ja comecou a patinar
na incoeréncia, na incapacidade e na ineficiéncia.

Segundo, estruturas sistémicas. Estamos discutindo aqui o sistema carcerario
brasileiro, predominantemente vinculado a administragdo dos Estados. A
administragdo carceraria € predominantemente do Poder Executivo dos Estados e
do Poder Judiciario dos Estados — com raras excegdes, da estrutura constituida,
mais recentemente, dos presidios federais.

Enfim, se ndo houver estruturas sistémicas, os entes da Republica vao buscar
programas, recursos, carreiras, mas vao atuar de maneira descontinuada. Nao
adianta fazer concurso para criar carreira de agente penitenciario federal, pagar-lhe
um bom salario, dar-lhe uma perspectiva de profissionalizacdo, coloca-lo em
presidios de alta tecnoldgica, presidios hipersofisticados do ponto de vista da
seguranca, da arquitetura, e quando se sai dessa estrutura e desce para os Estados,
é o que foi apresentado aqui pelo companheiro Dr. Luis Antdnio. E dai para pior.

Entdo, por que ndo é uma estrutura sistémica? Porque nos ndo construimos,
ao longo de varias e varias décadas, o entendimento de que ou a Republica é a
convergéncia, a harmonia, a sinergia da Unido Federal, dos Estados e Municipios,
ou nado adianta entrar qualquer que seja o Governo Federal, por mais competente,
por mais base social, por mais bem assessorado, por mais comprometido com o
enfrentamento dessa questao, se essa mesma perspectiva do Governo Federal ndo
se desdobra, ndo se amplia, ndo se estende aos Governos Estaduais. E uma ilusdo
pensar que sim.

Outra questao séo as agdes transversais, que precisam ser tratadas. Ouvimos
aqui o Dr. Adeildo Nunes, Juiz de Execucdo Penal de Pernambuco, enfatizar que a
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prioridade, para a defesa social, para a seguranca publica, para a promog¢ao do
combate a violéncia, ndo é a prioridade, stricto sensu, da area carceraria, do sistema
penal ou da execucdo da LEG. E a prevengdo. E prevencdo é matéria transversal.
Nao adianta agora, com o PRONASC, construir novos presidios para jovens e
adolescentes de 14 a 24 anos, se, la embaixo, ndo fecharmos o dreno que esta
produzindo cada vez mais jovens e adolescentes infratores.

Ultima questdo: por mais que haja pessoal, carreira, recursos humanos,
estrutura sistémica e acbes transversais, se nao houver o compromisso com
disponibilizagdo de recursos para investimento e custeio, adeus, ndo adianta. Todo
novo presidio, toda nova viatura, no primeiro ano € investimento, mas dai para frente
€ custeio.

O que vimos na SENASP? Foram transferidas milhares e milhares de
unidades de viaturas e motocicletas para os sistemas estaduais de defesa social.
Esse equipamento, de alto custo, de grande representatividade, inclusive midiatica,
para os governos, ndo dura de 6 meses a 1 ano, porque as instancias inferiores dos
sistemas ndo tém recursos para custeio, para manter essas viaturas. Quando eu
falei em 6 meses, o Dr. Luiz Fernando, que hoje é Superintendente da Policia
Federal, disse: “Seis meses? Alto lal Ha Estados onde, com 3 meses, o
equipamento ja esta encostado”.

Confesso que estou cansado de ver essa discussao vir e voltar, e a gente
esta sempre esbarrando na falta de comprometimento para que isso se resolva.

Como se resolve a situagdo de masmorra desses presidios? Com
investimento.

Como se resolve, em Pernambuco, a situacao atipica, anémala, dos Guardas
Especiais Temporarios — GETs, contratados provisoriamente, hd 7 ou 8 anos, para
substituir a presenca dos policiais militares nos presidios?

Esses coitados foram sendo iludidos, os contratos prorrogados por 2, 4, 6
anos. Agora apareceu até uma PEC milagrosa para efetivar os contratos
temporarios. Estamos constantemente encurralados por essas pessoas,
angustiadas, que pedem a nossa aprovacao. E ai vamos |a para explicar que essa
PEC é uma imoralidade. Ndo se corrige uma injustica cometendo uma
inconstitucionalidade. O que se deve propor é a ampliacdo, a efetivacdo das
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carreiras dos agentes penitenciarios. E toda e qualquer fungao tipica de Estado deve
ser criada por meio de lei e concurso publico.

Entdo, primeiramente, eu me solidarizo com todos os participantes deste
debate. Tenho, inclusive, razdes muito préximas a familiares. Tenho uma irma que é
psicologa, concursada pela Secretaria de Justica do Estado da Bahia, ha 8 anos no
presidio de Jequié. Ela tem estado muito ansiosa para vir acompanhar algumas das
nossas sessdes, porque me tem relatado, como mulher, como méae, a situagéao
critica do aumento vertiginoso, em escala geométrico, da populacao carceraria
feminina. E num universo feminino, como bem tem-se preocupado a Deputada Cida
Diogo, predominantemente de mulheres negras. Mulheres que sdo chefes de
familia, cabecas de familias, sem marido, que sdo maes solteiras, que sdo o extrato
mais cristalino dessa desigualdade social que representa ainda nosso Pais. Entéo,
eu vou, mais uma vez, insistir aqui que nés ndo vamos resolver essas questdes se
nao partirmos para cima da disputa orcamentaria e financeira.

Eu encerro, Sr. Presidente, lembrando: nés estamos em uma CPI federal.
Podemos convocar o Ministro, o Diretor do DEPEN, os administradores dos
presidios federais, os especialistas da area juridica, mas nao podemos convocar e
ter poder de CPI para cima da administracdo dos Estados, onde é o grosso dessa
bagaceira, usando uma expressao muito propria da nossa lingua popular nordestina,
desse desmantelo que esta sendo apresentado ai.

Quando o companheiro falou do Anibal Bruno, passei aqui em revista quantas
imagens eu ja tive de ir ao Anibal Bruno, acompanhar, intermediar rebelides como
Deputado Estadual que fui. Entdo, quero dizer aqui que temos que construir este
pilar: pessoal, recursos humanos, carreira; segundo: estruturas sistémicas, Governo
Federal, Governos Estaduais; terceiro: acoes transversais.

Hoje tomamos café com a Ministra Matilde, da Secretaria Especial de
Promocéo de Politicas de Promocao da Igualdade Social. Ela veio nos pedir mais
orcamento, e eu propus a Ministra que intermediasse com a Comissdo de
Seguranca Publica mais recursos para os programas de ressocializacdo da
comunidade carceraria, onde predomina a populacao negra e afro-descendente.

Por fim, mais uma vez, o nosso empenho para que possamos discutir quais

sdo os orcamentos dos Estados brasileiros vigentes em 2007, o que é que 0s
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Governadores estdao pensando para 2008, para que ndés possamos enfrentar com
qualidade e com universalidade esse quadro dantesco, esse quadro vergonhoso da
situacao dos presidios, da situacdo da populagao carceraria no Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Dr. Luiz Anténio, s6 para
as consideracoes finais, pois S.Sa. tem que se ausentar.

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Infelizmente, eu vou ter
que me ausentar por conta do v6o. Nao consegui véo mais tarde. Tenho uma aula
na Bahia por volta das 18h, entdo nao tenho como ficar até o final.

Agradeco ao Sr. Presidente pelo espaco, mais uma vez. Pode contar conosco
para a gente desmistificar essa questao do sistema prisional. O que for melhor para
a sociedade brasileira, com certeza, € o que n6s vamos estar aqui para aplaudir.
Mais uma vez, obrigado a todo o plenario, os Srs. e as Sras. Deputadas que estao
aqui, ouvindo atentamente a nossa fala.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - N6s agradecemos a
presenca e a colaboracdo e o parabenizamos pela belissima palestra ministrada
aqui no tempo que foi concedido por esta Comissao.

Com a palavra o Deputado Carlos Sampaio.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, s6 solicito ao Sr.
Luiz Anténio...

(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - E as sugestdes, o senhor mande
por escrito para a Comissao.

O SR. LUIZ ANTONIO NASCIMENTO FONSECA - Esta bem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Deputado Carlos
Sampaio.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Sr. Presidente, inicialmente,
gostaria de deixar claro aqui que, ao meu ver, esta foi uma das audiéncias mais
proveitosas. Acho que o Dr. Luiz Fernando disse muito bem quando afirmou que o
absurdo é tamanho no que se refere a ndo se ouvir quem esta dentro do sistema
que no Conselho Penitenciario Nacional ndo tem assento um representante dos
agentes penitenciarios. Acho que isso é um pleito que deveriamos fazer. Nao sei se

é possivel legalmente, mas, minimamente — pediria até que a minha assessoria ja
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fizesse uma analise sobre isso —, que V.Exa. fizesse uma gestao junto ao Diretor do
DEPEN para que isso ndo mais acontecesse, ou junto ao Ministro da Justica.

Mas eu tenho algumas perguntas, direcionadas primeiramente ao Dr. Renato.
V.Sa. teria feito uma afirmacado, salvo engano, de que no Parana haveria um
presidio com aproximadamente 200 presos, e foram abertas vagas para 250
agentes penitenciarios. O inverso?

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Desculpe. Duzentos e cinqlenta
vagas para internos, ocupadas por 200 internos, mas eles pagam para a empresa
privada 250. Cinqlienta vagas sao ociosas, mas sao pagas para a empresa.
Recebem...

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Qual éo...

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Apenas indiquei o Parana,
porque comegou a privatizagao por la. Ja estavam retornando ao modelo anterior.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Mas como é um exemplo
especifico — 250 para 200 —, queria saber qual € o...

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - O numero pode estar errado,
mas...

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Mas sem esse preciosismo do
namero, qual € esse estabelecimento em que ocorreu isso? Porque trata-se de uma
terceirizacdo que, evidentemente, esta gerando um lucro ilegal para a empresa
terceirizada. Entdo, V.Sa. pode fazé-lo, ou preferia fazer, em um outro momento,
numa sessao reservada?

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Nao, negativo. Eu fiz o curso la.
Eu estava, & época, em Curitiba, fazendo um curso na Federal do Parana. E
Guarapuava, a cidade de Guarapuava.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Para esse registro do Relator.

Com relagéo, Dr. Renato, a vigilancia e a custodia feitas por terceirizados,
V.Sa. teria exatamente quais sdo esses presidios onde a vigilancia e a custédia séo
feitas por terceirizados, ou alguns exemplos? Sei da terceirizagdo de varias coisas,
mas com relagdo a custddia especifica, eu ndo tinha conhecimento — confesso.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Exceléncia, a custddia e a

vigilancia se dao intramuros e extramuros. Eu ndo posso apontar os Estados aqui...
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O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Nao, refiro-me a intramuros.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Intramuros, ha Estados ainda que
contratam... O Deputado acabou de citar o caso de Pernambuco, onde as pessoas
foram contratadas por tempo determinado, foram ficando e vao ficando e cria-se
uma... Agora, apontar o Estado especificamente seria leviano da minha parte porque
nao tenho esse dado concreto.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Perfeito. As minhas outras
perguntas sdo para o Dr. Luiz Fernando. Inicialmente, percebi que existe um
movimento unissono, uma fala unissona no sentido de que a federalizacdo seria
ideal.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Perfeito.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - S6 que o Diretor do DEPEN nos
disse que a coisa nao flui porque os Estados nado participam, e V.Sas. falam o
contrario: que a Uniao é que deveria participar. E a Unido, quando participa e dispoe
de recursos, esses recursos sao contingenciados, como pudemos ver aqui com a
colocacéo feita pelo Dr. Mauricio.

Primeiro, se de fato a culpa é dos Estados ou da Unido e se o caminho da
federalizacao é o melhor. Nao imagino uma razao para que um governador nao
queira a federalizacdo dessa questao prisional, talvez queira até se livrar desse
assunto, ou uma cooperacao — essa € a primeira pergunta.

Segunda. Com relagdo ao monitoramento externo, através de pulseiras, qual
0 pensamento do Sindicato?

Terceira. Com relagcdo a PEC n® 308, que tramita, se existe uma sugestéao
concreta no sentido de aprimora-la.

Quarta. Com relacdo a eventual privatizacdo, se ha um consenso, no
segmento dos senhores, sobre o0 que pode e talvez deva ser terceirizado,
suponhamos, alimentagcdo ou coisa que o valha, e aquilo que efetivamente néo
deve. Mas com relagdo a terceirizagédo, ndo € sé no sentido de se sdo favoraveis ou
se nao sao. Se sao, com relacdo a qué? Porque a experiéncia dita que € um bom
caminho ou porque o conhecimento de V.Sas. indica que esse tipo de terceirizacao
€ saudavel? Essa outra, por exemplo, vigilancia e custddia, nunca. Existe um

pensamento claro sobre isso por parte do Sindicato?
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Aqui se sugeriu, na ultima reunido, que os diretores fossem concursados, que
fossem abertos concursos publicos para o cargo de direcdo. Indago: o caso é de
abrir concurso publico para a direcdo — e essa pergunta é para ambos — ou 0 caso
€ de, no plano de cargos e carreiras, prever todo esse caminho a ser percorrido por
um agente, por exemplo, até o status de diretor?

Outra pergunta direcionada a todos € com relacdo aos presidios, como 0s
mencionados pelo Sr. Luiz Fernando, que tém aproximadamente 400 presos com 4
agentes para cuidar. Se o Sindicato tem e pode subsidiar 0 Relator sobre quais sao
esses presidios, pelo menos onde a situagdo € mais critica. O que pode ser feito
neste momento? V.Sa. citou o caso concreto de 400 presos num presidio com 4
agentes, mas nao consigo conceber essa hipétese. Sao verdadeiros hércules para
conseguir enfrentar uma situacao dessas.

Uma outra colocagcdo para ambos: se sdo favoraveis a que o agente
penitenciario utilize armamento, embora eles ja tenham essa faculdade.

Por ultimo, foi colocado pelo Dr. Renato que nos ultimos 5 anos, parece-me,
110 agentes foram mortos. Se existe alguma medida emergencial a ser tomada ou
presidios onde alguma medida emergencial deva ser tomada, tendo em vista a
incidéncia ou a ocorréncia, com mais freqiiéncia, de ébitos, de lesdes ou mesmo de
carcere privado por parte dos agentes penitenciarios.

Sao essas as indagacoes, Sr. Presidente.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Bom, Deputado, com
relacdo ao primeiro questionamento, quanto a federalizacdo dos presidios, do
sistema carcerario, hoje, a gente tem claro que o modelo que o Governo Federal tem
implantado € um 6timo modelo. Até eu brinquei com o Ministro Tarso Genro que o
Governo Federal estd dando uma aulinha de como é que se constréi, como é que se
contrata pessoal para alguns Estados. Deveria ser copiado, inclusive, por alguns
Estados, isso. Mas a gente sabe também que o Governo Federal j& era para ter
construido 5 estabelecimentos e ndo chegou — tem 2 s6 ainda. Entdo, ha essa
demora também, ndo sei por que motivo, até porque eu acredito que € muito mais
facil o recurso federal do que o recurso estadual. Se perguntassem para mim...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - O DEPEN ja informou que
o motivo desses atrasos é que cidade nenhuma quer o presidio. No Espirito Santo,

56



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Sistema Carcerario
Numero: 1649/07 Data: 27/9/2007

por exemplo, esta previsto e a cidade ndao quer. Entdo, os atrasos tém sido em
decorréncia de que as cidades que foram indicadas ndo querem receber os
presidios federais.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Entdo, assim, se
perguntarem para mim se eu queria a federalizacdo, claro que eu queria, até pelo
que estd mostrado pelo Governo Federal. Um agente penitenciario muito bem
preparado, um servidor muito bem preparado, ganhando 5 vezes mais do que eu
ganho, tem que querer. Sé louco para nao querer aquilo ali.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Me permita, até pela oportunidade,
quais sao os pré-requisitos para ser um agente? Isso € regionalizado? Exige-se, por
exemplo, universidade; ou exige-se o segundo grau completo? Talvez essa
padronizacdo fosse interessante a nivel nacional? E uma pergunta que faco.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Com certeza. Tem alguns
Estados que ainda estdo no nivel primario. Outros Estados, no segundo grau; no
meu Estado € segundo grau. A gente tem uma lei ha 20 anos e, dentro de cada
Governo que passa, a gente pede esse estatuto la para o nosso, que € pedindo
curso superior para o agente penitenciario. Entdo, a gente sabe da nossa
responsabilidade.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - (Inaudivel.) Seria como
padronizar?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Padronizar seria étimo para
todo mundo. Por isso a nossa guerra, no bom sentido, dentro da Casa, para
aprovacao desta PEC, porque a gente ndo ficaria a disposicao de cada Governo
fazer o que bem entende. Como o Renato citou antes, muda o Governo, muda tudo
dentro do sistema. Os proprios profissionais ndo sabem o que vao fazer. Tem
Governo que trabalha para apertar mais, como a gente diz na nossa giria: “Aperta
mais na segurancga, aperta mais.” Tem Governo: “Libera tudo, deixa entrar, vai.” 1sso
ai fica implicito as vezes. Mas a gente sabe que, se... “Oh, ndo faz, porque vocé vai

LT

responder sindicancia.” “Nao, agora vocés fazem.” Entao, vocé nao sabe mais como
trabalhar. E essa padronizacdo ai, eu acho que é obrigacdo do Governo Federal. E
obrigacdo. O Governo Federal tem que dar as diretrizes minimas para os Estados,

para cada Estado obedecer, ter essa padronizacado que o senhor fala. Em relacao ao
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monitoramento das pulseiras, 0 minimo que se poderia fazer hoje seria monitorar
esses presos via pulseiras. Porque sabemos que, se 0 sistema carcerario ndo esta
funcionando num regime fechado, muito menos num semi-aberto ou no aberto, ou
na condicional, porque nao tem o acompanhamento do trabalho, ndo sabe onde é
que anda. Muitos dos presos roubam, furtam, cometem assaltos e voltam de noite
para dormir, porque la esta guarnecido, sob protecdo do Estado. Ainda a gente esta
la para cuidar do ladrdo. E aquilo que eu falei antes, a gente brinca de fazer
seguranca e eles brincam de estar presos. Em relagcdo a PEC n® 308...

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - S6 para informar, la no meu
Estado, aconteceu uma vez que os presos sairam, assaltaram e ainda trouxeram
uns colegas deles que estavam soltos para dentro da cadeia para dormir. Tinha mais
preso do que os que dividem a cadeia. Eles roubavam e traziam os amigos, porque
la eles estavam seguros. A policia nao os achava la dentro.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Entao, assim, se contar o
que acontece no sistema semi-aberto, eu acho que, no minimo, cada Deputado
conhece uma histéria ai que da para dar risada um bom tempo. E ndo € culpa
nossa. Nos queremos, sim. Eu ja tenho uma proposta la. Eu ja disse para o nosso
Secretario de Seguranca la: “Bota pulseira em todo mundo e manda esse pessoal
para a rua’. Pelo menos, a gente vai saber onde € que eles andam, porque hoje
vocé nao sabe onde € que eles andam. A gente também ndo tem meio de cuidar
isso, a gente nao consegue nem cuidar os fechados hoje, muito menos o semi-
aberto. Para nés, é dificil essa situacao. Para nés, nao tem gente. E vou Ihe passar,
em relacdo ao outro questionamento do senhor, consigo os dados oficiais do Estado
do Rio Grande do Sul, o senhor vai ver a caréncia de pessoal. Nao é um sé presidio,
sao varios presidios. Ha alguns anos, até posso te passar isso depois, também para
o Presidente...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Luiz, onde € que ja funciona o uso
da pulseira?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Que eu saiba, s6 na
Paraiba, no interior da Paraiba; que eu saiba, s6 na Paraiba. E esta tendo bom

resultado 1a, apesar de que ainda € meia duzia. Eles estdo fazendo uns testes &
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ainda. E uma empresa nacional que tem essa tecnologia e a 10% do custo das
estrangeiras.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Permite-me, Rocha. Eu ja
informei a CPI que foi um juiz da Paraiba que comecou a implantar, estd em grau de
estudo e depois ele pode ser convidado para explicar como funciona.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - E o custo é bem menor. O
custo parece que sai 60 reais por monitoramento. Até € economia para o Estado. O
que nao da para entender é o Estado gastar muito mais para manter fechado,
quando poderia deixar outro tipo de acompanhamento, e ele seria muito mais
eficiente com a pulseira. Em relagcdo a PEC 308, acho que eu ja deixei bem claro
aqui o nosso posicionamento. Eu acho que é o primeiro passo, € primordial para
nés a aprovagcao da PEC 308. Em relacao a privatizacdo, quando a gente fala em
privatizacao, nos, profissionais da area, ndo podemos, ndo por questdao de
corporativismo, mas por uma questdo de entendimento mesmo, ndao podemos
admitir fazer segurangca com pessoal contratado de empresa. Se hoje ja é dificil com
0 pessoal estatutario, com o pessoal comprometido, que é funcionario, alguns
Estados até tém carreira, imagina com aquela pessoa que esta contratada por uma
empresa privada, que recebe ordens dessa empresa privada, que vai fazer... nao
tem garantia de estabilidade e o dinheiro é tentador muitas vezes dentro do presidio.
Se ele fizer, ndo tem sancdo nenhuma, o0 maximo que vai acontecer € ele ir para a
rua e depois ir trabalhar em outra empresa. Entdo, essas questbes... Quando o
senhor falou em privatizagao, poxa, tem muita coisa no Brasil que quando funciona
ou se funciona séo precarias. A gente vé em todos os setores. Se a gente vai... A
gente tem que corrigir os erros, ndo é? E se a gente vai corrigindo os erros
privatizando, a gente vai ter que privatizar muita coisa no Estado do Rio Grande do
Sul.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Tem mais 2 minutos para
concluir.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Dentro dessa pergunta, mas teria
algo, algum tipo de servico?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Sim: alimentacao,

tratamento médico... A gente tem uma dificuldade, inclusive, de convocar, de fazer
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concurso para 0os médicos e enfermeiros, porque o salario é tao baixo que ninguém
quer fazer. O Estado ndo consegue médico para fazer concurso. Eles abrem as
vagas e ninguém se inscreve.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Entdo, por exemplo, para
assisténcia médica e a questdo da alimentacdo a terceirizacdo seria saudavel no
entendimento do sindicato?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Seria saudavel. Até
porque, na questdo da alimentacdo, para nds, seria melhor que a comida viesse
pronta. Claro, uma comida de qualidade, ndo o que se faz em alguns presidios. Mas
uma comida de qualidade, porque nao teria uma cozinha, nao teria faca, nao teria,
sabe, esse tipo de material que acaba nos dificultando ter que largar, as vezes tirar
de uma galeria um numero excessivo de preso para cozinhar e 2, 3 guardas para
cuidar; 2, 3 agentes penitenciarios para cuidar. Entdo, existem algumas coisas, sim,
que poderiam ser privatizadas.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Luiz Fernando, os que sé&o
favoraveis...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Solicito a equipe de som
que aumente o som do microfone.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Os que sado favoraveis a
terceirizacdo fazem uma critica justamente ao contrario, a de que os servidores
publicos, como tém estabilidade, podem praticar irregularidades e o0 processo
administrativo & longo, portanto, tornam-se inexequiveis as puni¢cdes. E que no
sistema privado, como ndo tem garantia, € mais agil, a terceirizacdo seria mais
eficiente, portanto, seria melhor a terceirizacao do que o sistema atual. Queria que
0 senhor comentasse isso.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Nés vimos aqui aprovada
h& pouco tempo nesta Casa uma legislacao quanto ao uso de celulares. Acho que o
unico que é punido € o diretor da casa e os agentes penitenciarios. Nao alcanca a
visita, mas tem punicao para agente penitenciario. Ele vai preso se colocar celular
para dentro. Isso ndo aconteceria, no caso, com a privatizacdo. Como é que se vai
punir? Vai para a rua, a empresa vai botar ele para arua. E claro que as empresas
tém de defender a privatizagao.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Ai quem tem que ser
punida € a empresa; quem assina contrato com o Estado é a empresa, ndo € o
funcionario.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Mas é claro que a empresa
vai defender. Inclusive, eles tém tentado, e é justo eles tentarem esse tipo de
comércio, mas a gente vé com outros olhos: é obrigacdo do Estado o cumprimento
da pena. Nada mais €, o sistema prisional nada mais é que uma continuacéo: ele foi
preso, ele foi julgado e agora o Estado tem por obrigagcdo cumprir a pena que foi
imposta pelo juiz.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Eu quero sé... Eu tenho
que interromper agora para ser justo. A Deputada Cida Diogo vai ter a palavra para
fazer as suas perguntas e, logo em seguida...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Mas s6 tem um item que eu
ainda nao respondi.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Depois o senhor pode
responder. Mas eu vou ter que passar o tempo para ela agora, porque ja consumiu...
Deputada Cida Diogo com a palavra.

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - Eu volto a insistir: acho que seria muito
mais produtivo se a gente fizesse as audiéncias... A Mesa expde, logo em seguida, o
Presidente e o Relator fazem as suas perguntas em bloco, a Mesa responde em
bloco e, depois, a gente iria para os membros da CPI, em bloco também. A cada 3,
se responderia, porque daria mais agilidade ao processo de resposta. Eu continuo
achando um pouco isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Nos ja testamos os 2
modelos e nao funcionaram até agora. Vamos testar esse de hoje.

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - Eu queria s6 colocar o seguinte: a
questéo da federalizagdo, a gente tem que ter um pouco de cuidado com isso. Uma
coisa é vocé federalizar o sistema, vocé ter diretriz. Eu fico comparando muito com o
Sistema Unico de Salde, que € a minha area. Eu sou médica, eu sou da area de
saude, e hoje € municipalizado o sistema, mas a Unido, o Ministério da Saude, ele
tem controle. E ai, se o0 mau gestor local, municipal, nao esta correspondendo, ele

pode sofrer sancédo do Ministério da Saude. Eu acho que é discutir nessa légica, sim:
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nao permitir que haja tanta autonomia dos Estados, onde o Ministério da Justi¢ca ndo
possa interferir ali. Agora, querer federalizar para transportar para a
responsabilidade da Unido também cuidar dos presidios, cuidar do sistema, é
complicado. Entdo, acho que a federalizacdo tem que ser discutida mais nessa
l6gica da diretriz e de ter uma linha Unica no Pais.

Eu queria direcionar algumas perguntas a partir da dultima exposigéo,
principalmente do Luis Anténio — pena que ele foi embora —, mas eu acho que
voceés teriam condi¢des de ajudar.

Primeiro, vocés questionam o processo de revista intima, que eu também
acho um negocio extremamente aviltante, agressivo contra as pessoas que querem
visitar alguém no presidio. Quais as alternativas que nos poderiamos ter? O que
existe hoje de avancado, a nivel internacional, para que pudéssemos evitar esse
sistema, que eu também acho aviltante? O que vocés conhecem para se evitar a
revista intima, mas que pudesse garantir a seguranca de nao estar sendo
transportado para dentro do presidio celular, arma, droga, o que seja? O que existe
hoje de avancado a nivel internacional?

Em relacao a visita intima, vocé colocou a histéria da caravana, ai, do amor.
Eu senti um pouco alguns questionamentos em relacao a isso. Mas eu acho que é
direito dos presos também fazer sexo. Que alternativa se teria para garantir esse
direito, que nao virasse orgia e que seus filhos, suas filhas nao ficassem expostos no
sistema? Qual é a alternativa para que nds pudéssemos viabilizar aos presos esse
direito, mas que pudéssemos evitar abusos em relagao a isso? O que vocés teriam
para isso? E, em relacgéo...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Deputada Cida, me permite. Nessa
indagacao de V.Exa., que eles pudessem explicar também se tem diferenca entre as
visitas intimas nos presidios masculinos e femininos. Como é que se da isso, se tem
diferencgas...

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - Eu tenho informacao, inclusive, de que
na maioria dos presidios femininos nao é permitido isso. Nos masculinos, sim; mas
nos femininos, ndo. Eu tenho essa informacao. Eu vou estar confirmando isso. Mas
parece que no feminino isso é proibido. No masculino, sim. Eu queria até que vocés
pudessem abordar.
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E, por ultimo, a questao que vocés colocam, que é justa, que é a questao da
carreira de vocés. Existe a discussédo na associacao de vocés de alguma proposta
de plano de carreira? Existe isso pensado? Como, de repente, a CPI poderia ajudar
em relagdo a isso, para conduzir de uma forma a indicar para que os Estados
implantem? Como a gente poderia estar avancando nessa perspectiva? Existe essa
discussdo ja aprofundada e definida? E basicamente isso.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Vou tomar a liberdade de
responder as perguntas do Deputado e depois eu passo a responder... Pode ser? A
Deputada falou aqui, Deputado Carlos Sampaio, que ela ndo concorda com a
federalizacdo. Em parte, eu concordo com ela. Os Estados tém também que assumir
essa causa, porque existem especificidades de cada Estado. Agora, é certo que a
Uniao pode participar muito com investimento. Isso é ponto pacifico.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Desculpa, Renato, mas nao
s6 com investimento, como também em diretrizes minimas para cada Estado. A
gente vé assim: “DEPEN liberando verba para construgdo de presidios”. Nao se
pergunta se vao contratar pessoal, como vai ser construido, qual equipamento vai
ser colocado. Por exemplo, ha pouco tempo, se liberou verba para construcao de
mais um pavilhdo dentro do Presidio Central. E inconcebivel! Estdo criando um outro
Carandiru. E nisso esta vindo dinheiro do Governo Federal! Entédo, essas diretrizes
basicas, minimas, o Governo Federal tem de dizer para os Estados: “O, é assim.
Agora, vocés se adaptem a isso”. Por questao cultural, por questao da diferenca de
Estado para Estado.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Essa regra geral, a Casa, o
Congresso Nacional, pode estabelecer. Ele pode estabelecer isso ai. E a LEPE
também ja estabelece algumas regras, que sdo descumpridas. Mas a LEPE existe.
A Lei de Execucao Penal é clara, objetiva e € um bom instrumento.

O que é privatizavel, o Rocha ja falou: alimentacdo, conservacao e limpeza,
essas coisas sao privatizaveis. Agora, custddia e vigilancia tém de ser do Estado,
por uma questao de compromisso, seguranca de quem esta custodiando, seguranca
de quem esta vigiando. A escolta externa e a escolta interna tém de ser do Estado,
por concurso publico. Nao pode ser por outro modelo. As pulseiras... Chamaram

aqui, convocaram aqui o juiz que fez aquela explanacao na CPI, se ndo me engano,
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do Crime Organizado... Ndo. Foi na PEC 308 que ele fez a explanacdo. Requisitos
para ingresso na carreira, Deputado. A LEPE ja prevé os requisitos para ingresso na
... Desculpe, ha duas coisas: carreira de agente penitenciario e direcao de presidio.
A LEPE elenca os cargos e as fungdes que podem exercer... 0s profissionais que
podem exercer cargos de direcdo no estabelecimento prisional. Sao 5 funcoes:
assistente social, psicologo, bacharel em Direito, pedagogo... Devo estar
esquecendo de algum. Sao 5 profissbes de nivel superior que podem exercer a
atividade de diretor de presidio. Agora, a carreira passa por um plano de cargos e
salarios. E a PEC 308, um anseio nosso, apesar de ndao contemplar o DF, porque o
DF ja tem essa situagédo pacificada e resolvida, a PEC 308 seria o norte que daria
para se comegar alguma coisa em ambito de Estado. Porque inserido no capitulo da
Constituicdo o sistema penitenciario, os Estados iriam normatizar essa atividade.
Nao existe uma politica de pessoal. Isso traz uma angustia muito grande para o
servidor penitenciario. Eu posso falar, estou bem tranquilo em relacéao a isso. Tenho
25 anos de Policia Civil. Sou agente penitenciario, tenho porte de arma, utilizo o
calibre ponto 40 — o senhor perguntou sobre arma de fogo. Isso é reconhecido pela
legislacao federal e é normatizado pelo DF nesse aspecto. A minha arma de fogo eu
tenho 24 horas por dia. Isso ja é normatizado por lei.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Renato, me permite. Essa
pergunta que o senhor fez de armamento, claro que a gente sabe que, dentro de um
presidio, a gente ndo pode trabalhar diretamente armado, com armas letais. Mas
existem hoje armas nao letais. A gente tem de fazer, até pela falta de pessoal, nés
também temos que nos precaver, até para fazer seguranca dos outros presos
também. Claro que em alguma situacdes, muralhas, em algumas situacoes tem de
ser armas letais. Entao, é isso que a gente ... A gente ndo pode conceber — isso
fica dificil para eu também conceber — que, Sao Paulo, por exemplo, a categoria de
Sao Paulo sequer tem a carteira de agente penitenciario. Os caras ndao podem
provar que sdo agentes penitenciarios. Nao ha como eles dizerem que sdo agentes
penitenciarios. Sao quase 30 mil funcionarios, 27 mil funcionarios, e o pessoal nao
tem carteira de agente penitenciario. E a legislacao la diz que o agente penitenciario
tem direito ao porte de arma, mas eles ndo podem provar que sao agentes

penitenciarios. E o Governo, por sua vez, nao quer dar o curso para eles, para,
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justamente, nao liberar, para eles nao poderem comprar. Ai, a gente vé a legislacéao
dizendo que uma portaria do Ministério da Defesa diz que policiais militares, policiais
civis, bombeiros, e ai tem outras carreiras do préprio Judiciario, do Ministério
Publico, podem comprar armamento direto na industria, € mais barato. Esqueceram
do agente penitenciario de novo. Ai a gente vé quase 18 profissionais morrendo em
Sao Paulo. Dai vem o Governo do Estado e diz: “Néo, agora a gente vai fazer o
curso deles e agora a gente vai abrir uma linha de crédito”. Nao me lembro qual é
banco deles, la de Sdo Paulo, para o agente penitenciario poder... Até hoje eles
estdo esperando la. Nem a carteira eles tém ainda.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - A questao do poder de policia na
penitenciaria. Nés temos, no DF, o sistema sob controle, estd sob controle
realmente, mas é sé vigilancia e custddia, porque nao ha ressocializacao, trabalho,
escola, arremedo de atividade social ou educativa. Mas esta sob controle porque
nés temos o poder de policia dentro do sistema penitenciario do DF. A policia esta
dentro do sistema penitenciario do DF. O que nds temos que ver na PEC 308 é que
a policia, como vao criar nos Estados, a gente espera, a gente anseia que se crie, e
vai para o plenario essa PEC, é que o poder de policia ficaria restrito aos muros da
penitenciaria. O poder de policia judiciaria, o poder de policia investigativa, o poder
de policia ostensiva ficaria uma atribuicdo da policia civil e policia militar,
respectivamente. Nao estamos aqui buscando o poder de policia no sentido geral da
aplicagéo. N6s queremos o poder de policia dentro dos muros, com o porte de arma
e a minha garantia de sobrevida ou de protecdo a minha familia e ao agente
penitenciario enquanto ele estiver, como cidadao, na rua transitando normalmente. E
iSSO 0 que a gente queria.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - S6 um porém. A Deputada
perguntou sobre a revista intima, a visita intima, desculpe-me. A visita intima a gente
entende que seria um privilégio daquele preso que tem um bom comportamento,
daquele preso que esta trabalhando, estudando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Deveria ser.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Deveria ser um privilégio,
mas hoje a gente vé como um modo de coibir, inclusive, a manifestagdo deles.

Entdo, bota todo mundo la para dentro. E a gente comecga a ver que extrapola,
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muitas vezes, a propria seguranca do presidio. A gente pega um presidio de 4 mil
detentos em que entram 5 mil visitas num dia. Se a gente ndo consegue fazer nem a
nossa seguranca mais. E um horror aquilo la. E a gente vé casos como eu te falei da
revista intima. N6s ndo queremos estar pegando, no caso, as agentes femininas e
0os homens, pegando as visitas e estar revistando, fazendo revista corporal, intima,
as vezes. Ninguém gosta; eu ndo gosto, os agentes penitenciarios ndo gostam de
fazer esse trabalho. E ruim para nés. Tem tecnologia, a gente vé. O Estado esta
procurando la no Rio Grande do Sul, inclusive. Tem um aparelho que passa la, tem
os ventos, pelo ar, que vé se esta portando droga ou ndo. E a mesma coisa se agora
a entrada da Camara nao tivesse essa aparelhagem de raios X nem o portal ali.
Entdo, vamos fazer revista intima em todo o mundo que entra aqui. Ninguém vai
gostar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Inclusive, na Colémbia,
tem tipo uma cadeira, uma cadeira especial em que a pessoa chega e senta. A
pessoa senta, ndo tem contato nenhum e a cadeira mostra se tem ou ndo objeto.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Tecnologia, existe. E s6 ir
atras e ter recursos. O Deputado foi felicissimo. Talvez eu tenha dado uma idéia de
captar recursos, uma legislacao tipo uma cultura de incentivo.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Alids, eu queria entender o que
seria isso. Queria entender, € uma das perguntas que eu ia fazer depois da
Deputada Cida Diogo.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Mas algum recurso tem que
vir, seja pelo Governo Federal.... O Governo Estadual ndo quer dar. O Governo
Federal tem que liberar o recurso. Ou, entdo, o empresario, a forma de a sociedade
colaborar e até poder nos ajudar seria esta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Mas fonte de recursos nés
temos. O FUNPEN é uma fonte de recursos. O FUNPEN ¢é o fundo penitenciério.
Tem a fonte de recursos do FUNPEN. O que nés temos que fazer é que os Estados
priorizem esses itens como os itens a serem financiados pelo FUNPEN. Ja tem fonte
de recursos. Inclusive, tem a loteria.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Sera que nao é muito

pouco para isso?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Podemos aumentar. Mas
existe, ndo temos que inventar nada de novo, ja existe e temos que aumentar, ver a
forma de participacdo. Acho que, inclusive, a Unica forma de aumento do fundo néao
tem que ser s6 os repasses oriundos, por exemplo, da loteria e tal. Acho que
poderiamos ter aporte do Tesouro nesses fundos. E a Unica forma de resolver: no
Orcamento. Necessariamente, esse fundo tem que funcionar somente com outras
fontes que ndo sejam o Estado. Acho que o Tesouro pode aportar recursos dentro
desses fundos para financiar esses investimentos necessarios.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Deputado, s6 para deixar
claro, assim, ndés ndao somos contra a visita intima, € uma féormula para nés até
interessante. Quanto mais feliz o preso, mais bem cuidado, mais bem alimentado,
com atividades que realmente... E isso que a gente quer. Menos problemas para
nés. Nés vamos poder trabalhar mais tranquilos, mais facilmente. Nés ndo queremos
uma fera contra nés no outro lado da grade. A gente quer alguém humano do outro
lado da grade. Em relacdo também a revista intima, € aquilo que a gente estava
falando. Agora, uma coisa em relagdo as visitas que nao da, ndao tem como
entender, nao tem como compreender. Todos nés sabemos aqui o Estatuto da
Crianca. Fica dificil para mim compreender, ver aquelas criancas piazinhas dentro do
presidio, aprendendo coisas que nunca deveriam aprender, nunca deveriam ver.
Meu filho ndo passa nem perto. Sou agente penitenciario ha 23 anos e meu filho
nunca, se Deus quiser, ele nao vai precisar entrar dentro do presidio. Fica dificil. O
proprio Judiciario as vezes autoriza a visita dessas criangas dentro do presidio. O
Judiciario tem que autorizar 1a a entrada? Tché, mas o que eles vao aprender la
dentro? O que eles vao fazer? Tudo bem, tem que... O que € mais importante, a
formacao da crianca ou o pai presente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - O senhor ndo acha, por
exemplo, disciplinar uma visita comum dos parentes em um dia. Visita intima, por
exemplo, se for uma vez por més, s entra, sé vai fazer visita aquele dia a esposa
ou quem ja foi designado para fazer a visita intima, porque o que vocé esta falando é
sério. Normalmente, entra a mulher e os filhos e vao para dentro da cela. Chega la
na cela, alguns presos tém de sair para que ele tenha relagdo. Tem lugar que néao

tem local. Tem local que é na mesma cela.
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O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Presidente, eu vi um caso
interessantissimo, sé para mostrar o que é. Tinha um preso que fazia limpeza nos
corredores. Entao, ele estava sempre bem vestido e, as vezes, as visitas, outros
funcionarios ndao sabiam, até cumprimentavam, achavam que era funcionario. Ele
estava sempre por ali. E ai, o que ele fazia? No dia de visita ele recebia a visita dele
no banco, perto ali de onde tinha os funcionarios. Nao entravam, eles ndo entravam.
E as criancas pensavam que ele era colega nosso. Ele dizia que era agente
penitenciario para nao mostrar para o filho que ele estava preso la. Entado, ele
recebia ali, conversava e eles iam embora. Tem preso que sabe disso. O proprio
preso sabe disso, que ele estd prejudicando o filho dele. Se vai receber essa
crianga, tem que entrar dentro do presidio, que seja num local adequado, numa
condicao adequada. Tem que ver qual é o tratamento que o pai estd dando para
essa crianca. A gente tem visto marido entrar dentro do presidio feminino e
receber... L4, sim, se recebe, faz visita intima. O marido vai la e espanca a mulher. E
a gente tem que estar apartando briga de casal 14 dentro. E se a gente vai: “Vamos
dar queixa de que o cara bateu”. E ouvimos: “N&o, ndo. Isso é um problema entre
nés”. Entao, é dificil.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Luiz, queria s6 que o senhor,
se pudesse, apresentasse aqui para nds sugestdes para essa questdo das visitas,
no geral, porque ja foi dito que o numero de servidores € muito pequeno e a
quantidade de visitantes por preso é muito grande. Portanto, € impossivel vocés
darem conta. E a partir dai pode levar a uma série conseqiiéncias negativas. Entao,
se o0 senhor tem alguma sugestédo. A outra, se ha prostituicdo. Se as visitas intimas &
s6 da mulher, da companheira ou se ha outro esquema que favoreca a corrup¢cao no
interior dos presidios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Deixa eu... V.Sa. vai ter 3
minutos para responder a sugestdo e V.Sa. também mais 3 minutos. Eu vou ser
rigoroso, por causa do tempo.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - A visita intima, sim.
Prostituicao, ha; com certeza, ha nos presidios. Muitas vezes, a namorada comeca a
passar para outro preso e assim ela vai visitando 1, 2, 3. Até para passar
informagdes, comeca a visitar varios presidios. A prostituicdo, ha dentro dos
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presidios. Todo mundo sabe disso. A preocupacao que nos temos em relacéo ao
assunto da prostituicdo ndo € aquela pessoa que vai la, com idade, ja sabe o que é
a vida, como diz, ela esta disposta aquilo ali. O problema nosso sdo essas criancas
que estdo sendo encaminhadas para a prostituicdo dentro do presidio. Essa é a
nossa preocupacao. Porque entra la uma crianca de 8 ou 10 anos e vé aquilo que
esta acontecendo. Quando ela tiver 12, ela ja esta sendo... Porque o preso também
é pressionado l1a: “O, tua filha é bonitinha. Passa para cd, sendo acontece alguma
coisa contigo ou com a tua familia na rua”. Quando vé, ele é obrigado a entregar a
filha ou o filho para um outro preso. Isso € normal. Seria inocéncia nossa achar que
isso ndo acontece. Entdo, ha essa preocupacéo de separar as visitas, dar um local
adequado, principalmente para as criangas. Como também ha criangas presas, no
Rio Grande do Sul, dentro do presidio feminino. Nés temos |4, se ndo me engano,
30 criangas, piazinhas 14, de 3 a 4 anos de idade, que estdo presas desde que
nasceram. E tem muitos deles que nem conhecem o que é rua, que ficam na grade
ali, pendurados na grade.

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - S6 para completar. Um caso como esse,
essas mulheres que tiveram filhos no presidio, os filhos estdo la. Nao seria, de
repente, o caso de a gente pensar para essas mulheres uma pena alternativa?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Uma pena alternativa,
justamente.

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - Uma medida alternativa...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Uma medida alternativa.

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - ...para que elas nao fiquem na prisdo se
elas...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - A sociedade esta sendo tao
hipécrita, Deputada, que ela esta produzindo, ela esta retroalimentando, como fala o
nosso coronel 14, a presa, a criminalidade, e esta produzindo um outro pequenino
também, que estd vendo que a mae estd passando o dia-a-dia e esta se
acostumando a estar atras da grade. As criancas 14, antes, eram levadas de Kombi
escolar para uma escola particular. Dai, depois, faltou dinheiro até para a Kombi. Foi
uma confuséo toda. Entédo, as vezes, os funcionarios tém que comprar alimentagéo,

roupa adequada, remédio para as criangas. Nés temos que comprar, porque nao
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tém. Nao tem papel higiénico no presidio. O preso rasga colchdo para poder se
limpar. Nao tem lampada dentro do presidio de seguranga maxima do Rio Grande
do Sul, a PASC; ndo tinha lampadas nas galerias. Era uma escuriddo s6 e a gente
tem de cuidar dos presos mais perigosos que estao la, do PCC e varias faccoes: os
manos, os brabos. Sem lampada! Entdo, é aquilo que o Deputado... Por isso, eu
volto a esse assunto. Se nao tiver recursos especificos para isso, que nao possam
ser desviados para outras coisas, nao adianta, ndo vai mudar. Todo o resto é utopia,
todo o resto é falacia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Dr. Renato com a palavra,
por 3 minutos.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Eu j& me comprometi e vou
reforcar. Eu vou estar junto com a Comissao, até porque moro em Brasilia e tenho
disponibilidade por conta de ser diretor do sindicado. Mas essas questdes ai sado
todas administrativas: a questao da visita intima, a questdo do que o preso pode
receber, alimentacéo, objetos. Sdo questdes administrativas. Aqui, no DF, funciona,
porgue a gente tem uma interacdo muito forte e presente com a Vara de Execucao
Criminal e com o Ministério Publico. A visita intima é normatizada por um ato
administrativo do diretor, corroborado pelo juiz da Vara de Execucao Criminal. O que
entra e 0 que nao entra no presidio também &, por questdo administrativa...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O senhor podia mandar para nés
esses atos normativos?

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Com certeza, com certeza. Isso
€ de dominio publico, ndés temos esses documentos. Por exemplo, entram 4
visitantes para casa preso. A visita intima, para o preso ou a presa conseguir a visita
intima, tem que atender a alguns requisitos. Os senhores podem pensar que é
constrangimento, mas tem que ter exame de HIV, porque sendo esse HIV grassa na
cadeia e passa para a sociedade.

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - Isso ndao € constrangimento. Isso ai é
uma questao de saude publica, que esta correta.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Alguns advogados ja
questionaram isso. E n6s conseguimos fazer valer essa questao do bom senso e da

l6gica. Isso é questao logica, isso € bom senso. A gente ndo pode deixar acontecer
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uma epidemia por conta de um suposto direito do sentenciado. Nos temos que
pensar na questdo da saude publica. O Deputado perguntou sobre a questdo da
formagédo do agente penitencidrio. No DF, para ingressar na carreira tem que ter
formacao de nivel superior, qualquer curso de nivel superior, mas exige esse
pré-requisito. E a questao da formacdo dos gestores prisionais, as universidades
federais e as faculdades estaduais podem, sim, através de convénio com o
Ministério da Justica e com o Ministério da Educacéo, fomentar e criar cursos de
gestores prisionais. Porque isso € interessantissimo, profissionalizar a funcao
prisional, tanto a nivel de direcdo, como de execuc¢ao da pena. Custodia e vigilancia,
0 penitenciarismo, € uma ciéncia. Ele é ciéncia, ndo € uma coisa de curioso. Nés
estamos lidando com vidas, nds estamos lidando com cerceamento de liberdade. A
persecucao penal ndo acaba s6 na sentenca, ela continua até o cumprimento da
pena pelo sentenciado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Nés sabemos que esse...

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Uma sugestao que a gente daria
para a PEC. O Deputado perguntou e é interessante. Nés temos que garantir os
direitos de quem ja exerce a funcao penitenciaria por concurso publico. Nés temos
que colocar na PEC o direito de transpor para a policia penitenciaria ou permanecer
na funcdo que hoje ocupa. Nbés estamos lidando com direitos e garantias de
servidores que ja estdo ha muitos anos no sistema penitenciario. E o caso do DF eu
advogo que nés nao queremos perder a condicao de policial civil, mas queremos ter
o direito de permanecer na policia ou passar para a policia penitenciaria. Advogo
para os Estados também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - N6s queremos agradecer
0S NOsso convidados...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Eu tenho algumas indagac6es bem
objetivas. Primeiro, sobre a questdao da arquitetura, uma outra questao grave. Os
banheiros, principalmente nas delegacias, os banheiros dentro da cela. Entado, é
uma questao de saude. Deixar que os banheiros dos presos, como vimos em Ponte
Nova, 25 presos utilizando um banheiro sé dentro daquela cela, € uma questédo
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extremamente grave. Queria perguntar, objetivamente, o seguinte: qual é o déficit,
hoje, de agentes penitenciarios? Se vocés tém essa informagéo.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Com certeza, no minimo,
teria de ter o dobro do que tem hoje.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Quanto é o total hoje?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Em torno de 50 mil agentes
penitenciarios no Brasil.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - A Deputada Cida fez uma
pergunta: quais os instrumentos que hoje se utiliza — vocés falaram em alguns —
para evitar esse constrangimento das visitas intimas. Vocé falou, se pudesse
elencar...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - S6 tem uma maneira,
Deputado, € tecnologia. Investir em tecnologia, investir em inteligéncia penitenciaria,
para saber de onde é que estao vindo, como € que estdo entrando, quem € que vai
entrar. Até porque nem todo mundo... A visita ndo esta condenada, a visita € um
parente que nao tem nada a ver com o crime. A gente ndo pode submeter, tratar ele
como se fosse um criminoso também.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Pergunto aos senhores: € possivel
fazer maquiagem rapida? N6s vamos fazer visitas. Pergunto a vocés que trabalham
no sistema: é possivel fazer maquiagem numa penitenciaria para evitar a
constatacao de irregularidade?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Com certeza.

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Qual tempo?

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Qual tempo?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Qual o tempo para fazer
iss0?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - E.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Me da 10 minutos, eu

esvazio uma galeria e boto o senhor la dentro.
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O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Isso é muito importante, Sr.
Presidente, porque eu considero que a... Acho que esta audiéncia aqui esta sendo
extremamente positiva, detalhista. Pediria até a Consultoria, ao Dr. Artur Manzan e
ao Dr. Luiz Fernando, que ja pudesse ir anotando as sugestbes que podem ser
objeto de futuros projetos de lei. Aqui estou anotando varias. Acho que esta
audiéncia foi muito importante. Ja tenho aqui varias sugestdes que a gente pode
apresentar. E essa informacao do senhor, de que é possivel fazer maquiagem, é
muito séria, porque acho que a parte mais importante da CPI sédo as visitas. E se é
possivel fazer maquiagem, nossas visitas vao ficar meio prejudicadas.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Eu fagco uma sugestao, eu
faco uma sugestao.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Visita surpresa.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Nao. Sem dizer quem sao
os senhores, que sdo Deputados, peguem um presidente de sindicato e mais um
colega, sem dizer nada, qualquer Sr. Deputado. Eu lhe levo dentro do presidio, o
senhor vai entrar junto comigo, ninguém vai dizer que o senhor é Deputado € o
senhor vai ver a realidade da coisa. E com toda a seguranca.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Eu pergunto também... Sr.
Presidente, é muito importante anotar isso ai, para direcionar nossas visitas.
Segundo, ha punicdes irregulares, autoritarias, abuso de poder sobre os agentes
penitenciarios?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Com certeza, com certeza.
O assédio moral em cima dos agentes penitenciarios € muito grande.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Assédio moral?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Assédio moral, que a
gente... transferéncia de agentes por ndo querer cumprir ordem absurda, entendeu?
A questdo da seguranca. Quando se fala, Deputado, que tem 4 agentes num
presidio e tem de sair, um dos agentes tem de sair ainda para fazer uma escolta
sozinho com o preso, sabe, € brincadeira! E, dai, o agente se nega a fazer, ainda
vem a chefia para cima: “O, vou te transferir”. E a 600 quildmetros da sede dele,
para trabalhar. Entdo, a gente sofre também esse tipo de problema.
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O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Eu sé fico preocupado com uma
coisa. Essa questdo de visita de surpresa ao estabelecimento prisional quebra a
seguranca do estabelecimento prisional. E complicado lidar com isso. Sou policial e
estou falando como policial. Lido com seguranca, entdao, tenho de ter essa
preocupacao. Nés temos... N6s ndao podemos trazer... Poderia ser muito bem motivo
para uma rebelido se a pessoa descobre, se o preso descobre que tem autoridade |la
dentro. Entdo... Aqui, no DF, por exemplo, nés montamos todo um esquema de
seguranca, e aqui a maquiagem nao vai acontecer, porque eu vou estar presente, eu
vou estar explanando, explicando como é que funciona. E a autoridade também nao
tem, aqui, no DF, ndo tem obrigacdo de maquiar nada. O que pode acontecer € o
seguinte: os sindicatos acompanharem as visitas. Convida, convoca os sindicatos
que eles vao acompanhar as visitas!

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Mas, Renato, desculpa me
intrometer nisso...

O SR. RENATO NEVES PEREIRA FILHO - Agora, meu medo é a questéo da
seguranca do estabelecimento e da autoridade que vai...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Nao, nao. Ha poucos dias...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Mas, isso, nés vamos... se
vamos fazer visita de surpresa ou nao, ainda vamos decidir depois. Se for decidir
iSO agora, vamos criar uma polémica que nao existe.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Ha poucos dias... SO para
informacao, Deputado. Ha poucos dias, acompanhei uma visita surpresa do
Secretario de Seguranca, na época, era Secretario de Seguranga do meu Estado, o
Superintendente mais o Secretario da Fazenda para ver se precisava de dinheiro
para o presidio. Foi ai que me apavorei com a Penitenciaria Estadual de Jacui. E
normal, entendeu? Normal. E uma questdo, assim, de quem esta... A Unica
preocupacao que tenho é que vocés tenham algum problema de saude quando
forem ver aquilo que esta na sua frente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar fraga) - O.k.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Perguntaria ao Sr. Luiz Fernando:
quais os Estados mais problematicos quanto ao sistema penitenciario? Ou todos

estdo iguais, na mesma condi¢cao?
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O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - E, basicamente, aquilo que
eu falei. Ha problema em todo Estado, s6 muda o sotaque.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Tem alguma experiéncia exitosa
de execucao da pena que a gente possa listar como exemplo?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Olha, eu vou ser bem claro.
Eu ndo tenho conhecimento de algum modelo, até pelo conhecimento que a gente
tem no Pais inteiro, sdo s6 problemas.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O.k. Perguntaria ao senhor: o
senhor tem conhecimento de algum medicamento que tenha um alto teor de alcool
iodado? Isso é passado com frequéncia nas penitenciarias?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - L3, no Estado, se proibiu
esse medicamento ha muito tempo, até porque eles fabricavam bebida com esse
medicamento, por causa do que contém, a substancia que contém. Faziam cerveja
artesanal com esse medicamento ai. Era usado para outros fins, menos como
remedio.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Isso era receitado pelo médico ou
tinha acesso...

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Sim, sim. O Estado compra
o medicamento, vai la, compra e entrega, porque tem muita... Outro problema que
atinge muito, inclusive os funcionérios, € doenca de pele. Se a senhora pegar... 0
estresse... se a senhora olhar minhas maos, a senhora vai ver como é que sao
minhas maos. Hoje esta boa. Vai trabalhar num presidio e vai ver o que vai trazer
para si. Entdo, tem que tomar um banho para poder chegar dentro de casa, porque
tu levas doencga de pele, bicho... Tu esta la! Seria quase... Pena que nao se pode
declarar um local insalubre, porque, sendo, a gente teria que tirar todos os presos de
la.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Pergunto isso porque la em Ponte
Nova a tese é a de que esse remédio era passado com freqiéncia e originou a
morte de 25 presos que foram queimados.

Perguntaria mais 2 coisas para os senhores. Tenho ouvido, tanto de preso
como de algumas pessoas sobre o consumo de maconha no interior dos presidios.

Ela é um calmante; sem a maconha, a situagéo seria pior.
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O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Negativo.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O que vocé tem de informacdes
sobre isso?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Negativo. O consumo de
maconha tem de ser coibido dentro do presidio. Pelo contrario, € um estimulante,
porque, na hora da rebelido, ele esta alterado, ele n&o vai ouvir mais ninguém. Nés
temos de coibir esse tipo... Assim, uma coisa é para quem nao trabalha no sistema:
“Ah, os presos vao ficar quietinhos porque tém a droga deles la”. Outra coisa é para
quem esta trabalhando dentro do sistema, porque € uma arma que vem contra Si
mesmo! Quem est4 na frente 14, sabe do que eu estou falando. E como, assim... Por
isso que eu quero ja aproveitar a deixa, Deputado: é como falar do celular. Tudo
bem, entra celular, a gente sabe. Mas € uma arma contra nés também! Eles estao
avisando quantos guardas estdo la dentro, como € que esta a segurancga, como é...
E isso. E uma arma contra nés. Tem que coibir esse tipo de equipamento, esse tipo
de droga tem que se coibir dentro dos presidios.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, a ultima pergunta:
se o0 senhor tem informacdo qual é o comportamento dos Governadores. Os
Governadores visitam os presidios? Porque o que nés temos... O que eu tenho
sentido é que as autoridades, aqueles que vém do voto popular, principalmente os
Governadores ndao querem nem chegar perto do presidio, ndo querem colar sua
imagem a preso. O senhor tem informagdo se os Governadores, alguma vez,
visitaram algum presidio?

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Eles nem sabem que
existe, quanto mais visitar.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, obrigado. Quero,
mais uma vez, informar...

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Deputado Carlos
Sampaio...

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - ...s6 2 questionamentos, sé para
nao perdermos a oportunidade. A primeira delas...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Tenho de encerrar antes
das 2.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Serei breve.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - E ainda tenho que aprovar
8 requerimentos.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - A primeira pergunta é se outros
Estados, assim como o Estado de Sao Paulo, tém uma lei que prevé a indenizacéao
para familiares dos presos que foram mortos.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Alguns Estados, Deputado.
N&o todos.

O SR. DEPUTADO CARLOS SAMPAIO - Nao todos. Em segundo lugar, é
que até me estranhou essa sua colocacao de que nao existe a carteira de agente
em Sao Paulo. Vou procurar me inteirar do porqué. Porque, na mesma medida em
que foi aprovada a lei que autorizava indenizacdo a familiares, que, inclusive,
receberam essas indenizac¢des, foi aprovada a lei também que abria a linha de
crédito para aquisicdo de habitacdo. Foram 2 leis aprovadas. E como é que
poderiam aprovar leis como essas, dessa magnitude, reconhecendo o valor do
agente e nao lhes dar o direito ao uso da carteira? Nao entendi nem a ldgica disso.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Nao tém, ndo. E Mato
Grosso ou Mato Grosso do Sul é outro Estado que também n&o tem... Em alguns
Estados, o funcionario nao pode provar que € funcionario. Por qué? Porque se eles
derem a carteira, a carteira... O que a lei diz? Que agente penitenciario tem direito a
porte. Entdo, para ti ter o direito a porte, tem que provar que tu é... Nao precisa ter o
porte, tem que provar que € agente penitenciario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - O.k.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Se tu der a carteira para
eles, eles tém direito a porte. Dai, eles tém... Sé que, para isso, o Estado tem que
dar o curso de armamento e tiro, tem de gastar dinheiro com professor. Entao, para
nao fazer isso, ele deixa o agente penitenciario sem arma e sem carteira. E, dai, ndo
tem como ele provar que é um funcionario do Estado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Queremos agradecer aos
nossos debatedores. Vamos ter outras oportunidades, em outras audiéncias e
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seminarios, quando poderemos avancar mais nesse debate. Queria agradecer a
presenca a todos.

Ha aqui alguns requerimentos. Distribuimos copia dos requerimentos que
estdo em pauta. Queria solicitar ao Plenario a autorizacdo para votarmos em bloco
0s requerimentos, menos o requerimento constante do item 6 da pauta, porque
ainda temos de fazer uma consulta ao proponente. Mas que possamos votar em
bloco. Se ha acordo, vamos votar em bloco os requerimentos constantes dos itens 1
a 9 da pauta, excluindo o item 6. (Pausa.)

Havendo acordo, votaremos em bloco.

Requerimento n® 77, dos Deputados Neucimar Fraga e Domingos Dutra, que
requerem sejam requisitadas a Rede Globo de Televisdo as imagens exibidas pelo
programa Fantastico.

Requerimento n? 78, dos Deputados Neucimar Fraga e Domingos Dutra, que
requerem sejam convocados para prestar depoimentos, na qualidade de
testemunhas, a esta Comissao Parlamentar de Inquérito os diretores dos presidios
Bangu I, Bangu Il e Bangu Ill, bem como o Coordenador do Complexo Penitenciario
de Gericind.

Requerimento n® 79, do Deputado Dr. Talmir, que requer seja requisitado ao
Departamento Penitenciario Nacional levantamento de quantas pessoas com
deficiéncia estdo nos presidios.

Requerimento n°® 80, do Deputado Dr. Talmir, que requer seja requisitado ao
Departamento Penitenciario Nacional levantamento sobre a superlotacdo nos
presidios.

Requerimento n? 81, do Deputado Raul Jungmann, que requer a Presidéncia
desta Comissao que seja oficiado ao TCU para que remeta cépia dos relatérios e
acordaos acerca de auditorias operacionais em programas desenvolvidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional.

Requerimento n® 83, do Deputado Ayrton Xerez, que requer realizacao de
diligéncia no Complexo Penitenciario de Bangu, no Estado do Rio de Janeiro.

Requerimento n? 84, do Deputado Neucimar Fraga, que requer seja intimado
para prestar depoimento o agente penitenciario Marcio Mota Ferreira, recolhido ao
Centro de Detencao Proviséria de Caiua.

78



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Sistema Carcerario
Numero: 1649/07 Data: 27/9/2007

Requerimento n? 85, do Deputado Neucimar Fraga, que requer seja intimado
para prestar depoimento o ex-policial militar Luiz Cezar Barcelos e os policiais
militares da ativa Cabral, Eduardo, Sena, Mauro e Jodismar.

Em discussao os requerimentos.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, nao vou discutir os
requerimentos, mas tenho uma pergunta importante: é sobre a incidéncia de doenga
mental nos presidios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Sr. Relator, deixe-me
encerrar o processo de votacado. Depois, eu passo a palavra.

Em discussao os requerimentos. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-los, em votacao.

Os Deputados que os aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os requerimentos constantes dos itens n®s 1,2, 3,4,5,7,8 e 9da
pauta de hoje.

Encerrada a parte de votacdo dos requerimentos, concedo a palavra ao
Relator, para suas consideragdes finais e ultima indagacao.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, em primeiro lugar,
também quero agradecer aos convidados e ratificar que foram muito boas e
produtivas as informagdes repassadas. Se ambos expositores tiverem como
contribuir mais a frente com documentos, nés agradecemos.

Perguntaria ao Dr. Luiz sobre a incidéncia de doentes mentais no sistema
carcerario e como é que eles sao tratados. A informacao que nds temos € que
muitas das vezes eles ficam juntos com outros presos, porque nao tém sequer a
comissao de classificacao.

O SR. LUIZ FERNANDO CORREA DA ROCHA - Em alguns Estados, como o
meu, tem uma casa especifica para esse tipo de apenado. O que acontece é o
seguinte: por exemplo, 1a tem a casa, que € o IPF, o Instituto Psiquiatrico Forense,
s6 que nao tem remédios para dar para eles. Ai esta |4, o pessoal atirado nos cantos
la. Alguns Estados tém estabelecimentos especificos; outros, nao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Agradecemos a presenca
a todos.

Nao havendo mais nada a ser tratado, declaro encerrada a reuniao.
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