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O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Bom-dia.

Havendo numero regimental, declaro abertos os trabalhos da Comissao
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a realidade do sistema
carcerario brasileiro, com destaque para a superlotacéo dos presidios, custos sociais
e econdmicos desses estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que ja
cumpriram pena; a violéncia dentro das instituicbes do sistema carcerario, a
corrupgao, o crime organizado e suas ramificagdes nos presidios e buscar solucdes
para o efetivo cumprimento da Lei de Execuc¢des Penais.

Tendo sido distribuida a ata — cépias — das 302, 322 e 332 reunides a todos
os Srs. Deputados presentes, indago da necessidade da leitura das mesmas.

O SR. DEPUTADO JOSE LINHARES - Sr. Presidente, solicito a dispensa da
leitura.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Apenas ratifico o pedido do
Deputado Linhares de dispensa da leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Esta bem.

Dispensada a leitura, em discusséo as atas. (Pausa.)

Nao havendo quem queira fazer uso da palavra, em votacéao.

Os Srs. Deputados que as aprovam, permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovadas.

Ordem do Dia

Esta reunido foi convocada para colher as informacdes das seguintes
autoridades: Desembargadores Paulo Sérgio Velten Pereira, da Terceira Camara
Criminal, e Marcelo Carvalho Silva, da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica
do Maranh&o, os quais convido para fazerem parte da Mesa. (Pausa.)

Tema: é interesse desta Comissao colher idéias e sugestdes dos ilustres
Desembargadores acerca das modificagdes legais que permitam transformar presos
privados de liberdade em cidaddaos no gozo dos demais direitos constitucionais, que
devem ser assistidos por programas e servigos publicos ao encargo dos Ministérios.

Convido os depoentes a tomarem assento, onde ja estao.
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Os depoentes terdo 20 minutos para a exposicao inicial, podendo ser
prorrogado esse tempo; depois, o Sr. Relator far4 uso do tempo para formular as
perguntas que julgar pertinentes.

Entao, convido, inicialmente, o Dr. Marcelo, da Segunda Camara Civel, para
fazer uso da palavra — vou deixa-lo se ajeitar ali. Vamos arrumar uma tomada, aqui,
para o notebook. (Pausa.)

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Sr. Presidente da CPl do Sistema
Carcerario, Deputado Federal Neucimar Fraga; Sr. Relator, Deputado Federal
Domingos Dutra; Srs. Deputados; senhoras e senhores; Srs. servidores, € um prazer
estar aqui a convite desta honrosa Comissao e dizer da minha alegria de encontrar o
Deputado Dutra que foi meu colega de faculdade. Ja naquela época, Dutra seguia e
tinha uma orientacao politica, que era exatamente defender os mais necessitados. E
nés, até entdo, seguiamos numa trajetéria quase que politica também. Eu seguia
também. Nés, em 1980, estivemos em Recife e quase iamos sendo presos pela
Policia Federal. Fomos cercados na PUC, saimos de 14 abracados, Dutra, ndo sei se
vocé recorda, de bracos dados, porque a Policia Federal queria nos prender. E nés,
quando assistiamos ao Gregério Bezerra, a Policia Federal foi 14, eles fecharam,
trancaram primeiramente as portas, circularam com todos os carros e desligaram as
luzes, o som, e nds ficamos, 14, na escuriddo. Saimos, mais uma vez, para nao
sermos presos, saimos todos abracados. E eu acabei seguindo a trajetéria da
magistratura, e o Dutra seguindo essa carreira brilhante que ele tem, 14, no
Maranhao. Respeitado, vive a politica, o dia-a-dia, pensa, acho que dorme e nao faz
outra coisa na vida a ndo ser tratar dos necessitados no Maranhao. Essa é uma
busca incessante do Dutra. Muito obrigado pelo convite, Dutra. E eu gostaria, Sr.
Presidente, se possivel, se eu pudesse levantar, ndo no sentido do ar professoral,
mas € porque a gente ja tem aquele... Eu serei breve, rapido. O sistema carcerario,
ndo vou colocar porque os senhores ja conhecem todo... O sistema carcerario,
Deputado Dutra — e V.Exa. me disse, ainda ha pouco, que passara, daqui a 10
minutos, o que o senhor ja... o que esta Comissdo ja visualizou em termos de
sistema carcerario no Brasil. Entdo, vou deixar de passar esse video que tirei
exatamente, colei da Internet, e que ndo vai adiantar muita coisa porque V.Exa. vai

ter um com mais profundidade. Entdo, vamos ao Fala, Audiéncia. (Segue-se
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exibicao de imagens.) Essa relacao é aquela relacdo que existe Juiz/autor/Ministério
Publico e réu. Esse sistema é o que ndés conhecemos no Brasil e é essa relagdo que
temos até hoje e que quero mostrar aos senhores. Roberto Lyra Filho, professor da
UnB, grande jurista e que teve como pai um grande penalista, Promotor de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, escreveu o livro O Direito que se ensina errado. Neste
livro, Roberto Lyra Filho, em 1982, ja levantava a questdo do sistema juridico no
Brasil. Ele mostrava exatamente que o Direito que estava sendo ensinado estava
completamente invertido. Mas, naquele tempo, ninguém olhava para Roberto Lyra
Filho, ainda que fosse um grande jurista, um grande pensador e um grande
sociologo. E, hoje, estamos vendo exatamente o que esta acontecendo... Agora, o
que ele previa acaba de acontecer, ou seja: inumeras faculdades de Direito sendo
fechadas. Entao, digo que aqui n6s vamos encontrar também, no amago do Poder
Judiciario — e o Judiciario ndo gosta de ser mexido, o Judiciario gosta de ser
intocavel... Vou mostrar para os senhores que esse vértice aqui também esta errado.
Nés estamos trabalhando em uma situagdo que ndés ndo vamos conseguir
exatamente extinguir ou, pelo menos, colocar em uma situagéo viavel, pelo menos,
ou sustentavel, diante da nossa realidade. Vejam os senhores, nés temos, no
Maranhao, 9 Varas Criminais, Deputado Dutra. Temos 2 Varas do Tribunal do Juri e
1 Vara de Execugdes. Se nos verificarmos, no Brasil, nés vamos encontrar também
— eu vou deixar esse material, Deputado Dutra, com V.Exa. —, nds vamos
encontrar também esta situacdo. Vejam s06, eu peguei s6 as capitais. Manaus: 11
Varas Criminais, 2 Varas do Juri e 1 Vara de Execucédo; Rio Branco: 7 Varas
Criminais, 1 Vara do Tribunal do Juri e 1 de Execucado; Boa Vista, Porto Velho,
Palmas: 4 Varas Criminais, 1 do Tribunal do Juri e 1 Vara de Execucao. Nordeste.
Sao Luis: 9 Varas Criminais, 2 Varas do Tribunal do Juri e 1 Vara de Execucao;
Teresina: 9 Varas Criminais, 2 Varas do Tribunal do Juri e 1 Vara de Execugdes.
Vejam s6. Rio de Janeiro: n6s temos 30 Varas Criminais, 4 Varas do Tribunal do Juri
e 1 Vara de Execucdes. Entdo, vejam s6. Ora, o que esta acontecendo? E que todas
essas Varas aqui jogam, desaguam o processo exatamente em um determinado
momento, de acordo com o art. 412 do Codigo de Processo Penal, nas Varas do
Tribunal do Juri, daqueles que nao tém competéncia, que tém competéncia até a
pronuncia, e dai o processo € encaminhado ao Tribunal do Juri. O Tribunal do Juri,
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apenas com 2 Varas, e todos os demais processos sao encaminhados as Varas de
Execucgdes Penais, Deputado Dutra. Vejam s6 o que acontece: as Varas Criminais, e
todos esses processos, todos eles, ou seja, de juiz singular e dos crimes de
detencao, todos eles jogam para a Vara de Execucdes — a denominacao é VEC:
Vara de Execucado Criminal. Ora, se nés verificarmos que o que existe neste Pais —
e 0 Deputado Dutra esteve 1a no Maranhao e verificou que nds estamos em uma
situacao de estrangulamento —, o gargalo estd exatamente entre esse espaco da
Vara Criminal, no rito processual da denuncia, até a sentenca, indo para a Vara de
Execucodes. Ou seja, esses processos direcionados. Vejam esses processos: presos
provisorios. O que nds temos? Se nods verificarmos que nos temos apenas 9 Varas
Criminais, 2, 3 do Tribunal do Juri e mais 1 de Execucgdes, se todas elas tivessem a
mesma competéncia, nds distribuiriamos muito melhor os processos de execucao
penal. Por qué? Vejam s6 o que acontece hoje: nés temos a Primeira Vara Criminal
com 2.311 processos; a Segunda com 1.519; a Terceira com 1.989; a Quarta com
2.581; a Quinta com 1 mil. Vejam a Vara de Execucdes: 4.671 processos. Ora, €
inconcebivel que um juiz, com todas aquelas atribuicbes ou competéncias,
dependendo de como se visualiza, se é jurisdicional ou administrativa do art. 66,
como pode esse juiz ser dotado para analisar aquele processo que sequer ele
conhece ou conheceu? Sera que nao seria mais facil aquele juiz que iniciou chegar
a terminar o processo? Nés teriamos melhor respiradouro, nds teriamos melhor
oxigenacao desses processos. E esse juiz, Sr. Relator, teria condicdes... todos os
juizes, porque ja conhecem o processo, de terminarem e conhecerem nas Varas de
Execucédo. Ora, vejam o que nos temos hoje no Cédigo do Processo Penal. Nos sé
temos 4 situacdes: nés temos os Juizados Especiais — e, obviamente, eu tirei daqui
as situacdes das Leis Especiais —, o Tribunal do Juri, reclusdo e detencao.
Adotando o sistema de reclusdo, n6s vamos ver o qué? Nbés vamos... primeiramente,
0 inquérito, vai para a denlncia, interrogatério, prévia defesa e instrucdo. E
exatamente aqui, senhores, que esta o gargalo. Ou seja: aqueles presos provisorios.
Por que presos provisérios? Ora, se... Os senhores vao verificar que existe uma
sumula do STJ, a Sumula n? 52 que diz o sequinte: “Encerrada a instru¢cao criminal
fica superada a alegacdo de constrangimento ilegal por excesso de prazo’. Ora, com

essa sumula o que acontece? O juiz simplesmente ndo da andamento na instrucao
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processual; ndo dando andamento na instrucao processual, ele fica esperando um
habeas corpus, que vem logo, por excesso de prazo, ao receber ele consegue
terminar a instrucao e diz o seguinte: “Ndo ha mais de se falar em constrangimento
ilegal por excesso de prazo”. Entao, o gargalo dos presos provisérios no Brasil esta
exatamente em razao desta sumula do STJ. Ela possibilita a que o juiz ndo dé
andamento aqueles processos que estdo ali. E o que acontece? NOs vamos
colocando...

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Pois nao, pois nao.

O SR. DEPUTADO AYRTON XEREZ - E muito importante isso que V.Exa.
traz ao nosso conhecimento. Eu s6 pediria que repetisse essa informacao. Eu néo
entendi bem.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Veja bem: o STJ tem uma sumula
que diz o sequinte: “Encerrada a instrucdo criminal fica superada a alegacao de
constrangimento ilegal por excesso de prazo”. Entdo, o juiz, ao encerrar a
instrucdo... Quando € que ele encerra a instrucdo? Quando ele ouve as testemunhas
arroladas pelo Ministério Publico e arroladas pela defesa. Terminada esta situacao
em alegacdes finais, € ndo tem nem alegacébes finais, encerrada a instrucdo. A
instrucdo se da exatamente nesta fase. O que é que acontece? E que o juiz, como
ele analisa aquele flagrante, que vem de 13, ele simplesmente homologa — porque
neste Pais é assim: homologa o flagrante, dé-se vista ao Ministério Publico —,
entdo, essa homologacao do flagrante, que, as vezes, para o juiz € muito comoda,
basta ele dizer: “Homologo o flagrante”, quando ele deveria fundamenta-la, porque
ali € uma priséo, ele joga aquele cidadao la na cadeia, que serve exatamente de
depodsito para os presos provisérios. Por qué? Porque nas penitenciarias nés nao
temos exatamente uma... Hoje, 14 no Maranhdo, ha o famoso Cadeido, que é do
lado da penitenciaria, onde se colocam os presos provisorios. Mas em outros
Estados nés nao temos. Entdo se coloca onde? L4 na cadeia. E 0 que acontece?
Ele fica 14, passa 6 meses, 8 meses para ser interrogado. Os senhores encontraram
esta situacao, diversas situacoes. Para ser interrogado, ele... Ofertar defesa prévia,
ele ndo pode ofertar porque € um pobre coitado. Ele furtou uma galinha, esta preso
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la por furto, ndo é? Entdo, o que acontece? Ele ndo tem advogado. A Defensoria
Publica...

O SR. DEPUTADO AYRTON XEREZ - Nao tem defensor.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Nio tem defensor e ndo existe. E
uma classe hoje desprezada — e eu acho que ontem os defensores aniversariaram,
nao €? Foi aniversario dos defensores do Brasil. E é uma classe que deve ser
olhada, Sr. Presidente, em razédo até do salario. Por que nao ser igual ao do juiz, por
que nao ser igual ao do procurador? E ai fica o juiz ganhando muito bem, o
procurador do Estado idem, e o defensor publico, aquele que trata exatamente da
assisténcia judiciaria, aquele que trata especificamente do pobre € quem menos
recebe. E outra coisa: alguns Estados sequer reconhecem a Defensoria Publica. L&
no Maranhao, nés estamos com problema, porque o Governador sequer quer
colocar na LOA, na Lei Orcamentaria Anual. Ele quer dotar a Defensoria Publica de
um orgcamento proprio. Entdo, quer dizer, se... Repetindo: entdo, o juiz ndo da
andamento. Quando ele vai dar, ele recebe uma notificacdo do desembargador que
h& um habeas corpus. Imediatamente, ele termina com aquela instrucdo. Ele ouve
as testemunhas no mesmo dia. E hoje ja ha um projeto aprovado pelo Senado, que
sera mandado para ca, para a Casa dos senhores, que € exatamente para se fazer
a inquiricdo no mesmo dia das testemunhas de acusagédo e de defesa. Nao havia
impedimento nenhum no Cdédigo de Processo Penal. Ele dava apenas o prazo de 20
dias — 20 mais 20, 40 dias. Mas isso nao significava dizer que o juiz ndo pudesse
fazé-lo em uma so6 assentada. Ele poderia ouvir tanto as de acusacado, como as de
defesa. Entdo, o que eu trago ao senhores? Eu trago aos senhores o Fala,
Audiéncia. Mas, Marcelo, o que seria esse Fala, Audiéncia? O Fala, Audiéncia é um
acompanhamento fonografico de audiéncias. E o que acontece, senhores? E que o
cidaddao comum, o réu, aquele, qualquer um deles ouvidos no ambito penal,
processo civil, juizados, até nos inquéritos policiais, vocé chega & e uma
determinada hora... Vocé passa exatamente 2, 3 horas para ser ouvido. Nao tem
quem aguente, Deputado, ficar |a esperando o juiz! Ha juiz que quer perguntar até a
cor do sapato do cidadao, o que nao tem nada a ver com a histéria. Esta certo?
Entdo, la no Maranhao, nés criamos o Fala, Audiéncia. Esse projeto foi apresentado
no Colégio de Corregedores-Gerais do Brasil e foi levado a efeito em todos os
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Estados. Obviamente, todos sabem que santo de casa nao faz milagre e,
obviamente, 1& no Maranhao poucos juizes adotam esse sistema. Mas, vou mostrar
para os senhores como esse sistema funciona. O Fala, Audiéncia € uma iniciativa da
Corregedoria para dar celeridade as audiéncias realizadas por magistrados. A
gravacao é digital, e ela é apenas um MP3. Eu trouxe aqui um MP3. (Pausa.) Um
MP3. Ela é realizada apenas com essa gravagdao do MP3. O juiz coloca sobre a
mesa. Como acontece o Fala, Audiéncia? O Fala, Audiéncia é feito de modo
simples, por meio de um MP3 player, com um gravador de voz. A secretaria judicial
transcreve a gravacao da audiéncia para o software ViaVoice, IBM. Ou seja, vocé
vai para uma audiéncia, o juiz € o presidente daquela audiéncia, ele vai saber dar a
palavra, Ministério Publico, advogado, testemunha, e vai se gravando tudo no MP3.
Gravando no MP3, nés colocamos no computador, e uma funcionaria nossa, que é
esta jovem aqui, transforma o audio em texto legivel. O Fala, Audiéncia, nés
fizemos... a primeira experiéncia que noés fizemos la no Maranhdo, em uma
audiéncia de interrogatorio que o Juiz levava 2 horas, 1 hora, nds passamos para 12
minutos, 16 minutos, Deputado Dutra. E ele pode ser utilizado tanto no ambito
criminal, como também no ambito civel e nos Juizados Especiais. O Fala, Audiéncia,
antes do Maranhao, apenas os Estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Paraiba
adotaram a gravacao do audio de audiéncia. O Maranhdo é pioneiro no uso da
tecnologia ViaVoice, ou seja, nesses Estados eles apenas gravavam, mas nao havia
a possibilidade de se trazer o papel, porque o advogado pode dizer: “Ndo, eu ndo
quero so6 a gravacdo, eu quero exatamente o depoimento”. Entao, com esse sistema
ViaVoice, nés temos a possibilidade... E eu estou entregando para os senhores a
resolucdo do Tribunal de Justica do Maranhdo para que os senhores utilizem. Eu
quero dizer que, em absoluto, Deputado Dutra, ndo ha nenhuma incompatibilidade,
imbricacdo com a 11.419, que trata exatamente do sistema virtual. Sempre nés
vamos ter... Quer dizer: a oralidade ndo vai acabar nunca, n6s vamos ter sempre o
processo oral da testemunha. Entdo, em razao disto, ele ndo tem nenhuma situacao
que possa impedir o seu funcionamento exatamente com a 11.419. O Fala,
Audiéncia, os primeiros interrogatérios, o material pode ser gravado e transcrito para
o papel, ou de uma opgado secundaria de arquivamento e distribuicdo as partes
interessadas. O primeiro juiz a fazer o teste foi o Diretor do Férum. Ele fez uma
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audiéncia em 12 minutos. Vejam os senhores que o Judiciario tem lutado para
melhorar. O Judiciario tem feito processo virtual, a digitalizacdo das audiéncias,
interrogatério on line, autenticacao virtual de certidoes, otimizagcdo do sistema de
intimacdes pessoais, programa do banco de testemunhas, o livro de sentenca
virtual, interrogatério on line — eu estou repetindo —, autenticacéo. Esse sistema
nosso foi copiado de Portugal. Mas sé para que os senhores entendam esse
sistema, la em Portugal, até ha bem pouco tempo, se utilizava ainda a fita K-7 para
gravar as audiéncias. E nés procuramos em todo... andamos, pela Internet, em todo
o mundo, vamos dizer assim, viajamos € navegamos e nao encontramos um sistema
igual ao nosso, que é o sistema ViaVoice. Por qué? Porque ele € uma iniciativa
revoluciondria na prestagao jurisdicional. Ele confere ao Judiciario, primeiramente,
agilidade. Ora, quem tinha 1 hora para fazer o interrogatério e vai fazer em 12
minutos; a transparéncia; a facilidade das informacbes e expressiva economia de
recursos materiais e humanos. Vejam, Srs. Deputados, que a partir de agora nao ha
necessidade de digitalizacao. A LER foi embora, acabou, porque o escrivao nao vai
mais digitar. Daqui a 10 anos, aquele escrivao vai chegar 14 para o Juiz e dizer
“Doutor, eu ndo agtiento mais, Doutor, eu estou doente”. Nao €? Exatamente com
esse sistema nds nao temos mais problema de LER, o nosso funcionario, 0 nosso
servidor ndo vai ter esse problema. Por qué? Porque ele ndo vai mais digitalizar. O
principal foco € formar um processo racional como instrumento de pleno e realizacao
de cidadania. E n6s estamos exatamente seguindo uma orientagdo dos senhores,
com a Emenda Constitucional n? 45/2004, que trouxe que a todos no ambito judicial
e administrativo sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo. O que esse sistema faz? Ele tem a
celeridade, economia processual e a verdade real. Vejam os senhores, Deputados.
No momento em que 0 juiz ouve 0 réu, passa para o escrivao, ele ndo passa com a
mesma verdade, com o aspecto fidedigno. Ele transforma a palavra. Por exemplo:
“corroborar”. Um cidadao, Deputado Dutra, que eu estava ouvindo, la naquele
momento ele colocava, eu fiz o interrogatério antes, assisti ao interrogatério antes, o
cidadao, que era um analfabeto, dizia que ndo — ai o juiz ditando para o escrivao:
“que nao corrobora”. Corrobora. Ele ndo sabe nem o que é corroborar. Entao, nesse
sistema, a verdade é real, a palavra € fidedigna, € aquilo que ele esta dizendo. Ele
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diz inclusive o que diz o0 nosso grande processualista Fernando Pedroso, ele coloca
emocao no CD, em que um desembargador, em que um juiz vai sair da sua casa, no
dia que ele for fazer a instrucdo criminal, ele pega aquele CD a noite ou a tarde no
cartorio e leva para casa. Se for longe a casa dele, em Sao Paulo, por exemplo, as
vezes 100 quildmetros percorre de distancia, ele coloca o CD, vai ouvindo o CD, o
que o cidaddo disse no interrogatorio. Quando ele chegar |4 para ouvir as
testemunhas de acusacao e de defesa, ele ja vai ter uma facilidade enorme. Por
qué? Porque ele ouviu o interrogatério, ndo vai precisar fazer nem a leitura do
interrogatério do réu. Por qué? Porque ali estd o aspecto fidedigno, ali esta a
transparéncia. O que é o Fala, Audiéncia? Quais os objetivos? Gravar depoimento
prestado em juizo a fim de dar maior agilidade aos trabalhos, possibilitar maior
registro diario de audiéncias, diminuir o tempo de espera das partes para
designacao de audiéncias. O Fala, Audiéncia. Se o senhor acha que o Fala,
Audiéncia nao tem muita utilidade, surpreenda-se. Olha o que ele diz. Ele é barato,
ele é facil transporte, facil armazenamento e de facil utilizacdo. Por que néo é
divulgado? Porque ele é barato, porque € simples de usar. Facil armazenamento. E
pode ser utilizado para muitos fins. Competicdo com outras empresas de
desenvolvimento de software. Ou seja, o Judiciario hoje estd cada vez mais
buscando tecnologia, e essa tecnologia € cara. E n6s temos que... um Estado pobre
como o nosso — o Deputado Dutra sabe disso —, o Estado do Maranhdo... Nos
precisamos, o Tribunal de Justica ndo tem dinheiro para comprar exatamente toda
aquela tecnologia. Entdo, nds temos de ter um sistema barato e um sistema que
funciona apenas com MPS3. Ele poder ser utilizado no inquérito policial, ele pode ser
usado nos juizados especiais, nos interrogatorios, nas conciliacées, nas varas civeis
e varas criminais. Garante o depoimento fidedigno, registra os termos exatos dos
depoentes. Aplicabilidade. Pode ser utilizado nos juizados. Ja falei isso. Dos atos
gravados sera lavrado um termo, senhores. A identificagdo do CD, o numero dos
autos, a natureza da acédo, a data, o nome das partes, depoimento, testemunha e
deliberagdes do juiz. Utilizagdo. Uma cépia do CD sera destinada aos autos, outra
para uso de oficio do cartério, outra para a seguranca, uma coépia para o réu.
Imaginem os senhores que o réu ja sai com o seu CD. Ele vai chegar em casa e

colocar la no seu aparelho e vai ouvir o que ele disse la para o juiz e vai guardar
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aquele CD para o resto da vida, porque o que ele disse esta la, ele sai
imediatamente com o seu CD. Outra coisa: a viabilidade de enviar dados por e-mail.
L& nés ja estamos fazendo. Por exemplo: termina a inquiricdo, Sr. Presidente, das
testemunhas arroladas pelo Ministério Publico, e imediatamente n6s mandamos, o
advogado entrega o e-mail dele, passa o e-mail, e nés mandamos por e-mail. Ao
chegar no escritério, ele ja vai ter, por e-mail, os depoimentos das testemunhas que
ele acabou de ouvir, de assistir. Por e-mail, ele ja estd recebendo exatamente os
depoimentos das testemunhas. A transcricdo dos depoimentos. Isso aqui eu vou
deixar para os senhores na resolugao, tudo é da resolugao. O custo dele, senhores,
€ igual a zero. Ele s6 tem uma coisa que se chama celeridade processual.
Celeridade processual. E um MP3, ViaVoice IBM e os CDs, Deputado Dutra. Um
MP3 custa de 100 a 150 reais, o ViaVoice hoje esta free na Internet — eu nao sei se
a procura vai ser grande, e a IBM vai mudar de idéia, e vai comecar a cobrar, mas
por enquanto o sistema esta free —, e o CD custa de 30 a 50 centavos. Entdo nés
vamos gastar de 120 a 150 reais. Momentos da gravacdo. A gravagao, primeiro
momento, 0s senhores estdo vendo la: juiz, advogado, juiz, promotor, secretaria,
testemunhas e réu. O MP3 esta sobre a mesa. No segundo momento, término da
audiéncia, entrega do CD as partes, o CD é enviado para transcricdo, e o material
transcrito € juntado aos autos. Ai, Deputado Dutra, termina exatamente o Fala,
Audiéncia. E um sistema que — e eu vou passar para os senhores exatamente a
resolucdo, que podera servir, caso 0S senhores queiram, vou passar ao Sr.
Presidente, a resolucao do tribunal com todo o sistema e o CD que coloca
exatamente essa situacao. E, ai, Deputado Dutra, eu tenho mais s6 um ponto para...
Sao 3 projetos rapidos. Casa da Justica.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA (Fora do microfone) - Nao esta ligado.
Seria bom que tivesse o som.

(Intervengéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Bem, por que nos colocamos a Casa
de Justica? A Casa da Justica € um projeto do Poder Judiciario do Maranhao... O
que acontece? Vejam os senhores que esse € um bairro que fica perto da
Universidade Federal do Maranhdo. Vejam os senhores: essa € uma viagem que
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nés fizemos para mostrar que o Judiciario esta muito longe da sociedade. Um
Judiciario completamente encastelado. Um Judiciario que atinge apenas 120 mil
pessoas. Um Judiciario... (Pausa.) Essa € uma viagem em que eu mostro a viagem
do cidaddo comum, que nao tem carro, ndo tem nada. Como é que ele vai chegar
aquele férum? E, obviamente, os senhores também, de outros Estados? O Poder
Judiciério fica la... parece um palacete, enquanto o povo esta precisando da justica
la no bairro pobre, la naquela comunidade aonde o Poder Judicidrio ndo vai. Por
qué? Porque o Judiciario nao quer e tem medo da pobreza. Ele gosta é de colocar a
pobreza na cadeia. Mas ir 14 para buscar... e trabalhar com aquela comunidade ele
nao vai. Entdo, eu fiz exatamente essa viagem mostrando... E obviamente que néao
cansam o0s senhores... Essa é uma ponte nossa que passa... E vamos chegar ao
Forum José... ao Férum Sarney Costa, mostrando que la é nada mais nada menos
do que um palacete e que poucas pessoas — apenas aqueles que tém carro, carros,
advogados e partes ricas... Por qué? Porque ha apenas na parte... Ao seu redor, nés
temos 120 mil pessoas. Vejam vocés que é uma distancia enorme de uma realidade,
que € essa realidade que o forum... que as pessoas procuram, demandam em juizo,
para essa realidade. Na realidade, o Poder Judiciario sé atende a essa realidade
aqui. Vou mostrar para os senhores. Olhem s6 a realidade a que ele atende, que
esta bem perto. Olhem s6 a realidade. O som foi embora. Olhem a realidade,
senhores. O Judiciario sé atende a esse aqui. O Judiciario nao atende aquele 13, do
bairro pobre, que eu vou mostrar para os senhores. Nao tem... E o Judiciario nao vai
la. Olhem ai a quem o Judiciario atende. Olhe ai, Deputado Dutra! O Judiciario sé
atende a essa elite. Essa € a elite a que o Judiciario atende. E ai eu mostro por A
mais B... Olhe ai de novo a elite, Deputado Dutra. Olhe a elite a que o Poder
Judiciario atende. Por qué? Porque sao pessoas que buscam o Judiciario, primeiro,
para pagar as custas, que sao altissimas; segundo, o pobre ndo tem defensor, e
quem paga € quem tem condi¢gdes, sao as grandes empresas que buscam o Poder
Judiciario. E isso... A gente tem de ter coragem para dizer isso, nao €? E ai nés
vamos demonstrar por A mais B... Vamos passando. Com a musica era tdo... E outra
coisa com a musica. Olhem s06, Sdo Luis do Maranhao! Temos na Zona 1 125 mil,
155 mil, 105 mil, 140 mil, 88 mil, 85 mil areas desprezadas! O Judiciario nunca foi la!
(Riso.) O Judiciario nunca foi la! La na Divinéia, na Cidade Operéria, Deputado
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Dutra. La na Vila Fia... 1a na Divinéia. Sao bairros... Na Vila Mauro Fecury, no Anjo
da Guarda, no Saviana! E para |4 que o Judiciario tem que ir, e essa Casa da Justica
vai para la. Vamos voltar agora. Volta para apresentar s6 o especifico, que eu vou
mostrar por que a Casa da Justica. Estou terminando, Deputado Dutra e Sr.
Presidente, Srs. Deputados. E, volta no inicio, na primeira pagina. Na primeira. Ele
tem geral e especifico. Fecha. Volta a especifica, a apresentacdo especifica.
Especifica. Ai. Clica. Senhores, essa Casa da Justica, obviamente que os senhores
vao verificar aqui que ela parece mais um palécio. Mas isso foi um engenheiro que
fez para mim. Quando eu me assustei, disse para ele que queria uma casa bem
simples, porque justica vocé faz em qualquer lugar, e ele acabou me colocando essa
casa aqui, Sr. Presidente. Nao €? Pode passar. Pode passar. O que... Pode passar.
A igualdade formal. Assegurar ao cidadao desprotegido a demanda reprimida.
Inchaco de pretensbes nao realizadas. Defesa do cidaddo, concreta. Posicoes
perante o Estado de Direito. Pode passar. O simples fato de o individuo pertencer ao
Estado mostra ser relevantes, do ponto de vista juridico, as relagcbes mantidas entre
ambos. Pode passar. O que é que busca a casa universitaria, senhores? Ela busca
igualdade material, ela busca seguranca juridica, ela busca tratamento igualitario,
dignidade social, solidariedade e utilidade social, Deputado Dutra. Considerada
como fato institucional da vida econémica e social do ludovicense. Vale dizer, como
instrumento de potencializagdo e de impulso da personalidade individual e de
realizacdo de relacbes sociais mais equanimes para tutela ndo sé formal, mas
substancial de dignidade do desenvolvimento do homem e da comunidade. Pode
passar. O que é que nos vamos ter la, senhores? Vamos ter um guiché de
atendimento; atividade de extensdo da universidade; vamos ter 2 Varas de Familia;
1 Vara Civel; 1 Vara de Violéncia Doméstica — Lei Maria da Penha. Pode passar.
No6s vamos ter 1 juizado criminal; 1 juizado civel; 1 Defensoria Publica; 1 Ministério
Publico; 2 terminais de consultas processuais on-line; 3 salas de conciliagdo; a OAB;
e protocolo descentralizado. Pode passar. O que ndés vamos ter |a, senhores? Nos
vamos ter um plano de cidadania com expedicao de Certiddo de Nascimento; a
expedicao de Carteira de Identidade; a expedicéo de 6bito; a expedicao de Titulo de
Eleitor; a expedicao de Carteira de Trabalho; atendimento sociolégico e atendimento
do setor de psicologia; assisténcia social; posto bancario; cantina; banheiro central
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de informatica; Internet sem fio; secretaria-geral; e o FET. Pode passar. E ai ele me
colocou esse palacio. Obviamente, Sr. Presidente, que ndo € esse palacio aqui que
nds queremos. NOs queremos uma casa simples. Pode passar. Aqui ndés estamos ja
com toda a planta baixa do sistema. Pode passar. A Universidade Federal do
Maranhao, Sr. Presidente, fez um convénio com o Tribunal de Justica, e hoje o
Reitor, Dr. Natalino, ja assegurou 500 mil reais para comegar, iniciar exatamente a
Casa da Justica. Essa Casa da Justica que vai exatamente ... Ndo... O cidadao nao
vai buscar o Judiciario; o Judiciario é que vai buscar o cidadao. Pode continuar.
Essa é a planta baixa. Obviamente que a gente vai perder muito tempo, se eu
mostrar tudo, mas tém todas aquelas... a Defensoria Publica, que € importantissima,
a Defensoria Publica; a OAB, a OAB... Pode passar. Pode ir passando. Sala de
conciliacdo... Pode ir passando. Pode ir passando. Vara ou juizado. Vara ou
juizado... Vai atender, Deputado Dutra, toda aquela regidao. Sao 120 mil pessoas.
Pode passar. Pode passar. Pode passar. Pode terminar. E a sessao on-line, a
ultima. Essa ultima, senhores, eu vou mostrar para os senhores que ha possibilidade
de um habeas corpus ser julgado rapidamente e que o cidadao 14, de onde ele
estiver, vai saber exatamente o que decidiu aquele desembargador. NOs ja estamos
fazendo essa sessao on-line la no tribunal. A minha 22 Camara ja faz isso. E, se os
senhores quiserem acessar com 0 seu notebook, podem acessar agora mesmo, €
0s senhores poderdo verificar qualquer acérdao meu do dia 13, que ja foi julgado.
Quem quiser olhar do dia 27, ja pode olhar. Depois de 10 minutos de julgado, ele ja
esta na Internet. E isso, senhores, sem buscar... “Ah, ndo, porque nés ndo temos
ainda dinheiro. Nos temos que colocar uma certificadora’. Uma certificadora exige
para cada elemento 150 reais — o Banco do Brasil cobra. E eu coloco os meus
acordaos exatamente na Internet. Bem, eu estou com o processo, nao estou? Eu
nao assinei? Ele ndo esta dentro dos autos? Quem quiser que copie e que facga
duplicidade. Isso ai ndo me interessa. Ele esta la dentro dos autos. O que eu quero
€ que leve a transparéncia para o cidadao, e ele saber que, depois de 10 minutos de
julgamento, ja esta na Internet, ja esta na Internet. Vejam os senhores essa sessao.
O sistema... Os usuarios terao acesso ao sistema, sessao on-line... Pode voltar.
(Riso.) Volta. O sistema de processo virtual tem-se expandido rapidamente por todo
o Pais, desde a publicagdo da Lei n® 11.419, que regulamenta a tramitacdo de
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processos por meio eletrénico. Em razédo disso, o Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o criou a sessao on-line, que € uma ferramenta, senhores, que disponibiliza
ao usuario acesso imediato ao acérdao ou ao voto, minutos depois de ser julgado
pelas respectivas Camaras. Nao ha por que esperar 30 dias para lavrar acérdao,
senhores. Por qué? O acordao ja esta la. Se for voto divergente, vocé coloca o voto
divergente. Mas o acérdao ja esta pronto. E o nosso Tribunal, modéstia a parte, Sr.
Presidente... Outro dia eu li uma noticia: o Tribunal do Rio de Janeiro dizendo que
julga muito rapido. Mas eu quero dizer a V.Exa. que o nosso Tribunal também julga
rapido, viu, Sr. Presidente? Eu ja estou julgando os processos de 2008, de 2008, na
2% Camara Civel do Tribunal. E V.Exa. pode acessar de qualquer lugar e verificar.
Pode passar. Basta que vocé... o usuario... httpwww.tjma.gov.br, que disponibilizara
as pecas, possibilitando inclusive que as mesmas sejam baixadas, fazendo on-line,
usando para isso o aplicativo (ininteligivel) e o (ininteligivel) da extensdo PDF. Pode
passar. Pecas publicadas, voto e acérdao. Pode passar. Ou seja, de qualquer lugar
do mundo o cidaddo podera ter acesso a publicagdo do voto ou acordao, usando o
sistema on-line. Pode passar. Olhem l4. Esses votos ja foram publicados dia 13/05.
Olhem la. Agravo de instrumento. Acérdao. Ja pode acessar, e 0 acérdao voceé ja vai
ter. Ele foi julgado. Daqui a 10 minutos ele ja esta na Internet. O cidaddo nao precisa
nem sair da sua casa. Pode passar. Consultando a pauta, vocé pode saber pelo
namero do processo a espécie, a Camara, o Relator, a ultima pauta, arquivo
publicado e total de processos publicados. Pode passar. Com isso, a consulta se
fara: numero do processo, data do julgamento e data do voto. Pode passar. Pode
passar. O acordao sera publicado de imediato. Esta ai o acérdao ja publicado. E
pode tirar a copia que ele quiser, passar para o outro e tirar cépia. Pode passar. E
com isso, senhores, a publicagdo do acoérdao (ininteligivel) significa o cumprimento
do principio da celeridade que os senhores aprovaram, a emenda constitucional, que
diz 0 qué? Que da celeridade ao Judiciario. O Judiciério esta ai, mostrando que a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do
processo e 0s meios que garantam a celeridade da sua tramitacdo. Pode passar.
Pode passar. Fim. E com isso, senhores, as sugestdes. SO as sugestdes. As
sugestdes, senhores, sdo gerais. E essas gerais eu quase que copiei do
Boaventura. Eu ndo poderia deixar o Boaventura Santos, esse grande socibélogo
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portugués, nao é? Eu nao poderia deixar... E ele diz as sugestdes, Deputado Dutra:
profundas reformas processuais, nova organizacao e gestao judiciaria, senhores.
Senhores, ndés temos que repensar. Juiz desembargador nao foi feito para
administrar. Ele ndo sabe administrar. Ele passou a vida dele toda julgando. O que
ele sabe fazer é julgar o processo. Ele, as vezes, ndao sabe o que significa LOA,
Deputado. Ele ndo sabe o que significa Orcamento. Ele, as vezes, se ndo passou
pela Fazenda Publica, ndo sabe o que € empenho. Ele ndo lidou com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ai chega toda uma diretoria com milhdes para esse
desembargador, que nunca administrou. Ele vai administrar um Tribunal de Justica.
Tem-se que repensar isso, tem-se que entregar para quem efetivamente tem
condicoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Desembargador, nés
estamos com o tempo estourado. Se o senhor puder dar uma....

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Termino agora. Revolucdo na
formacao de magistrado, desde a faculdade de Direito até a formagéao permanente;
novas concepgdes de dependéncia; uma relacdo do Poder Judiciario mais
transparente com o poder politico; midia mais (ininteligivel) com os movimentos e
organizagdes sociais; € uma cultura juridica e democratica e ndo corporativa. Pode
passar. As especificas. As especificas, Deputado Dutra: reforma de alguns artigos
da Constituicdo Federal, CPP e Execucdo Penal; recomendar a instalagcdo de
Defensorias Publicas nos Estados; salario igual ao dos juizes, dependendo da
entrancia; a criacao de conselhos municipais (serdo responsaveis pela fiscalizacao
dos (ininteligivel) de Justica — ja tem na LEP, ja tem na LEP; recomendar aos
Tribunais de Justica que descentralizem suas atividades, como a criacao de Casas
de Justica nas periferias das cidades; recomendar as universidades federais que
facam convénios com Tribunais de Justica para implantacado das Casas da Justica;
criagdo do Dia do Apenado. O apenado é igual a dignidade. Sera realizado um
mutirdo nacional de revisdo de todos os processos em andamento nas Varas de
Execucdes Penais. Os juizes terao competéncia em regime de excecao. Prazo: 15
dias. Eu duvido se nds nao vamos limpar as Varas de Execucdes, se 0s senhores
entenderem. E ha a possibilidade de 15 dias para tudo, e limpa em mutirdo essas
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Varas de Execucoes. E unificagao das entrancias em todo o Brasil, 0 novo modelo a
ser adotado contra a execugao penal.

Sr. Presidente, o senhor me perdoe.

Muito obrigado, senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Muito obrigado.
Agradecemos ao Desembargador Marcelo Carvalho, da 22 Camara Civel, também
do Tribunal de Justica do Maranhao.

Vamos passar agora a palavra ao segundo depoente, o Desembargador
Paulo Sérgio Velten Pereira, da 32 Camara Criminal da Justica do Maranhao.

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - Boa-tarde. Esta ligado ja. Vou
falar sentado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carlos Busato) - Esta ligado. Esta
ligado.

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - Sr. Presidente, Deputado Luiz
Carlos Busato; eminente Deputado Domingos Dutra; Sras. Deputadas, Srs.
Deputados: a minha manifestacao aqui vai ser menos tecnoldgica e menos irada,
também, e indignada da que foi aqui a brilhante exposicdo do meu carissimo e
ilustre colega do Tribunal de Justica do Maranhao. O que eu trago, na verdade, para
V.Exas. sdo algumas reflexdes, alguns pontos para reflexdo, a medida que o meu
carissimo Deputado Domingos Dutra, ao me formular o convite, pediu, solicitou que
eu pudesse aqui trazer, em uma breve exposicdo — tem que ser uma exposicao
bem apertada mesmo; parece-me que sao 20 minutos, ndo é isso? —, exatamente
um pouco da experiéncia de um juiz. E agora de um juiz em segundo grau de
jurisdicdo. E eu aproveito e colho esta oportunidade para trazer também para
apresentar para V.Exas. essa experiéncia que também resulta da minha atividade
académica como professor universitario. Eu dividi aqui esta exposicao — apresentei
aqui rapidamente um esboco, um croqui — em 3 pontos para mostrar para V.Exas...
tentar apresentar aqui algumas reflexdes para V.Exas. de toda a problemética,
hoje... Ela, longe de ser localizada, longe de ser pontual, €, na verdade, uma
problematica sistémica. Agradeco também aqui a presenca do Deputado Pinto
ltamaraty, também do meu Estado do Maranhdo. E quais sdo esses pontos? O

processo penal, que é a instrugcado processual penal propriamente dita, que comeca
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la com o delegado, aquele delegado que efetiva a prisdo e que manda o inquérito
policial para o Poder Judiciario. Poder Judiciario esse que remete o inquérito para o
Ministério Publico, que oferece a denuncia. E, uma vez recebida a denuncia, tem
inicio o processo penal. Processo penal esse que vai descambar, em primeiro grau
de jurisdicdo, com uma sentenca que quase sempre € objeto de recurso para o
Tribunal de Justica. E, depois que essa sentenga € ou ndo confirmada por uma das
Céamaras, ou seja, um dos 6rgaos fracionarios daquela Corte, vai, entdo, esse
processo, agora, enfrentar a sua terceira fase, que seria ai a fase de cumprimento
ou de execucado da sentenca, que vai dizer respeito ja a execucao da pena. Entao, o
problema esta na instrucdo penal e esta na execucao da pena. Esses seriam os 2
pontos que procedem... Ha um ponto também muito importante e que € muito pouco
discutido e debatido. Eu tenho certeza de que V.Exas. ja ouviram falar de todas
essas reflexdbes que vao ser colocadas aqui agora — talvez em maior ou menor
dimensao, mas ja ouviram falar —, que é a origem do problema. Aqui se discutem,
muitas vezes, aspectos pontuais que estdo l& na execugdo da pena, aspectos
pontuais que estdo na instru¢cdo do processo penal. E pouco se fala, eminentes
Deputados e Deputadas, da origem do problema. Onde esta a origem do problema?
O que é que nds queremos? Qual é o nosso propdsito? Qual é a nossa intencdo? E
encontrar uma solugéo para o sistema que seja uma solucao midiatica, uma solucao
para agradar o sistema de midia, para agradar esse furor da populacdo que sempre
acontece logo ap6s um crime hediondo, um crime que nos choca a todos; ou nés
queremos um sistema processual penal que seja mais humano, um sistema
processual penal que seja mais moderno, que contemple 1a um dos fundamentos da
Republica, que é exatamente a dignidade da pessoa humana? A origem do
problema estd, portanto, onde? Esta no ensino juridico. Pouco se discute isso aqui.
Entao, essa seria, vamos dizer assim, a grande vertente da problematica do sistema
processual penal, que, longe, eminentes Deputados e Deputadas e publico ouvinte,
de se tratar de um problema de reforma da legislacdo, na verdade passa por uma
questdo que remete a reflexdo sobre a cultura juridica que ndés temos hoje nas
nossas universidades, e que temos também nas nossas salas de audiéncia, e que
temos também nas nossas Camaras Criminais e salas de execug¢des penais. A

cultura juridica que se forma hoje no Pais € a cultura juridica baseada no paradigma

17



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Sistema Carcerario B
Numero: 0689/08 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 20/05/2008

juridico-dogmatico que domina o ensino, que é da burocracia e do absoluto
tecnicismo. Nado ha nenhuma discussdo na sociedade académica, dentro dos
circulos académicos, sobre a questdo dos problemas sociais que hoje afligem a
sociedade bDrasileira. Portanto se forma nas faculdades de Direito, hoje,
principalmente nelas — nas faculdades de Direito é onde esta a origem do problema
—, essa cultura técnico-burocratica, aquilo que o Prof. Paulo Freire chamava de
educacao bancaria. Ou seja, o professor da a sua manifestacao, a sua palestra e
transforma o aluno num depdésito de informagdes. Nao leva esse aluno a ter contato
com a realidade que o cerca. E, muitas vezes, como aqui bem mostrou o eminente
Desembargador Marcelo, cria esses bolsdes, esses bolsdes, esses absolutos,
digamos assim, fossos que separam uma sociedade elitizada de uma sociedade que
€ carente de justica, que é carente de informacdo, que é carente de dignidade.
Carissimos, qual € a conseqgléncia disso? A conseqiliéncia disso é que nos temos
uma cultura juridica nao voltada para contemplar a dignidade da pessoa humana,
nao voltada para contemplar o aspecto da humanizacédo da pena. Nés temos, entéo,
aquele profissional que € formado dentro dessa cultura tecnicista. E é exatamente
esse profissional que, realizando os concursos para a Magistratura, vai la participar
da instrucdo e da execucdo da pena. Ou seja, uma pessoa que, as vezes, até sem
nenhuma experiéncia de vida, estd diante de um processo penal e vai tratar,
eminente Deputado Luiz Carlos Busato, um processo penal como se fosse s6 aquilo
ali que ele representa fisicamente, ou seja, um calhamaco de papel. Nao vé o
drama, ndo vé o sangue, ndao vé toda a problematica que esta por tras desse
processo penal. E vai aplicar a pena com a cultura juridica que ele recebeu 1& no
ensino universitario. Ora, qual é a cultura juridica, qual é a forma, melhor dizendo, de
aplicacdo da pena que vai ai fomentar a atividade desse jurista? E a punicdo, é a
idéia de que processo penal bom é aquele processo penal que resulta em sangao,
que resulta em punicdo. E, mais do que isso, na punicdo que é boa. E qual é a
punicdo boa? A punicao boa é aquela que priva o cidaddo da sua liberdade, do
direito maior e mais caro, daquilo que ele tem de mais valioso, que é a liberdade.
Entdo, o Estado, que muitas vezes nunca apareceu na vida daquele cidadao como
pai, vai surgir como padrasto. Surge no momento da sangdo, no momento da

aplicacdo da pena. Meus caros, esses juizes sdo 0s juizes que foram os
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académicos, sao os juizes que foram os estudantes do Direito e que ndo acreditam
em solugdes mais humanas, como € a questado, por exemplo, da aplicagédo de penas
alternativas. Noés temos hoje uma lei que contempla a possibilidade de penas
alternativas? Temos, mas vocés... V.Exas., perdao, ja verificaram, ja fizeram um
levantamento para saber se essa lei € efetivamente executada? Eu quero dizer a
V.Exas. — e fiquem absolutamente a vontade para interromper e fazer qualquer
qguestionamento — que ela ndo é aplicada. Este é o grande drama, hoje, do juiz: é
quando verifica que a maior parte dos seus colegas ndao tem essa cultura juridica
voltada para a humanizacdo do problema, que € a humanizacao da pena. E ai a
consequéncia vai ser exatamente la o terceiro ponto, que é a execucdo. E ai nés
temos também uma grande problematica no Estado brasileiro, que € a seguinte: o
Poder Judiciario cuida da fase de instrucao do processo, que ja comegou com 0O
Executivo, la na fase de inquérito policial. E no momento da execugéao da pena ele
entrega para o Poder Executivo novamente. E muitos poucos sdo os juizes que
fiscalizam a execucdo da pena. E um drama, Srs. Deputados, Sras. Deputadas, nés,
que estamos no Tribunal, quando julgamos um processo, e esse processo sai de la
depois da publicagdo do acérdao... Nés nao sabemos qual € o destino do processo,
qual é o resultado, de que forma aquela pena vai ser cumprida. Muitas vezes a pena
oferece condi¢cbes para que o juiz da execugdo converta em restritiva de direitos,
converta em alternativa. Mas o juiz, muitas vezes, ndo o faz, porque a formacao, a
cultura juridica que ele recebeu dos bancos académicos € a cultura da punigdo num
regime fechado. E ai qual é a problematica? N6s temos mais recursos voltando para
o Poder Judiciario, atacando decisées que ocorrem |a na execugao da pena. Esse €
o problema. E um problema que passa muito por aquela idéia de transtorno bipolar.
E ai vém sempre as solucdes, as grandes solucdes mediaticas. Vamos fazer, entao,
uma cooperagao, um sistema de mutirdo. A gente ouve falar tanto nessas coisas! Eu
quero dizer a V.Exas. que sou absolutamente cético quanto a essas solugdes, sem
nenhum demérito a idéia que foi colocada pelo eminente Desembargador, mas... Até
porque a idéia dele é vista dentro de um contexto e ndo isoladamente. Mas o que
nds temos? Sao aquelas solugdes de mutirdo. Vamos aqui reunir um grupo de juizes
para esvaziar uma determinada vara e depois, no resto do ano, se volta aquela

atividade morosa, que é o grande problema também que afeta o Poder Judiciario.
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Srs. Deputados, esta segunda fase da exposicdo... A primeira, entdo, tem a ver com
a origem do problema que esta 14 na formacdo da cultura juridica, que nés temos
que comecar a refletir uma mudanca. E aqui é o que se vai propor ao final como
solucdo. Seria exatamente ai um processo de transformacdo das faculdades de
Direito: modificar esse curriculo minimo das faculdades; levar para dentro das
faculdades de Direito discussdes sobre direitos humanos, sobre dignidade da
pessoa humana. As faculdades de Direito ndo ensinam isso, nada disso. Nés
estamos formando, entdo, o profissional que vai aplicar o Direito amanha. E ai,
eminentes Deputados, eminentes Deputadas, ndo havera lei boa neste Pais que
resultara em solugcédo para o problema da execucgao penal. V.Exas. irdo se frustrar.
Podem fazer a melhor lei que tiver, podem trazer para ca a melhor lei a ser aplicada
no melhor pais do Primeiro Mundo, que nés teremos outra frustracdo. E por qué?
Porque o aplicador da lei... a cultura do aplicador da lei é a cultura juridica da
punicdo, da prisdao em regime fechado. Bom, essa conseqiiéncia, essa forma de se
aplicar a lei é que vai, entdo, permear e vai dinamizar, vamos dizer assim, vai ser a
forca motriz de todo o processo penal até a decisdo, quando vai, entéo, ja passar
para a terceira fase, que é a execucao da pena. E ai ndés nos deparamos, eminentes
Deputados e Deputadas, com outro problema: a absoluta falta de planejamento e
comunicacao entre os 6rgaos do Poder Executivo e do Poder Judiciario. Passo aqui
a V.Exas. um pouco da minha experiéncia como Desembargador de uma Camara
Criminal. Vejam V.Exas. o inusitado: se recebo hoje um processo de habeas corpus
com um pedido de liminar, onde o sujeito, em tese, pelo que ele esta informando,
reune todas as condigbes para responder o processo penal em liberdade... O
principio geral € o principio da presungéo de inocéncia. Entdo ele pode responder o
processo em liberdade, se nao incidir em uma daquelas 3 situacdes que determinam
a execucao proviséria: a garantia da ordem publica, a garantia da instrucao criminal
e a propria seguranca da aplicacdo da lei penal. Essas sdo as 3 hipoteses
excepcionais que transformam a regra, que € a regra da liberdade, na excecao, que
€ a prisao provisoéria. Ele, entdo, tem todos os direitos. Ele reune todas as condicdes
para responder o processo em liberdade. Mas ele tem, por exemplo, que juntar um
atestado de primariedade, de bons antecedentes. V.Exas. nao fazem uma idéia do
que é isso num processo. Ou talvez até fagcam idéia. O que nds temos 1a? Uma
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certiddo que comprova que ele ndao tem antecedentes criminais no local onde reside.
Nenhuma informagédo ha a respeito daquela pessoa, por exemplo, no local onde ela
comete o crime. E se ele cometeu um crime de maneira itinerante, se ele saiu
cometendo crime por este Brasil afora, que é muito grande, nés ndo temos um
sistema unificado no Pais que apresente as informagdes, um banco de dados
unificado. Para que V.Exas. tenham ainda mais uma idéia do que eu informo, hoje,
no Maranhdao, para que nés tenhamos a informacao sobre o niumero de presos, tanto
presos provisdrios como presos que ja cumprem pena em carater definitivo, nés
temos uma dificuldade imensa. O sistema nao é unificado. Para o Poder Judiciério,
segundo o banco de dados do Poder Judiciario, seriam 5 mil presos, sendo somente
3 mil presos na Capital, entre presos cumprindo pena em carater definitivo e presos
no sistema provisorio. Mas eu tive o cuidado de, antes de vir para esta sessao,
colher dados do préprio sistema integrado de informagdes penitenciarias na
Secretaria de Seguranca Cidadd do Governo do Estado do Maranhdo. E a
informacgéo 14 ja é outra. A informacao la € que hoje o sistema abriga 3.230 presos
em todo o Estado. Esses sdo dados da Secretaria de Seguranca. Vejam, uma
diferenga consideravel entre as informagbes do banco de dados da Secretaria de
Segurancga, 6rgao do Poder Executivo, e as do banco de dados do Poder Judiciario.
Vocé nao sabe, portanto, em qual desses sistemas acreditar. Vocé nao sabe,
portanto, de que maneira essa pena esta sendo cumprida. Nao se sabe, ndo se
conhece. E ai vem a grande problematica, entdo, que vai eventualmente apontar
para se trabalhar uma solugéo legislativa que obrigue uma criacao de planejamento
estratégico. E ja comeca ai com essa area de informacéo. Fazer o qué? Um banco
de dados que seja consolidado e que possa servir tanto o Poder Executivo quanto o
Poder Judiciario, ja que a execucao da pena diz respeito aos 2. O Poder Executivo
cuida da gestao do sistema e o Poder Judiciario, da fiscalizacdo do cumprimento da
pena. Bom, essa... essa seria a idéia ai com relacéo ja a essa terceira fase, que é a
da execucdo da pena. Um outro ponto, Srs. Deputados, também de grande
importancia para a reflexdo e que eu trago aqui a guisa de proposta de solucéo, é
exatamente a questao relativa a administracao da pena no Pais. A mim me parece,
“datissima” vénia daqueles que pensam o contrario, que o problema, hoje, reside na
administracéo do sistema penal, do sistema penitenciario, ja que é esse 0 propdsito
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desta tao importante Comissao Parlamentar de Inquérito. Eu tive a oportunidade de
ser enviado pelo Presidente da nossa Corte ao Estado de Minas Gerais e fui
conhecer 14 o sistema das APACs. V.Exas. certamente ja ouviram falar nesse
sistema, que € o sistema que trata da Associacdo de Protecao e Assisténcia aos
Condenados, onde nés tivemos a oportunidade de passar toda uma manha e uma
tarde visitando esse sistema na cidade de Itauna, interior do Estado de Minas
Gerais. E la eu me deparei com uma situacao absolutamente revolucionaria: a pena
sendo cumprida. Nao é aquela histéria de se dizer (os criticos sempre estao prontos
e de plantao para dizer isto): € a pena que esta sendo... na verdade é um fingimento,
la € coldnia de férias. Nao. A pena estd sendo cumprida da maneira que determina a
Lei n® 7.210, de 1984, que é a Lei de Execucado Penal, sem absolutamente nenhum
refresco, mas dentro de parametros que respeitam o principio maior da dignidade da
pessoa humana. E o que nés vimos la? Um sistema prisional administrado pelos
proprios detentos, onde o Estado esta fora. Mas ai V.Exas. vao perguntar: mas esse
papel ndo € papel do Estado? Isso dai n&o seria algo semelhante a se privatizar, por
exemplo, o sistema prisional? Tenho ca, Srs. Deputados e Deputadas, as minhas
duvidas a respeito. N6s queremos o qué? Um sistema que funcione, um sistema que
seja eficaz ou essa barbarie que todos nés ja conhecemos e que esta Comissao
teve bem a possibilidade e a oportunidade de conhecer? O que é, em linhas gerais,
esse projeto das APACs, dessas Associacbes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados? Nada mais € do que o cumprimento do que a nossa Lei de Execucao
Penal ja prevé. Se V.Exas. tiverem o cuidado de pegar la a Lei de Execucao Penal,
no art. 4°, a regra € clara. La esta dizendo assim — eu peco vénia para ler aqui a
literalidade normativa: “O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucdo da pena (...)". Qual é a mens legislatoris? Qual é a intencao
do legislador ao criar esse dispositivo? Exatamente fazer com que a sociedade
participe da execucao da pena. O problema prisional € um reflexo da incapacidade
da sociedade de formar o seu cidaddo. Entdo, € ela, a comunidade, é ela, a
sociedade, que tem que participar desse processo de execucao da pena. Entao, por
que nao transformar esses 6rgaos comunitarios, essas associacdes de presos, de
condenados em 06rgaos de execucdo da pena? A lei esta permitindo isso. Nao €
necessario, Srs. Deputados, Sras. Deputadas, nenhuma reforma legislativa. A
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questdo & de cumprimento dessa norma. Agora, talvez, aqui se discutam
mecanismos de regulamentacdo para tornar, talvez, o cumprimento, a efetivagéo
dessa norma algo que se transforme, aqui, em um equivalente a direitos subjetivos
do aprisionado. E eventualmente, na regulamentacao, se determinasse impor isso ai
como regra obrigatéria de cumprimento da pena. Carissimos Deputados e
Deputadas, o que foi que nés percebemos de concreto nesse sistema da APAC? Eu
recomendo: se ja nao o visitaram, que visitem esse sistema. Nos temos um presidio
funcionando e sendo gerido pelos préprios presos, pelos préprios detentos, com o
auxilio de pessoas de fora da comunidade e agentes do Estado que estdo apenas
na administracdo. Em 5 anos de funcionamento desse sistema no Municipio de
ltauna, Estado de Minas Gerais, nunca houve uma unica rebelido. Em 5 anos de
funcionamento, s6 houve uma fuga. E la realmente se cumpre o regime de
progressdao da pena. Os sistemas — tanto o sistema fechado, como o sistema
semi-aberto, como o sistema aberto — sdo absolutamente separados. E vocé tem
exatamente aqueles presos ja do sistema aberto trabalhando na recuperacao dos
apenados do sistema fechado e do sistema semi-aberto. E uma coisa revolucionaria.
E curioso nds percebermos que, muitas vezes, esses presos sido contemplados com
a visita de deputados, de desembargadores, de juizes, que vao aconselha-los. Vao
aconselha-los: “Olhem, aqui vocés tém que cumprir tudo direitinho. A sociedade
confia em que esse sistema vai dar certo. Tenham... levem isso como uma coisa
muito cara, muito singular e muito importante para vocés’. Mas quem € que esta
falando isso? Quem é que esta dando o exemplo? Aquele que nunca experimentou
nos seus costados a efetividade do sistema; aquele que nunca passou por la.
Carissimos, esse nado € o melhor exemplo. Como é o sistema da APAC? Qual é...
Isso aqui, muito mais do que uma técnica de cumprimento da pena... Na verdade se
trata de uma filosofia da execucdo da pena. Quem € que nés temos falando para o
preso? E aquele que ja foi preso. E aquele que ja passou pelo sistema. Entéo, ele
fala: “Olha, eu comecei ai no sistema fechado, progredi para o sistema aberto,
porque me comportei bem, e agora ja estou absolutamente livre, ajudando vocé aqui
e servindo como exemplo, como paradigma de que vocé, cidaddo, pode sair desta
situacdo e vir aqui para fora também”. Carissimos, qual € o problema? Qual é a
grande questao? Eu nao diria nem o problema... Qual é o grande propdsito da
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execucao da pena, sendo a ressocializacdo do apenado? Quem é que, entao,
cumpre efetivamente a execugao da Lei Penal, hoje? O nosso sistema tradicional? O
sistema arcaico? Os sistemas das superlotacées? O sistema prisional, que nao
consegue dividir, separar? Eu estava aqui conversando com o Deputado Dutra, e ele
me dizendo que nao consegue separar 0s presos pelas conseqgliéncias do crime,
pela gravidade do crime e sim por faccdes. Esse € o sistema tradicional. Esse
sistema tradicional, como V.Exas. ja tiveram oportunidade de testificar, esta
absolutamente falido. Nao havera, meus caros Deputados e Deputadas, penso eu,
nenhuma solucéo legislativa que consiga resgatar esse sistema penal, porque ele
esta falido, ele acabou. Hoje, esse discurso ndo € mais o discurso do abolicionista,
daquele que quer acabar com o sistema prisional. Esse discurso, hoje, € o discurso
do realista. O que é a execucdo da pena, hoje, sendo vinganca? E vinganca! Ndo
cumpre mais outro proposito. Entdo, o sujeito comete um crime, e 0 que que a
sociedade esclarecida, civilizada, espera com isso? Que ele va para a cadeia, que
ele va para aquele depdsito de seres humanos e que, uma vez trancafiado |3,
pronto! O problema ja ndo é mais nosso. Deixa ele ai dentro, deixa ele ai dentro.
Quanto maior o tempo, melhor. Deixe ele passar ai o tempo que for necessario. Isso
ai tem compromisso... A execugdo da pena com base nesses parametros tem
compromisso com a ressocializagdo do apenado? E evidente que ndo. Sempre! Nao
€ quase sempre. Sempre ele sai pior do que entrou. E nds todos sabemos disso.
Isso aqui que eu estou falando ndo é nenhuma novidade, nés sabemos disso. Entéo,
nés temos que mudar — verifiguem V.Exas. a filosofia —, nés temos que mudar
esse sistema tradicional que se revela inepto, que se revela ineficaz. E eu aqui
penso que essa mudanga comega la nos bancos académicos, e vem, durante toda a
fase de instrucdo, descambando ai na execucao da pena. Caminhando ja para a
exposicao final, a guisa de solugcbes, 0 que que eu quero propor, eminentes
Deputados e Deputadas? Primeiro, exatamente a transformag&o do curriculo das
nossas Faculdades de Direito, levando para as Faculdades de Direito disciplinas que
tenham relagao direta com os direitos humanos, fazer aquele cidadao, aquele que
esta 14 nos bancos académicos, o futuro aplicador da lei, que V.Exas. criam aqui no
Parlamento, ter formacdo humanistica, ter contato com a realidade social que os

cerca. Que outra coisa nao é, eminentes Deputados e Deputadas, do que aquilo que
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a universidade se propde a ser? O que & 0 ensino universitario sendo ensino,
pesquisa e extensdo universitaria? Hoje isso ndo funciona assim. Hoje, a
universidade ela ndo estd mais fundada nesse tripé. E sé o ensino. Entdo, o
professor fala e o aluno é aquilo que Paulo Freire dizia: o banco de informacdes. Ele
vai depositando as informacdes. Nao se leva esse estudante de Direito para ter um
contato com o sistema prisional, com a sua realidade. Nao se leva esse estudante
de Direito pra fazer um trabalho comunitdrio com essas sociedades mais carentes
da sua cidade, da sua realidade social. Essa seria a primeira proposta. A segunda
proposta, que tem a ver ai tanto com a instrugdo como também com a execugao da
pena, tem a ver com a continua formagéo do profissional do Direito, daquele que
aplica a norma. N6s sabemos — isso foi produto da reforma constitucional, com o
advento da Emenda Constitucional 45, que criou a Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento dos Magistrados. Foi uma grande vitéria do Parlamento brasileiro.
Por qué? Impds ao Poder Judiciario a obrigacao de formagao permanente de seus
juizes, mas nao sbé aquela formacdo no momento do ingresso na carreira juridica,
mas durante toda a desenvoltura, durante todo o cumprimento do seu mister
judicante. A idéia, portanto, é qual? E criar mecanismos legislativos — certamente
V.Exas. sabem muito bem e muito melhor quais seriam esses mecanismos — que
pudessem propiciar esse estudo de direitos humanos, esse estudo da dignidade, do
valor do ser humano também nas Escolas de Formacado dos Magistrados. Esse
estudo ele ndo terminaria 1a, na fonte, na faculdade. Aquele que fez, entdo, a opcao
pela carreira e que foi aprovado em concurso publico tem a obrigacdo também de
assistir essas aulas, esse contato com a realidade dura, com a realidade crua da
sociedade brasileira também nas Escolas Nacionais de Formacao. A outra proposta
também seria a de criagcdo desse sistema integrado de informacdes entre o Poder
Judiciario e o Poder Executivo, no que diz respeito a execucao da pena. E eu aqui
quero, sO a esse proposito, abrilhantar essa breve manifestacdo com um exemplo.
Tivemos agora la no nosso Estado uma reunido com os juizes que estéao
responsaveis pela implementacdo de um projeto no Tribunal de Justica do
Maranhao, cujo nome é Novos Rumos na Execucdo Penal no Maranhao, que nada
mais € do que tratar, do que se apropriar desse sistema da APAC. Nao é descobrir a
roda, nada disso, é trazer para o Maranhdo esse sistema da APAC, que ja é
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implantado |a no Estado de Minas Gerais. O que que nés verificamos? Que alguns
juizes que participaram dessa reunido... Juizes que estao trabalhando hoje em Varas
de Execucdo revelam que a realidade do sistema prisional do Maranhao... O
Deputado Domingos Dutra e V.Exas., alguns Deputados, puderam acompanhar o
Deputado Dutra nessas visitas feitas ao sistema prisional do Maranh&o. Entéo,
revelam que ha um absoluto descompasso entre as informagdes que séo
apresentadas no site da Secretaria de Seguranca Cidada e a realidade. Entao, o que
que foi constatado nesse relatério de vistoria de um dos Juizes da Execucao Penal?
No6s temos em um dos presidios, no interior do Estado, na Comarca de Imperatriz —
na verdade, ndo € nem um presidio, € uma casa de detencao proviséria, onde ja tem
gente cumprindo pena — presos doentes, que estdo la em contato direto com
pessoas que tém saude. NO6s temos aqui mulheres gravidas, aprisionadas, sem
nenhuma assisténcia social, sem nenhuma assisténcia de pré-natal, nada disso. N6s
temos aqui presos que levam fogdes, fogareiros para dentro das celas, porque a
alimentagdo que é entregue é uma alimentagcdo fria e ruim. S&o problemas
seriissimos que os préprios juizes da Execucdo muitas vezes desconhecem, mas
que continuam mandando para esses depositos de seres humanos, sem nenhum
outro e qualquer critério, essas pessoas. E aqui sdo inimeros os exemplos que eu
tenho nesse relatério, que vou depois deixar aqui com o Deputado Dutra. Aquele
Deputado ou Deputada que tiver interesse e curiosidade de conhecer, podera
conhecer. Entdo, a importancia de um sistema nacional e consolidado de
informacgdes vai permitir inclusive o planejamento estratégico, que ndo ha também
planejamento estratégico. Um exemplo disso é que, em nosso Estado... O relatorio
também, do Projeto Novos Rumos, revelou que, de todos os presos no Maranhao,
predominam aqueles que foram ja condenados por crimes de roubo, furto, trafico de
drogas. Sao os classicos, os crimes contra o patrimbénio. Sdo sempre eles que
revelam exatamente esse desmantelo social que nds vivemos hoje. O trafico de
drogas — é o sujeito procurando alternativas de sobrevivéncia — e o homicidio.
Entdo, vejam, crimes de roubo, furto, trafico de drogas e homicidio. Isso dai € uma
constatacao, € um levantamento feito pelo Poder Judiciario. Isso estda consolidado
num banco de dados do Poder Executivo? Tenho duvidas, ndo vi nada disso la.
Como é que o Poder Executivo pode pensar em implementar politicas de seguranca,
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politicas estratégicas, sem ter esses dados em suas maos? Vejam V.Exas. o
absoluto descompasso. Nao ha nada, nao ha absolutamente nada em termos de
planejamento estratégico. E eu quero crer que essa realidade ndo seja um privilégio
do Maranhdo. Essa realidade, a mim me parece, € uma realidade de todas as
Unidades da Federacdo. E, por fim, Srs. Deputados, a proposta derradeira seria
exatamente no sentido de se criar, se algo ndo exato, exatamente igual ao modelo
da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados la do Estado de Minas
Gerais, mas algo semelhante que assegurasse, de maneira expressa, que o Poder
Publico nao tem a exclusividade como 6rgao de execucdo da pena. Permitir que
essas atividades associativas, sem fins lucrativos e fiscalizadas pelo Poder Publico,
possam ai trabalhar e implementar medidas que possam efetivamente representar o
cumprimento de uma disposicdo que ja esta na Lei de Execugdes Penais. Meus
caros Deputados e Deputados, agradeco encarecidamente a atencdo de V.Exas.,
agradeco aqui também, penhoradamente, o convite que me foi formulado pelo
Deputado Domingos Dutra. E, dentro desse breve espaco de tempo — eu teria muito
mais coisa para falar —, dentro desse breve espaco de tempo, isso era o que eu
aqui, de maneira... em exposicdo o mais clara possivel, poderia aqui trazer para
V.Exas. Agradeco a atencao de todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ayrton Xerez) - Meu caro Desembargador,
Paulo Sérgio Velten Pereira, da 32 Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhao; Dr. Desembargador Marcelo Carvalho Silva, da 22 Camara
Civel também daquele Tribunal, quero, em nome desta Comissao Parlamentar de
Inquérito, Deputado que sou do Estado do Rio de Janeiro e da cidade do Rio de
Janeiro, agradecer muito a presenca de V.Exas. pelas qualificadas exposicoes,
pelas idéias que trouxeram para nés, certamente por conta dessa figura Parlamentar
tao brilhante, que é o Deputado Domingos Dutra, que tera vislumbrado essa
perspectiva quando formulou esse convite a V.Exas.

Nosso muito obrigado. Foram contribuicbes excepcionais.

Eu vou passar a palavra agora ao nosso Relator, Deputado Domingos Dutra,
para formular algumas questdes.

Convidaria o Deputado Pinto ltamaraty, Deputado também do glorioso Estado
do Maranh&o, para assumir a Presidéncia desta sesséo.
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O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, antes de fazer
qualquer comentario sobre as belissimas exposi¢cdes, pediria que também, em
contrapartida as exposi¢des trazidas aqui, a CPIl ofertasse aos presentes, aos 2
Desembargadores, um pouco das imagens que a CPI ja conseguiu organizar através
de um VT. (Pausa.)

Depois de tanta tecnologia exposta aqui, do Maranh&o, a Camara esta muito
mal.

Para ganhar tempo, depois a gente passa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto ltamaraty) - Enquanto € organizada ali
a exposi¢do de imagens com audio, vamos passar a palavra ao Domingos Dutra,
que tem uma exposicao a fazer, depois a gente passa para os novos Deputados,
para dar continuidade.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, Deputado Pinto
ltamaraty, primeiro, eu quero registrar aqui que esta CPIl, neste momento, esta
sendo conduzida e relatada aqui por 2 maranhenses. Para quem mora num Estado
tdo abandonado e tdo pobre, que durante 40 anos passou dominado apenas por
uma familia, eu ja considero um feito exemplar. Portanto, quero registrar esse fato.

Segundo, eu quero agradecer a presencga desses 2 jovens Desembargadores:
Dr. Marcelo Carvalho, que, como bem relatou, foi meu colega no curso de Direito, no
final da ditadura, 1978. Enfrentamos ainda as restricbes das liberdades
democraticas, ajudamos a construir o movimento estudantil no Maranho. Além do
fato que ele relatou, do nosso encontro em Recife, ele esqueceu de registrar que,
em fungéo da nossa pobreza, nés tivemos que nos alimentar de gato, do Maranhao
a Recife (risos), porque nao dispunhamos de dinheiro para nos alimentarmos num
restaurante de qualidade.

Portanto, eu acho que é muito importante a presenca do Dr. Marcelo. Ele
resolveu ficar no Judiciario. Bem acomodado, ganha bem, autoridade suprema,
ninguém questiona, todo mundo tem medo. E ndés assumimos aqui no Poder
Legislativo, onde todo mundo entra, esculhamba, critica. E é por isso que ndés somos
democraticos. (Risos.)

Por isso eu acho que, neste século, vejo que um dos desafios... Deputado
Ayrton Xerez, V.Exa. sempre faz elogio a minha pessoa — noto com a maior
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sinceridade; para mim também é uma honra —, junto com a Deputada Cida Diogo,
da ex-capital da Republica. Para quem veio l& de Saco das Almas, de um quilombo,
€ sempre um orgulho ser elogiado. Mas eu acho que um dos desafios deste século
€ justamente transformar o Poder Judiciario num Poder de gente, num Poder de
servidores publicos. Porque a impressao que a gente tem como cidaddo e como
advogado é que o juiz, depois que bota a toga no pescogo, acima dele s6 Deus, e
abaixo dele todos nés.

Portanto, é fundamental ter a presenca do Dr. Marcelo e do Dr. Paulo Velten,
2 jovens Desembargadores, Ja estao na instancia maxima do Judiciario Estadual.
Além de jovens no fisico, 0 mais importante é que sao jovens nas idéias, porque
fizeram aqui afirmagdées muito corajosas, que eu vou pedir licenga para colocar na
abertura do nosso relatério. A gente esta tentando colocar em cada capitulo
expressdes que nos temos recolhido pelo Brasil afora. E tém 2 expressdes, de
ambos os Desembargadores, que eu vou tentar colocar aqui no relatério, e peco ja
licenca para incorporar no relatério.

Entao, quero parabenizar os 2 pelas idéias e pelas propostas.

Eu queria fazer algumas perguntas bem objetivas, mas fazer algumas
provocacoes diante das aberturas que foram dadas aqui.

Primeiro, eu queria perguntar: quantas comarcas tém no Maranhao e quantos
termos estdo agregadas as Comarcas? Quantos juizes existem e quantos
desembargadores tém no Maranhao? Porque a impressdao que a gente tem é que
boa parte dos recursos — eu vou chegar na outro pergunta — é gasta em cima, no
Poder Judiciario, e faltam muitos recursos embaixo, para o0s juizes que,
efetivamente, metem a mao na massa.

Uma outra questao ligada a essa pergunta € que a gente se acostumou no
Brasil a medir qualidade de vida apenas por educacéo, por renda e por perspectiva
de vida. A gente nunca coloca que ter acesso a Justica deve ser um indicador da
qualidade de vida. E é por isso que nés temos muitos municipios que sdo agregados
de comarcas, onde o cidaddo pobre nao tem acesso. Entdo, queria fazer essa
pergunta primeiro.

A segunda pergunta: qual é, pela experiéncia de ambos, a opinido sobre a
qualidade da defesa técnica dos presos? Pelas nossas andangcas em 19 Estados, 60
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estabelecimentos penais, a grande maioria dos presos nao possui advogado
constituido. Aqueles poucos que tém advogados constituidos, os advogados fazem
ma defesa, além de ter aqueles que pegam o dinheiro do preso e ndo cumprem o
seu papel.

No6s encontramos aqui em Luzidnia, Deputada Cida, uma senhora que nos
disse que ela entregou o seu cartdo de aposentadoria para a advogada, entregou o
pote, o fogéo, a carrogca, o0 burro, que era para carregar os apetrechos, e a advogada
simplesmente nao fez defesa.

Entdo, eu perguntaria para os senhores: a qualidade da defesa feita para os
presos... se essa qualidade ndo é boa, se ela repercute na quantidade de pena, ou
seja, a falta de uma boa defesa técnica acaba influindo numa pena mais alta do que
0 razoavel, e essa quantidade de penas elevadas acaba repercutindo no sistema, no
item chamado superlotacdo. Entao, queria saber se tém dados, se isso é verdade.

Ligado a isso, queria saber dos senhores — considerando o que foi dito pelo
Dr. Paulo Velten, que a maioria dos juizes € originaria de classe média ou de classe
média alta ou de elite; que os cursos juridicos sdo muito técnicos, afastados da
realidade; que os juizes ndo tém informacdo — se ha preconceito. O juiz quando
julga, pelo fato de o preso ser negro, ser pobre, ser mal cheiroso, mal vestido, isso
influi na fixagdo da pena? Ou seja, 0 juiz poderia aplicar uma pena menor, uma pena
alternativa, e acaba, por falta de sensibilidade, aplicando uma pena mais alta.

Eu quero perguntar por que, Dr. Marcelo, ainda nado houve a adesdo, a
expansao desse Programa chamado Fala Audiéncia? Quais sdo os motivos? Sao
financeiros, € insensibilidade, € falta de estrutura?

O senhor também falou, Dr. Paulo Velten — e nos ja constatamos — que ha
uma desinformacao, um desentrosamento, ndo apenas entre o julgador e o executor
do sistema penitenciario. Eu vou mais longe: ha um desentrosamento entre quem
legisla — nds aqui —, entre quem julga e aquele que cuida dos presos, o gestor. O
Congresso Nacional estd aprovando um pacote de leis, novos crimes, novas penas,
mas os Deputados e Senadores, ao fazerem isso, eles ndo perguntam quem vai
pagar a conta. O juiz, na hora que manda para a cadeia, ele ndo pergunta quem
paga a conta. Entdo, eu perguntaria para ambos: como resolver esse descompasso,
esse planejamento a que o senhor se refere? (Pausa.)
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oy

Eu quero perguntar para o Dr. Marcelo: o MP3, qual é o seu tempo de uso,
qual € o volume de informagdes que ele pode conter? E também sobre os CDs:
quem é que paga? (Risos.) E a parte, o advogado vai ter que...

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Sei. Sei.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - ...vai ter direito... Porque hoje as
pessoas tiram xerox e tém que pagar. Eu perguntaria: o uso desses objetos como €?
Como é a renovacéo etc.?

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Certo.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Eu quero perguntar também para
ambos: como democratizar... Ja faz parte da minha constatacdo. Como democratizar
o Poder Judiciario? Como € que nds vamos facilitar com que os pobres cheguem ao
Judiciario, que ele nao tenha medo? Porque hoje o cidadao critica o Presidente da
Republica, xinga o Governador, bota o dedo na cara do Deputado, mas eu tenho a
impressao que o cidaddo tem medo de chegar perto de um oficial de justica. Tem
medo de chegar préximo de um cartério; muito menos de um juiz. Como facilitar
isso? Como fazer com que a linguagem do juiz seja uma linguagem que as pessoas
entendam? Ja teve no Maranhao, no Municipio de Luiz Gonzaga, um juiz que
ameacou prender uma testemunha, ha muito tempo, porque ele pediu que a
testemunha se dirigisse a ele como Exceléncia. E ai a testemunha perguntou:
“Cuma?” Ele ameacou de prisao, porque achava que ele estava debochando. Entao,
diante de uma populagao carente, em muitos Estados, rural, como democratizar o
Poder Judiciario, o acesso ao Poder Judiciario?

O Dr. Marcelo que falou sobre a facilidade dos acordaos, que esta tudo on-
line.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Tudo on-line.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Os recursos hoje das partes
também podem ser feitos pelo mesmo procedimento? Porque...

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Nao, nao.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Porque...

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Ainda néo, ainda nao.
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O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Entao, como a gente facilitar ao
cidaddo, que acessa as decisdes, que ele também tenha facilidade de usar os
recursos on-line?

Eu quero perguntar para ambos como é que é distribuido os recursos no
Poder Judiciario. Hoje tém muitas experiéncias no Executivo: tem orgcamento
participativo, faz-se assembléia, reune-se os secretarios. Eu pergunto: o Poder
Judiciario discute a execucao do seu Orgcamento?

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Nao.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Porque para tornar o Poder
Judiciario democratico a primeira tarefa € democratizar o acesso aos recursos.

Sobre os cursos juridicos, o Dr. Paulo Velten ja informou um pouco, que vai
mudar o curriculo. Eu perguntaria, por ultimo: como humanizar os operadores do
Direito: o juiz, o promotor, o defensor e o advogado, jA que 0 acesso as
universidades, hoje, esta facil, mas esta dificil chegar a OAB? Hoje, a OAB hoje é
uma reserva de mercado, em funcdo do exame da Ordem. Entdo, como
democratizar, como humanizar os operadores do Direito?

Nas 2 frases que eu pediria licenga para colocar no meu relatério, o Dr.
Marcelo disse o seqguinte: “O Judiciario tem medo da pobreza, ele gosta de colocar
0s pobres na cadeia. Ele so atende a elite”. (Risos.) O Dr. Paulo Velten disse o
seguinte: “O Judiciario...” Tem uma outra expressdo do senhor aqui que eu nao
anotei direito. Ai, eu perguntaria para ambos... Daqui a pouco lhe digo. Eu
perguntaria, por fim, para permitir aos demais: ndés temos constatado também que
quem esta preso hoje sdo apenas os “colarinhos pretos”, “colarinho branco” nés néao
encontramos nenhum...

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Nenhum.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - ... em 60 presidios. Eu perguntaria:
o Judiciario tem um olho aberto para a pobreza e outro fechado para a elite, a partir
da afirmacao do Dr. Marcelo?

Entao, sdo essas, Sr. Presidente, as perguntas. E o video ja esta pronto, se
V.Exa. achar conveniente.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Nao é melhor logo a gente ir

respondendo, senao vai esquecendo. Dutra, eu vou respondendo, depois...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Eu vou passar, antes,
porém...

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Desculpe, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - ... tinha que ter um
gravador ai, porque o Deputado Dutra (risos) ele vai escrevendo e vai
bombardeando de perguntas. (Risos.)

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - E!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Mas eu passo a palavra ao
Dr. Marcelo.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Deputado Dutra, Sr. Relator, com
relagdo ao numero de juizes...

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Para lembrar aqui: a expressao do
Dr. Paulo Roberto, diz o seguinte: “A execucdo da pena hoje é vingancga. Por isto, o
apenado sai pior do que entrou.” Esta bem mais suave do que a do Dr. Marcelo.
(Risos.)

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Deputado Dutra, Sr. Relator, Srs.
Deputados, o numero, Sr. Relator... Com relacdo ao numero de juizes, hoje eu nao
tenho, assim, com precisdo. Por qué? Porque nds estamos com um numero de
juizes substitutos. Estamos para fazer um concurso. Entdo, deve estar na média de
284 juizes. O numero de termos eu ndo tenho com precisdo porque na nossa lei ndés
colocamos que, a partir... Nao conseguiu, ndo €? Os termos... nés temos poucos
termos. Por qué, o que que aconteceu? E que o municipio-mae ia se dividindo e,
nesse momento, dava condi¢des também de criar uma comarca naquele termo.
Obviamente que o pensamento do Judiciario la no Maranh&o é colocar em cada
municipio do Maranhao um juiz, um promotor de justica e um defensor publico. Sabe
V.Exa. que 0 nosso orgamento € um orgamento minimo. Entdo, nés temos que
pensar também nas outras situagbes dentro do préprio Poder Judiciario. Entéo, fica
muito dificil colocar um juiz em cada comarca ou em cada municipio. Mas esse € 0
pensamento. Com relacao a auséncia de defesa, eu digo sempre o0 seguinte, que o
indice maior... Eu ndo tenho menor duvida, porque fui promotor de justica durante 4
anos e juiz criminal eu fui durante 15 anos. Deputado Dutra, eu ndo tenho a menor

duvida de que hoje a superpopulacéo ela passa pela auséncia de defesa. Por que
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que passa pela auséncia de defesa? Porque, primeiro, ndés nao temos uma
defensoria publica. No Estado do Maranh&o nds temos apenas 28 defensores
publicos. Ora, 28 defensores publicos para uma média de 284 juizes e 212
comarcas nao é facil. O que que acontece? Fica um defensor publico em Imperatriz,
atendendo toda aquela regiao, e 1 em Acailandia. Imperatriz fica distante de Sao
Luis aproximadamente quase 800 quildmetros. Entao, eu tive, na minha vida toda, a
auséncia de defesa. O advogado, quando ele vai fazer a defesa, simplesmente ele
diz o seguinte... Ele quer apenas o prazo da defesa prévia para arrolar testemunhas,
para que ele arrole essa testemunha para nao perder. Por qué? Ela sera ouvida la
na instrucédo. Entdo, essa deficiéncia de defesa ela existe. E 0 que que acontece? O
juiz acaba sendo, Deputado Dutra, o defensor daquele réu. Quem defende
efetivamente o réu é o juiz, porque ele nao teve defesa. E ai é que eu digo: quando
ele tem coragem, esta certo? Porque, Deputado Dutra, € muito mais facil condenar
do que absolver. Por que é facil condenar? Porque nesse Pais nds criamos — eu
digo quase que um estigma — o estigma das testemunhas. Quatro testemunhas
hoje, Deputado Dutra, colocam qualquer um na cadeia. Entdo, ndés temos que
repensar essa deficiéncia, porque ela gera exatamente a superlotacao. Porque o
juiz... é facil condenar, por qué? Porque ele vai... materialidade... esta la o auto de
apreensao, ele verifica a autoria, ele diz simplesmente: “Ha autoria e materialidade.”
E ele vai para o 59. E ele condena. E para absolver, Deputado Dutra? Para absolver,
ele teria que ir ao 23, do Cddigo Penal: “legitima defesa, estrito cumprimento do
dever legal, estado de necessidade”. Entdo, sdo situagdes em que o juiz tem que
conhecer a matéria de Direito Penal. Nao estou dizendo que ele ndo conhece Direito
Penal, ele conhece, mas fica muito mais dificil. Entdo, por isso essa auséncia de
defesa cria efetivamente uma superpopulacdo, tranquilamente, sem sombra de
duvidas. Com relacédo aos juizes, eu quero dizer a V.Exa. que quando eu entrei na
magistratura, eu ganhava 4 salarios minimos. Se a magistratura me pagasse hoje 1
salario minimo, eu estaria na magistratura, porque eu procurei a magistratura por
ideologia. Eu nao procurei a magistratura pelo salario e pelo vencimento. Hoje o
subsidio que o juiz... Nés ganhavamos 3 a 4 salarios minimo. Em 1990 melhorou, e
hoje nés ficamos ai com aquela diferenca do Supremo Tribunal Federal. Entéo,
quero dizer a V.Exa. que nés temos que acordar para uma situacdo. Quem € que

34



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Sistema Carcerario B
Numero: 0689/08 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 20/05/2008

buscava a magistratura 20 anos atras? Alguns advogados, Deputado, diziam o
seguinte: s6 ia para a magistratura quem nao tinha conhecimento. Era o ultimo
reduto dele 14. A inversédo: hoje todos querem. Hoje o pai pergunta para o filho o
seqguinte: “Meu filho, vocé quer ser o qué?” “Eu quero ser juiz, papai”. “Meu filho,
vocé quer ser o qué?” “Eu quero ser promotor.” “Mas por que é que vocé quer ser
promotor ou juiz?” “Porque ganha bem”. Quer dizer, ele esta indo nao pelo aspecto
ideoldgico, ele esta indo pelo aspecto pecuniario. Isso é muito grave, porque, até
entdo, nés ndo tinhamos na magistratura uma elite. Ela era mesclada. E hoje, na
magistratura brasileira, n6s temos uma elite, Deputado Dutra. Nés estamos criando
uma elite, por qué? Porque € aquele mais preparado que passa no concurso de juiz
estadual. E aquele mais preparado que passa no concurso de juiz federal. Um
concurso de juiz federal, Deputado, é dificilimo. O concurso de Procurador da
Republica é dificilimo. S6 passam os bons mesmo. La ndo passa quem nao tem
condicées, quem nao tem conhecimento. E ndo quero dizer que na magistratura
estadual isso ndo aconteca. Eu quero dizer que nés estamos caminhando para
elitizar a magistratura. Ela esta elitizando mesmo. Outro dia, eu li uma pesquisa, com
relacdo aos Juizes de Trabalho, que dizia que nao tinha negro, s branco na
magistratura. Entdo, ndo é que o juiz tenha medo ou nojo, Deputado — qualquer
coisa assim — do preso. Nao! Mas, de alguma forma, Deputado, imagine esse juiz
chegando a sua Comarca com um carro daqueles — que eu néo sei chamar porque
eu nao tenho: S-10, carro grande, carro a diesel... Ele chega la e desce todo de
sapato bico fino, um paleté de ultima linha, uma gravata... e entra no seu gabinete.
Imagine o senhor aquele cidaddao que ndo tem nem roupa e que passou a noite toda
dormindo na casa de um amigo em uma rede. Pela manha ele vai acordar e vai
esperar que o juiz simplesmente diga assim: defiro a certiddo de nascimento do filho
dele. E ele fica la naquela fila esperando. E isso quando ha o aspecto ja levantado
pelo Conselho Nacional e denunciado pela OAB dos juizes T.Q.Q, juizes de terca,
quarta e quinta-feira. Isso também é muito grave. N&o sou eu que estou dizendo.
Quem diz isso é A Tribuna, do Estado de S&o Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Dr. Marcelo, vamos tentar
mais 5 minutos para o senhor fazer o encerramento, porque daqui a pouco vai

comecgar a sessao.
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O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Jornal: “Jurista: Tem juizes T.Q.Q no
Judiciario’. Deputado Dutra, vou deixar com V.Exa. O negécio € que o Deputado
Dutra perguntou muito. O MP3, Deputado, sdo 92 horas. Os CDs, gratuitamente.
Democratizar o Judiciario. Eu acho que s6 pelo concurso nés ja estamos
democratizando, mas nos podemos democratizar com juiz leigo. N6s podemos
democratizar mais com o abracar do Judiciario do juizo arbitral. N6és podemos
democratizar esse Judiciario exatamente buscando a sociedade para dentro do
Judiciario.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - O senhor é a favor de que se faca
eleicdo para juizes?

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Para juizes? Olha, essa idéia,
Deputado Dutra, € uma idéia ja da OAB. Ha muito tempo que se pensa em fazer
exatamente eleicdo para juiz. Eu acho que talvez ainda ndo haja espaco na nossa
democracia para fazer isso. Reserva... O que eu coloquei aqui, Deputado?
Protocolo... Ah, recursos. Se os recursos também tém... com relacéo a on line. Nao,
nds ainda ndo estamos recebendo o recurso on line, mas nés temos o protocolo
descentralizado, que é aquele protocolo, por exemplo, que o cidadao que esta la em
Imperatriz, distante de Sao Luis 800 quilébmetros... Nao h&a mais necessidade de o
advogado sair com o recurso para entrar no Tribunal de Justiga, como antigamente.
Basta que ele coloque, leve ao férum e leve ao protocolo descentralizado, e é
colocado o recurso dele no SEDEX e encaminhado ao tribunal, e o tribunal recebe.
Recursos orcamentarios. Se ha uma participacdo dos desembargadores e do
Judiciario. Bem, ndés temos o Tribunal Pleno, Deputado Dutra, em que nés
discutimos exatamente a guia, o que deve ocorrer com o Orcamento. Obviamente
que determinados assuntos sao assuntos interna corporis, do préprio Presidente, de
deliberacéao do Presidente. Mas aqueles assuntos, por exemplo, o forum, a extensao
do féorum, o Pleno autorizou a feitura de um novo Tribunal de Justica. Porque o
senhor sabe que o nosso esta |14 no centro da cidade e ndo cabe mais ninguém.
Entdo, ndés autorizamos também. Como reagir com relacdo aos operadores do
Direito? Eu, no inicio da minha palestra, Sr. Relator, eu disse exatamente aquilo que
Roberto Lira disse: o Direito que se ensina errado. Entdo, Roberto Lira Filho ja dizia

isso em 1982, quando ele dizia que todo Direito estava sendo ensinado errado, e
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nés estamos tendo a prova disso. Obviamente que, positivistas como sdo os
professores, e V.Exa. teve um professor que néo era positivista, V.Exa. teve um
professor chamado, um dos maiores juristas desse Pais, ndo reconhecido, chamado
Agostinho Ramalho Neto, professor José... 0 nosso reitor José Maria Ramos
Martins, que... E ai eu quero parabenizar esta Comissao, Deputado, porque vocés
estdo fazendo ciéncia, vocés estdo fazendo ciéncia. A partir do momento em que
vocés estdo buscando na sociedade e trazendo para ca; em que vocés nao estao
fazendo o que se fazia antigamente. O que se fazia antigamente? Se vé uma
realidade... Realidade de crimes hediondos: “Olha, esta acontecendo isso. Entao,
vamos fazer uma lei de crimes hediondos.” Subiu, faz a lei em gabinete e volta para
a realidade. Vocés, ndo. Estao fazendo com uma CPIl. Vocés estdo seguindo quase
que em paralelo com a realidade, buscando exatamente trazer aqui, fazer uma
modificacdo na LEP, fazer uma modificacdo no Cédigo de Processo ou na propria
Constituicao, quando da aquela possibilidade da lei organica da magistraturas, das
leis de organizacdo judicidria. Buscar exatamente essa paridade de forgas, ou seja,
buscar uma realidade, direcionar uma realidade. E por dltimo, Sr. Relator, aberto
para pobreza... Nao consegui colocar. E ai eu posso a palavra ao Desembargador
Paulo Velten, que deve ter anotado. Se ficou mais alguma coisa, Deputado Dutra, eu
estou a sua disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Com a palavra o Dr. Paulo
Velten.

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - Vou tentar ser o mais breve
possivel... Anotei aqui alguns pontos. Os dados das comarcas ja foram
apresentados pelo Desembargador Marcelo. A questdao da origem social do juiz.
Aqui, na verdade, nao foi bem o que eu disse, Deputado Dutra. Nao € que a origem
hoje da magistratura seja, em grande parte, das classes mais abastadas. Ao
contrario, os dados que nds temos hoje da Associacdo dos Magistrados do Brasil €
exatamente no sentido inverso: € que mais de 60% vém das classes De E—e ai o
restante percentual seria das classes B e C. O que acontece, a grande distor¢ao que
ha no sistema é que o ensino universitario € um ensino dissociado da realidade
nacional. Essa que € a problematica. Entdo, vejam: o sujeito ingressa na sociedade,

muitas vezes, com formacdo basica deficitaria, e, la na universidade, ele vai
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aprender um ensino dogmatico, um ensino técnico juridico. Ele ndo tem ai nenhuma
cadeira especifica sobre direitos humanos, ele ndo tem ai nenhuma cadeira
especifica sobre realidade nacional. ele ndo conhece absolutamente nada. Entao,
um sujeito com essa formacao técnica, com essa formacao burocréatica, ele vai
aplicar a pena com a visao tecnicista. Ele ndo vai aplicar a pena com a visdo que a
pena deve ser aplicada, que € exatamente a visdo humanistica. Entdo, a distorgao
esta ai: exatamente na formagdo do pensamento, da cultura juridica. A cultura
juridica hoje no Pais é deficitaria. Ela €, eu diria, mais do que malformada, ela é fruto
de uma deformacao, e essa deformacao, que comeca la no ensino académico, vai-
se reproduzir no processo, na aplicacao da lei. Esse € o ponto importante. A questéao
da advocacia publica, das assessorias juridicas. Essa questdo esta diretamente
ligada a questdo do acesso a Justica. Quando se fala em democratizar o Poder
Judiciario, em acesso a Justica, isso passa, sem duvida nenhuma, pela questdo da
Defensoria Publica, pelo acesso amplo e gratuito da assisténcia jurisdicional, que vai
ser realizada pelos advogados publicos fundamentalmente. E esse, alias, é o grande
drama que vai refletir também na execugdo da pena. V.Exas., que visitaram
inimeros presidios, inUmeros cadeides e casas de detencdo pelo Brasil afora,
devem ter percebido que uma das primeiras questdes que assaltam os apenados é
exatamente saber como est4 o seu processo. E a primeira coisa. Quando o cidaddo
comum visita aquele que esta preso, a primeira coisa que ele...: “Doutor, meu
processo. Eu ja tenho direito a progressédo?”. Ele quer saber. Isso é resultado de
qué? De uma falta de assisténcia judiciaria. Nao tenham duvida de que isso
acontece. Diria que... Nao sei, tenho também duvidas de se a Defensoria Publica
seria capaz, tal como estruturada hoje, de dar cabo a essa problematica. Penso eu
que nao. A demanda é muito grande, e a Defensoria Publica ndo seria, digamos
assim, capaz de resolver todos esses problemas. O que nés deveriamos fazer...
Talvez ai também fosse um trabalho legislativo, de vincular as universidades,
principalmente as universidades privadas, a prestar, com 0 seu corpo universitario —
aqueles alunos ja do ultimo periodo e até mesmo aqueles que se formam nas
universidades publicas hoje, que tém o ensino universitario sem pagar, ensino
gratuito e que nao retornam nada para o Estado —, uma forma de vincular, ndo sei

se uma espécie de servico, de atividade civil, dessas pessoas que recebem a
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formacao universitaria a esse tipo de atividade prestacional, de assisténcia aos
presos. Isso aqui sdo idéias.

A SRA. DEPUTADA CIDA DIOGO - Isso vinculado as defensorias, vinculado
a algum 6rgao publico?

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - Nio precisa ser vinculado a
Defensoria. Eu penso que pode ser uma estrutura absolutamente independente,
autdbnoma. No6s temos mais ou menos isso hoje sendo realizado, Deputada, de
maneira pratica, nos Juizados Especiais. Algumas universidades tém |4 os seus
nucleos de orientacao juridica ao lado dos Juizados Especiais. Haveria talvez a
necessidade de receber um tratamento legislativo, para que pudesse ser tratado,
pudesse ser levado a efeito de maneira mais ampla, de maneira mais efetiva. Mas
nao seria atrelado a Defensoria Publica. Porque se se atrela a Defensoria Publica,
tem sempre aquela problematica de cargos e salarios. Ai ja cria toda uma
problematica para o Estado. Isso poderia ser um servico autbnomo, independente,
prestado por aqueles egressos das universidades. Entdo, esse ponto, sem duvida
nenhuma, € hoje talvez uma das grandes mazelas na execuc¢ao da pena: a falta de
uma assisténcia publica, de uma defensoria, de uma assisténcia judiciaria publica e
gratuita a altura. A questao do planejamento. Quando se fala em planejamento, tem
que se falar primeiramente em abandono, também se trabalhar com a idéia de
abandono das vaidades. Eu posso dizer a V.Exas. que, com um pouco mais de ano
no Tribunal de Justica do Maranh&o, a gente percebe, em linhas gerais, que hoje o
grande problema do Poder Judiciario — isso também tem a ver, Deputado Domingos
Dutra, com a democratizacao desse poder — é exatamente o problema da vaidade.
Talvez esse seja 0 maior problema do Poder Judiciario. Entdo, tem-se que deixar de
lado essa vaidade, tem-se que abandonar essa superafetacao, essa coisa, 0 mito da
Exceléncia e comecar a se trabalhar com os pés no chdao e com humildade, para
sentar, reconhecer os problemas e tentar discutir solugbes. Esse problema néao é
feito, e ai se tem aquela idéia classica de que o Poder Judiciario nada tem a ver com
isso. O problema, o que esta afeto ao Poder Judiciario € aplicacao da lei; o que esta
afeito ao Poder Executivo é executar e, ao Legislativo, legislar. Nés sabemos que
essa teoria classica de divisao dos Poderes ja foi abandonada ha muito tempo, até
mesmo na Teoria Geral do Direito. Porque a gente verifica hoje o qué? O Poder
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Judiciario hoje, em pleno ativismo juridico, o Poder Judiciario hoje criando sumulas
que séo vinculantes, por deliberacdo do Poder Legislativo; o Poder Legislativo
também atua como gestor; o Poder Executivo legisla, quando edita medidas
provisérias. Entdo, hoje ndo ha essa separacao genuina, essa separacao, digamos
assim, absoluta. Ha, sim, possibilidade de o Poder Judiciario, como 6rgao do
Estado, sentar com os demais Poderes e pensar numa idéia de planejamento. Eu
acho que tudo comeca por ai. E a questdo de reconhecer o problema, reconhecer
que as solucdes — esse é o grande problema da vaidade a que me refiro — nao
poderem ser tomadas de maneira estanque, de maneira separada. Nos temos hoje o
CNJ formulando politicas para informatizagdo do Poder Judiciario, mas ninguém
perguntou se essa é a melhor politica de informatizacdo. Se o Poder Executivo, por
exemplo, do Estado do Maranhao, ndo tem algo mais proficiente, algo mais barato,
algo que tenha um resultado mais efetivo. Nao se conhece também nenhuma
experiéncia do Legislativo a respeito, porque nao se senta para discutir
planejamento global em termos de Estado. Entdo, eu penso que essa questao do
planejamento vai se resolver por ai, quando se abandonarem essas solu¢cdées que
sdo tomadas de maneira separada, sem ouvir, sem dialogar com aquele que
também é representante de outro Poder. A democratizacdo do Poder Judiciario.
Como bem falou o eminente Desembargador Marcelo, parece-me que a
democratizagdo do Poder Judiciario € hoje bem realizada através do concurso
publico. E eu diria mais: através da participacao de pessoas da sociedade civil,
como é o caso do quinto constitucional da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Ministério Publico. Entdo, hoje j& hd uma certa... Eu mesmo sou oriundo do quinto
constitucional — e digo isso com muito orgulho. O Poder Judiciario ja sofre, desde a
Constituicao democratica de 88, esses ventos democratizantes. Talvez democratizar
mais o Poder Judiciario nao seria... Nao sei. Eu confesso a V.Exas. que tenho uma
certa duvida sobre essa questdo do processo eleitoral, como ha, para alguns setores
do Poder Judiciario, em alguns Estados. Na Alemanha se sabe que ha isso também,
em alguns Estados dos Estados Unidos da América. Mas me parece que essa ai
nao seria a solucao global, e ha sempre aquele risco, aquela preocupacao com o
poder econdmico, de que maneira que o poder econémico poderia acessar a esses
setores do poder. A mim me parece que a democratizacdo do Poder Judiciario, ela
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vai se realizar de maneira plena com a mudanca do pensamento, da cultura juridica.
Esse que é o grande problema, é se trabalhar isso na base, nas universidades, nas
escolas nacionais de formacao, que hoje, em razdo da Emenda Constitucional 45...
A grande emenda de reforma do Poder Judiciario estda implementada, nés temos é
que fazer isso valer; levar cursos para o Poder Judiciario. O juiz, ele ndo pode ser
mais aquele aplicador do Direito do passado, de antanho; aquele sujeito que fazia o
concurso, e ele, muitas vezes, pegava no livro s6 aquela vez, para fazer o concurso.
Aprovado no concurso, ele ndo tinha mais nenhum contato com nada, ele ia... era
jogado numa comarca do interior do Estado. Nés sabemos ai o que é o Interlan do
Brasil. Imaginem V.Exas. o que ndo é la no Maranhdo. E esse juiz € abandonado
numa comarca muitas vezes sem nenhuma experiéncia de vida, e ele esta 14, ja
aplicando a pena mesmo, mandando o sujeito cumprir pena, sem nenhuma
dimensdo do valor social, de dignidade da pessoa humana, de direitos humanos,
nada disso ele recebe, nem na faculdade e tampouco nos cursos de formacéo do
Poder Judiciario. Entdo, eu penso que hoje, desde a Constituicdo de 88 e
notadamente agora, com a Emenda Constitucional 45, que foi a emenda que
implementou a reforma do Poder Judiciario, essa democratizacao, ela ja comeca a
se implantar, e a gente ja comeca a perceber resultados dessa democratizagdo. A
informatizacéo, que € essa grande problematica que foi aqui muito bem exposta pelo
Desembargador Marcelo, que é um entusiasta dessa questdo relacionada a
informatizacao dos tribunais... O CNJ, o Conselho Nacional de Justica, ele tem la
elaborado um sistema de informatizacao, que é o chamado PROJUDI — V.Exas. ja
devem ter ouvido falar. Agora, se V.Exas. forem me perguntar: o que que do
PROJUDI, por exemplo, chegou no Maranhdao? Muito pouco, quase nada, algumas
solucdes para os Juizados Especiais. Para a Justica comum, propriamente dita, em
nivel de Tribunal de Justica, absolutamente nada chegou. Entdo, nés temos que
pensar aqui em maneiras, em formas de dinamizar esse processo de informatizacao
do Poder Judiciario, do processo judicial de um modo efetivo, inclusive la, com
relacdo a execucgao da pena. Nao tenha duvida que, também, essa ai é uma solucéao
que deve ser tomada. A questdo de distribuicdo de recursos, eu, como um
desembargador moderno, vamos dizer assim, moderno no sentido de ser um dos

mais novos agora chegados no tribunal, eu ndo tenho dados para informar, para
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trazer, mas o0 que se sabe é exatamente isso aqui, 0 que disse também o meu dileto
colega, o Desembargador Marcelo: a administracéo, ela é conduzida pelo Presidente
da Corte; as solugdes, as decisdes administrativas sdo tomadas por ele. Algumas
solucdes que afetam os desembargadores — que ndés, la no Tribunal de Justica do
Maranhdao somos 24, esse numero belo e bonito de ser pronunciado —, entao,
algumas decisbes que afetam os desembargadores sdo levadas a plenario. Mas
aquelas decisdes administrativas, de despesas, de gastos do dia-a-dia, de
contratacdo, isso ai ndo. N6s ndo participamos disso, apenas aqueles que sdo, de
fato, os administradores das cortes. Se V.Exas. me perguntarem hoje de que
maneira que vem sendo executada a Politica Orcamentéria do Tribunal de Justi¢a,
eu vou ter que ter a humildade de dizer que nao sei, que ndao conheco, porque sao
dados que nao chegam para a gente, vém depois. Depois que ela é executada,
como uma apresentacao de resultado, uma espécie de prestacao de contas; mas a
participacao efetiva na Politica de Execugcao Orgcamentaria ndo ha, efetivamente nao
ha. A questdo da humanizacao do direito — sao s6 esses 2 ultimos pontos que eu
anotei. Como se humanizar a questdo do Direito, a aplicacdo da lei de um modo
geral? Deputado Dutra, eu penso que o problema esta dentro daquela exposicao
que eu fiz, tripartida. Nés temos que buscar a origem do problema, a fonte do
problema. V.Exas., se anotarem essa minha contribuigdo, eu ja ficarei muito feliz.
Olhem para as universidades, olhem para as universidades. A fonte do problema
esta la. O juiz, ele ndo é aquele cidadao que sai de uma capsula, ele nao sai de uma
cartola, ele é formado nos bancos académicos. Entao, a formacao, a concepcao que
ele tem de lei, a concepcgao que ele tem de sociedade, a concepgao que ele tem da
problematica social, quando tem, é a concepg¢do que ele traz dos bancos
académicos. Entao, eu penso que esse processo de humanizacao da aplicacao da
lei comecga la. N6s temos que atacar na fonte. Atacar na fonte seria exatamente
rever os curriculos das faculdades de Direito. E 0 segundo é uma fiscalizagéo
efetiva. E importante que a sociedade brasileira saiba que o Poder Judiciario, ele
nao € nenhuma casta de seres iluminados, nada disso. O Poder Judiciario é
composto por membros da sociedade, € um poder também do Estado como
qualquer outro. Entdo, ele estd, sim, sujeito a criticas, ele esta, sim, sujeito a
fiscalizacdo. E € isso 0 que a sociedade tem que compreender e realizar esse papel,
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e realizar esse papel no sentido de propor solugdes, fiscalizar. Denlncias de
corrupgao, temos hoje ai as escancaras, todos nés verificamos, envolvendo pessoas
do Poder Judiciario. Entdo, eu penso que essa humanizacao, esse processo, enfim,
mais amplo de democratizagdo do Poder Judiciario, ele ja estd em andamento. Ele
ja estd em andamento e n6s temos que reconhecer. A questao do tipo de crime por
escala, por estratificacdo social, que foi a ultima questao que eu anotei aqui. Se nés
formos verificar dentro desses dados aqui, por exemplo, que o banco de dados do
Poder Judiciario tem, que nao sei se € o mesmo que o Poder Executivo tem, porque
sao bancos separados, revela o qué? Que os crimes cometidos, mais de maneira
predominante, sdo crimes de roubo e crimes de furto. Esses crimes, evidentemente,
eles atingem, nas suas escalas mais destacadas, mais percebidas, aquelas
comunidades mais carentes. E evidente. Sdo os chamados crimes famélicos. Esse
dai, o cidadao, aqui chamado de colarinho branco, ele, quando pratica, é
absolutamente imperceptivel. O crime é de tal modo sofisticado que para ele poder
ser detectado e apurado pela policia é uma dificuldade extrema. O nosso poder
policial... Vejam bem, o Poder Executivo representado pela policia hoje carece de
orgaos de investigacado. Se o crime, por exemplo, € cometido em meio eletrénico,
um crime de milhdes, um crime de colarinho branco, nés nao temos ai...
Mecanismos policiais sdo poucos. Nao vamos dizer que nao temos, temos até, mas
nao temos delegacias, 6rgaos de policia especializados, por exemplo, na lavagem
de dinheiro. Nés tivemos agora, na Justica Federal, criadas algumas varas para
trabalhar com esse crime de lavagem de dinheiro, que é o grande crime cometido
pelo colarinho branco. Mas, em geral, aqui, esse crime que desponta na pesquisa é
o crime de roubo e furto, é aquele crime famélico, é do cidaddo que comete o crime
porque tem uma necessidade, uma necessidade, enfim, que pode ser a origem de
tudo e que depois se transforma em habito e, com a deformacdo da sua
personalidade, ele vai praticar aquilo até ser apenado. O trafico de drogas. Esta
estritamente ligado também com a questao econémica, ninguém pode descurar isso.
Nés temos uma peculiaridade em nosso Estado, ja caminhando para o fim, que é a
participacdo do indio no trafico de drogas. O indio é utilizado por aquele agente do
trafico de drogas. E uma problemética, € uma coisa seriissima, e o Poder Judiciario,

através de seus juizes de primeiro grau, muitas vezes sem uma instrucao adequada
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para lidar com esse tipo de problema, ndo sabe distinguir quando aquele indio, ele
esta efetivamente aculturado para, eventualmente, responder a um processo penal
ou ndo. Muitas vezes se dispensa até o auxilio da FUNAI que a lei impde. Entao,
todas essas questdes sdo questdes que devem ser debatidas e que vao hoje
mostrar por que que sao realmente essas camadas sociais, digamos assim, menos
abastadas, mais sacrificadas, que estdo ai na linha de tiro. Sdo elas exatamente por
qué? Porque o tipo de crime para o qual o Estado se preparou, se aparelhou para
combater é exatamente esse tipo de crime que € cometido por essas comunidades.
Eu penso que com isso aqui, em ligeiras palavras, eu tenha tentado aqui, Deputado
Dutra, responder as perguntas feitas por V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto ltamaraty) - Vou aproveitar, antes de
passar o video, e passar a palavra ao Deputado que esta inscrito, o Deputado
Francisco Tendério. V.Exa. pode usar a palavra por até 5 minutos. Figue a vontade.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO TENORIO - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Srs. Desembargadores, quero, inicialmente, falar da satisfacdo de ouvir os 2
desembargadores do Estado do Maranhdo ja& numa demonstracdo da
democratizacdo do Poder Judiciario de que falamos e precisamos.

Chamaram-me a atencdo alguns fatos. Eu queria fazer apenas alguns
comentarios e deixar 2 pontos para a reflexéo.

A questdo dos presos, geralmente, por trafico de drogas, furtos, roubos e
homicidios. E, quando homicidios, na sua maioria dos casos, como um crime
consequlente, derivado do trafico, do roubo. O homicidio € em conseqliiéncia desses
crimes. Ainda mais, a maioria dos presos pobres, analfabetos e carentes da
assisténcia judicial.

Fiz, aqui, algumas anotacdes, no tocante, por exemplo, ao papel do Ministério
Publico nas questdes do processo penal. Observei que, durante toda a palestra, ndo
nos referimos ao Ministério Publico como agente de defesa. Nao apenas eu botei
aqui promotor acusador, juiz condenador. E o que a gente vé na area penal.

E ai ha uma caréncia, extremamente grande da assisténcia judicial nos
presidios, porque € onde estdo os presos pobres e analfabetos, que nao tém
condicoes de contratar o advogado. Isso temos visto na pratica em todos os
presidios a que vamos. E o Promotor de Justica € de justica, ndo é de acusacgao. Se
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o Promotor de Justica, se o Ministério Publico avocar também essa responsabilidade
de fazer justica, vai reduzir a caréncia da assisténcia judicial do terceiro no processo
— juiz, promotor, defensor.

Os nossos Estados passam por uma dificuldade, e todos os Estados, na
questao da condicao financeira para manter o Poder Judiciario — Ministério Publico,
Procuradorias, Delegados e Defensor Publico, as carreiras juridicas que se
envolvem nesse processo. Se nds dissermos: vamos colocar, para cada Juiz de
Direito, para cada Promotor, um Defensor Publico, o Estado ndo pode. Ai vai ter que
reduzir o salario de todos para poder ampliar essa assisténcia social.

Entdo, para se evitar esse colapso, necessario se faz, e ai sim, a Comisséo
providenciar, a gente convidar alguns procuradores de justica dos Estados que se
proponham a discutir esse tema da assisténcia judicial feita pelo promotor de justica,
nao apenas no papel de acusar. Ha casos em que o promotor passa 15, 20 anos,
acusando, acusando, pedindo pena, prendendo, prendendo. E, depois, que besteira
que fez! Sé prender. Ai fica para a reflexdo, até dos desembargadores e nés
Deputados, a questao do papel do Ministério Publico nesse processo.

Também, aqui, a questao da cultura juridica que foi tdo bem falada pelo nosso
desembargador Paulo. E dificil, extremamente dificil a gente querer fazer essa
modificacdo, levando para o inicio da formacao, nas universidades, em virtude até
da pluralidade de ideologias universitarias que ha no Brasil, nas tantas faculdades
particulares que temos hoje. Eu acho que — e ai fica para o desembargador Paulo
pensar nesse processo —, talvez, nessas questbes especificas do Direito Penal,
com relacdo ao tema que € a questdo carceraria do Brasil, fosse aplicada uma
formacao pelos tribunais. Que os tribunais, por meio das corregedorias, puxassem
0s juizes envolvidos nas questdes penais. E ai, quando se trata das capitais, séo
varas; nos interiores, toda a comarca € penal. Mas era preciso se criar palestras,
cursos de formacdo. Puxando por esse lado, para o imediato, sem se esquecer da
necessidade de levarmos isso a questao das universidades.

Um dos pontos que me chamou a atencdo foi a questdo do recurso por
SEDEX. Esse recurso de interpelar, de interpor recurso, acao por SEDEX so6
funciona no defensor publico; o advogado particular vai, pessoalmente; ele entrega,
se possivel, na mao do juiz, e ainda faz o seu lobby juridico. Porque esse, por
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SEDEX, é exatamente o que dorme |4, o que nao chega as maos do juiz, 0 que
demora ao juiz ter o acesso. Quando o0 advogado nao vai ao tribunal, quando o
advogado nao vai ao juiz, o processo nao anda. Na pratica, ai sim, precisa que o
senhor, como o idealizador desse... Normatizar, de uma certa forma, que cumpram-
se 0s prazos, em especial nos recursos nao interpostos diretamente, por SEDEX,
por uma forma de comunicagédo que néo seja direta ao juiz.

Por fim da minha intervencdo, a questdo na aplicabilidade da pena. No
momento em que o juiz julga, condena e determina a pena, ndo seria mais salutar
determinar a pena e a sua aplicabilidade, inclusive com as suas progressoes? Por
que o que vimos na execucgao penal? O individuo condenado, vamos dizer, ha seis
anos de priséo, ele teria, com um sexto da pena, uma progressao “x”. Ao completar
um sexto da pena, ele requer a progressao, e ai passa mais um ano, dois anos para
julgar a progressao. Eu estava fazendo uma reflexdo sobre isso. Talvez, precisemos
legislar até para suprir algumas falhas existentes no sentido de aplicar a pena, ja
dizer as progressodes e a aplicabilidade da progressdo automatica. E, ai sim, vamos
puxar o inverso: aquele que nédo aplicar sera chamado a responsabilidade juridica. E
ai essa aplicabilidade automatica teria que ter a autonomia dos diretores de presidio
para dar a sua aplicabilidade automatica. N6s iamos fazer a fiscalizacdo daquele
que nao estava aplicando, ou quando o preso cometesse um ato posterior que néao
coubesse a aplicacao do direito, ou a progressao da pena. E ai sim seria um
processo inverso que diminuiria profundamente essa questdo do processo. Nés
vimos que a maior reclamagcdo, nos presidios, sdo as audiéncias. “Nao ha
audiéncias, o0 meu processo ndao anda; eu requeri um beneficio, ja passou o prazo
do segundo beneficio, e o primeiro ndo julgado.” Esse é que o grande processo. E o
que esta enchendo os presidios. E ai, quando o senhor diz, “um mutirdo de 15 dias
da um esvaziamento extremamente importante nessa questdo do processo.” H4 um
outro ponto, aqui, que eu ndo anotei, mas que consideraria importante — néo estou
me lembrando no momento, quando me referi a questao da progressao da pena, do
direito a se requerer essa progressdo demorada da pena.

Essa questao, na legislacdo, como n6s melhor disciplinarmos a aplicabilidade
dos direitos a progressao da pena. Acho que isso aqui € muito importante e salutar
para reduzirmos a quantidade de presos que passa a se sentir injusticado. Um outro
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ponto — é esse de que me lembrei agora. Vejam bem: um individuo comete um
delito; é condenado; e, insatisfeito com a sua condenacdo, ele recursa. E, no
periodo de tramitagdo do recurso, ele ndo tem direito & progressdo. E outra coisa
que deve ser discutida. O direito a progressao independe do recurso. E ai tantos séo
obrigados a desistir do recurso para ter o direito a progressao; ou, entao, o recurso
fica la durante dois, trés anos; passa o periodo da pena, as vezes, da pena pratica,
para ele comecar a ter o direito a liberdade. Ai diz “ndo posso, porque estou em
recurso”. E, quando é um defensor publico, ele nem acha para oferecer o direito de
rendncia do recurso.

Entao, ficam também esses 2 pontos para a reflexdo.

Quero agradecer e até pedir desculpas. Essa é uma audiéncia, um debate, no
qual deviamos ter mais participacdo. Mas sao tantas obrigacdes, e aqui, eu estou
olhando para o reldgio, a todo tempo, porque eu tenho mais outras Comissdes que
comecam as 14h. E vou ter que sair para comer alguma coisa e voltar para as
Comissodes das 14h. Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto ltamaraty) - Entdo, s6 para completar o
que falou o Deputado Francisco Tendrio.

Hoje, por se tratar de uma terca-feira, ha muitos Deputados viajando ainda
para ca. Nos tivemos a oportunidade de viajar juntos. E sdo varias Comissdes
funcionando ao mesmo tempo. As 14h, outras Comissdes comecam a funcionar.
Nesse sentido, vou conceder 3 minutos para cada desembargador, para a gente
fazer a conclusao, que ainda tem um video. Eu sei que € muito pouco 3 minutos,
porém, com a capacidade dos senhores, eu sei que da para fazer as duas
colocagdes. Trés minutos para cada um.

Dr. Marcelo.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Deputado, a preocupacao de V.Exa.
€ de uma pertinéncia. Hoje se diz “pertinacia”, o “jurisqués” do Judiciario. Quer dizer,
as vezes invengdes, palavras sdo criadas no Judiciario, no nosso dia-a-dia. Essa
preocupacao foi exatamente, Deputado, a preocupacao que eu trouxe aos senhores
para reflexdo. Ou seja, nos estamos verificando que em todos os Estados da
Federagcdo nds temos o qué? Treze ou dez varas criminais, duas varas do tribunal

do jari e uma vara de execucdo. Para que V.Exa. tenha conhecimento, e eu
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apresentei aqui, hoje, numa vara de execugao criminal em Sao Luis, ndés temos
4.700 processos. Ora, como pode um juiz analisar incidentes processuais, anistia,
indulto, remissao, livramento condicional, suspensao de pena, sursis, quer dizer, um
juiz, apenas esse juiz. Entdo, isso € que eu trouxe a reflexdo dos senhores. Sera
que nao seria melhor dividir essas competéncias, ou seja, que aquele juiz que
iniciasse terminasse a execug¢ao? Porque ai seria bem melhor. Vocé dividiria esse
trabalho. E inconcebivel esse juiz... Veja, Deputado, o maior problema: Dia das
Maes, Dia dos Pais e o Natal. Aquele cidadao fica esperando, a remissao dele fica
la, ndo é contada. E nés podemos utilizar o Fala, Audiéncia |a na execucao; nés
podemos utilizar todo o sistema de informatica na execucéo, fazer com que o
preso... E nds temos um programa la no Maranhao, que nés fizemos quando eu era
juiz criminal, em que o sistema da um boot naquele dia, ou da um sinal dizendo que
ha alguém para sair, que alguém cumpriu a pena. O problema, Deputado, é que nao
se faz isso. Por qué? Por que o Poder Judiciario as vezes nao quer investir, o Poder
Executivo também ndo. E, as vezes, sado formulas minimas de programa.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO TENORIO - E o fiscal da lei, o Ministério
Publico? A aplicabilidade da lei?

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Sim, o Ministério Publico também
tem essa preocupacao. Eu ndo vou dizer a V.Exa. que ndo. O Ministério Publico esta
la atuante também. Mas essa execucdo, o juiz principalmente da execucao, pelas
suas atribuicdes do art. 66, sdo inimeras atribuicdes, Deputado. E muito dificil para
esse juiz sozinho responder por todas essas atribuicbes. E eu entreguei para o
Relator exatamente para reflexdo dos senhores. Em todos os Estados da
Federacgéo, nés sé temos uma vara de execucao nas capitais, Deputado. Uma vara
de execucado para tratar, as vezes, com competéncia em todo o Estado. Todos os
Estados encaminhando exatamente os processos. Em matéria federal, ha um
dispositivo ja dos senhores dando a possibilidade dessa bifurcagcdo. Ou seja, a
Justica Federal vai passar, a partir de agora, vamos dizer assim, a tomar conta dos
seus presos, porque até entdo a competéncia era do Juiz Estadual. Mas ha — néao
sei se ja aprovado, parece-me que ja foi aprovado — esse projeto dando essa
possibilidade a Justica Federal exatamente de tratar dos seus presos, porque até
entdo quem tratava Justica Militar, Justica Eleitoral e Justica Federal era o préprio
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Juiz Estadual com competéncia em todo o Estado. Entdo, um juiz com competéncia
em todo o Estado, aquele preso de Imperatriz, Sr. Presidente, a 780 quilémetros,
800 quildmetros, manda a sua remissao para a penitenciaria e ndo se analisa, fica
ali. Ele manda para o juiz, e o juiz manda fazer o qué? Criam-se filhotes, Deputado,
nos processos. Os processos criam filhotes. E filhote de liviamento condicional, é
filhote de suspenséo condicional, € filhote de remisséo, é filhote de autorizagéo.
Quando o juiz da execucao vai olhar, ele ndo sabe por onde comecar, porque se
criaram filhotes e mais filhotes. O problema é que nés nao estamos sabendo
trabalhar. E ai fica o cidaddao com a remissdo, e ele gritou para o senhor: “Eu ja
cumpri a minha pena.” E ja cumpriu mesmo, porque quem conta pena € o apenado,
Deputado, ndo é ninguém, nao. Ele é que conta todo dia, ele sabe que trabalhou 3
dias e ganhou 1. Ele conta, ele sabe que cumpriu a pena. Rebelides e motins estao
acontecendo por qué? Porque o Poder Judiciario ndo deu resposta aquele apenado.
Na hora em que se der uma resposta ao apenado, que no dia que ele tiver de sair e
estiver pronto o alvara de soltura, estiver pronta a certiddao de livramento condicional,
tiver a sua carteira e que ele puder sair dali no dia certo, obviamente que nés nao
vamos ter o que nés estamos verificando hoje nas nossas penitenciarias. Com
relacdo a formacdo, eu entreguei ao Deputado Dutra exatamente o pensamento
desse grande socidlogo Boaventura de Sousa Santos. Ele diz que os vetores da
transformacao séo esses: profundas reformas processuais. Nés temos de reformar o
Cédigo de Processo Penal. O nosso Codigo de Processo Penal tem mais de 60
anos. Ainda que se respeite Francisco Campos, ndés temos que tratar, porque ele
esta como uma colcha de retalhos. Nés temos que trazer o Codigo de Processo
Penal para a nossa realidade. Nova organizacao e gestao judiciaria, revolucao na
formacao de magistrados desde as faculdades de Direito até a formacéao
permanente; novas concep¢des de dependéncia judicial; uma relacdo do poder
judicial mais transparente com o poder politico e a midia e mais densa com 0s
movimentos e organiza¢des sociais; € uma cultura juridica democratica e nao
corporativa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - O Dr. Marcelo s6 falou 6
minutos. (Risos.)

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Seis minutos, esta vendo?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto ltamaraty) - Porque o assunto é tao
interessante, que passariamos a tarde inteira. Eu passo a palavra ao Dr. Paulo.

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - Eu vou tentar aqui atender a
esse prazo de 3 minutos, numa exposicao muito sucinta do que foi muito bem
colocado. Eu agradeco a pergunta ao Deputado Francisco Tendrio, a questdao do
Ministério Publico. O Ministério Publico hoje foi esquecido aqui de fato. Nessa
correria, ndo tem como lembrar de todos os pontos. Ndo tenham duvida de que
nesse processo de reformulacdo do sistema prisional, o Ministério Publico tem um
papel preponderante. Até porque o Ministério Publico, hoje, a partir da Constituicao
de 1988, ele ndo é mais apenas custos legis. Aquela idéia de um Ministério Publico
fiscal da lei é coisa do passado. Ele € mais do que isso. Hoje, o Ministério Publico é
efetivamente custos juris, ele é na verdade o fiscal de todo o ordenamento, do
ordenamento constitucional também, que nao é a lei stricto sensu, € o ordenamento
juridico do Pais de um modo global. E quando se fala de um ordenamento juridico
de modo global, envolve também a execucdo, o sistema prisional, como se esta
cumprindo a lei de execucao penal, de que maneira se faz esse link entre o Poder
Judiciario e o Poder Executivo, a conta do cumprimento da pena. Nao tenham
duvida de que o Ministério Publico tem um papel preponderante que deveria, penso
eu, talvez ai a guisa de critica, cumprir de forma muito mais efetiva. Talvez nao
esteja cumprindo como deveria cumprir, como a lei permite e obriga, alids, que ele
assim o faca. A questao da cultura juridica. Eu penso que — nao se tenha duvida —
as escolas da magistratura tém um papel relevante no sentido do aperfeicoamento
permanente do magistrado. Mas eu insisto que o magistrado, quando ele ja& vem
pronto, quando ele j& vem com essa cultura juridica deformada é mais dificil de se
trabalhar. Até porque nés temos um principio, que é um principio geral de processo,
que é o principio do livre convencimento motivado. Ninguém pode entrar no livre
convencimento motivado do juiz, porque, como 0 nome esta dizendo, € livre. Entao,
a obrigacao que ele tem, obrigacao essa que deriva de preceito constitucional é de
fundamentar as suas decisbes. Se ele fundamenta de acordo com a sua livre
convicgao, ele ja atendeu o preceito constitucional. E mais complicado. O ideal é se
trabalhar 14, na formacgéo juridica. E eu penso que, mesmo diante de todas as
dificuldades que V.Exas. possam encontrar, porque de fato hoje o ensino
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universitario realmente esta entregue em boa parte na mao de particulares, mas isso
ai é alteracao de curriculo, é imposicao do Ministério da Educacgao. Entédo, a medida
que ha imposigcéo legal de matérias relacionadas a direitos humanos, a realidade
dos problemas nacionais, la na grade curricular minima, ai, € cumprir, ndo tem
discussao, tem que cumprir. Entdo, penso que essa formacdo, sem duvida
nenhuma, deve ser feita pelas escolas de Magistratura, mas ndo se pode esquecer
da formagao universitaria inicial. E 1a que aquele garoto de 17, de 18 anos comega a
ter o contato com o processo legislativo, € la que ele comeca a ter o contato com a
instrugéo, com o processo penal. Entao, se ele tem uma formagéao deficitaria 14, vocé
corrigir esse pau que ja vem torto para o Poder Judiciario, nem sempre € facil, nem
sempre é facil. Entdo, eu penso que a mudanca do pensamento cultural no Pais, a
cultura juridica a que me refiro, deve comecar por ai, € 14 nos bancos académicos.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO TENORIO - Doutor, sé uma observagao.

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - Pois nao.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO TENORIO - Quando eu me refiro aos
tribunais através das suas escolas de Magistratura e até conselho nacional é para os
juizes atuantes hoje.

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - Sim.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO TENORIO - Se nés formos as universidades
resolver isso, vamos resolver para daqui a 20 anos, 10 anos, no minimo. Mas a
realidade de hoje € urgente, é carente. E é carente de qué? Todos ndés assumimos a
nossa responsabilidade: nés, nas questdes de reformas legais, legislativas; V.Exas.
do Judiciario, na questdo da reforma da mentalidade da aplicabilidade da lei,
levando para um lado social do aspecto. E isso a gente ndo vai conseguir s6 na
universidade, vai conseguir a longo prazo. Temos que comecar a trabalhar essas
discussdes, da forma como esta sendo hoje aqui, nos tribunais, nos juizes,...

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - N3o tenha davida.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO TENORIO -..no Ministério Publico, na
formacao da Defensoria Publica, mas lembrando do aspecto: os Estados nao tém
mais espaco financeiro para manter o Judiciario no preco que esta, o Ministério
Publico no preco que esta, e ampliar a Defensoria. E ai € questdo das Varas:
ampliar a quantidade de juizes para atender aos processos. Do jeito que esta, temos
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que encontrar uma celeridade pratica, porque s6 dizer: mais juiz, mais promotor,
mais defensor,...

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - N3o, ndo adianta.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO TENORIO - ...nenhum Estado agiienta.

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - Agradeco a intervencdo a
V.Exa., mas é sé para concluir, entdo. Veja: ndo tenha duvida de que isso é politica
de longo prazo. Nao pode se pensar que se vai consertar o sistema em curtissimo
prazo porque isso ai seria uma utopia. Agora, isso que V.Exa. fala € uma realidade,
e a gente percebe isso nas préprias camaras de julgamento. O desembargador
Marcelo aqui ndo vai me deixar mentir. As vezes a discussdo, eminentes Deputados
e Deputadas, € na prépria camara, € no préprio 6rgao do tribunal. Tem aquele
desembargador que tem uma formagdo mais humanistica e aquele outro que nao
tem. Aquele outro quer lei e ordem mesmo. Falando um portugués muito claro, é
“senta a pua” e acabou, bota mesmo a punicao rigorosa, e ele esta fazendo aquilo
dentro da lei. Ele esta fazendo aquilo de acordo com o livre convencimento motivado
dele. Entdo, quando eu falo da questdao da formacao juridica, humanistica, essa
formagdo mais contactada com a realidade social do Pais, eu quero me referir a
isso, a formacao de um pensamento juridico necessario para iluminar, vamos dizer
assim, a cabecga de nossos magistrados, que ja... A gente ndo pode desprezar que a
Magistratura nacional j& vem fazendo um belo trabalho. Aqui, seria uma minoria. N6s
nao podemos hoje colocar em termos gerais que esse problema € de toda a
Magistratura nacional. A questado da progresséao, que V.Exa. coloca muito bem e que
penso eu aqui foi um ponto fundamental, talvez o mais importante da intervencao de
V.Exa., toda ela muito significativa. Existe na Lei de Execucdo Penal hoje 2
requisitos para a progressao da pena: o requisito objetivo, que diz respeito ao
aspecto temporal, se ele ja progrediu temporalmente para receber o beneficio da
progressdo. Mas tem um outro requisito que talvez seja o fator impeditivo dessa
solucdo que V.Exa. propde, que é o requisito subjetivo, que tem a ver com o
comportamento do apenado no sistema prisional. Entao, veja: o que o tribunal, o que
0 juiz sentenciante faz € assegurar a progressdo, de maneira genérica. Entao,
quando, por exemplo, ele condena, ele diz la: “Para cumprimento no regime

inicialmente fechado”. Ou seja, assegurou o direito a progressado, hoje, com a
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alteracao legislativa até mesmo em relagao aos crimes hediondos. Mas a questao
fundamental é que o juiz que sentencia, aquele que da a solugdo que liqlida o
processo, ele nao tem como assegurar, em todas as fases, a progressao da pena,
porque ele vai ter que fiscalizar o cumprimento da pena, porque tem a ver também
com questdes de ordem... requisitos de ordem subjetiva: o comportamento do
apenado. Entdo, a progressdo é um direito? E um direito, desde que ele cumpra
determinados requisitos subjetivos. Alias, essa é a grande filosofia da progressao da
pena. E estimular o sujeito a ter um comportamento adequado dentro do sistema
prisional, & assegurar ao sujeito a nao continuar cometendo crimes, porque aquela
progressao vem para ele como uma espécie de prémio. O juiz, portanto, que profere
a sentenca, aquele que declara a decisdo condenatéria, ele ndo tem como de plano
assegurar isso. Ele assegura o direito a progressao, mas a forma em detalhes, de
maneira minudente, s mesmo 0 juiz da execucgao. E, ai, nés ja vamos para um
problema colocado aqui pelo desembargador Marcelo, que é o mito do juiz absoluto,
aquilo que ele chama aqui de juiz sozinho. Essa é a nossa realidade, aqui muito bem
exposta por ele, que é a questdo do juiz de execugao, um unico juiz: todos o0s
processos, eles vao ai a 9 varas criminais e la desembocam em um Unico juiz da
execucao. E 0 que mais causa espécie € que é s6 um juiz mesmo, é s6 uma pessoa
fisica, um ser humano. Quer dizer, € aquela idéia de que ele € um juiz que tem
condicoes de analisar esses requisitos subjetivos para assegurar a execug¢ao da
pena. Efetivamente, ele n&o vai conseguir assegurar de maneira efetiva a execucao
de pena. A idéia que se propde, eminentes Deputados e Deputadas, é uma idéia
que inclusive vem de um estudioso, que é o Prof. Luis Francisco Carvalho Filho, no
sentido de comecar a se trabalhar com a idéia de se criar 6rgaos multidisciplinares,
ao lado do juiz da execucdo. Isso dai talvez seja uma necessaria mudanca
legislativa, uma mudanc¢a importante: colocar ao lado do juiz... acabar com essa
idéia de que o juiz detém o conhecimento de tudo, sabe tudo, € um ser onipresente,
onisciente. Nao €, ndo. Entdo, colocar ao lado do juiz 14 o psicélogo, colocar la ao
lado do juiz o pedagogo, colocar ao lado do juiz o terapeuta, aquele para estar
acompanhado e auxilid-lo nessa decisdo de autorizacao da progressao da pena.
Entdo, acho que esse é um processo fundamental. V.Exa. esta inteiramente com

razdo quando diz que o problema esta ai, é exatamente ai. E o estrangulamento,
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porque se criou no Pais aquele mito do juiz da execucao absoluto, que é aquele
sujeito que vai acompanhar e deferir, diante da andlise de casos concretos, dizer
qual é aquele preso, qual € aquele apenado que vai ter direito a progressao do
regime. Entdo, essas sao as idéias de modo geral. E aqui um ponto que é
importante, talvez, que eu na minha manifestagéo nao falei, e aqui € bem curtinho,
quando se fala em humanizacao da pena. Evidentemente que isso dai ndo passa so
pela questdo de formacdo de pensamento juridico. Nés temos também que ter
algumas alterac6es na legislacéao. E aqui, de lege ferenda, o que se pode comecar a
pensar €, por exemplo, na hipétese de proibir a construcao de grandes cadeides, de
grandes penitencidrias. Isso ai esta na contramdo da histéria da execucao da pena.
Hoje, na comunidade européia, 0 que se vé exatamente sdo o qué? E a construcao
de nucleos prisionais pequenos, faceis de serem administrados. E mais: situados no
préprio local da residéncia do apenado, ou seja, 0 sujeito cumpre a pena perto da
familia. E ha um acompanhamento por parte da familia quando do cumprimento da
pena. O Estado ndo abandona ele 14, joga ele |a dentro e acabou. Nao! A familia
dele tem que ser chamada também. “Opa, vamos aqui resgatar esses valores
sociais, esses valores familiares”. Isso pode ser trabalhado. O grande problema hoje
€ que nés temos aquela idéia dos cadeides, penitenciarias de segurangca maxima,
penitenciarias para 500, 600 pessoas. Isso ai € uma coisa absolutamente absurda.
Sao penitenciarias que sao de dificil administracdo e que vao resultar sempre
naquele fenébmeno da superlotacdo. E mais: quebra de vinculo familiar. O sujeito
comete o crime no interior do Estado — imaginem V.Exas. um Estado grande como
o Maranh&o —, ele comete um crime no sul do Estado e vai cumprir a pena na
Capital. A sua familia, naguele momento, acabou. Ele terminou bem ali a familia
dele. Quer dizer, qualquer envolvimento que pudesse existir de vinculo familiar, para
que esse sujeito pudesse ser ressocializado — essa é a finalidade da pena —, nao
ha. Nao ha essa condi¢do. Entdo, essa também € uma proposta que fica ai para se
trabalhar para uma futura legislacao. Agradeco as perguntas a V.Exas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto ltamaraty) - Eu vou retornar, a pedindo,
a palavra ao Dr. Marcelo.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Deputado, eu queria sé trazer: “Na
manha de quinta-feira, do dia 14 de maio de 2008, o juiz Carlos Hamilton Bezerra
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Lima, da Comarca de Jaicds, promoveu audiéncia publica de execucao da pena com
22 réus condenados por crimes, cuja pena maxima nao ultrapassou 4 anos. O juiz
notificou para audiéncia todos os segmentos da sociedade, Deputado Dutra. Dos
municipios que integram a comarca: representantes do Executivo, Legislativo,
policiais, religiosos, maconaria, diretores de colégios, assistentes sociais. E ao
enfatizar que o Judiciario ndo era o Hércules da democracia concitou a todos pela
fiscalizacdo no cumprimento da pena de cada um dos sentenciados. O Judiciério,
com a sentenca, fez sua parte. Cumpre a sociedade e aos demais Poderes e
instituicées zelar pela efetividade das decisbes judiciais. Fiscalizar e acompanhar o
cumprimento da pena € essencial e tdo importante quanto o processo em si. “A
sociedade precisa fazer coro pela acdo da Justica que ela reclama” — acentuou o
magistrado. O plenario, Deputado, das audiéncias ficou pequeno para comportar
tantos réus e pessoas que, durante quase duas horas, ficaram atentas as condicdes
estabelecidas em cada uma das sentencas, cujas penas privativas de liberdade
foram substituidas por prestacdo de servicos gratuitos a comunidade, além da
restricdo de alguns de seus direitos como nédo freqientar determinados lugares. O
juiz Carlos Hamilton exigiu, na presenca de varias autoridades, advogados e do
Ministério Publico, que cada instituicao fornecesse mensalmente a Justica relatério
sobre as tarefas desempenhadas por cada réu, que a pena fosse observada e
também acompanhada pelo servigo social de cada municipio e ainda fiscalizado pela
policia e oficiais de Justica. De todos tendo cobrado resultados e no que rotulou de
fiscalizagao pedagdgica da pena”.

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - N3o é mais do que 30
segundos. S6 para lembrar, aproveitando a carona do que falou o desembargador
Marcelo. Por que os juizes, em sua maioria, ndo optam por solucées como essas?
V.Exas. sabem por qué? Porque tém que ser fiscalizado, € mais dificil. Penas
alternativas como a prestacdo de servicos a comunidade tem que ter uma
fiscalizacdo permanente. O Estado que cuida da execugédo da pena possui esses
orgaos de fiscalizacao? Nao possui. Entdo, a seguranca que o juiz tem de que o
apenado vai cumprir a pena é coloca-lo na prisdo no regime fechado e dificultar esse
processo de aplicagdo de penas alternativas quando é direito subjetivo do apenado.
Entdo, essa € s6 uma questao para reflexao de V.Exas.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Iltamaraty) - Passo a palavra ao
Deputado Luiz Couto.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Interessante o debate. Estive, 0 ano
passado, em Roma visitando uma experiéncia que é de uma organizagdo que faz a
tutela do sistema prisional para verificar se os direitos do apenado estdo sendo
cumpridos, atendidos ou ndo. Interessante € que nessa ndo ha aquele sistema de
progressdo. Ou seja, ha uma avaliacdo que entram juiz, promotor, psiquiatra,
psicologo, assistentes sociais, pedagogos e entra também alguém ligado a religido
do apenado. E esse processo que, analisado diversos relatérios, o juiz, a partir
dessas definicdes todas, tem condicédo de dizer: “Esse aqui esta em condi¢des de ir
para a sociedade e nao cometer”. E ai eu perguntei: “E o indice de reincidéncia?”
“Setenta por cento ndo retornam ao presidio”. Ha um processo, porque as vezes tem
a progressao, mas a pessoa que esta la ainda tem um desvio de personalidade. Se
botar ele vai cometer o crime, ja se sabe. Entao é preciso ter um processo, e a
tutela, essa organizagcédo, que nao € paga pelo Estado, tem a obrigatoriedade de
representar. E se nao for cumprido, quer dizer, o Estado passa a ser
responsabilizado.

Acho que a idéia que os senhores colocam ai desse processo — e concordo
plenamente, de fato —, € de que ainda ha muita reacdo ou rejeicdo a um processo
de fiscalizagdo. E como aquele que o senhor falava, talvez o fato de alguém ser
fiscalizado é aquele espirito da vaidade, que acha que nao precisa ser fiscalizado,
que ele decide tudo. Acho importante essas experiéncias que a gente vé. E isso que
o Dr. Marcelo colocou ai, de um juiz que efetivamente faz 14, convoca a sociedade
como um todo...

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - (Ininteligivel) até de 4 anos.

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Pois é, o chamado...

E ai algumas vezes dessas ele podera até definir que tem penas que foram
atribuidas que seriam penas alternativas que deveriam estar e ndo aquilo que ali
esta, porque muitas vezes ele numa prisdo, que cometeu um pequeno... As vezes
até bébado numa festa matou alguém e depois vai para a (ininteligivel), e essa
pessoa vai se juntar com outros presos de maior periculosidade e terminam para
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sobreviver, entrando no esquema, principalmente nos chamados presidios onde a
superlotacao esta presente.

Acho que a gente é importante aprender com essas experiéncias, porque do
jeito que esta, isso ja é definido, que o0 nosso sistema penitenciario € um sistema
apodrecido, corrompido e eu nao sei por que € que os apenados nao fazem tantas
rebelides. Porque agora mesmo estou vendo, no meu Estado, confusdo no interior
do presidio — teve inicio ontem um principio de rebelido. Ou seja, mas, 14, a cadeia
foi feita num terreno arenoso que pode empurrar 0 muro que a cadeia sai. Nao sai
porque acho que tem muito mais seguranca la do que esta ai.

Inclusive, Sr. Presidente, estou vendo que ha um requerimento para ir para o
Amapa, e estou pedindo que antes de fazer essa visita, o Estado da Paraiba, porque
la, se o0 senhor daqui a pouco for 14, ndo tera mais preso vivo, porque estdao matando
0s presos dentro da cadeia, a noite, ou seja, presos que estdo saindo, porque 0
presidio € uma tabua de pirulito, onde escavacoes foram feitas, ndo tem mais o que
cavar, basta tirar aquela terra ir embora. Eu acho que € importante que continuemos
trabalhando na perspectiva de encontrar uma forma de que é possivel recuperar.
Alguns precisam mais tempo, mas € preciso recuperar, ressocializar, reeducar que €
o grande problema. A pena nao é estar ali. A pena ja foi concedida pelo juiz. Aquele
tempo ali € o tempo para que ele possa se recuperar, se ressocializar, se reeducatr,
e isso parece que nao é. A cultura da sociedade € de que a pena é ele ficar 1a até
mofar na cadeia. Essa a cultura que tem. Quando na realidade a pena foi atribuida
pela Justica, pelo Conselho de Sentenca, e ai muita gente acha que o periodo é
para que fique la, que morra 14, mofando, quando 1a é o periodo para que ele nao
venha mais a cometer aquela atividade criminosa.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, s6 para o reclame
do Deputado Padre Couto. Ha um requerimento aprovado. Nosso tempo esta muito
escasso, mas eu acolho o pedido do Padre, sob pena de a CPI nao ir para o céu.
(Risos.)

O SR. DEPUTADO LUIZ COUTO - Com certeza.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Portanto, acho que temos que dar
um jeito de encontrar uma agenda para atender o pedido do Padre Couto, porque ja
ha um requerimento, h4 varios fatos lastimaveis no Estado do Deputado Padre
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Couto. N6s vamos ter que encontrar. Nem que seja 2 Deputados indo la s6 para
fazer uma diligéncia rapida. E o Deputado Tenorio € vizinho, em Alagoas, a gente
aproveita e ja passa ali para ver o pessoal que mata muita gente ali de pistolagem,
no Estado de Alagoas. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Tudo bem. Como a
colocacdo do Deputado Luiz Couto ndo foi perguntas, foi apenas colocacdes, o
desembargador quer usar 1 minuto.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - S6 1 minuto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto ltamaraty) - Mas teria de ser 1 minuto,
porque ha um requerimento para concluir.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Deputado Dutra, Sr. Relator, eu
entreguei a V.Exa. esse calhamaco de artigos e de trabalhos e gostaria que V.Exa.
olhasse ai o Centro de Ressocializacdo Feminino de Rio Claro. Esse local, Sr.
Presidente, abriga 120 mulheres, nimero esse jamais extrapolado desde a
inauguragédo. Os regimes de cumprimento de penas executadas sdo fechados e
semi-abertos, ndo ha celas, mas sim 8 alojamentos com 15 mulheres em cada uma,
divididas em 5 treliches. Os alojamentos nunca sao trancados, mesmo durante a
noite. O banheiro é coletivo, Deputado, e possui 6 chuveiros quentes, 6 vasos
sanitarios e 4 pias com sabonete liquido para uso comum. Esse Centro de
Ressocializacdo tem uma cozinha industrial, uma lavanderia industrial, uma
enfermaria, uma biblioteca, um saldao de beleza, além de oficina de costura,
bijuterias, adesivos para embalagem de xampu, prendedor, meias, cintos bordados,
camisetas bordadas e tric. Nao existem galpdes proprios para instalagdo dessas
oficinas. Elas sdo adaptadas ao pouco espaco disponivel. Desde a inauguracéao de
2002, até o més de dezembro de 2004, 289 reeducandas foram libertadas do Centro
de Ressocializacao e 48 delas sairam empregadas pelas proprias empresas que
fornecem o trabalho dentro do estabelecimento prisional. Dessas 289 mulheres,
apenas uma reincidiu, ou seja, menos de 0,5 do total. O Centro de Ressocializacao
de Rio Claro é administrado em parceria com uma ONG, chamada PARC —
Programa de Assisténcia e Ressocializacao Carceraria. Essa ONG é financiada pelo
préprio Estado. A ONG é responsavel pela compra de alimentos — sao servidas 5
refeicbes por dia —, manutengédo do prédio e das viaturas, assisténcia médica e
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psicologia, pagamento de agua, luz, telefone, remédio, equipe técnica e advogado. E
um ponto interessante € que diz respeito a contratacdo de advogado para prestar
assisténcia juridica sobre processos. Sdo comuns as reclamacgdes. L4, nunca
aconteceu nenhuma reclamacgdo. Cada reeducanda — enquanto num sistema
normal, hoje, estamos pagando 1 mil e 700 reais, com 356 mil presos, conforme
relatério do Ministério da Justica —, 14, custa 330 por més, 11 reais por dia, ao
contrario das penitenciarias comuns. Entao, Sr. Relator, seria bom — uma sugestao
— que V.Exa. conhecesse esse sistema la. Eu entreguei a V.Exa., t4? Mito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Pois n&o.

No6s vamos exibir um video. Antes, porém, vou passar para o item 4, que é
apreciacao de requerimentos.

Requerimento de autoria do Sr. Deputado Valtenir Pereira, co-autora a Sra.
Deputada Janete Capiberibe, que requer, na forma regimental, a visita da Comissao
Parlamentar de Inquérito para acompanhar in loco as denuncias feitas pelo
Deputado Estadual Camilo Capiberibe, do Amapda, Presidente do Conselho de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Amapa, em vistoria no Instituto de
Administracao Penitenciaria do Amapa — IAPEN, realizado no dia 6 de agosto de
2007.

Em discusséo.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Pois ndo. Para discutir.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - A Deputada Janete Capiberibe e o
Deputado Camilo Capiberibe me passaram inclusive ja um relatério de uma
inspecao realizada naquele Estado em 2007, estdo fazendo um apelo para que a
Comissao se dirija ao Estado do Amapa. Esta Comissao ja visitou 19 Estados,
faltam apenas Amapda, Roraima, Acre, Amazonas, Alagoas, Paraiba e Rio Grande
do Norte. Eu expliquei a Deputada Janete e ao Deputado Camilo as nossas
dificuldades operacionais e de tempo. No entanto, se a Comissao como um todo néao
poder se deslocar, como tem-se deslocado para outros Estados, acho que a
Comissdo pode fazer uma subcomissdo, o Deputado Valtenir, que € do Mato
Grosso, ja nos acompanhou a Mato Grosso do Sul, e me coloco a disposi¢ao para ir
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ao Amapa. O ideal é que visitassemos todos os Estados, para que a gente nao
deixasse de fazer referéncias a nenhuma Unidade da Federagcdo. Da mesma forma,
o pleito do Deputado Luiz Couto, que ja é um requerimento aprovado a tempo, acho
que a CPI, dependendo da prorrogacado que deve ir até o final do més de junho,
vamos fazer um esforco para cobrir, pelo menos o Amapa, que tem requerimento, o
Estado do Deputado Couto e também Alagoas que fica ali perto. De tal forma que eu
me manifesto favoravel ao requerimento apresentado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Continua em discusséo.

Encerrada a discusséo.

Em votacgao.

Os que o0 aprovam permaneg¢am como estao. (Pausa.)

Aprovado.

Com a aprovacgao, vamos passar o video que é o trabalho que vai ser exibido,
para que a gente possa fazer o encerramento desta reunido. Porém, os Deputados
que tém outros compromissos nas outras Comissdes, se quiserem sair, ndo ha
nenhum problema. Vamos fazer a apresentacao do video.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Domingos Dutra vai falar?

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, eu queria, como
autor do requerimento que possibilitou que a nossa CPl e a Camara Federal
pudessem registrar nos seus arquivos a contribuicdo inestimavel do Dr. Marcelo
Carvalho e do Dr. Paulo Velten, agradecer a contribuicao.

Muitas das colocagbes, n6s vamos aproveitar no nosso relatério. Ha muitas
expressdées que noés podemos utilizar simbolicamente. Nés pedimos aos 2
desembargadores que, se tiverem contribuicdes, a gente possa transformar em
recomendacdes e em projetos de lei, n6s agradecemos.

Eu estou fazendo um esforgco muito grande para a gente escrever pouco e
falar mais através de simbolos. E um dos simbolos que a CPI pode apresentar na
acao sao as propostas, que nds esperamos que sejam propostas viaveis. A rigor,
pelo aparato juridico que nés temos, hoje, no Pais, a partir da Constituicdo e
simbolizando com a Lei de Execucgéo Penal, bastaria a gente incluir nesse relatorio 2

expressdes: cumpra-se a lei existente e puna-se quem nao cumprir. Eu acho que ja
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estaria de bom termo, porque o aparato juridico que nés temos hoje é suficiente para
evitar essa situacao de tortura desses 440 mil brasileiros que estao encarcerados ou
amontoados em estabelecimentos que, por lei, deveriam ser chamados de
estabelecimentos prisionais. No entanto, como nds temos uma cultura de produzir
leis para tudo e também uma cultura de descumprir quase tudo, nés nao vamos fugir
a regra e vamos tentar aperfeicoar a legislagdo. E eu gostaria, imensamente, de
receber a contribuicdo de ambos.

Evidente que a reunido, hoje, foi longa. Apesar da multiplicidade de atividades
tem um feriado, mas passou por aqui a maioria da Comissao. Ocorre que, fora os
momentos que tem a midia focalizando — e nos temos, hoje, uma grande
concorrente, que é a CPIl dos Cartdes Corporativos —, a maioria dos Deputados tem
muitas atividades. E hoje por aqui passou a maioria dos membros da Comissao.
Passaram e nao ficaram até o final, em funcdo de multiplas atividades. Eu estou
aqui, mas sacrificando uma séria de outras atividades que estdo na pauta de
Comissdes importantissimas e estao na pauta da Camara.

Sao 14h37min. E essa rotina, desembargador Marcelo e desembargador
Paulo Velten, é diaria. N6s aqui nao temos tempo nem para fazer refeicdes a que
temos direito. Infelizmente, a maioria da populacéo brasileira entende que Deputado
€ preguicoso, vagabundo, ganha muito, ndo faz nada e é corrupto. Nao é verdade.
Aqui, sem excegdo, a grande maioria dos Deputados trabalha muito. Mas,
infelizmente, € um trabalho invisivel, quase sempre ou quase parecido com a
situacéo dos presos, que estao sofrendo e a populacao brasileira ndo conhece.

Portanto, eu queria agradecer aos 2 desembargadores. Lamento a gente nao
ter aprofundado o papel do Ministério Publico, se nds temos realmente uma
promotoria de Justica ou uma promotoria de acusacéo.

Gostaria de saber — infelizmente ndés nao vamos ter tempo — se em algum
lugar promotores sao promovidos de acordo com a quantidade de pessoas que
coloca na cadeia ou condenam, porque nos temos que mudar essa mentalidade do
Ministério Publico. Muitos desses presos que estdo amontoados, com excesso de
prazo, deviam estar fora se o juiz agisse de oficio, se fosse informatizado e se o
promotor, ao invés de esperar a provocagao para dar um parecer, agisse de oficio.
Nés ndo podemos discutir isso. Nao podemos aprofundar, mas estou pensando
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estabelecer punicdo para os gestores que descumprirem a legislacao, do juiz ao
diretor de cadeia, mas também estabelecer prémios para aqueles que cumprirem o
seu papel. Porque, como eu disse antes, a legislacao brasileira ja é bastante positiva
nesse aspecto. Infelizmente ndo é cumprida.

E com relacédo ao video, tem 10 minutos. N6s estamos pensando em produzir
um de 30. Eu estou achando que de 20 esta de bom tamanho, porque eu acho que
as imagens ai, se a gente terminasse esta CPl e o Unico relatério nosso fosse so
esse video, ja estaria resolvido, porque acho que nem os campos de concentracao
do nazismo eram piores do que isso. E algo que ndo tem qualificacdo, e as
autoridades sabem.

Por isso, desembargadores Marcelo e Paulo Velten, quando eu faco uma
vistoria e quando ndés vamos para a audiéncia para ouvir defensor, ouvir juiz, ouvir
secretario, a minha vontade é de colocar todos na cadeia, porque essa realidade
nao é desconhecida de ninguém nos Estados, todos sabem que ela existe. Mas,
infelizmente, nés temos pacto federativo, nds temos lei, porque a vontade mesmo é
de responsabilizar criminalmente o juiz que ndao cumpre a lei, porque a Lei de
Execucdo Penal estabelece que, mensalmente, o juiz tem que fazer uma vistoria. E
a maioria dos juizes nao vai. E os que vao, vao bater papo na direcao do
estabelecimento penal, ndo fazem o que a gente faz. A gente passa 2 horas num
presidio — a nossa passagem é rapida, muito superficial —, mas a gente descobre
situacoes absurdas. Como € que um juiz que esta ali, que, por lei, tem obrigacao de,
mensalmente, fazer a sua inspecdo, nao detecta o que a CPI detecta? Como é que
ndés vamos la em Mato Grosso do Sul, numa colénia agricola, no semi-aberto — no
semi-aberto, esse € um estabelecimento agricola —, e verificamos os presos
dormindo junto com o0s porcos, um acampamento pior do que acampamento do
MST, e o juiz nao vé isso, o promotor ndao vé? Entdo, ha um desleixo, ha uma
omissao criminosa de agentes publicos.

No Rio de Janeiro, que é um Estado rico, nés fomos na quarta-feira. Esses
comércios sdo um escandalo! Comércios superfaturados! No Presidio Lemos Brito,
em Salvador, um quilo de feijao — eu comprei, esta la em casa, para meu arquivo —
, 10 reais um quilo de feijao; um ovo, 50 centavos, o mesmo preco do Rio de
Janeiro. Na porta de muitas celas, no Presidio Vicente Piragibe, 1& no Rio, no
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Complexo de Bangu, além da mercearia, que tem |4 um nome, em cada porta de
cela tém umas trouxinhas. Sabem aqueles saquinhos de camardo que a gente
compra la na praia em Sao Luis, aqueles saquinhos, aquelas trouxinhas? As
trouxinhas penduradas: mais ou menos 50 gramas de café, de aglcar, 50 centavos;
3 dentes de alho, 25 centavos. Tudo isso esta documentado. Eu pergunto: por que a
CPI tem visto isso e o juiz ndo vé? Porque ele ndo visita. Porque as pessoas tém
nojo de cheiro de preso. Preso ndo cheira, preso fede. E essa comparacao do fedor
do preso... Nao € s6 do preso, porque no Brasil, 14 no Maranhdao, 0 mesmo juiz que
tém nojo de preso na cadeia € o juiz que cansou de dar liminares em conflito de terra
para fazendeiros destruirem povoados. Eu sei que hoje ha uma mentalidade
diferente — e aqui tém 2 desembargadores jovens que ja estdo na parte de cima da
Justica maranhense. Mas a grande maioria dos juizes tem medo, tem medo e tem
nojo de pobre. Nao quer saber de pobre. Por isso € esse caos.

Esse video toda vez emociona a gente. Entdo, espero — desculpem a
emocao — que esta CPl possa contribuir com o Pais, porque também nds nao
estamos s6 vendo os presos, a gente esta preocupado com as familias das vitimas,
porque a grande maioria das vitimas desses que estdo ai, que também sao vitimas,
sd0 sb pessoas pobres. E impressionante como a gente ndo vé... ndo que eu esteja
desejando, mas a gente ndo encontra, mesmo diante dessas operagdes da Policia
Federal nos ultimos 4 anos, mais de 250 operacdes feitas, prendendo advogado,
prefeito, até juiz, ninguém fica mais do que uma semana preso, todo mundo sai.

Entdo, a Justica brasileira tem olho, sim, mas s6 tem olho para o pobre, ela
ndo enxerga o rico. E nos, quando estamos nesta CP| correndo risco de vida,
correndo risco de pegar uma doenca, estamos preocupados ndo é com quem esta
preso, € com quem estd solto, porque cada homem desse que sair da cadeia
barbarizado, torturado, nao tera motivo nenhum para nos respeitar. O desejo dele é
s6 de vinganca. Portanto, cuidar de preso é sobretudo cuidar de n6és que estamos
soltos e pagamos impostos. E muito caro o custo de um preso no Brasil, 1.500 reais
por um preso no Brasil, em média. E um absurdo! E o cidaddo pobre que esta na
periferia carregando lata em cima de uma carroca, engraxando sapato para ganhar
menos de 1 salario, ndo tem motivo algum para gostar de preso, ele quer a pena de
morte, porque se ele que esta solto, trabalhando, ndo tem comida, ndo tem
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habitacao, ndo tem educacao, como é que um preso custa 1.500 reais? Entao, é um
escandalo a situacao dos presidios e das cadeias publicas brasileiras.

NoOs estivemos agora no Rio de Janeiro. NoOs visitamos 2 carceragens, 0
Distrito Policial n® 52, feminino, e o n? 53, masculino. No n? 52 havia 114 mulheres
em um espacgo que é para 20. Mas sabem o que chamou a atencdo? Comida da pior
possivel, celas superlotadas, mas havia 1& um espago com 9 presas, Deputado
Arnaldo Faria de Sa, 9, em um espaco amplo, tudo limpo, as presas cada uma com
uma cama beliche, uma em cima, outra embaixo, cozinha. Eu pensei que eram
funcionarias. E procurei saber. Na verdade, todas eram presas. Qual o motivo de
elas estarem em um ambiente salubre, espacoso, com comida de qualidade? Eram
as mais bonitas daquela carceragem.

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - E Mesquita, nobre Deputado.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - H3?

O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Mesquita e Nova Iguacu.

As mais bonitas, eram as 9 mais bonitas. Entdo, estavam ali num mini-hotel.
Portanto, € uma situacédo de calamidade. E nds esperamos poder contribuir ndo
apenas com quem esta preso, mas sobretudo com a sociedade brasileira, que
precisa de paz. A inseguranca no Pais é muito grande e boa parte é por conta do
sistema carcerario. Uma minoria ja se transformou em comandante do crime
organizado. E eu recorro ao Rio de Janeiro novamente, porque no Rio de Janeiro a
LEP é de acordo com a facgcao criminosa. Cada facgdo é dona de um presidio. Na
hora em que a pessoa é levada para a delegacia, o delegado pergunta a qual faccéao
ela pertence. E ai é distribuido segundo essa fac¢do. O Secretario de Administracao
Penitenciaria confirmou, o Promotor de Execucado Penal confirmou, o Defensor
Publico também confirmou. E nds fomos ao Presidio Hélio Gomes e comprovamos:
0 Hélio Gomes é do Terceiro Comando. La, outro preso ndo entra. Se entrar, morre.
Portanto, infelizmente, muita gente ndo tem dado importancia para esta Comisséo,
mas nos esperamos, com todo o sacrificio e esfor¢o, ajudar o Pais a ter paz e
também ajudar o Poder Judiciario. Com todos os avancos que ja tem e foram
relatados, que a gente reconhece, o Poder Judiciario precisa se humanizar. A
instituicdo ndo é segura, mas precisa se humanizar e cumprir 0 seu dever, porque 0

Poder Judiciario, a comunidade juridica, envolvendo Poder Judiciario, Defensoria
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Publica e Ministério Publico, tem hoje uma divida muito grande com o sistema
carcerario.

Portanto, parabenizo os 2 expositores. Vou tirar algumas expressdes aqui dos
senhores para ajudar no nosso relatério e espero receber novas contribuicdes.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Pois ndo, Deputado.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Posso fazer uma ponderagédo
ao Dr. Paulo Sérgio? Realmente acho que nds precisamos humanizar o sistema
carcerario, mas acho que quem mais pode nesse processo todo € o juiz da vara de
execucoes. Pode mais que o Ministério Publico, pode mais que o Parlamentar, pode
mais que a Defensoria Publica. E lamentavelmente o juiz da vara de execug¢des nao
decide de oficio, ele tem que ser provocado para decidir. Ele tem que decidir de
oficio. Se ele tem o prontuario do preso, de acordo com a LEP, ele tem direito a
progressao, ele tem que dar de oficio, ndo precisa esperar ser provocado. Isso
inclusive aconteceu comigo. Certa vez eu procurei um juiz, sabedor de que um
detento tinha direito a progresséao, e ele falou: “O senhor requeira nos autos”. Eu
disse: “Eu ndo posso requerer, eu ndo sou parte, eu SO estou tomando
conhecimento do fato, gostaria que V.Exa....” “"Ah, ndo. Enquanto ndo houver o
pedido, eu ndo vou decidir.” Ndo pode. E um absurdo isso. Eu peguei a parte das
sugestdes apresentadas pelo Dr. Marcelo Carvalho, eu acho que, na verdade, entre
as sugestdes, que o Juiz de Vara de Execucodes decida de oficio. Ele ndo precisa ser
provocado para decidir. E obrigacdo dele decidir. Ele ndo tem que ser provocado
para decidir. Se os juizes das varas de execug¢des decidirem o que tém de decidir,
eu ouso afirmar que 20% das vagas poderiam ser concedidas imediatamente. Quer
dizer, imediatamente, 20% das vagas, sem duvida, Dr. Marcelo. Em algumas
situagdes pode até ser mais, mas, por baixo, em tabula rasa, se os juizes de varas
de execucgdes fizerem aquele multirdo que o senhor apresentou aqui, capitaneados
pelos tribunais, e decidirem independentemente de pedido, 20% das vagas nés
teremos.

Era essa a ponderacdo que eu queria fazer e queria ouvir a opiniao do Dr.
Paulo Sérgio e do Dr. Marcelo Carvalho a respeito disso, a decisdo de oficio dos

juizes das varas de execucoes.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto ltamaraty) - Deputado Arnaldo Faria de
Sa, ndés ja extrapolamos o tempo, nés voltamos para a Mesa em vérias
oportunidades...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - E rapidinho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Mas eu vou atender ao
pedido de V.Exa.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Obrigado. Ndo é s6 o
Maranhao que manda — sé tem maranhense na Mesa —, deixa um paulista falar.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Até que enfim o Nordeste esta se
sobrepondo a Sao Paulo.

O SR. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA - Agradeco pela pergunta do
eminente Deputado Arnaldo Faria de Sa. Ai passa exatamente, Deputado, por
aquela questdo de interpretacdo da lei. Entdo, veja V.Exa., o juiz da vara de
execucao nao pode decidir de oficio? Ele pode decidir de oficio. Se entender que
aquele problema que esta diante dele € um problema de ordem publica, ele pode
decidir de oficio. Toda matéria de ordem publica pode ser sempre apreciada de
oficio pelo Juiz. Entdo, veja, a questdo € de natureza hermenéutica, € como
interpretar isso. Ndés sabemos que historicamente, tradicionalmente o Poder
Judiciario s6 se movimenta através de provocagao. E esse pensamento secular, por
vezes, embota esse raciocinio hermenéutico mais moderno que autoriza uma
solucao de oficio. Entao, rigorosamente falando, se o juiz, ao cumprir a lei — o que
aqui foi denunciado pelo eminente Deputado Domingos Dutra —, verificar que ha
uma problematica numa situacdo especifica de um preso qualquer, pode, sim,
chamar o processo a ordem e decidir de oficio. A questao ai € daquilo que eu falava
la no comeco, € a formacdo de uma cultura juridica libertaria que infelizmente no
Pais nao existe. Mas a intervencao de V.Exa. &€ importante porque talvez ai fosse o
caso de lege ferenda se imaginar colocar isso expressamente na lei, para ndo deixar
ddvida nenhuma. Ninguém mais vai ter divida de interpretacdo, a lei é clara. E
aquilo que Nelson Rodrigues dizia: “Muitas vezes o obvio no Pais precisa ser
repetido até se tornar o obvio ululante.” Entdao, é muito importante a intervencao de
V.Exa. E agradeco por ela.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Dr. Marcelo com a palavra.
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O SR. MARCELO CARVALHO SILVA - Deputado Arnaldo Faria de Sa,
ilustre Deputado competentissimo que conhecemos pela TV Cédmara assistindo a
seus pronunciamentos na Camara, a sua luta, quero dizer a V.Exa. que é nada mais,
nada menos do que o principio da dignidade da pessoa humana. A todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Entdo, estd ai, sdo principios
constitucionais, inclusive o seguinte: se ultrapassar o prazo, ele pode depois pedir
indenizacdo. Eu fui juiz da Vara da Fazenda Publica, eu tive 2 ou 3 indenizagbes
neste sentido de presos condenados que ultrapassaram o tempo da condenagao.
Entdo, ndo tem essa de o juiz ndo decidir. Por isso eu disse daquele sistema que,
automaticamente, quando o preso cumprir a pena, dard um boot ou um sinal na
penitenciaria, todo dia. Assim n6s nao vamos ter mais problema. Por qué? Porque a
partir dai, imediatamente, ele ja vai passar automaticamente para outro sistema,
independentemente de qualquer sinalizagao do proprio juiz, porque ja vai ser um
sistema matematico. E ai é que o senhores vao entrar, para determinar na lei
exatamente isso, que se faca a progressdo imediata pela via eletrénica. Essa via
eletrdnica, hoje, a Lei n® 11.419 possibilita, mas € melhor também colocar na LEP,
porque ai o juiz vai ter, todos os tribunais terao que obedecer exatamente ao
sistema eletrdnico, independentemente de despacho de juiz.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto ltamaraty) - Como todos podem
perceber, o assunto € muito envolvente e 0 que se viu é muito comovente. Essa é a
grande realidade. Aproveitar para agradecer pela presenca de todos, em especial
dos desembargadores.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Sr. Presidente, s6 para fazer um
registro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Pois n&o.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Acabei de falar aqui com o Sr.
Silvio que nés estamos sugerindo que vamos entregar esse Relatério e todo esse
material a sociedade brasileira em uma grande Comissao Geral, que € a melhor
forma de passarmos esse video para o Pais inteiro, via TV Camara, via imprensa,

convocar aqui todos os governadores, juizes. Ja fica aqui a idéia de convidar os 2
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desembargadores. Penso que a melhor forma de mostrar ao Brasil essas imagens
que chocam a todos é fazer uma grande Comissao Geral sobre o Sistema
Penitenciario Brasileiro no plenario da Camara Federal.

Eu peco ao Sr. Silvio para preparar o requerimento para todos nés
assinarmos nesta Comissao.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Até porque tem a garantia de
transmissao pela TV Cdmara para todo o Pais.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS DUTRA - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Pinto Itamaraty) - Quero aproveitar para
agradecer aos 2 desembargadores, Dr. Paulo e Dr. Marcelo, pela presenca. Pena
que o tempo é curto para o tamanho do assunto e nés temos outras atividades. O
nosso muito obrigado a todos.

Esta encerrada a reuniao.
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