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O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Dentro de 2 minutos
vamos dar inicio aos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito. (Pausa.)

Havendo numero regimental, declaro abertos os trabalhos da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Camara Federal que foi criada com a finalidade de
investigar e diagnosticar o sistema carcerario brasileiro.

A CPI do Sistema Carcerario foi criada no dia 22 de agosto de 2007. Ja
passamos por 17 Estados, visitando o sistema prisional e debatendo com as
autoridades locais os problemas encontrados nessas unidades. Ja visitamos mais de
70 unidades prisionais no Pais, entre masculinas, femininas, colénias penais,
delegacias, carceragem de policia, e nds estamos aqui pela segunda vez no Estado
de Sao Paulo. Ja estivemos observando a situacdo penitenciaria da regido de
Presidente Venceslau, Presidente Prudente, onde também fizemos um debate com
autoridades locais sobre o assunto e, hoje, nés estamos presentes, mais uma vez,
no Estado de Sao Paulo para debater aqui com as autoridades a situacao carceraria.

Ontem fizemos visita a 3 unidades prisionais, uma masculina, uma feminina e
um presidio onde estdo lotados os presos policiais e ex-policiais civis, que estao
afastados temporariamente e respondem a processo no Estado de Sao Paulo.

Outra parte da Comissdao — ndés dividimos a equipe — esta visitando agora
pela manha a Unidade Prisional de Pinheiros e vai estar integrando os trabalhos
desta Comissao ainda durante o dia de hoje.

Agradecemos a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo que nos
cedeu o espaco para esta Comissao realizar seus trabalhos. Queremos agradecer a
todo o corpo funcional dessa entidade, queremos agradecer o apoio que estamos
recebendo por parte do Governo do Estado, da Policia Militar, da Policia Federal e
da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, assim também como por parte da
Secretaria de Assuntos Penitenciarios. Ontem, fomos acompanhados, em nossas
diligéncias, pelo Sr. Feitosa, que € Coordenador de Assuntos Penitenciarios e que
nos deu toda a assisténcia necesséria e garantiu a Comissao o acesso a todas as
unidades e instalagdes solicitadas.

Agradecemos também ao representante da Pastoral Carceraria, o Padre, que
esteve conosco ontem nos acompanhando também nas unidades, assim como parte

da imprensa paulista que esteve conosco nas visitas realizadas ontem.
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No6s estamos acompanhados aqui do Deputado William Woo, que é Deputado
pelo Estado de Sao Paulo; Deputado Arnaldo Faria de Sa, que também é Deputado
pelo Estado de Sao Paulo. Nés temos mais 3 Parlamentares: Domingos Dutra, que é
o Relator; Deputada Jusmari e Deputado Felipe Bornier, que estdo em outra
diligéncia em unidades prisionais do Estado durante este dia.

No6s vamos iniciar os nossos trabalhos. Temos alguns convidados na parte da
manha: Dr. Pedro de Jesus Juliotti, Promotor da Vara de Execu¢des Criminais da
Capital. Esta conosco o Dr. Pedro? (Pausa.) A Dra. Carmem Silvia de Moraes,
Defensora Publica, Coordenadora do Nucleo de Situagao Carceraria; o Dr. Antonio
Ferreira Pinto, que € Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria do Estado
de Sao Paulo; o Padre Valdir Jodo Silveira, Coordenador da Pastoral Carceraria do
Estado de Séo Paulo; o Dr. Joao Rinaldo Machado, Presidente do Sindicato dos
Funcionarios do Sistema Prisional do Estado de Sao Paulo; e o Dr. Claudio do Prado
Amaral, que € juiz aqui do Estado de Sao Paulo e ja esteve conosco, inclusive, em
audiéncia na CPI. N6s agradecemos a colaboragéao que foi dada a esta Comisséo.

N6s vamos externar aos presentes o objetivo da nossa Comissédo. A CPI foi
criada com a finalidade de investigar e diagnosticar o sistema carcerario no Brasil.
Nés temos dito, por onde nés passamos, que esta CPI nao foi criada para defender
preso nem Governo. Nao importa para nés quem € o Governo do Estado,
responsavel pela administracdo de cada unidade prisional. Para nés o que importa é
que nés estamos defendendo um sistema prisional que cumpra com as suas
funcdes, que cumpra com as suas prerrogativas. E nés sabemos que com o sistema
cumprindo as suas fungoes, ela vai estar cumprindo o seu papel tanto no dever do
Estado quanto nos deveres e no direito da populagao carceraria. Portanto, nesta CPI
nao temos o debate politico. Se é do Governo, se é da Oposicdo, para nés nao
importa. No6s estamos visitando todos os Estados, independentemente de Governo,
fazendo o debate.

Nés temos uma missao muito grande a frente desta Comissédo. Primeiro:
sensibilizar a sociedade brasileira e tentar quebrar alguns tabus que existem na
discussdao do assunto sistema penitenciario no Brasil. A populacido brasileira,
sabemos que tem aversao a preso. E muitas pessoas acham que bandido bom é

bandido morto, que os presos tém que ser maltratados ou receber o menor numero
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possivel de direitos dentro do sistema prisional, mas nds estamos tentando fazer a
populacdo enxergar que no Pais nds nao temos pena de morte, n6s ndao temos
prisdo perpétua. Um dia, praticamente todos vao deixar o sistema carcerario, e
quem for tratado como bicho a vida toda dificilmente vai sair de la como gente.

Portanto, n6s estamos defendendo um sistema, e fazem parte do sistema a
populacéo carceraria, os agentes penitenciarios, os servidores penitenciarios, e em
alguns Estados, policiais civis e militares “responsaveis” — entre aspas,
praticamente uma disfuncao que Ihes é garantida pela lei —, mas cuidando também
da populacao carceraria em alguns Estados do Brasil.

Com estas palavras, quero dizer que estamos aqui com este objetivo:
debater, discutir, absorver sugestbes, conhecer experiéncias. N6s temos algumas
experiéncias boas em alguns Estados. Reconhecemos o esforco que tem sido feito
por alguns Estados, com investimento macico no sistema penitenciario. Temos uma
visdo de que o sistema carcerario brasileiro, com rarissimas excegoes, € um sistema
cadtico, € um sistema falido, € um sistema praticamente obsoleto. N6s temos uma
Lei de Execucao Penal que é Unica, mas cada Estado aplica do jeito que quer, cada
diretor de presidio governa o presidio do seu jeito, cada um tem uma regra.

E a CPI se propde, no seu relatério, primeiro, a fazer algumas sugestdes de
alteracao na Lei de Execucao Penal; vai propor a padronizagdo arquiteténica dos
presidios brasileiros; e vai propor também a uniformizacdo de normas e
procedimentos dentro dos presidios do nosso Pais.

Sao algumas sugestbes que nds ja temos para o relatério, que nés vamos
debater com as autoridades, além de outros pontos polémicos, como terceirizacao,
privatizacao, utilizacdo de pulseiras eletronicas dentro dos presidios e algumas
outras mudancas dentro do Codigo de Processo Penal e da propria execucao da
pena, para que ndés possamos ter uma humanizagcdo maior dentro dos nossos
presidios.

Portanto, com essas palavras, eu quero agradecer a presenca de todos.

Quero passar a palavra primeiro ao representante da Pastoral Carceraria, o
Padre Valdir, para falar um pouco sobre a atuacao da Pastoral Carceraria dentro dos
presidios. Depois nés vamos dar continuidade, ouvindo outros convidados.
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O SR. VALDIR JOAO SILVEIRA - Achei que fosse ser o Ultimo a falar. Entéo,
Srs. Deputados, demais autoridades aqui presentes, meu bom-dia. A Pastoral
Carceraria busca atuar e ser presenca da Igreja no carcere. Entdo, ndés queremos
elencar aqui alguns pontos, também com sugestdes, ndo sé apresentar o que
achamos que deve ser melhorado, mas também dar algumas propostas. Eu escrevi
um texto. Depois gostaria até de deixar por escrito para os senhores também, para
constar isso na prépria CPI, ficar algo também registrado. Por isso eu vou ler. Quero
ser fiel o maximo possivel ao que nés estamos propondo aqui. Podemos afirmar que
a situacao de nossas penitenciarias, centros de detencao provisoéria, delegacias de
policia, hospitais penitenciarios e unidades manicomiais enfrentam problemas muito
semelhantes em todos os Estados da Federacéao, algo constatado através de nossas
visitas pastorais no Brasil. Elencamos a seguir os principais pontos e desafios a
serem enfrentados com o fim de humanizar as condigcdes de nossos carceres, que
devem ser feitos de uma maneira integrada entre os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, e também pela sociedade e suas entidades ndo-governamentais.
Magistratura — juizes. Grande parte dos magistrados que atuam nas Varas de
Execucao Penal do Estado ndo cumpre a Lei de Execucao Penal e a Resolucao n®
47 do Conselho Nacional de Justica, que disciplinam a visita mensal dos juizes as
penitenciarias. Muitos magistrados apenas comparecem as unidades prisionais e
permanecem na sala da administragdo, assinando o livro mensal na diretoria. Ha
casos, pouquissimos no Estado, onde os juizes adentram os presidios e falam com
0s presos. Mas a maioria se priva do contato e do conhecimento da realidade dos
presidios. Acreditamos que parte dos problemas que ocorrem nos carceres sao de
responsabilidade desses magistrados, que tém por lei o dever de inspecionar os
presidios, inclusive para evitar tragédias como o que vem ocorrendo: motins,
rebelibes e situacdes irregulares internas. O Conselho da Comunidade. Se
tivéessemos ainda o Conselho da Comunidade, o incentivo dos magistrados na
criacdo deles, em todo o Estado, conforme prevé a Lei de Execucdo Penal,
atuantes, muitos dos desatinos aqui tratados por si seriam resolvidos, ou nem
precisariam ser tratados com exaustdo. E necessario estabelecer uma forma que
discipline as visitas dos juizes corregedores dos presidios, para que, a0 mesmo

tempo em que Ihes permita conversar com os educandos e reeducandos, também
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garanta a integridade fisica desses magistrados, ja que a alegacao da nao-visita é a
falta de seguranca. O que ndo se pode mais admitir € que ndo haja inspec¢ao dos
magistrados nas unidades prisionais, desrespeitando assim o que prevé a Lei de
Execucao Penal. Lacunas do Judiciario paulista, onde temos diversas equipes que
atuam nas questdes juridicas dos presos. Podemos constatar as seguintes falhas:
19) Expedicdo de guias de recolhimento — tudo sdo motivos que levam a
superpopulacédo e a demora realmente para o semi-aberto e o direito dos presos no
aberto —, que deveria ser automatica apdés a condenacdo do acusado e que é
necessaria para a execugcao da pena, e os pedidos de progressdo de regime
demoram meses, em muitos casos, anos, para serem expedidos. Mesmo em se
tratando de réu primario, que ostenta um sé processo, bem como aqueles que se
encontram presos em virtude de acao penal, o que por si, deveria ter mais
celeridade nos tramites de praxe. 2%) Progressao de Regime. Quando elaborados os
pedidos de progressdo de regime prisional, como semi-aberto, aberto, bem como
livramento condicional, unificacdo de penas, comutacao, indulto, etc., demoram, em
média, cerca de 6 meses para serem juntados. Muitos casos ultrapassam 1 ano para
seu respectivo julgamento. Juntada de documentos. N&o raras vezes, uma simples
juntada de documentos nos autos demora igual tempo, 0 que evidentemente cria
uma situacao de insatisfacdo da populagdo carceraria, pois o Estado € rapido em
prender, em aplicar as san¢des penais e extremamente moroso em apreciar o que
de direito. Certamente, tal situacao é também responsavel pela superpopulacao e a
inseguranca dos presidios, pois muitos reeducandos e reeducandas ultrapassam o
lapso temporal para solicitarem os beneficios de progressdo de regime prisional,
pois ndo ha também uma assisténcia juridica célere nas unidades prisionais. Assim,
mais uma vez, apenas aqueles que possuem dinheiro conseguem agilizar sua
questao juridica, contratando bons advogados, o que certamente ndo ocorre para a
esmagadora maioria da populacdo prisional brasileira. Ministério Publico. Nés nao
titubeamos em afirmar que, em muitos casos, ha omissao e conivéncia por parte de
alguns representantes do Ministério Publico quanto a situagdo encontrada nas
unidades prisionais, pois muitos de seus integrantes descumprem também sua
funcdo de fiscal da lei, ao ndo inspecionar igualmente as unidades para exigirem

condicoes minimas e dignas para o cumprimento da sancdo imposta aos presos.
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Aqui ressalto — aos senhores aqui ao meu lado, mas eu falo em nome do Estado:
uma alegacdo sempre apresentada é a falta de seguranga. Por isso, o nao-
cumprimento da inspecado nos presidios. Se esse argumento, se esse precedente
realmente for valido, entdo os agentes penitenciarios, os carcereiros teriam o mesmo
precedente também para se afastar dos cargos, do servico, ou melhor, pois ja que
grande parte dos funcionarios publicos também sdo ameagados, também sao troca
de moedas e também sao reféns dos céarceres. Mas, mesmo assim, continuam
aplicando, cumprindo o que determina a lei para com os trabalhadores. Técnicos da
SAP. Faltam recursos do Governo Estadual paulista para a contratacdo de
profissionais ligados a Secretaria de Administragdo Penitenciaria, tais como
psicélogos, meédicos, dentistas, enfermeiros, assistentes sociais e advogados. Tal
situacao talvez seja a grande responsavel pelo caos vivenciado hoje na questao
penitenciaria, pois € com a auséncia destes profissionais que o sistema encontra
espaco para seus desmandos e injusticas contra a massa carceraria. As denuncias
feitas pelos presos e que chegam diariamente, através de dezenas de cartas, a
Pastoral, e por familiares, mencionam sistematicamente a auséncia destes
profissionais. Em muitas unidades, sabemos que sdo os préprios presos os meédicos,
enfermeiros, advogados do restante da populacao prisional. Educacdo. Falta uma
politica penitenciaria voltada para a formagdo escolar/educacional e
profissionalizante do preso, que dé condigcdes minimas para o seu retorno a sua vida
familiar, social e comunitaria. Uma politica educacional que qualifique a pessoa para
o retorno a convivéncia familiar, social, coletiva. Além disso, deveria haver maior
incentivo financeiro para essa politica voltada para a reintegragdo social do preso
quando este esta recém-liberto. A exemplos de oportunas leis de incentivo fiscal e
cotas para as empresas que contratam deficientes fisicos, por que nao criar
mecanismo legal com igual finalidade de auxilio para os deficientes sociais? Em que
pese a razoabilidade das confederacbes acima citadas, tais leis seriam uma
resposta concreta da sociedade no combate a criminalidade e de responsabilidade
social aqueles que merecem e necessitam de maior atencdo e assisténcia.
Sabemos, ainda, da enorme dificuldade que esses presos tém para obtencao de
documentos basicos como RG, CPF, titulo de eleitor, muitas vezes condicionados ao
pagamento da multa imposta na condenagdo. O efeito que se pretendia com a
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aplicagao de pena de multa acaba sendo contréario, pois sao milhares os casos em
que o preso insistentes vezes tenta obter sua documentagéo. Desta forma, tudo isto
também colabora com os altissimos indices de reincidéncia da nossa populacéao
prisional. DPs lotados. Vale ressaltar também a anuéncia politica do Governo
Estadual, do esvaziamento das carceragens de policiais. Vemos que hoje os distritos
policiais de S&o Paulo estdo abrigando cada vez mais presos em carater
permanente, inclusive com superpopulacdo em varias DPs. E, ao ser desmontadas,
fechadas as DPs, foram também afastados, diminuido o nimero de funcionarios.
Agora, superlota, sem os funcionarios das carceragens para cuidar dos presos. Além
disso, essas carceragens, que deviam ser sé de inclusdo, e agora alguns casos se
tornaram permanentes, ndo tém o quadro de assisténcia médica, assisténcia social
e psicolégica para atendimento. Este cenario nos remonta ainda a uma época bem
préxima de uma batalha que tivemos com a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Sao Paulo pelo direito de poder visitar e inspecionar as unidades da sua
administragdo. Porque, devido a essa falta de quadro técnico de assisténcia aos
presos, encontram-se pessoas, ambiente propicio para a propagacao de doencas
como tuberculose. E ai ndo é permitido, muitas vezes, por falta de funcionario, visita
da familia. Até mesmo advogados de defesa encontram dificuldades. Nos travamos
uma batalha muito grande aqui perto, para fazer visita ao chamado — hoje, gracas a
Deus, desativado — Dacar 3, onde por mais de 2 anos a Pastoral ndo teve
permissao, autorizacao para visitar essa unidade. Escolta da policia. Outro problema
muito comum encontrado no sistema carcerario é a falta de escolta para os presos
para o comparecimento em audiéncia em juizo e também para atendimento médico
nos hospitais, o que contribui muito para a inseguranca nas unidades. O que se
encontra, as vezes, sao atos desesperados de funcionarios, diretores, para atender
aos presos doentes, em casos realmente sérios. Muitos diretores e funcionarios
estdo colocando o preso doente no seu carro, sem escolta, e assumindo toda a
consequéncia da lei, para levar esse preso ao hospital para ser atendido,
principalmente em casos graves e sérios. Se eles ndo levarem esses presos,
assumiriam a culpa da lei de omissdo. Mas por falta de escolta eles estao
assumindo esse risco em varias partes do Estado. Em média, em muitas unidades

do nosso Estado, chega a ser 80% o numero de consultas marcadas e desmarcadas
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por falta de escolta para levar os presos até os hospitais. Tortura e maus-tratos. As
denuncias encaminhadas pela Pastoral Carceraria na seguranca publica do
policiamento do sistema prisional, sofremos uma falta de retorno e de
acompanhamento. Existe ainda uma coisa talvez corporativista na desqualificacao
das denuncias de maus-tratos e torturas. A questao também do exame médico de
corpo de delito feito nas DPs ou pelas equipes nos BOs, alguns acessos que
tivemos mostram realmente todo o trabalho feito para que sejam realmente
negativadas todas as denuncias. A Defensoria Publica. Grande parte dos problemas
de superlotacdo dos presidios é a falta de mais defensores publicos para a
esmagadora parcela miseravel de nossos carceres, o que € humanamente inviavel,
tanto do ponto de vista qualitativo como fisico e mental. Entdo, o problema poderia
ser solucionado com a destinacdo de verbas para o aumento do numero de
defensores publicos e a equiparagdao do salario desses defensores ao salario de
magistrados ou de promotores publicos, problema esse que causa grande éxodo da
carreira de defensores para outras carreiras, de melhor remuneracao. Presos e
presas estrangeiras. Outro grande problema a ser enfrentado com igual vigor é a
questao dos presos e presas estrangeiros encarcerados em nosso Pais — e aqui
também, em especial, em nosso Estado. Em que pese a Constituicdo Federal e a
Lei de Execucdo Penal ndo fazerem distingdo para a aplicacdo da pena para os
presos de diferentes nacionalidades, a realidade encontrada € diferente. Os presos e
presas estrangeiras dificilmente conseguem os beneficios da progressao de regime,
e acabam muitas vezes por cumprir a pena integralmente, em dissonancia com o
que prevé a Lei de Execugcdo Penal, mesmo tendo filhos nascidos no Brasil bem
anterior as faltas que os levaram ao carcere, com familias legalmente constituidas e
com esposa atestando a unido estavel, contrariando assim a sumula do préprio
Supremo Tribunal Federal. Aqueles que eventualmente ultrapassam essa barreira
quase que intransponivel e conseguem alguma benesse legal, quando, por exemplo,
conseguem a obtencado do beneficio de progressao de regime, os estrangeiros nao
tém assisténcia nenhuma para viverem livres, pois a maioria nao tem moradia e nao
possui recursos para sua subsisténcia, o que certamente, assim como para 0s
brasileiros, os empurra para o crime, por ser a opgao mais proxima e mais rentavel.

Lei de Drogas. Questionamos aqui a aplicacao da nova lei de drogas, que pune as
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pessoas ou mulheres, especialmente as mulheres dos presos que sao presas
tentando levar, ingressar na unidade prisional com pequenas quantidades de droga.
Isso € um absurdo da lei, criada e aplicada por falta de sensibilidade juridica do
magistrado. Na semana passada, no presidio, na Penitenciaria Feminina de
Campinas, onde tem 860 mulheres presas, na sua grande maioria por art. 12 ou 33,
conversando com elas e depois checando os prontuarios, mulheres presas por
adentrar o presidio, tentar, com 3 gramas de maconha: 1 ano e 8 meses presas.
Sogras levando a esposa do filho que levava droga: também presas ha mais de 1
ano porque elas levavam 100 gramas de maconha — todas, de maconha. Esses
valores — 3 gramas: 1 ano e 7 meses de prisdo —, 0 custo que levou isso para o
Estado, a violéncia feita a familia — a mulher com 4 criancas menores —, a
destruicdo de um lar j& miseravel — as criangas ficaram com o Estado —, a criacao
ai, futura, de delinqtientes de rua, porque, o0 pai preso, a mae vai para a cadeia, 0s
filhos sdo os provaveis futuros candidatos aos presidios... Entdo a violéncia a
familia, que é totalmente desrespeitada nesse momento. Monitoramento eletronico.
Esta Casa estd com um projeto de lei de monitoramento eletrénico dos presos de
Sao Paulo que estd na iminéncia de ser sancionado pelo Governo do Estado.
Entendemos ser eminentemente lei inconstitucional, por ser de competéncia federal
legislacdo tendente a modificar a restricdo a liberdade dos presos, como é o caso
desse projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(art. 22, inciso |, e 24, inciso |, da Constituicdo Federal). Essa pulseira, do nosso
ponto de vista, vai aumentar a discriminacao dos presos, vai aumentar a reincidéncia
prisional, porque vai ser uma violéncia a quem ja tinha de direito o semi-aberto e o
aberto. Entdo a Pastoral € totalmente contra e vé uma atitude infeliz. E, junto com
outras organizacdoes, vai trabalhar para que essa lei ndo seja aprovada. Finalizo
pedindo a Deus, entdo, que nos dé sensibilidade e sabedoria para lidarmos com
essas questdes, chegando ao cabo desta louvavel CPl com solugbes viaveis e
colocadas em pratica com a situacdo urgente do sistema prisional. Lembro ainda
uma frase, para finalizar, do Papa Bento XVI em visita ao Brasil: "Se ndo ha
esperanca para os pobres, ndo ha esperanga para ninguém, nem sequer para oS
chamados ricos." Entdo, obrigado pela oportunidade, em nome da populagéo
carceraria e de toda a Pastoral Carceraria.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Nés agradecemos ao
padre Valdir.

Vamos convidar agora o Dr. Jodo Rinaldo, Presidente do Sindicado dos
Funcionarios do Sistema Prisional, para que possa fazer uma explanacao também
sobre os fatos relacionados ao sistema.

Como nds vamos precisar tomar algumas informagdes durante a presenca de
vocés ainda, vamos estipular um tempo agora de 5 minutos. Nés ndo estipulamos e
eu fiquei sem jeito de fazer uma intervencdo no meio da fala do padre. Aguardamos
o final, e agora vamos estipular o tempo de 5 minutos para uma explanacao sobre o
sistema, tendo em vista que algumas perguntas que serdo feitas pelos
Parlamentares poderao depois ser complementadas com novas informacoes.

O SR. JOAO RINALDO MACHADO - Vou tentar ser sucinto. Primeiramente,
bom dia, Srs. Deputados e participantes desta audiéncia publica. O sistema
prisional, ele teve um periodo em que basicamente ele foi largado pelo Estado: nao
houve investimentos, principalmente nas unidades e nos trabalhadores. E é claro
que, quando vocé nao investe na estrutura das unidades e nos trabalhadores, isso
também reflete para o preso — estamos dizendo ai dos presos comuns, ndo os de
faccoes. Alguns dos problemas que nds sempre levamos a Secretaria sao de
estrutura dos prédios. Houve um periodo do Governo anterior em que, pela
necessidade devida a proximidade de eleicbes, foram inauguradas diversas
unidades prisionais sem que as mesmas tivessem concluido as obras. O
Governador a época ia, inaugurava, fazia a festa, no dia seguinte chegavam os
presos, em questdo de 2 a 3 meses eles ja passavam da capacidade da unidade e
os funciondrios que iam para la eram retirados — nao eram contratados novos
funcionarios —, eles eram retirados das outras unidades prisionais. Com isso, 0 que
ocorreu? Nao completava o quadro de funcionarios dessas novas unidades, e foram
defasando as unidades que ja existiam, em que ja havia problema de falta de
funcionarios. Entdo isso ai acabou se agravando. O numero de unidades foi por
volta, talvez, de 70 unidades, que foram inauguradas ai nesse periodo. E muitas
delas, principalmente as antigas, com problemas ainda na rede hidraulica e elétrica.
A Secretaria agora tem feito um investimento na questdo dessas melhorias, mas

assim mesmo — talvez a verba nao seja ainda suficiente, isso ai o Governo
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precisaria estudar melhor — muitas unidades ainda faltam. Tém problema em rede
elétrica e hidraulica e falta de equipamentos para que os funcionarios possam
trabalhar. Um outro problema grave que nds vemos ai € a questdo da saude. Hoje
faltam profissionais em quase todas as unidades prisionais. Faltam médicos, faltam
enfermeiros, faltam psiquiatras, e os que tem n&o cumprem a jornada de trabalho.
Isto daqui ja foi alvo de varias denuncias do sindicato. Ai, € claro, € um problema da
Secretaria com esses profissionais. Mas os que tem hoje ndo cumprem o horario
deles, o minimo que eles tém que estar dentro de uma unidade prisional. Com isso,
0 preso, ele ndao consegue o atendimento médico, dentario, muitas vezes o
medicamento, porque, se 0 médico ndo esta la para passar, o funcionario ndo vai
dar o medicamento para o preso. E isso acaba refletindo dentro dos pavilhdes
habitacionais, em cima dos funcionarios. Algumas coisas... Como o padre Valdir
disse, a questao da escolta. Eu s6 nao tenho isso dai que ele disse que talvez leve
até com carros préprios. Geralmente saem com as viaturas da unidade. Muitas,
principalmente no caso de saude, sem escolta, porque a Policia Militar sé faz a
escolta quando é agendada com antecedéncia, e os casos de saude geralmente
acontecem durante o dia, ou mesmo durante a noite, e a Policia Militar ndo faz. E o
funcionario fica... ele fica naquela: ou ele socorre 0 preso, arrisca sair sem uma
escolta, ou ele deixa o preso la e pode inclusive ter um problema de omissédo de
socorro. Hoje, a opcao é por levar o preso nos estabelecimentos médicos, nos
hospitais, postos de saude. Porque, um preso morrer por falta de atendimento numa
unidade prisional, no dia seguinte a cadeira estoura. Entdo o funcionario, temendo
pela vida dele e dos colegas, ele arrisca e leva o preso sem a escolta mesmo. Isso
dai também é perigoso, porque, se tiver um resgate, ele vai assumir isso dai. Nos
temos ai, no caso, os AEVPs, que sdao os agentes de escolta e vigilancia
penitenciaria, que foram criados... A histéria do AEVP é um pouco mais demorada,
mas, se Vocés quiserem, depois, nas perguntas, eu falo como foi criado e por que foi
criado. O problema é que hoje faltam profissionais, certo? Falta o profissional para
ficar nas torres e muralhas. Para escolta, entao, é impossivel usa-los, devido a essa
falta. Eles ndo tém o treinamento. Eles deveriam ja ter feito o treinamento para
escolta. Até hoje nao foi feito. E a questdo mesmo de equipamentos, né? O

armamento ndo € o mesmo que a Policia Militar sai para fazer uma escolta.
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Geralmente eles tém uma calibre 12, um 38. Eles néo teriam essa condicao de sair
numa escolta. Ainda ha falta de, por exemplo, de coletes. Eles tém que trocar o
colete quando trocam o posto, usado o mesmo. Nao sao todas as unidades que tém
para todos os funcionarios. A falta de funcionarios também é um outro problema
sério, que acarretou devido a esse grande numero de unidades que se inaugurou
mas ndo contratou. O Estado vem contratando, mas o numero é muito pequeno,
certo? O numero de contratos de 94 para ca, ele é quase insignificante, haja vista
que em 1994 havia uma média de 2,17 presos por funcionario — hoje tem mais de
140 mil, por volta de 30 mil funcionarios, dentre eles 22 mil agentes penitenciarios.
Isso nés estamos contando os afastados, os desvios de fungédo, que é uma coisa
que a gente esta direto brigando na Secretaria, que € a questdo do desvio de
funcdo. A questdo também da entrada de objetos ilicitos dentro das unidades
prisionais. Hoje, até porque o sindicato fez um trabalho muito grande com a
imprensa, com Deputados, com a Secretaria... Antigamente era o seguinte: tudo o
que entrava na unidade era culpa do funcionario. “Mas de qual funcionario?” “Néo, é
dos funcionarios.” E ai colocavam todo mundo no mesmo balaio, certo? E com o
tempo nés fomos provando que a maior parte dos objetos ilicitos, sejam drogas,
celulares, armas, eles tém varios outros meios de entrar. Um dos principais, pelas
visitas. Nés ja denunciamos: nem todas as visitas sdo visitas, sdo parentes de
presos. S&o as chamadas mulas contratadas. N6s temos ai na populacdo carceraria
muito preso que nao tem esposa, ndo tem uma companheira, e ele pode colocar
uma pessoa que ele conheceu por correspondéncia ou indicada por alguém como
sendo amasia. E geralmente, quando pega essa pessoa, ele coloca uma mula, que
ela vai entrar la dentro levando para quem comanda a unidade prisional entre 0s
presos. Ele, tirando essa pessoa, em 6 meses ele pode colocar outra. E o grande
problema disso dai... E nés pedimos, ha muito tempo, na questao dos celulares a
criminalizacao de qualquer aparelho comunicador. Porque a gente fala em celular,
celular, mas, do jeito que esta indo, logo tem um notebook desse tamanhozinho ai
que comeca a entrar 14 dentro. Entdo tem que ser tudo. A Unica coisa que ocorreu
em Brasilia € que o funcionario publico responde criminalmente se ele for pego
entrando com um aparelho celular. Correto. Mas a visita, o preso la dentro falando,

ele ndo sofre sancdo nenhuma. A visita simplesmente se leva para o distrito, faz um
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boletim e, ndo é crime, ela vai embora. Ai ela é impedida de entrar. Se ela é mula e
ela esta la s6 para ganhar isso, para ela tanto faz, ela ndo vai deixar de ver um
parente. O preso ali dentro, se ele ndo sofre nenhum tipo de punicdo na pena dele
por estar infringindo isso dai... Se fosse um crime, ele também pensaria 2 vezes de
ter com ele esse celular. Entdo seria uma das sugestdes. H4 um grande numero de
veiculos que adentram as unidades prisionais. Nas penitenciarias tem varias
empresas que dao servico aos presos, a laborterapia, onde essas empresas
ganham muito dinheiro em cima da populacao carceraria...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Um minuto para concluir.

O SR. JOAO RINALDO MACHADO - ... porque ndo investem em quase nada
e tém o trabalho deles por valores irrisorios. Eles entram com o caminhdo, e o
caminhao tem “n” lugares em que vocé pode esconder celulares, drogas, o que for.
O funcionario nao tem mais do que 5 minutos para revistar um caminhao. Por qué?
Porque um caminhao levaria pelo menos 2 horas para ser revistado. Sao viaturas,
ambulancias, varios outros veiculos que tém — porque é uma portaria s6 —, que
tém que entrar e sair dessas unidades. A proposta que nés demos com o Secretario
anterior era da criacao de um setor de carga e descarga aonde esses caminhdes
iriam, com funcionarios da empresa, descarregar, seja material da empresa, seja
produto alimenticio. O caminh&o sai fora, os funcionarios revistam, e ai sim... Toda
unidade tem um tratorzinho, tem um caminhdozinho 14. Os presos sobem, pegam
esse material e levam para o setor. Isso dai, de acordo com o ex-Secretario, iria
onerar muito as firmas, elas nao iriam querer fazer. Mas é s6 p6r no papel ai o lucro.
Uma das coisas que a gente ndo entende. Por exemplo, existe um decreto, o n®
44.395, e uma resolucdo da SAP, n® 1/2000, que impede que religiosos sejam
revistados para adentrar as unidades prisionais, seja catolico, seja crente, qualquer
tipo. O que acontece é o seguinte. Muitos, até com consciéncia, eles pedem para ser
revistados; outros, ndo. Eles tém uma carteirinha, que é feita pela coordenadoria,
onde consta o0 nome, a religido, a igreja que ele esta representando, e la vem escrito
o decreto que impede eles de ser revistados. E uma revista superficial, naquela que
vocé simplesmente passa a mao, aperta o bolso e aperta a barra da calca, sé. Nao é
feito como € feito nas demais visitas. Isso nés ndo entendemos por que, porque 0

funcionario, ele é revistado na entrada — se bem ou mal revistado, ai € um
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problema do diretor da unidade —, ele passa por detector, ele é revistado e, nas
duvidas, até blitz nua é feita no funcionéario. A gente nao entende por que que existe
isso dai. Eu fui bem rapido aqui. Depois, nas outras falas, a gente pode colocar
melhor aqui a situagéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Nés agradecemos ao
Jodo Rinaldo pela sua colaboragéao.

O Secretario de Assuntos Penitenciarios havia solicitado a esta Comissao o
direito de falar em reserva, em reservado para esta Comissao, entdo nés vamos
ouvir os demais convidados, porque sendo nés teriamos de interromper, esvaziar a
sala... Entdo n6s vamos deixar por ultimo. Sabemos da responsabilidade que
também V.Exa. tem na ocupacgédo do cargo, mas nés pedimos a compreensao so
nesse sentido, tendo em vista que foi solicitado falar a CPI de forma reservada.

A Dra. Carmem Silvia de Moraes, que é defensora publica, vai estar falando
também sobre o trabalho da Defensoria no Estado de Sao Paulo, dando um relato ai
sobre dados importantes, sobre a atuacao da Defensoria, pelo tempo também de 5
minutos.

A SRA. CARMEM SILVIA DE MORAES BARROS - Bom, eu tinha varias
coisas a falar, mas eu vou entdo esperar ai as perguntas. Sobre a questdo da
Defensoria, a Defensoria foi criada, no Estado de Sao Paulo, ha 2 anos. Entdo nos
temos um trabalho... O trabalho anteriormente ja era realizado pela Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria. Mas a Defensoria € uma carreira nova, ainda em formacao e,
enfim, ainda se mostrando presente, tendo uma série de dificuldades, tendo que se
fazer respeitar, tendo que fazer com que as autoridades do Estado conhegcam a sua
lei, a lei que criou a Defensoria, que garante a Defensoria uma série de
prerrogativas, entao inclusive tendo que garantir as suas prerrogativas por meio de
intervencao judicial quando as autoridades nao as respeitam. O que eu tenho para
falar é: a Defensoria foi criada com 400 cargos, iniciou ha 2 anos atras, com 87 ex-
procuradores que, por forca da Constituicdo Estadual, podiam optar entre ficar na
Procuradoria do Estado ou ir para a Defensoria. Entdo 87 optaram por ir para a
Defensoria, € nds iniciamos a construgao da carreira, desde alugar telefone, comprar
predio, ser chefe, ser o funcionario. Enfim, foi realmente o inicio, a constru¢ao de

uma instituicdo. E n&o foi facil. N6s fomos banca de concurso, presidente... enfim,
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gabinete... Todos faziam todas as fungdes, o tempo todo. Hoje, depois de realizados
2 concursos, nés temos os cargos, os 400 cargos, preenchidos, mas nao por muito
tempo. Acabamos de dar posse ao ultimo candidato excedente do ultimo concurso,
porque, tendo em vista o salario da Defensoria, que €, atualmente, bruto, por volta
de 6 mil reais... Enquanto o salario inicial da Defensoria aqui em Sao Paulo esta por
volta de 6 mil reais bruto, o salario inicial da magistratura e do Ministério Publico...
Me corrija, Dr. Juliotti, porque me deram varias informacdes, mas me deram desde
21 mil até 12 mil, mas me falaram que o mais provavel era de 16 mil o salario inicial.

O SR. PEDRO DE JESUS JULIOTTI - Eu desconheco o salario inicial.

A SRA. CARMEM SILVIA DE MORAES BARROS - Enfim, o salério inicial da
Defensoria...

O SR. PEDRO DE JESUS JULIOTTI - Posso falar o meu salario.

A SRA. CARMEM SILVIA DE MORAES BARROS - E. N3o, o meu também
sei. (Risos.) Enfim, o salario inicial da Defensoria € um tergo do salario inicial do
Ministério Publico e da magistratura. Entdo nés temos, evidentemente, uma evaséo
enorme de defensores da carreira. Defensores que entram inicialmente na carreira
continuam estudando e acabam aprovados nos outros concursos: Ministério Publico
Estadual e Federal, magistratura e mesmo nas Defensorias Publicas de outros
Estados, porque, atualmente, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo € a mais
mal remunerada. Entdo nés vamos ter ja agora em maio um novo concurso, porque,
desses 400 cargos, nds ja vamos ter cargos em aberto. Agora a realidade da
Defensoria no sistema prisional de Sao Paulo, que é o que interessa aqui. Eu estou
falando isso porque a realidade da Defensoria num todo, aqui em S&o Paulo, € muito
dificil, em razao dessa diferenca salarial mesmo. A realidade no sistema prisional.
Os dados que eu tenho sdo aproximados e sado geralmente de agosto do ano
passado. Entdo eu vou falar... N6s temos em Sao Paulo, em agosto, por volta de
147 mil presos. Atualmente, nos ultimos dados que eu vi, eram 151, 152 mil presos,
num total de 144 unidades prisionais da Secretaria de Administracdo Penitenciaria,
281 unidades prisionais da Secretaria de Seguranca Publica. Realidade da
Defensoria Publica nos estabelecimentos prisionais do Estado de Sao Paulo:
nenhum defensor publico em estabelecimento prisional do Estado de Sao Paulo.
Total de Varas de Execugdo Criminal no Estado: 304 — 47 VECs especializadas,
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257 VECs nao especializadas. Total de processos de execucdo no Estado: por volta
de 184 mil processos de execucgdo. Total de defensores em Vara de Execucédo: 29.
Entdo é assim. Se o0s senhores forem visitar presidios, uma das grandes
reclamacoes dos presos € falta de defesa, com toda razdo. N6s temos, no Estado
inteiro, um Estado que tem quase a metade da populacao carceraria do Pais, 33
defensores trabalhando com execucdo penal. E certo que nés fazemos a
coordenacao de advogados conveniados, que trabalham diretamente no presidio,
mas essa coordenacdo também é feita da forma possivel. Como eu estou falando,
ndés nao temos advogados conveniados em todos os presidios. Eles trabalham por
periodo de 4 horas. SO para exemplificar, numa regional como Ribeirdo Preto, na
regional da Defensoria de Ribeirdo Preto, ndés temos uma defensora publica numa
Vara de Execucdo que tem 11 mil processos. Ou seja, essa defensora... — a
Defensoria, em geral, por baixo, fala em 90% dos processos da Vara de Execucgao
Penal —, essa defensora tem uma banca de quase 11 mil processos, entdao é
impossivel que ela visite presidios, ou que ela coordene o trabalho de quem quer
que seja. E a realidade € essa. NOs temos 12 defensores, atualmente 11, porque 1
foi para Brasilia, 11 defensores atuantes aqui na Vara de Execu¢des Criminais da
Capital, onde noés temos por volta de 50 mil processos em andamento. Ou seja, cada
defensor tem uma banca de 4 mil processos. O normal num escritério particular é
uma banca de 800 processos para 10 advogados. Entdo € uma coisa assim...
realmente um trabalho bastante dificil, e feito com muita garra, dentro do que é
possivel. Como sabe ai o Dr. Juliotti, ha anos — eu ndo o conhecia pessoalmente,
mas ha anos nds nos conhecemos por meio de brigas em processo... E o trabalho
da Defensoria é feito contra tudo e contra todos: contra um Judiciario paulista
prevalentemente muito conservador; um Ministério Publico muito acusador e muito
preocupado — menos preocupado em ser fiscal da lei e mais preocupado em ser
acusador na execucao penal —; e uma sociedade com anseios sociais de vinganca.
Enfim, é esse o trabalho, € isso 0 que eu tenho a expor sobre 0 que € possivel hoje
a Defensoria fazer. Sdo niumeros escandalosos, é 0 que eu posso concluir. Quanto
aos outros assuntos, eu espero as perguntas para poder me manifestar. Antes,
porém, eu gostaria... O senhor falou que a CPI pretende fazer mudancas na Lei de
Execucdo Penal. Enfim, a posicdo da Defensoria quanto a mudangcas em lei é
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bastante restrita, porque nés temos no Brasil essa questao assim da legislacao, de
legislar, como se legislar mudasse a realidade, o Direito Penal fosse fator de
mudanca da realidade, ou através de punicao, de agravamento de penas, ou, enfim,
ndés mudassemos a realidade criminal num passe de magica, como, cientificamente,
nao € comprovado. Entao, enfim, eu gostaria de pedir a CPI que, se houver alguma
proposta de mudanca legislativa, que seja feita uma consulta, uma audiéncia
publica, para que as partes sejam ouvidas, enfim, para que se saiba. Até porque a
Lei de Execugédo Penal € uma lei extremamente boa. Ela é anterior a Constitui¢ado.
Ela até hoje nao foi totalmente aplicada. Entdo eu acho que é bastante politicamente
viavel investir na efetivacao dos dispositivos da Lei de Execucao Penal. Enfim, ndo
sei quais sdo as mudancas legislativas pretendidas, mas o investimento na
efetivacdo da Lei de Execucdo Penal talvez seja uma politica publica muito mais
coerente do que legislar novas legislacdées e novas propostas.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pela
oportunidade. A Defensoria Publica, se tiver alguma sugestdo para mudar a LEP,
favor encaminhar para a Mesa.

A SRA. CARMEM SILVIA DE MORAES BARROS - Nao tenho sugestao para
encaminhar. Eu s6 gostaria que, se houver sugestdo da CPIl, que houvesse uma
audiéncia publica, para que as pessoas pudessem...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Nés estamos pedindo
sugestdo. Se a senhora tiver sugestdao, encaminhe para a gente, para a gente poder
compilar.

A SRA. CARMEM SILVIA DE MORAES BARROS - Eu tenho sugestao
quanto ao Cédigo Penal.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Pode mandar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Nos estamos realizando
diversos debates nas audiéncias realizadas na Cémara e acatando algumas
sugestdes das audiéncias realizadas nos Estados, porque, depois de concluidas as
nossas oitivas de viagens e visitas em unidades prisionais, n6s vamos estar
concentrados nas audiéncias, para debater algumas sugestdes. Nés temos algumas
sugestdes que sao polémicas, e, dentro do universo de sugestdes que nds

encontramos, nés percebemos que ha muitas controvérsias praticamente entre
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todas as instituicbes que atuam na execucao penal. Uns sdo contra a construcao de
novos presidios, porque acham que construir presidios ndao resolve o problema;
outros sdo contra a terceirizagdo, porque a terceirizacao vai favorecer as empresas;
outros sao contra a alteracao da legislacao penal, porque acham que a lei é boa;
outros sdo contra a aplicacdo de instrumentos como o monitoramento eletrénico,
porque acham que vai cercear o direito do preso; uns sdo contra fazer a revista,
porgue acham que a revista esta tirando a privacidade e o direito do cidadado que
esta visitando os presidios; uns sao contra os advogados serem revistados, porque
acham que eles sado intocaveis e nao podem ser revistados. Entdo tem muita
dificuldade em fazer as alteracoes.

Os lobbies que existem das instituicoes na defesa dos seus pontos de vista,
sem se preocupar com um sistema quer realmente possa funcionar, € muito grande
dentro do Congresso Nacional. Constantemente, as vezes ndés somos até criticados,
nao é Deputado Arnaldo? “Ah, mas o Congresso...” Nao é o Congresso. O
Congresso € composto por representantes de cada instituicdo. La tem defensor
publico que é Deputado Federal, 1a tem ex-juiz, la tem ex-promotor, la tem ex-
delegado, 14 tem ex-policial civil, tem policial militar, 1a tem padre, la tem pastor.
Entao nds temos representantes de todas essas instituicoes no Congresso Nacional.
E nenhuma lei de execucédo penal, de alteracdo no Cédigo Penal ou em qualquer
outra legislacao que trate sobre essa questao de violéncia e seguranga é aprovada
no Congresso Nacional sem o palpite de um desses representantes. Entdo, quando
ha erro na area de area de execucao, é porque quem opinou pela instituicado opinou
errado. Normalmente, as Relatorias dessas leis sdo sempre feitas também por
representantes dessas instituicbes. Dificilmente uma lei que muda qualquer
dispositivo que trata sobre seguranca publica no Brasil é votada sem que o Relator
tenha sido um ex-delegado federal, um ex-policial civil, um policial militar, um
coronel, um promotor, um representante da OAB, um ex-juiz, um advogado. Do jeito
que o assunto é tratado, é como se os problemas que nos estamos discutindo no
Brasil fossem debatidos e discutidos por quem nao entende do assunto, por quem
nao atua na area e nao conhece a situagcdo. A impressdo que passa para a
populacdo é essa, mas a realidade € que todas essas instituicdes — Ministério
Publico, Justica Federal e Justica Estadual, Policia Civil e Militar, OAB, as Igrejas
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evangélicas e catdlicas, representantes de entidades —, todas elas tém
representantes eleitos no Congresso Nacional e todas as mudangas passam pela
opinido deles, muitas vezes séo relatadas por eles, mas o assunto é tratado como se
o assunto fosse discutido no Congresso sem ouvir a opinido dessas instituicdes. E
um dos problemas que ndés encontramos na elaboracdo das leis do Brasil,
justamente esse.

Infelizmente, no Brasil nés ndo temos cultura de fazer leis para ser cumpridas,
nés fazemos leis para ser interpretadas. E as interpretacdées das leis no Brasil se
dao muitas vezes pela conivéncia, pela convivéncia ou pela consciéncia. Quando é
julgado pela consciéncia, pode ter um resultado bom; quando € pela convivéncia,
pode favorecer o corporativismo; quando é pela conivéncia, vai favorecer quem esta
se favorecendo das decisdes erradas ou acertadas, de acordo com a decisédo que foi
tomada. Entdo, infelizmente, no Brasil, n6s enfrentamos essas resisténcias na
elaboracao das nossas leis, e isso faz com que nés figuemos durante muito tempo
debatendo, discutindo, e nunca se apresente uma proposta. Todo mundo tem critica,
mas as vezes as solugdes também sao criticadas por aqueles que tém opinides
contrarias, na defesa dos interesses da sua instituicdo ou do corporativismo que
existe em torno delas.

Entdo nés sabemos, néo €&, Deputado Arnaldo e Deputado Willian Woo, que
nao é facil, por causa desses lobbies que existem das instituicées, que muitas vezes
criticam, mas que la dentro, na pratica, seus representantes na hora de agir nao
agem conforme a opinido da entidade que representam ou que eles tentam
representar como representante no Congresso Nacional. E um dos problemas que
encontramos.

Deputado William Woo.

O SR. DEPUTADO WILLIAM WOO - S6 para informar, no ano passado foi
criado um grupo de trabalho, a pedido do Presidente Arlindo Chinaglia, formado por
varios Parlamentares. Mas, em especial, foi aberto a todos. Esteve muito presente e
atuante a Defensoria Publica, a Associacdo dos Magistrados, a Associacao dos
Promotores, o préprio Poder Executivo. Essa lei que estd sendo mandada sobre
interceptacao telefénica é um desrespeito ao Congresso, porque chamamos todo o
Poder Executivo a participar. J& ha 2 projetos prontos, feitos pela Comissédo de
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Justica. Temos 4 projetos prontos, em acordo até com o Supremo Tribunal Federal,
com a participacao de varios Ministros, prontos para ser votados.

O que também falta juntamente ao nosso Parlamento é que o Poder
Executivo pare de enviar medidas provisérias. Hoje a gente ndo tem uma lacuna
para votar projetos. Ha 4 projetos do Cédigo de Processo Penal que estdo prontos.
Caso a Defensoria e outras pessoas tenham interesse, € melhor entrar em contato o
mais rapido possivel — porque ja foram acordados com todos os setores na
Comissao de Seguranca Publica da nossa Casa —, para pedir copias. Sao projetos
em que todos foram ouvidos. E dificil ouvir todos os setores.

Doutora, concordo totalmente com o salario da Defensoria, mas, quando eu
ouco o inicial da Defensoria, me entristeco quando eu vejo o inicial de um delegado
de Policia. A autoridade policial, o inquérito policial, acho que deveria ser a peca
mais importante, o inicio de tudo. O promotor tinha que se basear nela como uma
peca primordial para a instru¢do do processo judicial. E hoje também os baixos
salarios da carreira policial ttm cada vez mais afastado bons quadros juntamente a
corporagao.

Para tudo isso estamos trabalhando. Nao é uma justificativa, mas realmente
estamos aguardando uma lacuna para votar esses 4 processos, que realmente
estao referentes ao Codigo de Processo Penal. Que a doutora procurasse o mais
rapido possivel, porque esses ja estdo todos acordados.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Completando o que falou o
Deputado William Woo e o Deputado Neucimar, todas as sugestdes que chegam as
Comissbes e que alteram a legislagdo sdo ouvidas. Quer dizer, se,
lamentavelmente, a Defensoria ndo tem se manifestado, ndo é culpa nossa.

E eu queria inclusive trazer um detalhe para a nossa audiéncia de hoje. Esta
aqui o Secretario da SAP, esta aqui o Ministério Publico, esta aqui o Juiz da Vara de
Execucdes, esta o padre, esta o representante da Defensoria, esta o representante
dos funcionarios. Nao esta a OAB, que foi convidada. A OAB, que deveria estar aqui
também, ndo esta. E depois, certamente, seremos criticados por alguma alteracao
que for feita sem a manifestacdo da OAB. Agora, quem € chamado e nao se

manifesta... Quem cala consente.
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A SRA. CARMEM SILVIA DE MORAES BARROS - Houve um certo mal-
estar com a minha manifestagdo, mas nao era minha intengao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Nao houve mal-estar. E
porque nos estdvamos ouvindo...

A SRA. CARMEM SILVIA DE MORAES BARROS - O que eu coloquei é
assim. Eu gostaria que, se houvesse proposta de modificacdo da Lei de Execucao
Penal, até porque o senhor mesmo disse que sdo varias sugestdes, cada entidade
tem la seu interesse e vocés estdo indo para varios Estados e ouvindo varias
pessoas, cada uma com uma opiniao, que se fizesse uma audiéncia publica onde
todas essas pessoas, cada uma com sua opinido, pudessem estar presentes, para
que os Deputados também pudessem ouvir e pudesse haver um debate entre as
pessoas, cada uma com sua opinido. Eu tenho uma experiéncia muito positiva em
relacdo ao Congresso, em Brasilia, quando houve a modificacdo da Lei de Execucéao
Penal para incluir o RDD. Eu fui para la numa audiéncia publica onde todas as
pessoas que tinham as mais diversas posi¢oes a respeito foram ouvidas. Ai eu tinha
uma posicao radicalmente contraria a criacdo do RDD. Mas, enfim, eu fui ouvida, eu
tive a oportunidade de colocar a minha posicao e, embora tenha sido aprovado o
RDD, em razdo da presenca de pessoas que eram contrarias, algumas garantias
também foram colocadas na lei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Claro.

A SRA. CARMEM SILVIA DE MORAES BARROS - Coisas que nao estavam
previstas no projeto inicial. E apenas isso o0 que eu estou pedindo, eu ndo estou
brigando com ninguém.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - N&ao, mas nos
entendemos.

A SRA. CARMEM SILVIA DE MORAES BARROS - Eu gosto de brigar com o
MP, s6.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - E essa sistematica tem
sido utilizada pela CPIl. Nés ja levamos em audiéncia diversas autoridades que
debatem o assunto. Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Presidente da Associacao Nacional dos Defensores Publicos ja estiveram
conosco, 0s representantes dos agentes nacionais, dos agentes penitenciarios ja
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estiveram conosco, a OAB vai estar conosco agora, o Dr. César Britto. Vamos estar
debatendo com ele inclusive a questdo da relagdo dos advogados hoje com o crime,
no Brasil. Inclusive hoje ndés vamos ouvir alguns advogados que foram presos,
acusados de tentar facilitar a entrada de celulares e de outros equipamentos dentro
da unidade prisional.

Estamos debatendo e vamos continuar o debate, sé estou colocando aqui...
quebrei um pouco esta monotonia porque — nds estavamos ouvindo, ficamos
ouvindo durante boa parte do tempo, e nos manifestamos também a respeito de
alguns... —, até para provocar esta discussao com 0s nossos convidados a respeito
do assunto.

Nés vamos passar a palavra neste momento ao Dr. Pedro de Jesus Juliotti,
que é promotor da Vara de Execugdes Criminais da Capital aqui do Estado de Sao
Paulo.

O SR. PEDRO DE JESUS JULIOTTI - Deputado Neucimar Fraga, Arnaldo
Faria de S&, William Woo, o Ministério Publico de Sao Paulo agradece o convite
para participacdo neste debate, e o nosso Procurador-Geral de Justica, Fernando
Grella, recentemente eleito pela classe, coloca a Instituicdo inteiramente a
disposicao de V.Exas. Estamos prontos a colaborar naquilo que for necessario. A
minha fala aqui vai se pautar numa fé que eu tenho: que eu represento o interesse
da sociedade. Entao, este meu depoimento que eu vou prestar é nessa fé convicta:
que eu, como promotor, represento o interesse da sociedade. Eu nao sou fiscal da
lei, eu ndo sou parte, eu represento o interesse da sociedade neste momento. Qual
€ a maior preocupagcdao da sociedade no momento? A maior preocupacdo da
sociedade no momento é com a seguranca publica. Se V.Exas. sairem nas ruas hoje
e consultarem 10 paulistanos, 7 vao afirmar que é o problema da seguranca publica,
o problema de inseguranca. O DataFolha recentemente fez uma pesquisa em que
76% dos brasileiros... Qual o problema desses brasileiros? Seguranca publica.
Entdo ja fica aqui a minha sugestdo desde o inicio. Na elaboracéo desta nova lei, na
modificacao desta nova lei, ndo oucam a Ordem dos Advogados, ndo oucam a OAB,
nao oucam o Ministério Publico: ougcam a sociedade. E a sociedade vai exigir
mudanca, a sociedade quer mudanca, porque hoje ndo se tem mais sossego nas

ruas, nao se tem mais sossego nos lares. E a sociedade exige uma mudanca do
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Congresso Nacional. Eu entendo que o problema de seguranca, o maior deles, esta
exatamente na area da seguranga publica, e esta na area da execugdo criminal,
porque a pena perdeu a sua caracteristica de intimidar. A pena, ela tem que
ressocializar, mas a caracteristica preponderante da pena é intimidar, para que o
sujeito ndo cometa novos delitos, € prevenir a pratica do delito e reprimir, punir o
sujeito que praticou um crime. E a pena, lamentavelmente, perdeu essa
caracteristica preponderante — me desculpem se eu estou dando as costas —, a
pena perdeu essa caracteristica preponderante de intimidar, de punir. Ela ndo tem
mais essa caracteristica, que é fundamental no combate a criminalidade. Eu vou dar
alguns exemplos do que eu acho da faléncia do sistema penitenciario. O sistema
penitenciario faliu. A pena ja ndo € mais cumprida como deveria ser, e ela deixa de
intimidar. Com isso 0s crimes ocorrem e a criminalidade é crescente. O regime
aberto, que deveria ser cumprido em casas de albergados, é cumprido em casa. O
regime aberto virou domiciliar. O regime semi-aberto, que deveria ser cumprido em
colénias agricolas, industriais, € cumprido externamente. O sujeito... Virou um
regime aberto. O regime aberto domiciliar, o regime semi-aberto virou aberto porque
0 sujeito vai trabalhar e retorna a noite nos presidios, € o regime fechado nao tem
mais nenhum rigor. No regime fechado, hoje, o sujeito tem visita intima. No regime
fechado ainda as empresas ndao conseguiram impedir o uso de telefone celular. Tem
uma série de regalias que passam para a populacdo uma idéia de que o crime
compensa. E ouso a dizer que, na época da Copa do Mundo, eu escrevi um artigo
no jornal dizendo exatamente isso. Na época da Copa do Mundo, um secretario
ainda chegou a comprar televisdes para que os presos pudessem assistir a Copa do
Mundo em tevé de plasma, que eu n&o tenho na minha residéncia. Entdo, essas
caracteristicas do sistema penitenciario acabam contribuindo muito com o aumento
da criminalidade. Ai V.Exa. podia falar: mas o sujeito comega no regime fechado.
Mas no fechado ele progride para o semi-aberto. E hoje, para progredir para o semi-
aberto, basta bom comportamento e cumprir um sexto da pena. Por idéia desse
secretario também, e V.Exa. tem razdo quando as leis sdo feitas por iniciativas de
autoridades, por idéia desse secretario aqui do Estado de Sao Paulo também, foi
extinto o laudo criminolégico. Hoje ndo ha mais laudo criminolégico. O Marcola ele
esta pedindo indulto e nés nao podemos pedir um laudo criminolégico para saber se
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o Marcola tem condicées de receber esse indulto ou ndo. Criminosos cometeram
crimes hediondos, estdo pedindo progressao, estdo pedindo beneficios, e ndés néo
podemos pedir uma laudo criminoldégico porque a lei excluiu esse laudo
criminoldgico. Gracas a juizes da Vara de Execucbes Criminais aqui, comandada
pelo Dr. Claudio, ainda em alguns casos os juizes tém, sim, pedido a elaboracao dos
laudos criminoldgicos. Entdo, para progredir, basta um sexto da pena e bom
comportamento; foi extinto o laudo criminolégico. Entdo, ja deixo a minha primeira
sugestdo de alteracdo: vamos exigir novamente o laudo criminolégico para crimes
pelo menos hediondos, para crimes graves. No livramento condicional o sujeito nao
tem nenhum controle, ele bate uma... Ele vai mensalmente no Conselho
Penitenciario bater uma caderneta, um carimbo numa caderneta de controle. O
regime aberto ndo tem nenhum controle, o sursis nenhum controle. Entao, os presos
circulam pelas ruas cometendo delitos sem nenhum controle do Estado. E isso, no
meu modo de entender, tem elevado sobremaneira o indice de criminalidade. Nés
precisamos controlar os presos, principalmente esses presos que foram agraciados
com qualquer beneficio. E eu defendo ja a instalagdo de tornozeleiras eletrénicas.
Tem-se discutido muito a necessidade de lei. Nao é necessaria a exigéncia de lei,
porque a propria Lei de Execugcao Penal garante ao juiz a fixacdo de condicbes
especiais para o regime aberto e para o livramento condicional. Esta na lei isso, o
juiz pode fixar condicdes além daquelas previstas na lei. O juiz pode fixar como
condicao do regime aberto a necessidade do sentenciado se submeter a controle
eletrénico. Recusando, ndo ingressa no regime aberto. O livramento condicional,
esta previsto na lei que o juiz possa fixar condi¢ées outras além daquelas prevista
em lei. O juiz pode fixar como condicdo que o sujeito seja, que aceite ser fiscalizado
eletronicamente. Nao aceitando, o beneficio deve ser recusado. Dentro desse
quadro rapido, eu vou ficar aqui para responder eventuais perguntas. Eu entendo
que a pena, finalizando, ela perdeu toda a sua caracteristica de intimidacdo. O
sujeito volta a delinquir porque ele sabe que nao vai ser punido; ele volta a delinquir
porque ele sabe que, no regime fechado, ele vai ter visita intima; que no regime
fechado ele vai continuar comandando o crime; que no regime fechado ele vai usar
outro celular. Ele continua delinquindo porque ele sabe que ele vai para o semi-

aberto e, no semi-aberto, ele vai sair nas ruas novamente. Um crime de roubo, de 6
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anos, um sexto, um ano. O sujeito aponta uma arma para o rosto de uma pessoa,
assalta, 6 anos; um ano, ele ja esta em semi-aberto. Estar em semi-aberto significa
que esta na rua. O sujeito continua delinqliindo porque ele sabe que, no regime
aberto, ele ndo vai ter fiscalizacdo nenhuma, ele pode ser agraciado com um indulto,
um LC, sem que haja a necessidade de laudos criminoldgicos. Entdo, na minha
opinido, a pena perdeu totalmente a sua caracteristica de intimidacdo; a pena nao
mais intimida. O sistema penitenciario esta falho, e fica ai como sugestdes o controle
imediato, para que V.Exas., o controle imediato, pelo menos desses presos que
estdo na rua. Imediatamente nés devemos, por exemplo, aprovar uma lei, ja que ha
exigéncia da sociedade que haja lei, uma lei de imposi¢cdo imediata de tornozeleiras
eletrénicas ou qualquer outro controle eletrdnico; a construcdo de estabelecimentos
destinados ao regime semi-aberto, como determina a lei e exigir o laudo
criminoldgico para qualquer tipo de beneficio, principalmente para delitos graves. Eu
agradeco a participacdo e me desculpem; esse modo enfatico de falar € uma
caracteristica de promotor e também por essa fé que eu tenho. Eu ndo estou aqui
representando o Ministério Publico, eu ndo estou representando a minha instituicéao.
Eu tenho essa fé e trabalho ha 12 anos na area de execucdes. Nesses 12 anos, eu
trabalho com a fé que eu defendo o interesse da sociedade, e defender o interesse
da sociedade hoje é diminuir os indices de criminalidade. Eu agradeco e também
saudo a presenca de todos, que eu acabei ndo fazendo na minha fala inicial, Dr.
Antonio Ferreira Pinto, Dr. Claudio, o Padre Valdir e a Dra. Carmem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Dr. Pedro, essa fala do
senhor foi bem rapida, bem sucinta, foi bem pragmatico nos assuntos. Sé para o
senhor dar a sua posi¢ao a respeito, nés estamos discutindo hoje na... Ha sugestdes
e ndés estamos discutindo na CPI. Tem alguns paises, por exemplo, em que a
progressao de pena nao é aplicada. Para que aplicar uma pena de 30 anos se, com
5, o cidadao ja tem direito ao semi-aberto e ja progrediu de regime? Talvez ndo seria
mais inteligente, em vez de dar 30 para com 5 ter direito, dar 10 e tirar 10 de pena
cumprida?

Hoje nds criamos um embaraco muito grande dentro do sistema prisional,
porque se nds formos aplicar a LEP hoje, n6s teremos que, no minimo, com 0s

estabelecimentos prisionais ja existentes no Brasil, nés temos um déficit de 220 mil
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vagas, levando em consideracdo que 60% desses presos que superlotam os
presidios no Brasil estdo em instalacées que deveriam ser demolidas, porque nao
reunem nenhuma condicao para o cumprimento da pena nem para a aplicacdo da
Lei de Execucdes Penais. Sao instalacdes precarias, falidas, projetos arquiteténicos
inadequados tanto para a populacao carceraria quanto para os agentes policiais
prisionais trabalharem no cumprimento de suas fungdes.

Qual é a opinido do senhor sobre esse assunto? Para que aplicar uma pena
tdo grande, 30 anos, se, com 5, ele tem direito? Nés seriamos mais rigidos ao
reduzir, em vez de dar 30, dar 15, mas tirar 15 de pena, ou ndés estaremos
amenizando a pena a ser aplicada a esse cidadao?

O SR. DEPUTADO WILLIAM WOO - S6 adicionando ao que 0 noOsso
Presidente falou, também vemos a Justica brasileira, porque sdo poucos os que tém
direito. A Defensoria Publica ndo esta presente para todos. Entdo, realmente, ha
uma reducado do cumprimento s6é para aqueles que tém acesso a um advogado, a
uma defesa. E, realmente, quem cumpre os 30 anos € aquele mais coitado na
sociedade, € aquele que teve menos oportunidade de nao virar um criminoso, €
acabou, por varios motivos, um criminoso, talvez por falta de cidadania. E ele, que é
menos assistido, que acaba cumprindo a pena total.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Depois nés vamos entrar
no debate. Eu s6 fiz a pergunta ao senhor, que foi bastante sucinto, de qual é a sua
opinidao sobre esse assunto.

O SR. PEDRO DE JESUS JULIOTTI - Eu concordo inteiramente com V.Exa.,
desde que a pena seja efetivamente cumprida. Dez anos, seja efetivamente
cumprida, sem nenhum tipo de regalia, como manda a LEP, cela individual, com
horarios de banho, horarios de sol regrados. Que a pena seja efetivamente
cumprida. O que acontece é que a pena tem 30, 20 anos, mas ela nado é
efetivamente cumprida. O sujeito acaba tendo uma série de regalias no presidio e
essa pena acaba ndo sendo efetivamente cumprida e acaba gerando uma sensacao
de impunidade na sociedade. A pena, hoje, me parece que gera uma sensacao de
impunidade na sociedade, por mais que ela possa ser algo, um meio de aplicacao
gue se condene, tem uma série de restricobes quanto ao cumprimento da pena. Mas
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a populacao hoje tem idéia de que o sujeito ndo cumpre a pena como deveria
cumprir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Qual é a opinido do
senhor sobre a criacdo do Juizado de Instrucao?

O SR. PEDRO DE JESUS JULIOTTI - Eu acho interessante a criacdo do
Juizado de Instrucdo. Na verdade, o senhor diz o Juizado de Instrugdo no inquérito
policial?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Somente para os crimes
de menor potencial ofensivo.

O SR. PEDRO DE JESUS JULIOTTI - Eu acho que tudo isso é valido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - N6s estamos viajando o
Brasil e percebemos... Nés temos presos no Brasil que ficam 6 meses, 8 meses, 1
ano, 1 ano e meio presos. Ai, quando vao a julgamento, o juiz aplica uma pena
alternativa. Ele ja ficou 1 ano e meio preso, ja lutou cadeia, ja fez parte de estatistica
de violéncia nas cadeias, ja custou para o Estado, mas, por falta... E o que nés
defendemos.

A lei no Brasil € igual para todos, mas nem todos tém dinheiro para pagar um
bom advogado. Vamos deixar claro. Entdo, o cara que estd sem advogado cai na
cadeia, preso por furtar uma lata de leite Ninho no supermercado. Noés ja
encontramos muitos nos presidios no Brasil, principalmente mulheres, por tentativa
de furto, infiel depositario, depositario infiel. E penas que talvez o cidadao poderia ir
a presenca de um juiz com 48, 72 horas e receber logo ali a aplicagao, quem sabe,
de uma pena alternativa, tem muitos que vao para a delegacia e dali a pouco tém
um problema na delegacia, séo transferidos para a capital e 14 acabou. Quando sai
da sua area de domicilio, quando vai para o presidio da capital, acabou, porque la a
familia ndo visita, ndo tem advogado, ele acaba tendo que assumir crime dentro das
cadeias novamente em nome das facgdes que atuam dentro dos presidios.

Entdo, o senhor acredita que o Juizado de Instrucdo seria uma alternativa
para que nés pudéssemos, quem sabe, nao lotar os nossos presidios com
criminosos de menor potencial ofensivo? Que deveriam, quem sabe, receber uma

punicdo imediata, mesmo que fosse...
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O SR. PEDRO DE JESUS JULIOTTI - Concordo integralmente, desde que a
pena restritiva seja efetivamente cumprida. Hoje n6s temos a Lei n® 9.099. Ela ja diz
no art. 68, 69, que o preso, as partes deverdo ser encaminhadas imediatamente ao
juiz. Isso nao acontece na pratica. A Lei n® 9.099 ja diz isso, mas, infelizmente, as
partes sdo encaminhadas ao juiz 6, 7, 8 meses ou 1 ano depois. Eu sou plenamente
favoravel as penas alternativas, a beneficios, desde que essas penas sejam
efetivamente cumpridas, o que nao acontece hoje, e que esses beneficiarios, esses
presos que foram beneficiados sejam efetivamente fiscalizados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - O.k.

O SR. DEPUTADO WILLIAM WOO - Dr. Pedro, s6 uma opinido. Eu gostaria
de ouvir uma opiniao pessoal, tendo visto que o senhor é uma pessoa muito direta e
atua. Temos encontrado nas cadeias femininas a grande maioria presa por trafico de
drogas. As mulheres acho que as vezes assumem até o lugar do homem. E ldgico
que o trafico de drogas é o mal que cria toda a base do crime organizado, tenho toda
certeza. Mas sera que por causa de 20 papelotes, 100 gramas de maconha, a
pessoa permanecer 10, 15 anos, estariamos realmente fazendo o bem em um
sistema em que nao conseguimos ressocializar as pessoas? Teria que ter uma
flexibilidade na lei sobre o trafico de drogas?

O SR. PEDRO DE JESUS JULIOTTI - Essa flexibilidade ja existe. Ja existe
uma série de beneficios. Eu tenho a fé, eu acredito que a pessoa sé vai presa hoje
em Uultimo caso. S6 esta realmente preso hoje quem deve estar preso. Existem
tantos beneficios, tanta flexibilidade nesse caminho que hoje eu aposto... E até o
Padre Valdir falou em omissdo do Ministério Publico. Eu estou hd 12 anos no
Ministério Publico e o Padre Valdir jamais me procurou. Eu estou ha 12 anos no
Ministério Publico. Ha 4, sou uma espécie de coordenador da Promotoria de
Execucgdes Criminais. Eu vim conhecer o Padre Valdir aqui, onde ele vem acusar o
Ministério Publico de omisséo. Ele jamais me procurou, € eu sou uma espécie de
coordenador do Ministério Publico. Entdo, eu duvido hoje, e estou aqui, com o Padre
Valdir, lancando esse desafio para ele: que ele me mostre um preso que esteja
preso hoje que nao deveria estar preso, que nao deveria estar no regime fechado.
Eu langco esse desafio ao Padre e coloco a Promotoria de Execucbes Criminais a
disposicao dele. Fica na Barra Funda. Eu gostaria de recebé-lo e inclusive essas
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reivindicacoes, inclusive essa omissao do Ministério Publico eu ndo admito, porque
nao existe essa afirmacao do Padre.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Bom, s6 uma colocacdo. O
Dr. Pedro falou que estava aqui como representante da sociedade. Eu acho que a
exposicdo que ele fez enquanto representante da sociedade é aquela que
corresponde a realidade. Mas o senhor ndo esquece a condi¢do de fiscal da lei, ndo
e?

O SR. PEDRO DE JESUS JULIOTTI - Nao, de forma nenhuma, de forma
nenhuma. Estou ha 12 anos no Ministério Publico, e quem conhece o meu trabalho
sabe a forma como eu trabalho. Eu, antes de ser... Estou nesse combate ao crime,
nessa atividade criminal hd muitos anos. Eu fui policial militar. Quem conhece o meu
trabalho sabe a lisura, a forma como eu trabalho. Mas eu represento os interesses
da sociedade, evidentemente, e a lei também. E logico que os interesses da
sociedade ndo podem contrariar os objetivos da lei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Depois nés vamos entrar
no debate. N6s vamos dar oportunidade para todos.

Quero ouvir neste momento o Dr. Claudio, que é Juiz Titular da VEC daqui da
Capital.

O SR. CLAUDIO DO PRADO AMARAL - Bom-dia a todos, eminentes
Deputados. Obrigado pela oportunidade. Fui designado nesta manha... Eminente
Secretario, Dr. Promotor, representante da Pastoral, Dra. Carmem, com quem temos
trabalhado muito, bom-dia. Fui designado pelo Tribunal de Justica para esclarecer e
representar a Justica paulista neste saudavel debate. Saudavel porque eu sei que
aqui a intencdo nao é exatamente descobrir os grandes culpados, mas encontrar
grandes solugdes. E sempre uma grande oportunidade a gente poder externar aquilo
que a gente sabe e o0 que a gente acha que pode resolver verdadeiramente. Me
perdoem se passar um pouco dos 5 minutos. Vou tentar ndo desrespeitar muito. Do
que eu pude notar das principais colocacoes feitas aqui até agora, vou tentar expor
rapidamente e, em seguida, fazer algumas anotacbées sobre o que foi falado. O
Padre Valdir deu uma valorosa exposicao, seguindo item a item, item por item quais
sao os problemas, os subtemas da questédo carceraria. E vou comecar falando pela

falta de funcionarios, a contratacdo de funcionarios. Realmente, isso existe e eu
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acompanhei de perto as dificuldades que a Secretaria atravessou e enfrentou com
coragem, com honradez, inclusive tomando medidas que, no primeiro momento,
desfalcaram o Judiciario, mas que, em seguida, ja demonstrou sensibilidade,
procurou interferir para aliviar a situacao de falta de funcionarios. Isso ja aliviou em
boa parte a tensdo que havia com relacao a falta de funcionarios. Existe uma falta
de funcionarios, sim. A gente tem acompanhado isso. O meu dever é fiscalizar isso e
verifico que estd sendo feito um trabalho nesse sentido, mas funcionario esta
faltando. Até para nés, da Vara de Execucdes, a caréncia é absurda, a caréncia de
funcionarios. Mas, ao final, como vou tentar expor, isso tudo desaparece se a gente
conseguir informacédo. Com relagdo a questdo da educacdo, a grande maioria da
populacao prisional tem uma baixissima escolaridade, e essa falta de escolaridade
empurra mesmo a tentarmos alguma educacao dentro das unidades prisionais, mas
ela vai comecara de baixo. Vai comecar ndao é com alfabetizacao, é tentando fazer o
detento compreender o que leu, porque muitas vezes ele 1€, boa parte deles 1&, mas
nao entende o que leu. Esse € um trabalho, a meu ver, que precisa ser feito na
questdo da educacdo para a populacao prisional, e é factivel. Com relagdo a
questao da tornozeleira, eu ndo vou me manifestar porque provavelmente isso
sobrara para, em algum momento, eu decidir, até porque estou examinando as
varias questdes ai que estdo sendo colocadas, acompanhando o debate de perto, e
quando chegar o momento oportuno a gente vai ter mais serenidade para decidir
judicialmente no processo. Com relacado a questao de distritos policiais lotados, isso
também é um problema. E aqui é importante falar alguma coisa sobre a reforma
administrativa que houve no Tribunal de Justica no ano passado, em que incindiu a
Vara Unica das Execugdes Criminais... Expressei-me mal, incindiu n&o, criou mais 4
Varas de Execucdes Criminais e destinou a minha 12 Vara a competéncia para
estabelecimentos masculinos. Estabelecimentos masculinos sdo: CDPs,
penitenciarias e cadeia publica. Cadeia publica € carceragem de distrito policial.
Entretanto, eu ndo tenho atribuicdo para a Corregedoria de Policia Civil, e eu nao
tenho o menor controle sobre a questdo das carceragens ativas em distritos
policiais. Entao, eu tenho controle sobre os meus CDPs, as minhas penitenciarias,
mas nao sobre carceragem ativa. Isso precisa ser revisto e ja estd sendo revisto. Foi

a Resolugdo 340/207, do Tribunal de Justica. Com relacdo ainda as unidades
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femininas, também ndo sdo de minha competéncia. Eu tenho competéncia para
unidades masculinas. E, existe essa divisdo. E estranho, mas existe juiz para
mulheres e um juiz para homens. Na época, por motivos técnicos, eu fui contrario a
essa divisdo por sexo do apenado, justificando até que nao se trata propriamente de
género, mas depois nés poderemos ter outras complicacdes. Mas fui voto vencido e
acabou me restando a competéncia para as unidades masculinas aqui da Capital.
Com relagéo a questao de denuncias de maus-tratos ou tortura...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Dr. Claudio, quem é o
responsavel pelas presas femininas?

O SR. CLAUDIO DO PRADO AMARAL - E a Juiza da 22 Vara de Execugdes
Criminais, Dra. Nidia Rita Coltro Sorci. Com relagdo as denuncias de maus-tratos e
tortura, quando assumi a Corregedoria, no ano passado — vai fazer 1 ano —, nos
apuramos absolutamente todas as denuncias de maus-tratos e tortura e tivemos,
apesar da nossa deficiéncia, tivemos oportunidade de encontrar casos e apurar
esses casos e responsabilizar. Uma situagéo clara foi a do CDP Il de Pinheiros. Nés
atuamos 14, tivemos o apoio da Defensoria, tivemos o apoio do Ministério Publico,
fizemos um trabalho de maos dadas e apuramos a pratica de maus-tratos e
acreditamos que, até onde pudemos, corrigimos isso. Com relacao as apuracoes de
maus-tratos e tortura no interior do Estado, as unidades de seguranca maxima, eu
também ndo sou mais o Corregedor dessas unidades. Era minha a partir de maio,
deixou de ser minha a partir de novembro. Eu ndo tenho mais essa atribuicdo
correicional, nem para a correicdo nem para 0s processos das unidades de
seguranga maxima do interior. A mim ficaram reservadas s6 as unidades prisionais
da Capital. Com relagdo as atuacdes da Defensoria Publica, a Defensoria Publica
estd notadamente sem numero suficiente de profissionais trabalhando. Mas eu
louvo, acho digna de elogios a atuacao desprendida da Defensoria Publica, tem
dado valorosa contribuicdo. E do mesmo tom, do mesmo nivel € a atuacdo do
Ministério Publico, que eu tenho observado. Ele atua também como fiscal da lei tanto
quanto defensor da sociedade. Obviamente, existe uma ideologizacdo em questao
penitenciaria € eu acho que ndés nunca vamos conseguir abandonar essa
polarizacao de ideologias. O papel de V.Exas., como grandes conciliadores neste
momento, é fundamental e é bonito demais, porque essa ideologizacao é forte, ela
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tem um matiz, um colorido forte e é um desafio para esta CPl vencer essa
ideologizacdo. Mas ambos... Eu tenho conseguido dar decisdes boas gracas a essas
manifestacbes ideologizadas de ambos. Quando verifico isso, a riqueza de
argumentos que me trazem para decidir, € muito bom. Entdo, eu nao tenho,
absolutamente, observacbes a fazer nessa questdo. Com relagdo a questdo da
saude, essa € uma questdo que me € especialmente cara, a questao da saude das
unidades prisionais. Desde que assumi a Corregedoria, no ano passado, venho
apurando sérias deficiéncias na questao de saude. Ja tenho um procedimento
comigo que esta em fase final. A falta de profissionais também existe. E agora,
iniciado este ano, ja com o processo bastante adiantado, estou numa fase de tentar
uma conciliagdo entre os grandes operadores da questdo de saude, que se
infrutifera restar, ai eu parto para a decisao, ai eu vou partir para a decisao nesse
processo que esta em andamento. Dia 9 de maio agora, devo fazer uma reuniao
com os grandes atores, que sao quem? Policia Militar, que é quem faz a escolta
para atendimentos externos — este é um grande problema, porque a Policia Militar
tem uma série de outras escoltas a fazer. Entdo, farei essa reuniao com a Policia
Militar, com os chefes das unidades de saude que atendem as unidades prisionais,
porque la também existem pequenas irregularidades que nds precisamos verificar.
As vezes, o preso chega — quando chega — meia hora atrasado, ai fala: ndo, o
horario dessa consulta ja passou, agora volta para a cadeia. E tentar sensibilizar que
nao € que ele seja mais importante, mas aquilo ali € uma questao de seguranca
publica; ndo é que aquele preso para ser atendido tem de passar na frente da
populacédo de bem, mas néo, que aquele preso, se nédo for atendido, quando retornar
sem atendimento pode fazer, como ndés chamamos, virar a cadeia. E vamos fazer
essas unidades também com os diretores do CDP. Esta marcado para o dia 9 de
maio e a gente tem bastante esperanca que seja produtivo, que a gente va
conseguir amarrar algumas situagdes ai sem que seja necessario dar sentenca,
porque sentenca é a pior coisa que tem, Deputado; vem de cima para baixo. Nunca
€ bom. A conciliacao, nos sistemas de Justica, € sempre a melhor saida e eu tenho
fé que a gente vai encontrar isso. Algumas ultimas pontuagdes aqui, finalmente, com
relacdo... O Padre disse que os juizes ndo vém cumprindo a Resolucéo 47/07, do
Conselho Nacional de Justica. Na realidade, essa resolugdo nada mais faz do que
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repetir o que esta na lei federal, e a lei federal, ela, a seu rigor, ja ha muito tempo,
ndo vinha sendo cumprida pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo no sentido de
visitar todas as unidades de uma comarca, todas as cadeias de uma comarca no
més. Porque havia comarcas que tinham um namero muito grande de unidades. Séo
Paulo, por exemplo, eu sozinho — foi outro problema que... Tenho 13 unidades
prisionais, e vao aumentar para 15 com a reativagdo de 2 que estdo préximas, sé
sob minha responsabilidade. Entdo, ndo havia meios para que isso fosse feito.
Entao, de fato, até 15 dias atras, os juizes nao tinham condicbes de visitar todas as
unidades da comarca. Entretanto, agora, por uma decisdo, por uma portaria do
Desembargador Corregedor-Geral da Justica... Olha, isso realmente... Isso é
fisicamente impossivel. Vamos designar outros juizes para fazer a visitacdo. Entéo,
agora a lei federal, ndo é nem a portaria, a resolucao, com a lei federal esta sendo
cumprida a questdo ai de mais ou menos 15 dias. Estou citando a minha como
exemplo porque foi uma situacdo mais recente que ocorreu. Eu, como Tupa,
Aracatuba... Tinhamos uma quantidade de unidades muito grande para serem
visitadas. E eu tenho certeza ai de que o Padre certamente nao se referiu a minha
pessoa. N6s temos trabalhado ai juntos nessas visitacées, ndo é, Padre? Entao
deve ter colocado isso de maneira geral, como ja colocou em uma outra reunidao da
qual participamos juntos. E ele tocou na questao da qualidade da visita dos juizes
nas unidades prisionais. Ha muitos anos eu visito unidades prisionais, tanto no
interior, quanto na Capital, agora, e eu tenho por procedimento... Eu tenho um
procedimento padrao para visitacdo onde consigo radiografar bem o que se passa
na unidade prisional. Vou aonde preciso ir. Ja entrei em ala até a noite, ha questéao
de uns 6 meses atras, durante o periodo noturno, porque eu precisava verificar uma
situacao de falta de colchdo. Nao € o meu problema, mas o Padre ja apresentou
essa queixa anteriormente perante a nossa Corregedoria € eu disse 0 seguinte:
olha, a questao da qualidade da visitagdo pode ser suprida através da elaboracéo de
um roteiro, porque ndo € todo juiz que € totalmente preparado e vocacionado para
aquele tipo de atividade. As vezes, ele pode ter uma vocacdo civel, mas esta huma
comarca, para a qual foi promovido, e vai ter de fazer essa visitacdo. Pode ser que
ele ndo tenha esse dom de ingressar, de ouvir e passar etapa por etapa, mas isso a
gente resolve com um roteiro, que pode ser elaborado, pode ser criado facilmente, e
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tentar padronizar a questao da visitacdo. Acho que é perigoso mesmo em algumas
situacoes, em algumas unidades, o ingresso do juiz em determinados raios. Eu acho
que isso é, porque se entra celular, entra armamento, e o juiz € moeda de troca la
dentro. Nao vou comparar o juiz aqui ao funcionario, ao ASP que entra la. Sao
profissionais diferentes, ndo é Padre, e a gente precisa dar esse devida distincao.
Mas, em algumas unidades, realmente € muito perigoso o juiz ingressar numa
populacdo onde ha 150 habitando num raio, num horario de jogo de futebol. Eu
acredito que o juiz ndo deva entrar, ndo acho que seja seguro.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Vira bola, ndo é?

O SR. CLAUDIO DO PRADO AMARAL - Finalmente, aqui ja para tentar
arrematar, duas questbes. A primeira delas: sugestdo legislativa. Na semana
retrasada, conversei com a Deputada Cida Diogo sobre duas sugestbes que serao
encaminhadas posteriormente. Uma, mexendo no art. 66 da LEP, e outra, tratando
disso que V.Exas. estdo colocando: quantidade de pena e qualidade de
cumprimento de pena, para explicar o seguinte. Hoje, nés temos uma populacédo
carceraria que nada mais reflete um direito penal; hoje, nés temos uma populacéao
carceraria de 3 niveis: uma, que € a criminalidade ocasional e ndo grave, e é digna
de todos os direitos constitucionais, penas minimas, alternativas, brandas, nao
detentivas; uma criminalidade intermedidria, onde temos uma criminalidade urbana
comum e violenta, que também é digna de direitos constitucionais. Entretanto, a
qualidade do cumprimento de pena deve ser repensada para esses padrdes que
V.Exas. acabaram de mencionar. Por que ndo 10 anos, ao invés de ficar 30 e sair
com 5? E, finalmente, uma terceira velocidade, uma criminalidade organizada, forte.
J& participei de congressos onde os expositores — gente que sé faz isso, gente s6
faz estudar isso — disseram que isso sequer € criminalidade organizada; em alguns
casos é terrorismo. Essa terceira velocidade, esse terceiro padrdo de populacado
carceraria € que merece absoluto rigor no tratamento penitenciario. O desafio €
traduzir isso para o papel, traduzir esse necessario escalonamento para o papel,
para 0 que eu me coloco a inteira disposicao, porque o meu objetivo sempre foi e
continuara sendo colaborar. Apenas para arrematar...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - Dr. Claudio, queria

aproveitar que o senhor ainda esta falando — e logo em seguida vamos ouvir o
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Secretario; vamos dar um tempo de 10 minutos para os demais convidados tomarem
um café, ou outra necessidade, enquanto vamos ouvir em reservado o Secretario —
e pedir que o senhor falasse a respeito da videoconferéncia. O Estado de Sao Paulo
€ um dos Estados que mais aplicam a videoconferéncia. O Congresso aprovou uma
lei, inclusive eu fui o Relator da Lei de Videoconferéncia no Congresso Nacional. O
Supremo Tribunal Federal entendeu, alguns membros, que a lei é inconstitucional,
existem instituicbes que tém movimentagbes também diferentes a respeito da lei.
Eu, particularmente, sou favoravel. O que nés percebemos dentro das unidades
penais no Brasil... A maior reclamacao é justamente ndo é ver o juiz, é ver o seu
caso julgado. Muitas pessoas acham que o preso quer ir para ver o0 juiz, entdo
precisa da videoconferéncia para estar perto. Ele ndo quer ver o juiz. Ele quer ver a
liberdade, ele quer ver o caso dele sendo julgado, ele quer ser condenado ou
absolvido, ser sentenciado, ter a resposta para o caso dele. Noventa por cento quer
resposta do caso, mas muitos acham que o preso quer ver o juiz e acham que é por
isso que ele tem que ir diante do juiz para a audiéncia e ndo responder através da
videoconferéncia. Mesmo diante da situacdo do Supremo, qual tem sido o
posicionamento do Estado de Sao Paulo? Tem mantido a videoconferéncia? E a
opinidao do senhor sobre o assunto a respeito da eficacia dos resultados aqui no
Estado?

O SR. CLAUDIO DO PRADO AMARAL - A videoconferéncia existe aqui. Nés
temos algumas unidades equipadas para isso, mas existe uma resisténcia muito
grande de nossa parte, dos juizes, em aplica-la. E irriséria a quantidade de
videoconferéncias que sao realizadas, mas existe ja esse equipamento.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Resisténcia por parte da
Magistratura?

O SR. CLAUDIO DO PRADO AMARAL - Sim, dos juizes. Existe uma sala 4,
mas a sua ociosidade € bastante grande. Sao 2 ou 3 juizes que fazem isso de
maneira... Minha opinido pessoal: sou favoravel, sim. Obviamente depende da
qualidade do equipamento. Eu sou favoravel a todo tipo de tecnologia, tenho isso
como padrdao, mas é importante que nés tenhamos um equipamento de alta
tecnologia, hi-fi. E pude verificar que o equipamento que esta nessas salas é de alta
qualidade. Ele aproxima, redonda, escuta tudo. Por qué? Porque hoje... A questao
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carceraria, a meu ver, ela ainda, ela nao esta mais na fase de teorizagao. Isso ja foi
embora faz tempo. Agora, est4 entrando numa fase... E pragmatico o problema
agora. E, com todo o custo social que uma escolta envolve, as vezes envolve um
custo de vida do preso também, porque uma escolta é feita para remover um preso
de uma unidade prisional; se ele estiver num caso de vida ou morte, acaba nao
fazendo a videoconferéncia. Agora, vamos inverter: imagine que eles facam a
escolta para ir ao férum e o preso venha a falecer na unidade prisional, quando
poderia ter sido usada a videoconferéncia. Compreenderam? O preso vai para o
férum com a escolta da PM. Um outro preso passa mal na unidade e, por falta de
escolta, vem a falecer, quando aquilo poderia ter sido feito através de
videoconferéncia. Entdo, eu vejo a questdo... Eu mudo a natureza do debate para
uma natureza mais pragmatica, e nao vejo ai violagcbes de garantias; num primeiro
momento, n&o vejo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Neucimar Fraga) - N6s queremos agradecer
ao Dr. Claudio do Prado Amaral.

N6s vamos interromper agora pelo tempo de 10 minutos, pelo menos, e
ouviremos o Secretario que quer falar reservadamente a CPI.

Queremos solicitar aos nossos convidados que puderem permanecer
aguardando esses 10 minutos. Vamos franquear depois um debate, até para as
consideracgdes finais também de alguns, caso alguns ndo queiram mais falar...

No6s vamos pedir a assessoria da Comissao que possa esvaziar o plenario
entdo, permanecendo aqui s6 os técnicos de som da Comissao.

(Reunido Reservada.)
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