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O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Declaro aberta a 352
sessdo ordinaria da Comissédo Parlamentar de Inquérito para investigar as causas,
consequéncias e responsaveis pela crise do sistema de trafego aéreo brasileiro,
desencadeada ap6s o acidente aéreo ocorrido no dia 29 de setembro de 2006,
envolvendo um Boeing 737-800, da Gol (V6o n° 1907), e um jato Legacy, da
América ExcelAire, com mais de uma centena de vitimas.

Informo que teremos as seguintes atividades: amanha, dia 8, no Plenario 7,
as 11h30min, apreciacdo de requerimentos; as 12h, tomada de depoimento do
Tentente-Brigadeiro-do-Ar Juniti Saito.

No dia 9 de agosto, as 9h, tomada de depoimento dos controladores de
trafego aéreo do Aeroporto de Congonhas Ziloar Miranda Pereira, Celso Domingos
Alves Junior, Luana Morena Maciel Araujo e Eduardo Pires Dayrel. E, as 14h,
tomada de depoimento do representante da Airbus, se o requerimento for aprovado
amanha, na deliberativa.

Esta reunido ordinaria foi convocada para a tomada de depoimento do Srs.
Tenente-Coronel-Aviador Fernando Silva Alves Camargo, presidente da comisséo
responsavel pelas investigacdes do acidente do V6o 3054 da TAM, a quem convido
para tomar assento a Mesa.

E, as 14h, ouviremos Marcos Sampaio Ferreira, Diretor-Presidente da
Pantanal Linhas Aéreas.

Em primeiro lugar, nés, com o testemunho da imprensa, fomos ao cofre e
buscamos todos os documentos confidenciais, sigilosos e reservados que estavam
la. E vamos abrir todos os envelopes lacrados aqui, na presenca dos Srs.
Parlamentares.

Em segundo lugar, acuso o recebimento hoje de mais um oficio reservado da
Aeronautica, e que encaminha — € uma duavida que nos vamos ter de tirar — de
novo a degravacao dos controladores com os pilotos, que a gente julgava ja estar
lacrada dentro do cofre.

Em terceiro lugar, vamos iniciar a oitiva do Coronel Fernando Camargo,
inicialmente em sessdo aberta. Depois, passaremos a sessao reservada, visto que
ndo h& condi¢cdes de quorum no momento para deliberar sobre qualquer mudanca

de status.
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E, a0 mesmo tempo, aviso aos Srs. Parlamentares que toda a documentacao
recebida em qualquer carater — reservado, confidencial ou sigiloso — sera
fornecida a qualquer Parlamentar que assim o desejar, desde que ele mantenha o
seu carater na forma recebida: reservado, confidencial e sigiloso.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Sr. Presidente, pela ordem.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Sr. Presidente, questdo de
ordem também, em seguida ao Deputado Vic.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Primeiro, o Deputado Vic;
apos, a Deputada Solange.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Sr. Presidente, ap6s as suas
explicacbes, eu queria solicitar oficialmente a Mesa que providenciasse uma coépia
para mim, em carater reservado, de toda essa documentacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Em carater de cada
documento. H&4 documento reservado, ha documento confidencial e documento
sigiloso. V.Exa., como qualquer Parlamentar, tera acesso, desde que...

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - ... assine o recibo do
documento, com a ciéncia. Vou pedir a Secretaria que providencie o recibo a cada
Parlamentar, no carater de cada documento.

Deputada Solange.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Sr. Presidente, da mesma forma
me inscrever e solicitar que a Secretaria da Mesa prepare uma coépia de todo o
material que a CPI tem; aplaudir a decisdo dessa Presidéncia e da Relatoria, em
meu nome, que eu vou receber as copias; e pedir a V.Exa. sO que explique
novamente. Quer dizer, a primeira parte da reunido, secreta; a segunda... Por favor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - No primeiro momento da
reunido, eu vou abrir os documentos. Vou dar ciéncia a Comisséo de tudo o que nés
recebemos e em que carater estd. Na segunda parte, vamos iniciar a oitiva do
Coronel Fernando Camargo, a quem cumprimento; ndo havia cumprimentado ainda.

E o terceiro ponto, no momento em que esta Comissao, ou o depoente, ou 0
Relator entenderem que deva passar a ser reservada, n0s a passaremos para

reservada, sem qualquer deliberacdo, até porque, regimentalmente, eu, para poder
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fazer qualquer deliberacdo, deveria ter o quorum qualificado. E, mesmo para
requerimento verbal, na semana passada, n6s o fizemos dentro de uma reunido
convocada deliberativa, 0 que ndo é o caso hoje. Amanha, sim, é o caso de reunido
deliberativa.

Ent&o, vamos ter todo o cuidado de preservar o aspecto regimental, mas sem
deixar que qualquer Parlamentar exerca o seu direito de ter acesso aos documentos
por ora recebidos.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Vamos abrir 0s
documentos que...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Pois ndo, Deputado Ivan.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sobre a questdo dos documentos, eu
gueria entender o seguinte: é preciso requisitar ou € automatico?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Nao. N&do € automatico,
n&o. E preciso requisitar, sim.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu queria fazer a minha requisicao,
entao.

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Sr. Presidente, eu queria apenas
registrar a minha opiniao particular de que o melhor seria a apresentacao publica de
todos esses documentos. E a minha opiniéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - A apresentagcdo estara
sendo feita. Agora...

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Desses documentos, em particular
dos dialogos da Torre, que serdo entregues aos Deputados e acabardo, certamente,
sendo passados seletivamente a imprensa.

Entdo, eu tenho o entendimento de que o melhor seria uma sessao aberta
para que todos tenham acesso, igualmente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Eu compartilho da opiniao
de V.Exa. e ja expressei isso aqui, de forma publica. Porém, ha alguns ritos que eu
sou obrigado a adotar. Eu néo posso fugir dos ritos. E, na semana passada, a

divulgacao dos dados abertos — V.Exa. vai se lembrar —, por proposicdo minha, eu
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submeti a deliberacédo de um Plenario. Havia quorum no plenario naquele momento,
quorum qualificado para deliberar; havia uma reunido deliberativa convocada para
aguele dia, e eu deliberei dentro de um requerimento verbal de minha autoria. Hoje,
eu ndo tenho neste momento o quorum. Vamos registrar isto: eu tenho quorum para
fazer a oitiva, porque o Regimento ndo me obriga que eu tenha o quorum de maioria
mais 1 para fazer a oitiva, mas me obriga para deliberar. Entdo, eu ndo poderia
deliberar. Seria uma interrupcdo do depoimento. A Ordem do Dia ia iniciar, mais
tarde, e iamos perder o dia. Entdo, para que nés ndo percamos 0 nosso dia, nos
vamos dar seguimento a forma, a cada momento que entendermos. O depoente, se
entender que passa a ser reservada, passara a ser reservada, na hora em que ele
entender que tem informacdes que ndo devam ser prestadas de forma publica.

No entanto, cada Parlamentar tem o seu direito assegurado, ja que o sigilo, o
documento sigiloso, foi transferido para a Comissdo e ndo para o Presidente da
Comissao. Qualquer membro da Comissao tem o direito a todos os documentos que
pertencem a Comissao. Eu discordo da interpretacdo de que o documento sigiloso
nao pode... ele pertence a toda a Comissao. Ele ndo é propriedade do Presidente e
do Relator; é propriedade de todos; sdo compartilhados. E também responsaveis
pela manutencdo de seu status, seja sigiloso, seja confidencial, seja qual for o
critério.

Entdo, eu quero apenas dizer que eu estou adiando um debate, até porque eu
nao tenho o parecer da Consultoria Juridica aqui comigo, conforme me havia sido
prometido; ndo tenho quorum para deliberar e ndo ia tomar uma decisao
monocratica que pudesse ter repercussdoes polémicas, que ja teve na semana
passada, e que nds as enfrentamos de cabeca erguida, porque estavamos corretos.
Hoje, se eu tomar uma decisdo monocratica, eu nao terei adotado o mesmo
procedimento da semana passada e ndo entenderia que a minha atuacao seria
correta, porque seria conflitante com o que eu fiz na semana passada.

Entdo, eu peco desculpas a V.Exa., compartilho da opinido de V.Exa., mas
nao entendo que eu tenha condi¢des de decidir isso monocraticamente.

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Compreendo, Presidente, e

agradeco a V.Exa.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Vamos abrir 0s
documentos que aqui recebemos. (Pausa.)

Primeiro documento — oficio reservado do Comando da Aeronautica:

“Ao cumprimentar V.Exa., refiro-me ao Oficio
190/07-P, de 26 de julho de 2007, o qual encaminha o
Requerimento de Informacdo n°® 467, de autoria da
Deputada Luciana Genro, que solicita a reproducdo de
gravacbes das conversacbes de controle de trafego
ocorridas no dia 17 de julho de 2007".

E aqui tem caréater reservado o documento, do CD contendo as gravacoes.

“Sobre o assunto, encaminho a V.Exa. um CD
contendo as gravacdes solicitadas, fornecidas pelo
Departamento de Controle do Espaco Aéreo, a0 mesmo
tempo em que solicito especial atencdo ao que dispdem
0s Decretos n°s 4553, de 27 de dezembro de 2002, e n°
5.301, de 9 de dezembro de 2004, e o 84° do art. 61 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Respeitosamente,

Tentente-Brigadeiro-do-Ar Juniti Saito”.

Entdo, este € o primeiro envelope aberto aqui. Passo ao Relator.

O segundo envelope aberto aqui é a caixa-preta que nds haviamos
reembalado, ndo é isso, Relator? Entdo, eu vou abrir o CD como estava aqui,
rubricado, recolocado no cofre apés a oitiva do Brigadeiro Kersul. Vou reabrir. Sao
os dados da caixa-preta no estagio em que foi recebido na semana passada, sem
qualquer alteracdo. E o mesmo CD do qual nds interrompemos a andlise e
recolocamos no cofre. Entdo eu gostaria de... (Pausa.) Esta aqui. Foi aberto na
lateral, para preservar o lacre daquele dia. Estdo aqui os documentos da caixa-preta,
a caixa-preta, o CD da caixa-preta.

Passo ao Relator.

Qual é o proximo documento a ser aberto?

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Sr. Presidente, sO para um

esclarecimento: essa é a caixa-preta de degravacao da cabine?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - E a caixa-preta que tem a
degravacao da cabine e de dados.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - E de dados?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - E de dados. O proximo é
um documento recebido de forma sigilosa. Vou abrir para poder ler do que se trata.
(Pausa.)

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Sr. Presidente, o senhor me
permite? Eu gostaria de uma informacéo da Mesa: quem € que decide a forma como
esse documento tem que ser apresentado, sigiloso, secreto?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Eles estdo invocando —
eu ainda ndo tenho o parecer da Consultoria Juridica —, eles estdo invocando um
decreto que regulamenta uma medida provisoria que diz que a autoridade que envia
o documento o classifica em reservado, sigiloso, confidencial, secreto e
supersecreto. Existem 5 denominacdes. E a mudanca dessa classificagcdo ou a sua
divulgac&o implicaria a autorizagdo da autoridade que o enviou. E um decreto; ndo é
uma lei. Entdo, como ndo ha um parecer da Consultoria Juridica, estou tomando
esses cuidados.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Porque toda e qualquer
documentacdo que vem da Aeronautica nunca deixa de vir com um carimbo, ou
secreto, ou sigiloso, ou..

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Sem davida, aqui esta...

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Entdo temos também de saber
diferenciar o que € secreto e 0 que nao é, porque o que vem de la realmente vem
com um carimbo sempre com todas as ressalvas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Vinte e sete de julho,
Requerimento 375/07:

“Dirijo-me a V.Exa. em atencdo ao Oficio 142/07,
de 12 de julho de 2007, que encaminha o requerimento
375/07, de autoria do Deputado Eduardo Cunha, no qual
requisita o audio da caixa-preta do Legacy, envolvido no

acidente aeronautico em 29 de setembro de 2006".
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Entdo, em 27 de julho, aqui chegou o audio da caixa-preta do Legacy, que o
Deputado Vic Pires Franco ja tinha trazido a este plenario, sem sabermos qual era a
sua origem, se era sigilosa, secreta ou confidencial.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Este € o terceiro envelope que
V.Exa. esta abrindo hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Vou abrir o quarto
envelope, dirigido a S.Exa... Alids, em primeiro lugar, estou faltando, estou sendo
indelicado. O nosso Presidente, o Deputado Marcelo Castro, deixou o hospital.
Gracas a Deus, encontra-se em casa, mas, por recomendacado médica, ndo podera
ainda esta semana vir, sair de casa. Estd em repouso médico, em funcdo da
diverticulite que o estd acometendo. E nés voltamos a renovar 0s nossos votos do
seu pronto restabelecimento. Que ele possa aqui estar para conduzir os trabalhos
como sempre conduziu até o momento.

Oficio reservado. Comando da Aeronautica.

Requerimento de Informacao 459/2007, 467/2007, 497/2007:

“Ao cumprimentar V.Exa., refiro-me ao Oficio
183/07, de 25 de julho, no qual encaminha requerimento
de Informacédo 459, de autoria dos Deputados Luciana
Genro e Eduardo Cunha, e solicita a cépia das gravacoes
das comunicacgdes entre os pilotos e a torre de controle do
Aeroporto de Congonhas, nos dias 15, 16 e 17 de julho de
2007. Sobre o assunto, informo a V.Exa. que, apesar da
solicitacdo contida no Oficio 140-ASPAR/1011, de 26 do
julho de 2007, enviada a esta CPI, de uma maior
especificacdo dos horarios dessas gravacdes, foram
envidados esforcos durante todo o fim de semana para a
conclusdo das mesmas, que encaminhamos em anexo”.

Entdo aqui estd outro, com referéncia ao mesmo requerimento das
conversacdes das torres. Dado conhecimento publico... Ainda falta um. Finalmente,
o ultimo envelope. (Pausa.). S.Exa. o Deputado Eduardo Cunha.

Requerimento de Informacao 454/07:
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“Sr. Presidente, ao cumprimentar V.Exa., refiro-me
ao Oficio 179/07, de 25 de julho de 2007, no qual
encaminho requerimento de Informagdo 454/07, de
autoria do Deputado Marco Maia, solicitando copia de
diversos documentos e gravacdes referentes ao acidente
da TAM, ocorrido no ultimo dia 17 de julho. Sobre as
copias das fitas das gravacbes de video desde o
momento de aterrissagem até o acidente da aeronave da
TAM, sugiro a V.Exa. requisita-las a INFRAERO, o6rgao
detentor de tais imagens, uma vez que este Comando néo
as detém. As copias das gravagBes dos dialogos entre
piloto da aeronave TAM com os controladores seguem em
CD anexo. Quanto aos relatérios de perigo relativos ao
aeroporto de Congonhas, informo a V.Exa. que o Servico
Regional de Prote¢cédo ao V6o de S&ao Paulo informou ndo
haver recebido nenhum, nos dias 15, 16 e 17 de julho,
conforme declaracdo do Chefe de Divisdo de Operacdes,
em anexo. Entretanto, enviamos, em anexo, copias dos
livros de registro da torre de S&o Paulo, nos dias 15, 16 e
17 de julho. Em relagdo as recomendacdes de seguranca
ou de procedimentos emitidos pelo Comando da
Aeronautica, encaminho-os em anexo a V.Exa.
Finalmente informo a V.Exa. que as causas do acidente
ocorrido no dia 17 proximo passado ainda estdo em fase
de investigacdo por uma comissdao do Centro de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos,
CENIPA, néo existindo, até 0 momento, nenhum relatério
parcial ou conclusivo sobre o fato ocorrido. Por oportuno,
€ conveniente esclarecer que o0 Unico documento
produzido apto a fornecer conclusdo sobre os possiveis
fatos contribuintes do acidente aéreo € o denominado
relatério final. Tenente-Brigadeiro Juniti Saito”.
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Esse néo faz referéncia aos decretos, embora tenha a égide confidencial.
Entdo, passo as maos do Relator e vou resolvendo os problemas de atender aos
Srs. Parlamentares que assim o desejarem no curso da oitiva.

Neste momento passo a palavra ao Tenente-Coronel-Aviador Fernando Silva
Alves de Camargo, Presidente da comissdo responsavel pelas investigacbes do
acidente do Voo 3054 da TAM, para que ele possa fazer suas explanagdes iniciais.
V.Sa. dispde de 20 minutos. Se necessario for, poderemos Ihe dar um tempo de
extensdo. Se V.Sa. entender que existem informacdes que devam ser fornecidas em
carater reservado, € s6 V.Sa. solicitar que neste exato momento eu transformo a
reunido em reservada. V.Sa. tem a palavra. (Pausa.)

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Exmo. Sras. e Srs.
Deputados, muito bom-dia. Eu gostaria inicialmente de fazer uma breve
apresentacdo. Nao € a minha intencéo aqui fazer nenhuma aula. Eu entendo que é
meu dever de oficio enfatizar os aspectos relacionados a investigacdo conduzida
para prevencdo de acidentes e diferencia-la da investigacdo de carater punitivo. A
nossa missdo € promover a prevencao de acidentes aeronauticos, preservando 0s
recursos humanos e materiais, visando ao progresso da aviacdo brasileira. Essa é a
nossa missao. Para levar a cabo essa nossa missao, ho ambito dos processos de
investigacdo, n0s seguimos especificamente as normas e as recomendacdes
emitidas pela Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional, ndo sO através da sua
convengao, mas, sobretudo, especificamente no que diz respeito ao Anexo 13 a
essa convencao, que dispbe sobre a investigacdo de acidentes aeronduticos. NoOs
seguimos ainda o Manual de InvestigacGes de Acidentes emitido pela prépria OACI
— Organizacéao de Aviacéao Civil Internacional — e ainda, no nosso ambito nacional,
nés seguimos a Norma de Sistema do Comando da Aeronautica, que trata da
investigacdo de acidentes, de incidentes, de ocorréncias de solo, e observamos
ainda 0 nosso Cadigo de Etica. Entdo, o Anexo 13, a Convencéo de Chicago, ele é
muito claro e estabelece como objetivo Unico da investigacdo de acidente a
prevencdo de futuros acidentes. E o propésito dessa atividade ndo € determinar
culpa ou responsabilidade civil. Portanto, a nossa investigacdo, a investigacao
conduzida pelo CENIPA, é uma investigacdo de carater preventivo. Ela busca

identificar fatores que contribuiram para o acidente. Ela pode basear suas
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conclusbes em hipéteses. Entdo, n6s ndo nos prendemos a fatos concretos e nao
precisamos chegar a uma conclusdo absoluta. E uma outra caracteristica: as nossas
fontes de informacdo sdo voluntarias, ao contrario do que acontece com outras
investigacdes, que tém o poder de requisitar as informacdes. A investigacao, entao,
de um acidente aeronautico, em todo o mundo, é um procedimento paralelo,
independente, realizado por um Orgao especializado e voltado unicamente para
prevencado de novas ocorréncias e para melhoria da seguranca de v6o. Isso é uma
caracteristica da investigacdo preventiva realizada por todos os Estados-membros
da OACI. Ainda de acordo com a normatizacdo daquele érgao internacional, todo o
procedimento judicial ou administrativo para determinar culpa ou responsabilidade
deve ser independente da investigacdo de acidente aeronautico. Essa, entdo, é uma
grande necessidade que nds temos de amparo a nossa investigacado. Se nds formos
fazer um apresentacao visual disso que eu falei, a investigacdo que visa a apurar
responsabilidades, ela normalmente vai atras de causas, ela € mais breve, ela se
finda no “o que aconteceu”. A idéia, entéo, € buscar culpas, responsabilidades. Ela
tem que ser conclusiva em termos faticos. Ela ndo pode ser fundamentada em
hipéteses. Para se apurar a culpa, para se atribuir responsabilidades a alguém, é
preciso uma conclusdo definitiva sobre aquela responsabilidade. Ao contrario, na
nossa investigacdo, o que noés buscamos é prevenir novas ocorréncias. O Nnosso
objetivo esta la na frente. A nossa investigacao, ela ndo busca nada com relacdo ao
acidente que ja ocorreu, esse ja passou. O nosso objetivo esta la na frente. Entéo, a
nossa responsabilidade esta com o que esta por vir. Nés ndo paramos no “0 que
aconteceu”. Se houve um erro de alguém, eu preciso saber por que esse erro
aconteceu, 0 que permitiu que esse erro acontecesse, quais as defesas disponiveis
no sistema que nao funcionaram, quais as defesas que deveriam estar la para
prevenir um acidente. E assim que nos trabalhamos. Entdo, a grande diferenca entre
as 2 investigacdes, no caso da investigacdo punitiva, o objetivo esta la atras, ele
esta voltado para o acidente que ja aconteceu, e a nossa investigacdo, ela esta
olhando para a frente. E € por isso que toda a sorte de interferéncias no nosso
processo tem repercussées no futuro e ndo no presente. E esse 0 nosso grande
receio. Quando n0s comegamos a expor conjecturas, quando n0s comegamos a

especular sobre questdes que estdo absolutamente abertas, na verdade nos
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estamos pondo em risco ndo o0 acidente que ja aconteceu, porque esse ja se
consumou, mas nés podemos estar prevenindo alguém de colaborar conosco
numa proxima investigacado. Nos ja temos sentido, de certa maneira, alguns reflexos
disso nesse nosso processo atual, infelizmente. A Comissdo da qual eu sou
Presidente, ela tem como Unica finalidade a prevencdo por meio da identificacdo de
fatores contribuintes que estejam presentes direta ou indiretamente na ocorréncia —
no acidente no nosso caso —, e, principalmente, o nosso objetivo é emitir
recomendacdes de seguranca. Todo o nosso trabalho tem por objetivo, Unica e
exclusivamente, propor medidas que venham a prevenir novas ocorréncias. E s
para isso que noés trabalhamos e € para isso que a legislagdo nos criou. Entéo,
qualquer uso indevido das nossas atividades serd um descumprimento da legislacao
qgue nos criou. N6s entendemos claramente a necessidade que o Estado tem de
promover as investigacfes para apuracdo de culpa e de responsabilidade. Noés
entendemos que é um anseio legitimo de cada vitima ou de cada parente das
vitimas de ser ressarcido, ser compensado, de até mesmo, vamos dizer assim, ser
vingado em determinadas circunstancias, mas para isso existem o0s 06rgaos
competentes, que dispdem de um arcabouco juridico destinado ao desempenho das
suas atividades. Ao contrario, n6s desempenhamos um outro papel e por isso o
curso do nosso processo € diferenciado. Por isso a nossa investigacao, ela € mais
longa. Por isso a nossa investigacao, ela é tao diferente. E ndo sé no Brasil, no
mundo inteiro, ela é diferente e ela deveria ser independente. A nossa Comissao,
portanto, € um grupo de pessoas designadas para investigar o acidente e tem a sua
composicao adequada a complexidade do acidente. Em geral, as nossas comissdes
de investigacdo tém uma composi¢cdo basica, na qual figura um presidente, um
coordenador, um elemento responsavel pelo fator operacional. N6és temos um
elemento responsavel pelos aspectos fisioldégicos da area de fatores humanos, nos
temos um elemento responsavel pelos aspectos psicologicos, ainda da area de
fatores humanos, e temos um elemento especificamente preocupado com as
guestdes de fator material, que sdo as que dizem respeito ao projeto da aeronave.
Além disso, a nossa normatizacao brasileira especifica do sistema de prevencao, ela
franqueia a participacdo na investigacdo de representantes do 6rgdo regulador,

nesse caso, em especial, em que o acidente ocorreu num aerdodromo,
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representantes da administracdo aeroportuaria, representantes do sindicato das
empresas, do sindicato dos aeronautas e, ainda, do operador. Uma ressalva é que
todos esses representantes, eles necessariamente tém que ser técnicos de
seguranca de vOo, e cada uma dessas entidades dispbe de pessoal técnico
devidamente formado e habilitado pelo CENIPA. Ainda em atendimento a
regulamentacdo internacional, nés temos a presenca de representantes acreditados.
Entdo, isso € um esclarecimento que € bom que seja feito, porque no acidente que
envolveu o Boeing da Gol e o Legacy da empresa ExcelAire, muito se falou acerca
da ingeréncia de outros paises na investigagdo, mas é preciso esclarecer que todo
pais que tenha algum avido nele fabricado ou que tenha acidentado uma aeronave
de um operador seu ou até mesmo que tenha como vitimas nacionais naquele pais
tem o direito de participar da investigacdo. Como exemplo, eu atualmente participo
de 3 outras investigacdes em outros paises, porque foram acidentes ocorridos com
aeronaves da EMBRAER, fabricacdo brasileira. Entdo, a cada acidente no mundo
que envolver uma aeronave de fabricacdo brasileira ou que envolver uma aeronave
operada por uma empresa brasileira ou que vitimar algum brasileiro, ndés seremos
informados e convidados a participar na investigacdo. Entdo, isso € um direito
garantido por aquele mesmo Anexo 13, O.K.? Nesse caso em patrticular, nés temos,
por se tratar de uma aeronave Airbus — a Airbus é um consércio entre a Franca e a
Alemanha —, entdo nos temos participantes da Franca e da Alemanha. NOs temos a
participacdo dos Estados Unidos porque os motores sdo de fabricacdo de um
consércio de origem americana e tinhamos uma vitima a bordo de nacionalidade
peruana. Entdo o governo peruano tem o direito de nos acompanhar na
investigacdo. Ele ainda ndo se posicionou a respeito.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Mas a Franca ja é parte
da investigacdo. Um outro aspecto € que cada um desses representantes
acreditados pode se valer de todos os assessores que quiser. Entdo, em funcao
disso, por exemplo, o governo da Franga se cerca de toda a assessoria da Airbus. E
aqui, € Obvio, cada Estado, buscando a prevencdo de acidentes, € l6gico, também
busca legitimamente defender seus outros interesses. E preciso que isso fique claro

também. Mas tudo é feito a luz da prevencao de acidentes. Eu gostaria de fazer uma
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rapida passada no que se sucedeu até agora com relacdo a nossa investigagao.
Entdo, nés tomamos conhecimento do acidente cerca de 5 minutos depois do
impacto, as matérias ainda ndo estavam sendo veiculadas nem pela televisdo nem
na Internet. Eu estava em Brasilia, 0 comando da Aeronautica disponibilizou uma
aeronave, e cerca de duas horas e meia ap0s o acidente, nés ja estavamos em
Congonhas com uma equipe para fazer o que nés chamamos de acao inicial no local
do acidente. Na verdade é um conjunto de atividades destinadas a preservacao de
indicios. Nossa primeira preocupacdo com o acidente é preservar todos 0s eventuais
indicios que estejam disponiveis. Ao chegarmos l& no local, nés nos dividimos. Eu e
o Coronel Afonso, que esta aqui me auxiliando, fomos I na INFRAERO buscar
visualizar aquelas gravacbes do sistema de seguranga, enquanto outros 2
companheiros nossos foram diretamente para o local do acidente, o prédio que
estava em chamas. N6s nado tivemos acesso ao prédio. Nés sO tivemos acesso
aquelas instalagbes mais ou menos 2 dias depois, quando o Corpo de Bombeiros
entendeu que havia um minimo de seguranca para que n0s pudéssemos acessar a
area. Entdo, o local do acidente, logo apos o acidente, ele € dos Bombeiros ou da
Defesa Civil. N6és sO6 temos acesso depois que eles liberam a area para gente.
Obviamente, a primeira coisa que ndés buscamos num acidente como esse S80 0S
gravadores, as caixas-pretas. Para nossa sorte, a parte traseira do aviao, onde elas
ficam localizadas, ficou do lado de fora do prédio e foi um pouco poupada da
agressividade daquele incéndio, que se prolongou com explosdes seguidas ao longo
de horas e horas. Téo logo foi possivel, técnicos do operador e graduados da Forca
Aérea, com algum auxilio dos Bombeiros, puderam vasculhar na cauda da
aeronave, que estava ali do lado de fora do prédio, e localizaram, entdo, os 2
supostos gravadores de vbo. Eu gostaria de fazer um esclarecimento com relagéao a
essa questdo do gravador trocado. Existem diversos tipos, diversos modelos de
gravadores. O Deputado Marco Maia esteve |4 presente e chegou a ver a razao da
confusdo, do equivoco feito pela engenharia da TAM, ao reconhecer como um
gravador um outro equipamento que nés acabamos nao descobrindo o que era —
nem mesmo a Airbus conseguiu identificar, dado o grau de danos do equipamento.
Entdo, tratava-se de uma caixa metalica de mesma dimensdo e formato de um

modelo antigo de gravador de voz. Curiosamente, no interior dessa caixa metalica
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bastante danificada, havia um cilindro metalico, que é essencialmente o invllucro
gue costuma proteger a placa eletrbnica, que é a esséncia do gravador de voo.
Entdo, naquele momento o engenheiro da TAM atestou ser aquele o gravador. Ainda
um pouco inseguros com relacdo a essa identificacdo, nés, no dia seguinte,
procuramos a empresa, fomos ao setor de manutencdo da empresa, solicitamos,
entdo, o PN, o Part Number, que seria a identificacdo do modelo da aeronave, e a
empresa ndo teve condicdo de nos fornecer. Pedimos que fosse aberta uma
aeronave que estava no hangar, em manutencdo, mas aquela aeronave estaria
seguindo para linha de véo. Entdo, ndo foi possivel desmontar o equipamento da
aeronave para que nés pudéssemos fazer uma confrontacdo visual. Em seguida,
pedimos para que fosse trazido do suprimento, do depdsito l& da TAM, um modelo
igual para que nos fizéssemos a comprovacéo, e eles ndo dispunham de nenhum.
Na nossa Ultima tentativa, pedimos para acessar 0s manuais da empresa, que
estavam todos nos meios eletrGnicos, e para nossa frustragdo, nenhum dos 3
engenheiros e 5 mecanicos que estavam ali tinham a senha de acesso aos
computadores da empresa, mas nos asseguraram que era aquele o gravador de
voz. E bom deixar claro também que nem mesmo no NTSB, que é um 6rgdo que
presta esse tipo de apoio para todos 0s paises que solicitam esse apoio de leitura de
gravadores, nem mesmo eles conhecem todos os tipos de gravador. O
procedimento que eles normalmente desempenham é pegar as informacdes
referentes aquele modelo especifico de gravador, buscar em uma base de dados as
fotografias e tentar descobrir qual serd o procedimento para leitura em funcdo do
grau de danos apresentado. Entdo, queria sO fazer esse esclarecimento, porque
pode parecer que, num primeiro momento, N0S cometemos um equivoco grosseiro,
mas na verdade houve um equivoco, sim, mas esse equivoco, ele foi cometido e
atestado por alguns engenheiros e alguns mecanicos do operador, que
supostamente lidariam com o equipamento numa base rotineira, O.K.? A questédo
dos gravadores ainda. Eu gostaria de enfatizar que os dados que estao ali gravados,
eles representam como que uma fotografia. Essa fotografia, ela ndo pode ser vista e
interpretada como uma fonte Unica de informacgéo. Ela representa, sim, o que o
computador de bordo leu naquele periodo, o que ficou gravado. Isso ndo significa

necessariamente uma correspondéncia com 0 que aconteceu, com O que
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efetivamente se deu naquele acidente. Para que a gente possa dizer que o que
estdo naqueles dados correspondem a realidade daquela tragédia, nés precisamos
analisar uma série de outras informacfes. Entdo, no momento ndés estamos ainda
numa fase de coleta de dados. Eu lembro que existem diversas areas que essa e
qualquer outra investigacdo de acidente aeronautico deve percorrer, porque 0 n0SSO
objetivo é emitir recomendacdes de seguranca de v6o. Se ao longo do meu
processo, eu suspeitar de que uma determinada pratica indiretamente relacionada
ou até mesmo néo relacionada a esse acidente pode pér em risco uma operacao de
aeronave, eu vou emitir uma recomendacdo de seguranca de v0o. Entdo, nosso
trabalho de emissdo de recomendacdes, ele é feito ao longo de todo o processo.
NOs ja temos, embora nem tenhamos comecado ainda a analisar os dados de que
nos ja dispomos, nos ja temos algumas propostas de recomendacao que certamente
vao ser Uteis para seguranca de v0o, e que poderdo ou ndo estar diretamente ou
indiretamente relacionadas com esse acidente. Mas nés ja vislumbramos algumas
medidas que podem contribuir para seguranca de vb6o. Entdo, nds estamos
elaborando algumas propostas a serem emitidas nos proximos dias. NOs, ainda em
cumprimento a um rito previsto pela Convenc¢do de Chicago, fizemos, na ultima
guinta-feira, em Sao Paulo, a primeira reunido da comissdo completa. Entéo, a razéao
da minha impossibilidade de estar aqui na semana passada... Fiquei sabendo que
tinha sido convocado quando eu ja estava em Sao Paulo para a reunido prévia, que
aconteceu na quarta-feira, e posteriormente a reuniao na quinta-feira, na qual foram
estabelecidos os ritos que serdo seguidos, foram apresentados os participantes da
investigacdo, e onde ndés também tivemos a oportunidade de ouvir a queixa formal
do Governo francés com relacdo a divulgacdo das informacoes referentes a esse
acidente. Entdo, o Governo francés formalizou essa queixa através da nossa
investigacdo, que inclusive estd consignada em ata. O assessor da Airbus também
se queixou formalmente — também esta consignado em ata. Logo ap0s essa nossa
reunido, o Bureuau d’Enquétes et d’Analyses, que é o O6rgdo de investigacdo do
Governo francés, emitiu uma carta formal a imprensa com relagéo a essas questdes.
S0, entdo, para que todos tenham uma nocdo do nosso escopo de trabalho, cada
um daqueles componentes da composicdo basica da comissdo tem uma area

especifica de atuacdo. Entdo, serdo vistos aspectos relacionados a operacao da

15



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Crise do Sistema de Trafego Aéreo
Numero: 1100/07 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 7/8/2007

aeronave, ou seja, o trabalho dos pilotos, o trabalho na &rea de treinamento, como é
feito o processo de selecdo dos pilotos. NGs vamos ver a parte de manutencédo da
aeronave. NOs vamos ver a parte do clima organizacional, o ambiente de trabalho na
empresa. NO6s vamos ver as questdes relacionadas ao projeto da aeronave. NOs
temos que verificar as comunica¢des do controle de trafego aéreo. N6s temos que
verificar as condi¢des da pista, ndo €? Entéo, existe uma infinidade de areas sobre
as quais nés estamos promovendo um levantamento de informacdes. Esse
levantamento, ele é feito mediante solicitacdo. Entdo, nos solicitamos, nés
direcionamos a ANAC, a INFRAERO, ao operador, ao Departamento de Controle do
Espaco Aéreo, nos solicitamos, formalmente, um rol de informacdes, e, quando de
posse dessas informacdes, passaremos entédo a fazer o cruzamento de todas essas
informagcbes com os dados registrados pelos registradores de v6o. Esse é um
processo, portanto, que demora. Todos os senhores devem estar bem familiarizados
com o tempo que se toma para a analise de pilhas e pilhas de documentos, porque
eu imagino que esta Comissao também ja deve ter ai algumas salas de papel para
serem lidas e analisadas. Entdo, é em funcéo disso que nés temos um processo de
investigacdo tdo prolongado. E nds consideramos, portanto, prematuro emitir
gualquer opinido, qualquer julgamento acerca de qualquer um desses dados que
hoje estéo isolados a espera de uma confrontacdo e de uma analise pormenorizada.
Entdo, era isso que eu tinha para apresentar. Estou a disposicdo agora para
gualquer esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Com a palavra o Relator,
Deputado Marco Maia, pelo tempo que entender necessario. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO MARCO MAIA - Coronel Fernando Silva Alves Camargo,
que é presidente da comissdo de investigacdo do acidente com o Airbus da TAM,
bom dia. Bom dia, Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados. Bom dia a
todos os presentes.

De imediato, eu queria agradecer a presenca de V.Sa. nesta CPI, infelizmente
para tratarmos desse acidente aéreo ocorrido no inicio da noite do dia 17 de julho
passado, que deixou como saldo 199 vitimas. Embora ndo tenhamos ainda
cicatrizado as marcas de um recente acidente anterior, que aconteceu ha cerca de

10 meses, quando do choque entre as aeronaves da Gol e da ExcelAire sobre a
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floresta amazénica, vitimando naquela ocasido 154 pessoas, é papel desta CPI
investigar as causas, as conseqiiéncias e 0S responsaveis por essa segunda
tragédia e identificar principalmente se ha nexos causais com 0 objeto que estamos
investigando, qual seja a crise que vive o sistema de trafego aéreo brasileiro.

Sabemos, Coronel Camargo, que as investigacdoes do CENIPA,
diferentemente dos objetivos de uma CPIl, ndo buscam identificar causas
determinantes, muito menos responsaveis pelo acidente, mas, sim, analisar os
fatores que possam ter contribuido para sua ocorréncia, com o proposito de emitir
recomendacdes para que diminua a probabilidade de repeticdo de tais fatores ou
mesmo para que nao se repitam mais.

Particularmente, quero lhe afirmar que compreendo e concordo com essa
definicdo conceitual da Aeronautica, que se fundamenta na legislacdo de
organismos internacionais da aviagdo, 0 que ja expressei publicamente. V.Sa.
mesmo é testemunha de que, em conversacgdes la em Washington, este Relator se
comprometeu em incluir no relatorio final desta CPI uma legislacéo especifica sobre
esta matéria, dando precedéncia e também garantindo a confidencialidade das
investigacdes realizadas pelo CENIPA, desde que elas ndo tratem e nao firam dados
factuais e que possam contribuir com o processo de investigacao civil e penal sobre
esses acidentes aéreos.

Entretanto, Tenente-Coronel Camargo, a CPI, como expliquei a V.Sa., tem
uma obrigacéo diferente. Portanto, ndo me furtarei de lhe fazer perguntas com este
objetivo, ou seja, para buscar os esclarecimentos das causas e responsabilidades
por mais essa tragédia. Além disso, também abordarei V.Sa. sobre a veracidade de
algumas noticias que circulam nos meios de comunicacdo com a finalidade
especifica de auxiliar a opinido publica a ndo ser induzida a falsas conclusdes.

Antes ainda de que esta sessdo torne-se fechada e de iniciar meus
guestionamentos, faco questdo de publicamente agradecer em nome desta CPI a
colaboracdo prestada por V.Sa. quando da diligéncia realizada por este Relator e
pelo Deputado Efraim Filho nos Estados Unidos para acompanhar a abertura e a
coleta de dados das caixas-pretas da aeronave acidentada. Queria de publico Ihe
agradecer o trabalho, o empenho e a forma como nds fomos recebidos por V.Sa. e

pelos técnicos que la estavam trabalhando na analise das caixas-pretas.
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Além disso, também quero mais uma vez atestar aqui, na presenca de todos,
0 reconhecimento das autoridades estrangeiras ao profissionalismo do CENIPA e de
seus técnicos, o que deve ser motivo de orgulho para todos nos brasileiros.

Dito isso, Sr. Presidente, queria consultar o nobre Coronel Camargo em
relacdo a conveniéncia ou ndo de nds ja iniciarmos a partir de agora esta sesséo de
forma reservada, porque eu iniciaria 0s meus questionamentos perguntando sobre
os procedimentos que ja foram realizados até agora pelo CENIPA, que V.Sa. aqui ja
desenvolveu e jA4 nos apresentou. A partir de agora, a minha intencdo é que
pudéssemos entrar aqui de forma mais aprofundada nas hipéteses, nas linhas de
investigacdo que estdo sendo realizadas e também na confrontagdo com as
informacgdes que nds temos das caixas-pretas, que ja chegaram a esta CPI. Eu lhe
pergunto qual seria o melhor procedimento aqui: se eu iria fazendo os
guestionamentos e V.Sa. iria respondendo aqueles que sdo possiveis de serem
respondidos publicamente, deixando para uma sessdo secreta aqueles que V.Sa.
entender que ndo devam ser respondidos de forma aberta, ou se iniciariamos
imediatamente a sessao secreta, para que responda esses gquestionamentos.

O SR. DEPUTADO FERNANDO GABEIRA - Mas isso sup0e que existem
respostas que serdo dadas secretamente e respostas que serdo dadas em publico.
Tem que contar também as respostas que ndo serdo dadas. Pode ser que nem
secretamente ele queira falar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Nao, isso € outra coisa.
Deputado Gabeira, ha discusséo sobre o tratamento dos dados que estdo de forma
reservada, se vao ou ndo ser analisados de forma publica ou reservada. Entdo, o
depoente pode responder esse questionamento do Relator, e a partir dai a
Presidéncia tomara a deciséo.

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - E preciso deixar claro,
como eu ja afirmei aqui, que qualquer opinido que eu viesse a emitir sobre qualquer
um dos dados que estéo ai isolados, que sdo dados brutos, seria algo precipitado e
leviano da minha parte, traria conseqiéncias danosas a minha investigacao, traria
conseqUéncias danosas ao sistema de investigagcdo e prevencdo de acidentes
aeronauticos e, consequentemente, traria danos a aviacdo brasileira. Entdo, eu

estou a disposicdo, mas vou me privar de emitir qualquer opinido sobre qualquer
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aspecto sobre o qual ndo se possa concluir nada. Nao tenho como opinar se eu
ainda nao tive oportunidade de analisar o total dos elementos de investigagdo que
existem, 0s quais nem todos estdo a minha disposicédo. Entdo, por exemplo, eu sei
gue esta Comissao ja tem gravacdes do controle de trafego. Eu ainda néo tenho, eu
ainda ndo as recebi. Eu ainda ndo tenho a documentagdo solicitada ao érgao
regulador, a ANAC. Eu ainda ndo tenho a totalidade dos documentos solicitados a
INFRAERO. Entéao, qualquer coisa, qualquer comentario que eu faca, especialmente
na condicdo de presidente de uma comissao de investigacdo, vai ter um peso
factual, quando, na verdade, vai ser uma especulagdo como a de qualquer outra
pessoa.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Coronel, por que o senhor ndo tem
esses documentos? O senhor € presidente da comissao de inquérito, com o poder
de té-los. Por que o senhor ndo tem documentos do Governo?

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Como eu ja expliquei
aqui, eu, ao contrario desta Comissdo, da Policia, ndo tenho esse poder que o
senhor esta afirmando. Eu solicito, mas eu nédo determino prazos para atendimento.
Eu ndo tenho poder de requisitar. Entdo, eu solicito e aguardo a compreensao.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Nem com a TAM, Coronel? Nem
com a TAM?

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Nem com a TAM. Na
verdade, a TAM ja me prestou alguns dos... ja me forneceu alguns dos documentos,
mas nem todos. E uma fragilidade da minha investigacdo. Eu posso solicitar & TAM,
mas, a partir do momento que ela demorar para me entregar, eu nao tenho um
instrumento coercitivo.

O SR. DEPUTADO MARCO MAIA - Quais sao as dificuldades que V.Sa. esta
encontrando e que pode ser um fator impeditivo ou que comprometa para V.Sa. 0s
trabalhos da Comissédo? Informacdes deste tipo assim: falta de documentos, as
empresas nao querem enviar as documentagoes.

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - E, até o momento eu
nao posso afirmar que esta havendo qualquer problema em me fornecer
documentos. Entendo, sim, que, pelo volume de informacgfes que nds solicitamos, a

coleta, a producdo de todas essas informacdes € algo que realmente demanda
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tempo. Um prejuizo que eu poderia exemplificar aqui... Como eu disse, nos
trabalhamos com dados voluntérios, colaboragbes voluntarias. Entdo, nds, por
exemplo, tinhamos um especialista, numa determinada area, que informalmente se
prontificou a examinar um determinado aspecto para a gente, mas em vista, por
exemplo, da participacdo assertiva da Policia Federal na nossa investigacdo, essa
vontade de colaborar se esvaiu; ele ndo vai mais querer tomar parte, colaborar
conosco numa atividade que vai ser utilizada para outros fins. Entdo, ele... Numa
coisa que, por exemplo, nos pouparia tempo, que seria simplesmente verificar se
aqui nesta area tem alguma coisa que mereca um pedido formal de andlise, um
aprofundamento de investigacdes, essa pessoa ja ndo quer mais colaborar. I1sso é
um exemplo.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - O senhor pode dizer o nome
dessa pessoa?

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - N&o, eu nao posso
dizer...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Néo pode.

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - ...até porque eu hao o
conheco. E, eu sei que é uma...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Deputado Ivan Valente,
rapidamente, porque eu vou tomar aqui uma decisdo monocratica.

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Eu sei que € um
colaborador, ele colabora com um dos nossos investigadores, mas eu,
particularmente, ndo o conheco. Esse foi um problema trazido a mim por um dos
membros da minha comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Deputado Ivan Valente,
vamos la.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, questdo de
ordem...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, eu queria manifestar a
Comisséo que eu acho que néo é correto solicitar ao nosso convidado ou convocado

que ele decida se é bom ou se é ruim, se ele pode ou ndo pode. Isso esta errado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Ele esta respondendo a
pergunta do Relator.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Esta incorreto, esse encaminhamento
esta incorreto. Quem tem de decidir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Nao ha encaminhamento.
Nao ha encaminhamento, Deputado Ivan Valente. Houve uma pergunta do Relator
gue nos deixamos que ele respondesse, certo?

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas eu posso fazer um
encaminhamento? Posso fazer uma proposta, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Pode fazer.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - A proposta € que a Comissédo decida
sobre isso. Eu acho que ha 2 maneiras. E algo para se refletir. N6s precisamos, a
Comisséo precisa do maximo de informagfes. Entdo nds buscamos o méaximo de
informacdes. E ai a Comissdo decide em cima disso, se a reunido deve ser
reservada ou ndo. E o coronel vai responder certamente em cima de hipodteses, ele
nao é obrigado a fazer declaracbes conclusivas. A Comissao julga, em torno disso,
se € melhor realizar a reservada ou ndo, mas ndo deve colocar o convidado numa
posicdo que ele mesmo tenha de fazer avaliagdo. Eu ndo acho correto isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Nao, ndo. Nao vamos
fazer isso.

Deputado Vanderlei Macris, seja rapido, por favor. Esta Presidéncia vai tomar
uma decisao.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, apenas uma
questdo de ordem na seguinte direcdo. Eu tenho a impressao de que o Coronel
Fernando podera nos dar varias informagdes que ndo tenham a ver especificamente
com os dados que estdo depositados, reservados pela Comissdo. Podera até ser
uma reunido reservada. Mas ha uma série de informacdes, de solicitacbes que eu
pretendo fazer, de indagacfes ao Coronel que ndo tém a ver com a questdo da
reserva, das informacgdes. E ele, evidentemente, vai avaliar, posteriormente, se
encaminha outras questdes de interesse da proposta que estd sob a guarda do

Relator e da Presidéncia numa reunido reservada. Mas ha muita coisa que precisa
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ser esclarecida e ndo ha necessidade de reunido reservada. Eu, por exemplo, tenho
essas solicitagcbes a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Esta certo. Como estamos
ainda na fase da interpelacdo do Relator, e atendendo a sugestédo do Relator e pelos
motivos que eu apresentei no inicio da reunido, eu vou transformar,
momentaneamente, a reuniao em reservada.

Gostaria de alertar V.Exas. para o fato de que neste momento a Comissao ja
detém quorum, qualquer requerimento acerca dessa oitiva poderd ser encaminhado
a Mesa e podera ser deliberado a posteriori.

Segundo ponto: noés, antes das interpelacdes do Relator, vamos pedir a
Secretaria que providencie o audio da Torre de Controle com os pilotos para que
esta Comissao o escute inicialmente de forma reservada e a disposicao dos dados
da caixa preta de dados para que o Relator possa, em funcdo dos dados, fazer os
seus questionamentos ao depoente.

O SR. DEPUTADO VANDERLEI MACRIS - Sr. Presidente, e o0s
questionamentos que temos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Por favor, deixe-me
acabar de proferir a decisdo, depois V.Exa. esclarece.

ApoOs a interpelacdo do depoente pelo Relator e a oitiva dos dados do audio
da Torre e dos dados da caixa preta, nés voltaremos a sessdo aberta. Ai entdo esta
Comisséo podera deliberar aquilo que entender.

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Pois nado, Deputada
Luciana Genro.

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Antes que V.Exa. transforme a
sessdo em reservada, se me permite o Relator, o Coronel disse que ja elaborou
propostas a serem apresentadas para melhorar a seguranca do trafego aéreo. Eu
acho que ele poderia abrir aqui nesta sessdo que propostas sdo essas que ele ja
esta em processo de apresentacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Deputada Luciana Genro,

V.Exa. é a terceira inscrita.
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A SRA. LUCIANA GENRO - Eu sei, mas se V.Exa. vai fechar a sesséo, eu
acho que é razoavel que essas propostas sejam...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Eu disse que vou fechar a
reunido por um tempo, unica e exclusivamente para ouvirmos o audio, botar os
dados da caixa preta e o Relator fazer as suas interpelacdes. Apés a participacdo do
Relator, eu vou voltar a sessdo aberta.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Sr. Presidente, eu quero fazer
uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Pois ndo, Deputado Vic
Pires.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Sr. Presidente, no inicio da sesséo
eu solicitei a documentacdo de toda a degravacdo e os CDs a que todos os
Deputados que pertencem a esta Comissao tém direito. E fui informado de que nos
nao teremos direito a ficar com essa documentacdo, apenas teremos acesso a ela la
no local. V.Exa. poderia nos dar alguma informacao a respeito?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Por enquanto ainda € essa
a decisdo. Eu estou buscando embasamento juridico para proferir decisédo
diferenciada. Por isso é que até este momento ainda nédo estou cedendo copias. E
quero dar ciéncia a todos os Parlamentares do conteiddo numa forma reservada. E,
volto a dizer, ja hd quorum na Comissao, requerimentos poderdo ser encaminhados
a Mesa e a Comisséao podera deliberar acerca do que esta sendo tratado hoje.

Entdo, transformo a sessao em reservada neste momento...

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Sr. Presidente, eu queria que o
Coronel respondesse ao meu questionamento antes de V.Exa. transformar a sessao
em reservada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Se o Coronel quiser
responder ao questionamento... Ja que o Relator esta cedendo espaco, permito ao
Coronel que responda a pergunta da Deputada Luciana Genro.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Presidente, se puder, depois,
guero um esclarecimento....

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Eu sO estou tentando ser

célere, por uma razdo muito simples: nés vamos ter Ordem do Dia daqui a pouco.
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Se ndo nos apressarmos, vamos acabar ndo conseguindo fazer nada. Por isso é
gue eu estou tentando dar celeridade aos trabalhos. Se V.Exa., Deputada Luciana
Genro, pudesse deixar esse questionamento para depois, ndés ganhariamos tempo...

Se. o depoente quiser pode responder a Deputada Luciana Genro.

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - SO para salientar mais
uma vez, essas recomendacdes ndo estdo necessariamente ligadas a esse
acidente, mas ao longo dos nossos trabalhos iniciais vimos que poderiamos
contribuir com a seguranca de voo apresentando algumas propostas. Entdo, nos
formalizamos, estamos... isso aqui ainda ndo estd aprovado, o rito... a Comisséo
propde e essas propostas sao avaliadas e eventualmente séo aprovadas e emitidas
pelo Comando da Aeronautica. E elas seguem uma formalistica propria. Entdo, a
primeira recomendacdo seria dirigida a ANAC. NOs recomendamos considerar
praticaveis as pistas principal e auxiliar do Aeroporto de Congonhas somente
guando suas caracteristicas superficiais atenderem aos requisitos de resisténcia a
derrapagem previstos na IAC 4302, de 28 de maio de 2001, observando-se uma
recomendacao de seguranca de voo ja emitida pelo CENIPA em 21 de julho.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Isso quer dizer que elas ndo tém essas
condi¢bes no momento atual?

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Nao, néo € isso que esta
escrito aqui.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Entao, por que a orientacado de que s6
quando elas atendam as recomendacdes da norma?

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Aqui é uma
recomendacao para que isso seja buscado. Entéo...

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Mas é por que nao existe essa
condi¢éo hoje? Por isso ela precisa ser buscada?

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - N&o, eu néo sei. Eu ndo
sei se elas atendem ou néo a isso. Eu estou recomendando que se verifique.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Entéo, para que a recomendacéo? E na

iInvestigacdo os senhores n&o estao investigando isso?
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O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Estaremos, quando nés
pudermos analisar a totalidade da documentacdo que nos solicitamos & INFRAERO
e a ANAC.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Coronel, o senhor tem uma idéia
de quando o senhor vai comecar a investigar, efetivamente?

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Olha, nés temos
tentado...

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - Ha uma comocéo nacional por
causa dessa tragédia, e o CENIPA tem tentado investigar. No inicio da sua fala,
V.Sa. disse que a TAM néo cedeu a caixa preta, ndo fez isso, nao fez aquilo; depois,
as documentacdes ndo chegaram. Eu quero saber quando o senhor vai usar 0 seu
poder de investigador para saber alguma coisa e trazer para nos.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - Por que eu questiono isso, Coronel?

O SR. DEPUTADO MARCO MAIA - E a CPI pode passar para V.Sa. as
informacdes que ja tem. Ja temos varias informacgdes que chegaram a CPl, inclusive.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Até porque a CPI também é
investigacao.

O SR. DEPUTADO PEPE VARGAS - E uma recomendacgéo que deixa todos
0S usuarios desse aeroporto inseguros de pousar 1a, porque, quando é feita essa
recomendacao, parece que ela ndo é seguida. Se ela ndo € seguida, entdo, atencao:
ninguém mais pouse naquele aeroporto.

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Deputado Pepe, vamos ouvir as
recomendacdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Bom, eu vou, agora...
Vejam so a contradi¢cdo. Eu sou obrigado a deliberar se faremos reunido reservada
para ouvir, apesar de eu nao poder divulgar de forma publica. Entdo, tem uma
contradicdo. Os Srs. Parlamentares que concordam com a transformacéo da sessao
em reservada...

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Presidente, s6 uma coisinha, so
para esclarecer: a razdo da sessado ser reservada é unicamente para ouvir o audio...

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Presidente, ndo terminou ainda!

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Crise do Sistema de Trafego Aéreo
Numero: 1100/07 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 7/8/2007

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - Para ouvir o audio, colocar os dados
da caixa preta para que o Relator faca as suas interpelacbes. Cessadas as
interpelacdes do Relator, voltara a ser aberta.

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Presidente, ele ndo terminou ainda.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Entdo, os guestionamentos do
Relator ao Tenente-Coronel Fernando Camargo também serdo em sessao
reservada?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Os questionamentos do
Relator, sim. Apdés isso, ndo, os dos Parlamentares serdo em reunido aberta.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Qual é arazao?

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Sr. Presidente, o depoente néo
terminou de falar das recomendacdes. V.Exa. o interrompeu.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - S6 um minutinho, ja vou
terminar.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Por que razdo o Deputado
Relator faz suas interpelacdes na reunido secreta e os outros Deputados fazem...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - A razdo € que nos... 0
Relator quer fazer perguntas em cima dos dados da caixa preta, cuja divulgagéo é
tornada publica dessa forma.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Todos nés.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Ele ndo quer tornar
publica. Ndo h& seguranca. NOs, na semana passada, fizemos a reunido com o
Brigadeiro Kersul de forma reservada. Foram os dados da caixa preta. Entédo, dentro
dos dados da caixa preta sera reservada. SO isso.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Se V.Exa. me permite, por que o
Deputado Relator vai fazer indagagbes numa reunido secreta e os outros Deputados
vao fazé-las numa reunido aberta? Nao € compreensivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Ficar4 a critério de
V.Exas. Ele até podera nao fazer as interpelacfes dele, mas a exibicdo dos dados
da caixa preta e do audio dos controladores sera, inicialmente, em sessao

reservada.

26



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Crise do Sistema de Trafego Aéreo
Numero: 1100/07 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 7/8/2007

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Isso eu compreendo. Agora, eu
nao compreendo 2 tipos de sessao para Deputados diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - N&o séo 2 tipos de sessao
para Deputados diferentes.

O SR. DEPUTADO MARCO MAIA - Deixa eu...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Pode esclarecer, Relator.

O SR. DEPUTADO VIC PIRES FRANCO - E porque o Relator é quem tem os
dados da caixa preta para poder fazer as perguntas, ndo € isso? Ou ndo? Se eu
entendi...

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Mas todos nés vamos ouvir.

O SR. DEPUTADO MARCOS MAIA - Srs. Deputados, eu volto, mais uma
vez, aqui...

(O Sr. Presidente faz soar as campainhas.)

O SR. DEPUTADO MARCOS MAIA - Mais uma vez peco a atencao e o bom
senso desta CPI. Nés ja acumulamos um conjunto de informacdes, de dados. NOs ja
tivemos, de forma privilegiada, acesso as informacdes das caixas pretas. Nos, aqui,
ja anunciamos, inclusive, ja fizemos uma leitura da caixa preta de voz. Esses dados
estavam aqui, no cofre da CPI. Volto, mais uma vez, a dizer: n6s ndo temos
nenhuma necessidade de fazer uma oitiva publica com o Coronel Fernando
Camargo, que é o chefe das investigacdes, para que o Coronel Fernando Camargo
se sinta constrangido ou intimidado a falar sobre questdes que podem atrapalhar o
processo de investigacdo do CENIPA. Todas as vezes que eu falo aqui, eu digo: o
CENIPA tem um ritmo diferente desta CPI, tem uma filosofia diferente, tem um
tratamento diferente do processo de investigacao, tem uma compreensao diferente
do que € o processo de investigacdo. Eu ndo tenho davida de que, se nés
fizéssemos um conjunto de questionamentos ao Coronel Camargo em reunido
aberta, ele iria tentar responder aqueles que fossem possiveis e teria um trabalho
enorme para nao responder aqueles que, na avaliacdo e na compreensao dele,
poderiam ser prejudiciais para 0 processo de investigacao realizado pelo CENIPA.
Entdo, este Relator, com todo o cuidado possivel... n6s ndo queremos produzir

nenhum espetaculo...
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A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - V.Exa. me permite um répido
aparte, Relator?

O SR. DEPUTADO MARCO MAIA - SO0 um minutinho, nobre Deputada
Solange Amaral. N6s ndo queremos produzir nenhuma situacdo constrangedora. O
nosso intuito aqui € o de investigar, colher informacdes, produzir todas as
informacdes que forem necessarias para o processo de investigacao, até porque nés
gueremos chegar ali, na frente, ndo no mesmo ritmo. Se eu perguntar para o
Coronel Fernando Camargo quanto tempo ele vai levar para fazer a investigacao,
ele vai me responder 10 meses, que é o que ja foi dito aqui pelo Brigadeiro Kersul.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Mas, meu querido Relator, ele
esta comprometido em falar mais e melhor numa sesséao reservada?

O SR. DEPUTADO MARCO MAIA - Eu nao sei.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - Nb6s estamos partindo do
principio de que sim. Eu n&o sei. E preciso a gente ouvir o depoente. Se ele disser
que reservadamente pode falar mais, o.k., estou de acordo com V.Exa. Mas ndo ha
0 compromisso dele, ainda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Deputada Solange
Amaral, antes de o depoente falar ou tomar qualquer compromisso, nGs vamos ouvir
0 audio e vamos colocar os dados da caixa preta. Isso jA € uma coisa que vamos
fazer de forma reservada.

A SRA. DEPUTADA SOLANGE AMARAL - De forma reservada. Esta claro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Depois disso, a gente
debate. O meu receio é...

O SR. DEPUTADO MARCO MAIA - Presidente, eu quero concluir, porque o
Coronel Fernando Camargo é o chefe das investigacdes, o responsavel pelas
investigacdes. Entéo, ele tem informagdes, esté tratando desse tema. Eu acho que,
se nos realizarmos isso de forma muito tranquila, muito calma, poderemos produzir
informacgdes que nos auxiliem. Eu acho que, paralelamente ao CENIPA, esta CPI
deve contratar — eu vou propor requerimento, a ser votado amanha, para que nos
contratemos um especialista nessa area para fazer uma analise das caixas pretas
para a CPI, para que ela possa ter essas informacfes a partir da sua investigacao

propriamente dita, sem que haja a necessidade de nds estarmos espremendo ou
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apertando o CENIPA em relacdo a essas informacdes, para permitir que eles
possam realizar a sua investigagcédo de forma isenta, a partir da sua filosofia e a partir
do seu trabalho. Por isso, estou propondo que a gente faca de forma reservada,
porque nOs vamos poder escutar, ouvir, inclusive questionar de forma mais dura o
Coronel Fernando Camargo, para que ele possa nos informar outras coisas que
estdo acontecendo no processo de investigacdo, mas com a tranquilidade e com a
firmeza que tem sido peculiar a esta CPI, que tem responsabilidade sobre esse tema
e esse assunto.

O SR. DEPUTADO ROCHA LOURES - Apoiado, Relator. Vamos em frente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Bom, vamos, em um
primeiro momento, transformar, provisoriamente, momentaneamente, a reunido em
reservada para ouvir o audio e a degravacao dos dados...

A SRA. DEPUTADA LUCIANA GENRO - Presidente, V.Exa. nao vai permitir
gue o depoente termine de responder...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Cunha) - Eu vou pedir que ele
termine depois, de forma publica, a resposta a esse questionamento de V.Exa., que
€ bastante relevante. Vou pedir que, momentaneamente, a gente transforme a
reunido em reservada. Durante a reunido reservada, qualquer deliberacdo sobre
esse tema, é sO apresentar requerimento.

Os Srs. Parlamentares que concordam com a transformacdo momentanea da
reunido em reservada permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovada, com o voto contrario da Deputada Luciana Genro, e 0 meu voto
contrario também.

Transformo a sessao em reservada, pedindo que figuem presentes apenas 0s
Parlamentares e aqueles que o depoente entender que o estdo acompanhando e
gue possam permanecer, a Secretaria e a Consultoria da Comisséo autorizada pelo
Relator.

Suspendo a reunido por 3 minutos para que a Secretaria possa colocar o
audio no ponto.

(A reunido €é suspensa.)
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