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O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Havendo numero regimental,

declaro abertos os trabalhos. Foram recebidas pela Comissdo as seguintes

correspondéncias: Oficio n® 590, de 11 de julho de 2003, do Sr. Deputado José
Carlos Aleluia, Lider do PFL, indicando a Deputada Laura Carneiro para ocupar a
vaga de suplente do partido na CPI; oficio do Deputado Roberto Jefferson, Lider do
PTB, indicando o Deputado Ricarte de Freitas, do PTB de Mato Grosso, para ocupar
uma vaga de suplente na CPI; Oficio n° 561, de 12 de junho de 2003, do Sr.
Deputado Valdemar Costa Neto, Lider do PL, indicando o Deputado Bispo
Wanderval, do PL, para a vaga de titular, em substituicio ao Deputado Oliveira
Filho. Tendo sido distribuidas copias das atas das reunifes dos dias 5 e 11 do
corrente més a todos os membros presentes, indago da necessidade de sua leitura.
(Pausa.) Dispensada. Em discussdo a ata. (Pausa.) Ndo havendo quem queira
discutir acerca de seus termos, passamos a votacdo. Os Srs. Deputados que a
aprovam permanecam como se acham. (Pausa.) Aprovada. Passa-se a Ordem do
Dia. Foi recebido o seguinte requerimento, de autoria do Sr. Deputado Reginaldo
Germano: “Requer a Rede Globo de Televisdo o envio de material da reportagem
gravada na fronteira do Brasil com o Paraguai sobre lavagem de dinheiro, pirataria e
crime organizado, exibido pelo Jornal Nacional de abril de 2002”. O requerimento foi
devidamente pautado e esta pronto para ser votado. Em votacdo. Os Deputado que
0 aprovam permanecam como estdo. (Pausa.) Aprovado. Foram convidados a
prestar depoimento, no interesse das investigacoes desta CPI, o0os seguintes
promotores de Justica: Dr. José Carlos Guilhen Blat e Dr. Rodrigo Canellas, do
Ministério Publico de Sao Paulo; Dr. Gilberto Martins, do Ministério Pablico do Para;
Dr. Jodo Bosco de Sa Valente, do Ministério Publico do Amazonas. Foi também
convidada, mas, por razbes administrativas, ndo pode atender ao convite, a Dra.
Ana Lara Camargo Castro, do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul, a quem
agradecemos a gentileza, e nos reservamos o direito de convida-la em outra
ocasido, se for necessario. Em nome de todos, agrade¢co aos convidados a
presenca. Peco aos Srs. Parlamentares que queiram formular perguntas aos
convidados o favor de se inscreverem junto a Secretaria. Antes, porém, cumpre-me
fazer algumas observacdes introdutérias. Aos convidados: os senhores aqui estédo

para prestar servi¢co publico relevante. Todos juntos pretendemos, em colaboragéo
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matua, contribuir para mudar a cultura de permissividade com os ilicitos praticados
contra a propriedade imaterial. V.Sas. deverdo dirigir-se aos Parlamentares com o
tratamento de “Exceléncia”; da mesma forma, os Srs. Parlamentares deverao dirigir-
se aos convidados com o tratamento de “exceléncia”. Peco a todos seja conferida a
solenidade formalidade, imparcialidade, seriedade e objetividade, que devem nortear
os trabalhos do inquérito. Devem ser evitadas quaisquer questfes descabidas ao
objeto desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, que € o de investigar fatos
relacionados a pirataria de produtos industrializados e a sonegagéo fiscal. Informo
aos convidados que dispdem facultativamente de prazo regimental de 20 minutos
para exposicao inicial. Depois passardo a responder as perguntas dos membros do
colegiado, iniciando pelo Sr. Relator, Deputado Leonardo Picciani. Tudo o que i é
regimental, mas quero, em nome da CPIl da Pirataria, agradecer a todos os
promotores e ao procurador de Justica a presenca.

O Dr. José Carlos Blat, do Ministério Publico de Sao Paulo, junto com o Dr.
Rodrigo Canellas, eu conheco mais de perto, pois ja prestaram grandes servicos ao
Pais, desbaratando a méfia dos fiscais, prendendo agora os responsaveis pelo crime
organizado no Sindicato de Condutores de Veiculos de S&o Paulo, prendendo
policiais corruptos. Agradeco também ao Dr. Gilberto Martins, do Ministério Publico
do Para, que veio de tdo longe nos ajudar, e ao Dr. Jodo Bosco de Sa Valente, do
Ministério Publico do Estado do Amazonas, terra da Deputada Vanessa Grazziotin,
uma das incentivadoras desta Comissdo. Convido para compor a Mesa o Dr. José
Carlos Guilhen Blat e o Dr. Rodrigo Canellas, de Sédo Paulo, o Dr. Jodo Bosco de Sa
Valente, do Amazonas, e o Dr. Gilberto Martins, do Para. Passo a palavra,
inicialmente, ao Dr. Rodrigo Canellas, do Ministério Publico de S&o Paulo.

O SR. RODRIGO CANELLAS - Primeiramente, o agradecimento do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo aos membros desta Comisséo
Parlamentar de Inquérito, nas pessoas do Presidente, Deputado Medeiros, e do
Relator, Deputado Leonardo Picciani. Realmente esse trabalho tem de contar com a
unido de varias instituicdes, visando a busca de solucdo para o grave problema da
criminalidade organizada na pirataria. V.Exas. ndo tenham duvidas de que hoje em
dia ndo ha mais a pirataria de fundo de quintal, a pirataria romantica, aquela pirataria

gue nada mais é do que uma coisa corrigueira, mas ha sim crime organizado nessa
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pirataria, e € isso que gostariamos de relatar a V.Exas. para que tenham uma visao

bastante amplificada da questdo. Estamos aqui para contribuir com os trabalhos
desta Comissdo e dela estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que
porventura se fizerem necessarios. Inicialmente eu gostaria de fazer um breve relato
dos problemas que encontramos com relacdo ao combate a essa forma de
criminalidade organizada, sob o enfoque legislativo. Nao tenham duvidas V.Exas. de
que hoje em dia o Brasil possui uma legislacdo para tratar da matéria que nao tem
se mostrado forte o suficiente para combater esse tipo de conduta. A conduta de um
criminoso falsificador de produtos, na verdade, muito se assemelha a conduta de um
traficante de drogas. As pessoas que observamos vendendo CDs piratas nas ruas
nada mais sdo do que a ponta de um iceberg muito maior que esta por tras delas e
envolve o fabricante e o importador dos produtos. O simples cameld se assemelha
ao “avidozinho” do trafico de drogas, ou seja, aquela pessoa que leva e traz
pequena quantidade de entorpecentes e que esconde, por tras da sua conduta, algo
muito maior, muito mais sério. S80 necessarios, portanto, os trabalhos desta CPI,
Srs. Deputados. Em boa hora foi instalada esta Comissédo Parlamentar de Inquérito,
porque efetivamente estamos ha muito precisando deste auxilio. Eu gostaria, como
disse, de fazer um breve relato legislativo sobre o problema e sugerir aos nobres
Deputados algumas questdes relacionadas ao tema legislativo do combate a
pirataria. Primeiramente, a protecdo ao direito autoral € garantida pelo art. 5° da
Constituicdo Federal. E, portanto, um direito e uma garantia fundamental, o que,
efetivamente, da ao operador do direito toda e qualquer liberdade de ampliar o
trabalho para efetivamente combater essa forma de conduta. Esse dispositivo
constitucional é regulamentado pela Lei n® 9.610, de 1996, que trata da prote¢édo do
direto autoral no ambito civel e administrativo. Trata-se lei moderna, que na parte
civel e administrativa contém disposi¢cées muito fortes na protecédo ao direito autoral.
Noés, contudo, como promotores que somos, gostariamos de nos deter mais
detalhadamente na parte criminal, que € efetivamente a que mais nos cabe. O
Cdédigo Penal prevé, no art. 184, um tipo padrdo para a questdo da criminalidade
envolvendo a falsificacio de produtos. E o art. 184 do Codigo Penal, que fala de
violar direito autoral. A conduta que interessa a nés é a contida nos 881° e 2° do art.

184, que trazem a conduta daqueles que comercializam efetivamente um produto
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pirateado. O art. 184 do Codigo Penal tem incidéncia quando tratamos de produtos

fabricados em territério nacional. Ou seja, o art. 184 do Cédigo Penal tem incidéncia
para ser aplicado aos criminosos que fabricam em territério nacional. Hoje o Brasil —
o Blat vai falar isso de maneira mais parcimoniosa — deixou de ser apenas um
consumidor do produto pirateado para também ser um produtor dessa mercadoria,
razao pela qual o art. 184 do Cédigo Penal prevé as condutas tipicas com relacéo a
esse ato. Entdo, o sujeito que na rua vende o produto pirateado respondera pelo tipo
penal do art. 184, 8§2° que prevé pena maxima de 4 anos de reclusdo. A pena
minima do art. 184, 8§ 2° é de 1 ano de recluséo, o que acaba acarretando a essa
forma de conduta as benesses da Lei 9.099/95, que eu vou abordar mais para
frente, o que efetivamente impossibilita ou dificulta por demais o perdimento dos
bens eventualmente apreendidos a partir desta conduta. Uma vez me perguntaram
qual seria a conduta daquele que compra a mercadoria falsificada. Os senhores
sabem — e o Deputado Medeiros bem salientou essa questdo — que nosso Pais
infelizmente tem uma permissividade na comercializacdo desses produtos. N&o
chegamos as raias da permissividade que outros paises, como nosso vizinho
Paraguai, ttm — efetivamente la ha uma permissividade muito maior nessa questéao
—, mas o Brasil também tem, permeada dentro do seu estrato social, essa questao
de que o produto pirateado ndo é tdo mau, que o produto pirateado, afinal de contas,
seria uma esperteza. E nds, como signatarios da Lei de Gérson, podemos, entao,
levar vantagem com relacdo a esse tipo de conduta. Toda essa questao de pirataria,
Sr. Presidente, também demandara obviamente uma questdo publicitaria para
conscientizar a populacdo a respeito dos riscos e dos problemas inerentes a
pirataria. A pessoa que compra um CD pirata ou compra um produto pirateado
comete crime? Sim. Em tese, sim. E o do art. 180 do Cddigo Penal. E uma
receptacdo. Ela adquire produto de origem ilicita. Mesmo que ele nédo tenha
conhecimento de que esse produto € ilicito, pelas condi¢cdes de preco, lugar, a forma
da pessoa que estava oferecendo, etc., no minimo essa receptacdo seré culposa.
Portanto, aquele que compra o produto pirateado também responde pela conduta.
No ambito federal ha também um tipo: o do art. 334 do Cddigo Penal, o crime de
contrabando e descaminho. A pirataria ndo é o crime de descaminho, e sim o

contrabando, que € a importacdo ou exportacdo de produtos proibidos em territorio
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nacional, a entrada ou saida do Pais de produtos proibidos. O produto pirateado é

um produto proibido? Sim, é um produto proibido porque produzido com violacdo de
direito autoral, razdo pela qual a conduta daquele que importa ou exporta esse
produto pirateado ou em territério nacional o expde a venda, vende, oferece é
conduta tipica de contrabando ou de contrabando por assimilacdo, na modalidade
do art. 334, 81° alinea “c” quem vende, expfe a venda, mantém em depasito
mercadoria de procedéncia estrangeira. Essa conduta € de competéncia da Justica
Federal. Os fatos terdo que ser objeto da investigacéo pelas vias federais, para que
essa conduta seja tipificada. Ha ainda o art. 318 do Cdédigo Penal, que define um
crime tipico de funcionario publico. O funcionério publico que facilita o contrabando
ou o descaminho responde pelo mesmo crime, com a pena agravada. H4 ainda uma
lei especifica prevendo uma protecdo bastante melhor do que a dada aos demais
objetos falsificados. E a chamada Lei do Software, a Lei 9.609/98. O art. 12 da Lei
do Software prevé como crime a violacao de direitos autorais do autor de programa
de computador. A Lei do Software € uma lei mais moderna do que o Cddigo Penal.
Ela traz uma série de outros mecanismos mais cotidianos do operador do Direito.
Por exemplo, a Lei do Software prevé a possibilidade de que, na instrugcdo do
processo, seja decretado o sigilo da investigacao, para que o autor do programa de
computador ndo revele segredos de profissdo ou entdo que a autoridade judicial
possa expedir um mandado de busca e apreensdo genérico, no sentido de poder
apreender produtos falsificados daquela marca ou daquele fabricante de uma forma
genérica, com quem eles estiverem, ao contrario do que o Cédigo Penal hoje prevé.
Realmente o Codigo Penal ndo tem uma amplitude tdo grande como a Lei do
Software. A Lei do Software é um 6timo espelho para uma eventual modificacdo
legislativa. H& ainda a questdo da sonegacdo fiscal. A sonegacao fiscal ndo é crime
de descaminho, é crime de sonegacéo fiscal, previsto na Lei 8.137/90. O art. 1° da
Lei 8.137/90 tem o crime da sonegacao fiscal e, na pirataria, essa conduta se insere
no inciso V do art. 1°, que é a questdo de negar ou deixar de fornecer, quando
obrigatéria, nota fiscal de compra ou venda. A questdo ndo € nenhum ovo de
Colombo, porque, para ser sujeito ativo desse crime, a pessoa deve ser contribuinte.
O pequeno negociante, em virtude das isencfes fiscais que os Estados ddo — e

isso varia de Estado para Estado — nem sempre esta na categoria de contribuinte.
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O microempresario, que seria, em tese, o pequeno camelé ou aquele pequeno
comerciante de um estande de vendas de um promocenter, estaria na maioria dos
casos isento dessa conduta delituosa. E vejam, senhores, que 0 imposto que esta
sendo sonegado € um imposto estadual, o ICMS, que incide sobre a circulacdo de
mercadorias. O sujeito, o comerciante que deixa de expedir a nota fiscal deixa de
recolher o tributo decorrente da expedicdo dessa nota fiscal. Obviamente que o
comerciante do produto falsificado ndo vai expedir nota fiscal, porque ele tera
prejuizo. Ele se credita, na entrada do produto, do tributo, para depois pagar o
tributo na saida. Como ele ndo recebeu na entrada, obviamente n&o vai declarar na
saida, razdo pela qual cometeria 0 crime, por ndo emitir a competente nota fiscal.
Entdo, a sonegacdo fiscal, nobres Deputados, diz respeito ndo ao pequeno
contribuinte, mas sim ao grande contribuinte. Portanto, no crime de sonegacéo eu
nao pego 0 pequeno cameld, mesmo porque, primeiro, ele ndo € inscrito, ele ndo é
contribuinte para o Fisco; segundo, ele é isento dessa taxa. Essa tipificacdo serviria
para o comerciante de médio ou de grande porte. H4, ainda, no Cédigo de Defesa
do Consumidor, um tipo penal do art. 66, que é fazer afirmacéo falsa ou enganosa
ou omitir informacgdo relevante sobre a natureza, a caracteristica, a qualidade, a
quantidade, a seguranca, o desempenho, a durabilidade, o preco e a garantia de
produtos ou servicos. Para eu conseguir tipificar o sujeito, 0 comerciante, nessa
conduta, eu preciso provar que ele iludiu a vitima, ou seja, é preciso que a vitima
tenha sido enganada na venda. E elemento do tipo penal a ilusdo, a fraude. Sem
essa comprovacdo de fraude, eu ndo consigo tipificar no Codigo de Defesa do
Consumidor. Nés sabemos que, no Brasil, a qualidade do produto falsificado ndo é
das melhores. Entdo, dificilmente o consumidor € enganado quando compra o
produto. Na verdade, ele sabe que estda comprando um produto falsificado, razéo
pela qual é dificil eu fazer a tipificacdo nos termos do art. 66 do Codigo de Defesa do
Consumidor. S6 que o Codigo de Defesa do Consumidor tem um dispositivo
administrativo bastante interessante, que é o do seu art. 56, que estabelece sanc¢fes
administrativas as infracdes de normas de seguranca do consumidor. Entre essas
infracbes administrativas esta a proibicdo de vendas de produtos improprios para o
consumo. O produto falsificado € improprio para o consumo? Sim. O produto

falsificado € considerado pelo Codigo de Defesa do Consumidor como impréprio
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para consumo. Isso possibilita aos 6rgaos administrativos, como os PROCONS nos
Estados, a possibilidade de fechamento do estabelecimento que vende o produto
improprio para o consumo, que é o caso do produto pirateado. E uma medida,
contudo, meramente administrativa e ndo judicial. Como eu ja comentei no inicio da
apresentacao, hoje ndo se tem mais, ndo se fala mais em pirataria romantica.
Pirataria é crime organizado e, nessa condi¢cdo, deve ser tratado como tal. A lei que
trata do crime organizado é a Lei n® 9.034/95. Ela traz a definicAo de crime
organizado e estabelece alguns meios de provas especificos e especiais para as
questdes envolvendo o crime organizado. O primeiro tipo de prova, que pode ser
amplamente utilizada nessa questao da pirataria, € a agéo controlada por policiais. O
que seria isso? Acédo controlada por policiais. O que seria isso? A pratica demonstra
que muitas vezes é melhor haver um retardamento da prisdo em flagrante para
possibilitar uma melhor colheita da prova ou até mesmo para possibilitar a prisdo de
um membro mais influente, de um membro mais importante da organizacao
criminosa. Entdo, como é feito? A policia acompanha aquele estado flagrancial e
protrai, atrasa, retarda o momento em que é feita a prisdo em flagrante. Nessa
condicéo, ela consegue uma obtencdo de prova melhor e mais, consegue a prisao
de membros mais influentes dessa quadrilha. Contudo, senhores, apesar de estar
prevista na Lei n° 9.034 essa forma de investigacdo, ela ndo esta regulamentada.
Padece de uma melhor regulamentacgdo legislativa essa questdo. E € efetivamente
necessario que isso ocorra para evitar eventuais abusos por parte das pessoas que
utilizarem essa forma de investigacdo. Sem duvida é um 6timo instrumento, mas que
necessita ser melhor codificado. O segundo meio seria a quebra de sigilos
bancérios, fiscais, financeiros e eleitorais. Essa forma de investigacdo ndo é
exclusiva do crime organizado. Todas as outras formas de conduta delituosa séao
investigadas com base nessa forma de investigacdo. Na verdade, o que ha, contudo,
no Direito Penal brasileiro, sdo determinadas amarras que ddao uma certa lentiddo na
obtencdo dessas questdes. Se vocés... Desculpem. Se os senhores fizerem alusao
ao Direito Comparado, ao Direito italiano, ao Direito espanhol, os senhores
reparardo que efetivamente a legislacdo permite uma maior agilidade na obtencéo
desses dados. Por exemplo, a legislacdo italiana diz que podera ser quebrado o

sigilo fiscal e bancéario de uma determinada pessoa por determinagcdo de um
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promotor de justica italiano ou espanhol com uma validade, um prazo de 15 dias que
depois sera, essa quebra, revalidada, validada ou ndo pela autoridade judiciaria, que
entdo deliberara se sera ou ndo usada essa prova. Talvez necessitemos dessa
questdo também no Direito Penal brasileiro. Outra forma € a intercepcdo ambiental,
também nao regulamentada, que também n&o tem a regulamentacdo prevista no
Direito Penal brasileiro. E aquela possibilidade de a autoridade instalar aparelhos de
audio e de video em determinados locais para gravar, para escutar as conversas e
filmar as agbes praticadas pela organizagdo criminosa. Também ndo tem uma
melhor regulamentacéo. A Lei n® 9.034 prevé a possibilidade, mas ndo regulamenta
a forma como isso sera feito. Por fim, a infiltracdo de agentes. Também é uma forma
especial voltada para o0 combate a criminalidade organizada. Mediante
circunstanciada autorizacao judicial, seria possivel que as autoridades introduzissem
um membro na quadrilha com o fim de desbaratar as acdes dessa quadrilha. E isso
que se chama infiltracdo de agentes. Infelizmente o Brasil também n&o possui uma
regulamentacdo legislativa de como fazer isso, razdo pela qual algumas infiltracées
que foram feitas no Estado de Sao Paulo, envolvendo uma acédo de um grupo da
Policia Militar chamado GRADI, ndo surtiu os efeitos desejados, e acabou por
causar ontem oferecimento de denuncia contra membros dessa corporacéo, razao
pela qual € necessario que haja um total regramento dessa questdo antes que essa
coisa seja utilizada de uma forma mais comum, mais corriqueira. O proximo, por
favor. Temos ainda no Cédigo de Processo Penal um procedimento especial para
julgamento dos crimes contra propriedade imaterial. Esse procedimento, contudo,
nao € a preocupacao por parte desta Comissao Parlamentar de Inquérito, porque na
Comissédo Parlamentar de Inquérito o que se vao investigar sdo crimes de acao
penal publica incondicionada, é realmente a comercializagdo dos produtos
falsificados, razdo pela qual ndo se utiliza, por determinacéo jurisprudencial, esse
rito procedimental especial. A questdo da busca e apreensdo também esta prevista
no Codigo de Processo Penal. E uma busca e apreensdo normal que ndo depende
do regramento do procedimento especial do Cédigo de Processo Penal. Pode ser
feito por autoridade policial, pode ser feito por uma Comissao Parlamentar de
Inquérito, pode ser feito por determinacéo judicial, independentemente de uma maior

qualificacdo com relagcdo a essas questbes. Eu gostaria de salientar alguns
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problemas que encontramos no cotidiano e que depois o Blat vai poder salientar de

uma forma pratica, mas que nds encontramos, para os quais nds pedimos o auxilio
desta Comissao Parlamentar de Inquérito, jA que possui a capacidade legislativa. A
primeira questao, o primeiro problema que encontramos na pratica, Srs. Deputados,
€ a questdo do laudo pericial. Os senhores imaginem a dificuldade que um instituto
de criminalistica tem de periciar uma apreensdo de 100 mil CDs piratas. Se nés
atentarmos para o texto frio da lei, esses 100 mil CDs piratas, por exemplo, terdo
que ser periciados um a um. Imaginem o trabalho absolutamente incrivel, invencivel,
Sr. Presidente, de se periciar um a um. E, no texto frio da lei, essa € a disposi¢cao
legal. Como o crime deixa vestigio, esse vestigio deve ser periciado. Nés temos
brigado — brigado em bom termo — no ambito judicial, buscando decisdes que
efetivamente evitem essa questdo e que tentem a possibilidade de o laudo pericial
ser feito por lotes. Pericia-se um lote. Do 1 ao 100 mil sdo pirateados. Do 101 mil
aos 200 mil ndo sdo pirateados. Enfim, possibilitar essa questdo. Isso, contudo,
precisaria de uma alteracdo legislativa para que isso fique efetivamente marcado.
Além disso — vejo que ha representantes de industrias e produtoras — uma grande
reclamacdo que os peritos fazem € com relacdo a qualidade das embalagens
verdadeiras, que estariam sendo diminuida em virtude de diminuicdo de custos.
Para baixar os custos, a industria estaria baixando os sinais identificadores dessas
mercadorias verdadeiras. Essa foi uma reclamacao que foi feita com relagéo a essa
questdo. Outro problema serissimo que estamos enfrentando na cidade de Sao
Paulo é a destinacdo dos produtos falsificados que s&@o apreendidos. O Blat vai
mostrar por fotografias a quantidade que existe hoje na cidade de Sédo Paulo de
produtos apreendidos que estdo 14 sem uma destinagdo, porque a lei exige que haja
uma sentenca penal condenatoria para que esse bem seja destruido. E uma coisa
incomensuravel. Existe um galpdo de milhares de metros quadrados abarrotado de
mercadorias apreendidas em operacdes realizadas pela forca tarefa que o Dr. Blat
vai depois resolver. Nés tentamos, através de pedido a juiza do DIPO, do
Departamento de Inquéritos Policiais da Capital, que esses produtos fossem doados
a alguma entidade assistencial, a uma entidade, porque, afinal de contas, sdo
milhares de pares de ténis falsificado da Nike, enfim, mas milhares de pares de

ténis, milhares de camisas, milhares de roupas, milhares de brinquedos, milhares de
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mercadorias que poderiam ter uma destinacéo. E a autoridade judiciaria, atenta ao

que diz a lei, ao texto frio da lei, indeferiu esse pedido. E vai ser necessario aguardar
uma sentenca penal condenatéria para que esses bens sejam destruidos. E parece,
nobres Deputados, que isso deve ser objeto de deliberacdo por esta CPI, porque é
um problema enorme, porque a gente ndo tem mais onde colocar produto falsificado
na cidade de Sao Paulo, em virtude desse problema de armazenamento dos
produtos apreendidos. Alias, isso traz a discussdo a questado da Lei n° 9.099, porque
0s crimes que... violacao de direito autoral, todos sédo abarcados pela Lei n°® 9.099,
porque a pena minima é de um ano de reclusdo. Entdo, sdo passiveis de suspensao
condicional do processo. E nessa condicdo, o processo ndo chega a sentenca penal
condenatoria, porque vem antes a suspensdo condicional. Vem a suspensao
condicional, é feita a proposta para que haja a perda daquele produto e, obviamente,
o falsificador ndo vai concordar. Dificilmente, vai concordar. E 0 que vai acontecer
com aquele produto? N&o vai ter uma sentenca condenatoria final, e o produto vai
ficar apreendido por longos e longos tempos. A gente tem tentado fugir dessa
guestado da 9.099, incluindo outros tipos penais, como o 288 do Cédigo Penal, que é
a formacédo de quadrilha ou bando, crime de sonegacao fiscal, enfim, tentando
aumentar a acusacgao para que isso escape, por assim dizer, da aplicacdo da Lei n°
9.099. Mas é realmente um problema sério esse da destinacdo do bem apreendido.
E mais, essa questdo da Lei n® 9.099 no problema da sentenca penal condenatéria
final. E por fim, uma coisa que eu jA comentei com 0s senhores — e eu ja estou
encerrando, Sr. Presidente — é a questdo da regulamentacdo dos meios de prova
para investigacdo do crime organizado. Ndés temos a necessidade de regulamentar
essa questdo do combate ao crime organizado. A Italia passou por um periodo muito
semelhante ao brasileiro, quando o Juiz Falconi foi assassinado pelos integrantes da
mafia. E, ndo faz muito tempo, o Juiz Antonio José Machado Dias, de Presidente
Prudente, foi assassinado também pelo crime organizado, assim como o Juiz de
Direito do Espirito Santo. NO6s estamos passando por um periodo muito severo
nessa questdo de crime organizado. O Brasil... Se 0s senhores tiverem percepcao,
certamente reconhecerdo que o fendbmeno do crime organizado no Brasil ainda é
novo. Nossa criminalidade organizada ndo tem a questdo secular da criminalidade

organizada da Italia, por exemplo. Portanto, o bicho, o animal, a fera é nova ainda.
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E, portanto, tem que ser morta agora. E para que ela seja efetivamente combatida é

necessario uma regulamentacdo criando mecanismos de obtencdo de provas
bastante ageis e céleres. O criminoso, obviamente, ele ndo necessita se ater aos
termos da lei, enquanto que o Ministério de Publico, a Policia Judiciéria necessita, 0
Poder Judiciario necessitam obviamente seguir a lei. E realmente € necessario que
haja uma maior agilidade na obtencdo desses meios de prova e da regulamentacéo
dessas questbes. Encerro por aqui, Sr. Deputado, e deixo as questbes para o
debate.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Muito obrigado, Dr. Rodrigo
Canela, Promotor Publico de Sao Paulo, pelas suas informacdes, pela verdadeira
aula que o senhor nos deu sobre a legislagcdo e o problema no combate ao crime
organizado. Passo agora a palavra para o Promotor de S&o Paulo José Carlos Blat.
Antes, queria fazer certa consulta aos Deputados. Queria colocar em votacdo uma
questdo. NOs estivemos conversando, o Relator e eu, com o Dr. José Carlos Blat, e
a intervencao dele sera feita em duas partes. Na primeira parte, ele vai fazer uma
intervencdo mais genérica sobre o crime organizado da pirataria. E, na segunda
parte, ele nos dara informagdes concretas sobre o crime organizado, dara algumas
informacdes sobre onde € que estdo os bandidos do crime organizado da pirataria
no caso que ele investiga em Sao Paulo. E ele e nds gostariamos — sabemos que
sdo informacdes muito rigorosas — que tais dados fossem sigilosos. Entdo, a
segunda parte das informacdes do Dr. Carlos Blat seréo sigilosas, serdo reservadas,
s6 para os Deputados. Logo, os Deputados que estdo de acordo que oucamos o Dr.
José Carlos Blat numa sessdo secreta — a segunda parte — permanecam como
estdo. (Pausa.) Aprovado por unanimidade. Com a palavra o Promotor José Carlos
Blat. Obrigado.

O SR. JOSE CARLOS GUILHEN BLAT - Muito obrigado. Boa tarde! E uma
honra estar aqui nesta CPl. Cumprimento o Sr. Presidente, Deputado Medeiros, o
Sr. Relator, Deputado Leonardo Picciani, e os demais Deputados aqui presentes,
sempre com muito orgulho estar nesta Casa, visando atender aqui 0s interesses da
sociedade, exatamente nesse problema que temos enfrentando que é o combate a
pirataria, em especial no aspecto das organiza¢des criminosas que se infiltraram

nesse setor extremamente lucrativo e que tem trazido até mais lucro do que o
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proprio trafico de entorpecentes, como vou demonstrar agora adiante. NO nosso
trabalho diario, estou no GAECO desde 1998, e sempre tive muita resisténcia em
trabalhar com essa questdo da pirataria, porque o proprio Poder Judiciario, o
Ministério Puablico, tinham uma visdo a respeito desse assunto muito particular, ou
seja, que isso certamente visaria atender apenas e tdo-somente o interesse da
indUstria — € o interesse daquele que tem a sua marca contrafeita, aquele que tem
0 seu produto pirateado —, quando comecamos a obter informagfes de que Varios
orgdos estavam contaminados, inclusive varias mafias agindo na cidade de Sao
Paulo e ao redor de Sao Paulo. E a primeira operagao que fizemos em Sao Paulo,
em 2001, o GAECO juntamente com a Policia Militar, a Secretaria da Fazenda, foi
na regido da 25 de marco. Foi uma operagdo muito simples. Simplesmente
fechamos as entradas da regido da 25 de marco com um comando policial normal,
como se fosse uma batida normal, juntamente com membros da Secretaria da
Fazenda e fizemos a abordagem. Para nossa surpresa, a partir das 4h da manha,
120 veiculos foram parados e nesses 120 veiculos mercadorias de toda ordem,
sejam elas falsificadas, pirateadas, contrabandeadas, escaneadas. Todos seguiram,
inclusive para o 1° Distrito Policial da Capital; muita gente foi presa em flagrante
nessa primeira operacdo. E também naquela regido, observamos que existia uma
espécie de guarda-volumes, onde o0s camel6és e 0s pequenos comerciantes
guardavam suas mercadorias. Juntamente com o pessoal da Secretaria da Fazenda,
mais de 200 boxes foram lacrados e encontradas e identificadas mercadorias de
toda ordem, inclusive até mesmo uma arma de fogo no local foi encontrada. Essa foi
a primeira operacdo. O grupo de combate ao crime organizado em Sao Paulo
comecgou, entéo, a obter novos dados a respeito do funcionamento dessa verdadeira
organizacdo criminosa, porque até entdo como nés trabalhamos aquele caso da
mafia dos fiscais, onde os camelés eram vitimas de alguns vereadores, inclusive a
propria sociedade reprovava qualquer tipo de acdo mais ostensiva contra 0s
camelds, porque se tratava obviamente ali, na visdo da sociedade, de uma questao
de pessoas que estdo no trabalho informal. Entdo, eles, na verdade, n&do teriam
nenhuma relacdo direta com o crime organizado. Porém, dentro das nossas
investigacdes, conseguimos chegar ao seguinte resultado: que os camelds sim, pelo

menos 50% dos camelds que trabalham hoje em algumas areas da cidade de Séao
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Paulo, pertencem de alguma forma ou trabalham, direta ou indiretamente, para
essas organizacdes criminosas. Em 2001 ainda, resolvemos entdo, atendendo a
uma representacao da Associacdo Brasileira de Empresas de Software, fazer uma
investigacdo sobre softwares piratas na regido da Paulista e na regido da Rua
Augusta, na regido central da Capital. E, a partir de alguns dados que me pareceram
bastante interessantes, a Policia Civil, tinha estado nesses dois locais por pelo
menos 30 vezes e fez uma apreensédo, nessas 30 operacdes, de aproximadamente
40 mil softwares, ou seja, um numero até significativo. Nessa nossa primeira
operacao, tanto no Shopping da Avenida Paulista, quanto na Rua Augusta, em uma
Gnica batida, contamos com o0 apoio da Secretaria da Fazenda, da prépria Policia
Civil. Conseguimos uma apreensdo de mais de 90 mil softwares em uma Unica
batida. Comecamos, entdo, a refletir a disparidade dos numeros resultantes das
operacdes anteriores. Sera que a policia ou alguns policiais estavam ali apenas
cumprindo o seu papel para ndo matar a galinha dos ovos de ouro, ou seja, fazendo
pequenas apreensdes e permitindo que aquelas pessoas continuassem na atividade
criminosa? Entdo, acabamos concluindo, até por forca de varios inquéritos,
estatisticas, etc., que, infelizmente, policiais civis e alguns policiais militares
trabalham em prol desse tipo de atividade, ou seja, recebem para fazer
determinadas apreensdes e também recebem do comerciante ilegal uma pequena
guantia em dinheiro. Entdo, sempre vai motivar, fomentar o mercado ilegal, e isso
nunca vai terminar. Entdo, em uma Unica operacdo no Ministério Publico, ndés
conseguimos esse resultado, que foi bastante significativo e impactante. Porém, ao
sairmos desses dois locais, com as apreensdes realizadas, infelizmente, os locais
continuaram funcionando, até porque ndo existia possibilidade de fechamento
administrativo. Depois dessa apreensdo, dessa segunda operagdo, por conta de
corrupcdo na Prefeitura de S&o Paulo, na Mafia dos Fiscais 2, que agora nos
denominados “O Retorno”, fiscais da Prefeitura, juntamente com camel6és e
pequenos comerciantes, deixavam que essas pessoas explorassem 0 espago
publico mediante pagamento de uma quantia em dinheiro. Entdo, foram flagrados,
inclusive pela Rede Globo de Televisdo, varios fiscais cobrando dos camelbs e
desses guarda-volumes quantias em dinheiro para que eles pudessem continuar

comercializando os produtos piratas. Em decorréncia disso, nds tivemos uma
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reunido com a Sra. Prefeita de Sdo Paulo, Marta Suplicy, e o entdo Ouvidor-Geral do
Municipio, Benedito Mariano, e foi criada a primeira forca-tarefa de trabalhos
conjuntos no combate a pirataria e ao roubo de cargas, e idealizamos uma
operacdo. A investigacdo foi realizada por membros do GAERCO — Grupo de
Atuacdo Especial de Repressdo ao Crime Organizado. Levantamos dois locais
bastante desconhecidos em S&o Paulo, sdo dois edificios com mais de 150
apartamentos nesses dois locais, com mandado de busca e apreenséo judicial
nominal a esses locais. N6s nos dirigimos |4 e fizemos a maior operacao ja realizada
da historia de Sdo Paulo. Foram 7 mil sacos de mercadoria apreendida, mais de 3
milhdes de dolares de mercadorias apreendidas, varias prisbes em flagrante.
Participaram dessa operacdo: Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal, Secretaria da Fazenda, Receita Federal e a
Prefeitura dando todo o amparo, inclusive com Guarda Civil Metropolitana, CET. E
aconteceu uma coisa bastante interessante: como nés ndo atacamos o cameld na
rua, e sim os depadsitos, antes mesmo que essa mercadoria viesse a ser distribuida
no centro de Sao Paulo, nds tivemos uma verdadeira convulsao social. Ou seja, nés,
membros da forca-tarefa que participAvamos daquela operagcdo, permanecemos
pelo menos uma 2 ou 3 horas ilhados dentro desses edificios, porque os camelds,
em volta, queriam as nossas cabecas, € claro, porque, simplesmente, levamos toda
a mercadoria. E essa € a intencdo, essa € a providéncia que tem que ser tomada
quando se trabalha no combate a pirataria. Nao é o cameld que temos que
combater, mas sim a distribuicdo. Entdo, nos fizemos essa operacdo com bastante
sucesso, porém, esses 7 mil sacos estdo — pode passar — num galpdo da
Administracdo da Subprefeitura Regional da Sé, com mais ou menos mil metros
quadrados, mais de 7 meses a mercadoria apreendida, boa parte dessa mercadoria
abandonada. E o Judiciario ainda ndo nos autorizou a destruicdo dessa mercadoria
e também a destinacdo, a doacdo, porque tem muita coisa la que poderia servir para
varios institutos de Assisténcia Social de Sao Paulo — brinquedos, roupas, ténis,
enfim, coisas que realmente poderiam atender a populacéo pobre. Porém, por forca
do proéprio Codigo de Processo Penal e por forca das formalidades inerentes a esse
inquérito policial, essa mercadoria ainda est4 estagnada e esta se depreciando

nesse local. E gerou um outro problema ainda maior, porque nés nao temos... A
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forca-tarefa ndo trabalha, emblematicamente, nesta ou naquela apreenséo, nesta ou
naquela lojinha, ou neste ou naquele setor. Sado operacdes gigantescas. Entdo, nos
precisamos de espago e nos nao temos espaco, desde julho do ano passado, para
guardar, armazenar esse tipo de mercadoria. E nés fizemos... Como é que nés
levantamos toda essa redistribuicdo? Permanecemos com nossos policiais filmando,
registrando a via publica de como essas pessoas realmente se movimentavam
durante toda a madrugada. Entéo, foi feito um monitoramento, uma prova bastante
robusta, identificando os locais onde essa mercadoria efetivamente acabava tendo o
seu fluxo, e acabamos detectando a redistribuicdo. Fizemos também, além da regido
da 25 de Marco, uma outra area critica onde ha abastecimento da pirataria em
grande escala, é a regido da Santa Ifigénia. A Rua Santa Ifigénia é conhecida pelos
seus produtos eletrdnicos, produtos eletrdnicos de excelente qualidade. H& lojas de
primeira linha, porém, nos andares superiores daquelas lojas, nGs encontramos
determinados conjuntos onde s&do comercializadas, onde sao distribuidas as
mercadorias pirateadas, contrabandeadas, escaneadas, inclusive roubadas. Nessa
operagdo nos contamos, |4 na Santa Ifigénia, com aproximadamente... Foram 430
lojas vistoriadas, foi uma megaoperacdo. NOs fechamos a Rua Santa Ifigénia;
conseguimos, em 370 lojas, apreender produtos que interessavam a Receita Federal
e a Secretaria da Fazenda. Essa operacéo foi constituida pela forca-tarefa e quem
esteve adiante, além do Ministério Publico, foi a Secretaria da Fazenda e a Receita
Federal. Entdo, em cada loja, na medida em que chegamos ao local, as 10h... As
lojas abriam as 10h em ponto; as 15 para as 10, ja estavam 270 fiscais da Secretaria
da Fazenda a postos nos locais. Quando chegou a Policia e todo o apoio, os fiscais
ja estavam fazendo as respectivas autuagdes, e ndo deu tempo, portanto, de os
lojistas baixarem as suas portas. Houve também 15 prisées em flagrante e o
fechamento administrativo de aproximadamente 23 shoppings, aqueles chamados
outlets. Esses outlets, em Sao Paulo, servem efetivamente para a grande rede de
distribuicdo da pirataria em S&o Paulo. Essa estratégia contou, além dos 280 fiscais
da Secretaria da Fazenda, com mais de 400 integrantes da forca-tarefa. Nés
simplesmente fechamos a rua e, obviamente, por uma questdo de evitar qualquer
tipo de convulsdo social ali na regido, a operacdo comecou as 10h da manha e,

quando eram aproximadamente 14h30min, a operagado estava encerrada, com
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absoluto sucesso, e as pessoas devidamente encaminhadas, seja para a Delegacia
Antipirataria, seja para a Receita Federal, a Secretaria da Fazenda e assim por
diante. E o CONTRU, ao final da nossa operagdo, que € um o6rgdo de cunho
administrativo, foi fechando os shoppings ali daquela regido. Pode passar. Nés,
obviamente, encontramos, além desses aparelhos eletrdbnicos nacionais e
importados, grande sonegacédo fiscal. Os autos estdo sendo lavrados. Isso é um
grande problema também, inerente a questdo da pirataria, falando genericamente, a
questdo da sonegacéo fiscal, por exemplo, a questdo dos softwares piratas. Nés
conseguimos, junto com a Secretaria da Fazenda, que eles viessem a autuar
agueles que tém os softwares apreendidos ndo pelo seu conteudo, mas sim pelos
CDs software virgem, ou seja, aquele CD software virgem, que é um valor,
obviamente, infimo; porém, serve como uma medida de repressdo do préprio
Estado. Ou seja, 0 sujeito comprou o CD virgem e reproduziu ali algum programa de
computador. Entdo, nés queremos a nota inclusive daquele CD virgem. Como nao
tem, a Secretaria da Fazenda passou a autuar sistematicamente essas pessoas,
inclusive sobre o valor do tributo inerente aquele software que foi colocado naquele
CD virgem. Uma operacgao fiscal um tanto quanto complexa para um valor muito
infimo de arrecadacdo, porém, que se presta pelo menos a uma espécie de
repressdo a essa espécie de trabalho. Pode passar. NOs ainda, investigando
dentro... Isso tudo na regido central de S&o Paulo. Nés descobrimos a existéncia de
uma rodoviaria clandestina. Através de um levantamento da propria Secretaria da
Fazenda e da Policia Rodoviaria Federal, nGs comecamos a fazer o percurso todo
daqueles 6nibus que carregam os chamados sacoleiros. Entdo, muitos vém do
Paraguai, deixam os sacoleiros na regidao central de S&o Paulo e em alguns outros
pontos e algumas estagdes de metrd, e outros Onibus saem ali da regido central de
Sao Paulo com destino aos Estados do Norte e Nordeste. Passamos entdo a
monitorar esse tipo de atividade. Primeira coisa que nés descobrimos: grande
sonegacéo fiscal de ICMS. Por qué? Eles passaram inclusive a falsificar passagens
de Onibus, ou seja, como se fosse uma empresa que esta ali, por exemplo, um
terminal rodoviario da cidade de S&o Paulo. Existiam falsas agéncias de turismo,
mas pelo menos identificamos umas 7 ou 8. Em cada 6nibus que foi revistado,

vistoriado, encontramos 0s seus porta-malas abarrotados de CDs piratas, bonecas
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falsificadas, ténis falsificados, roupas etc. Tudo que possa servir de pirataria estava
nesses Onibus, inclusive até motos desmontadas, motos roubadas, colocadas ali,
acomodadas, e que seguiriam certamente para alguns Estados do Nordeste. Pode
passar. Apreendemos varias armas de fogo. Encontramos pelo menos 5 ou 6
procurados pela Justica Publica, porque essas pessoas ndo vao ao Aeroporto de
Congonhas para viajar, ndo vao a rodoviaria oficial. Entdo, elas viajam por esses
Oonibus que seguem e servem para a rota na pirataria no Brasil, e muitos menores
viajando sem a devida autoriza¢do. Foi uma surpresa para nés, quando comeg¢amos
a investigar essa questdo, verificar que a pirataria fomenta uma série de outros
crimes. Inclusive ja se criou em Sdo Paulo uma rede propria de distribuicdo, ou seja,
além dos contrabandistas, os falsificadores que tém a sua propria rota, seu esquema
maior, 0s pequenos falsificadores, ou aqueles de pequeno e médio porte ja tém a
sua estrutura montada bem no centro de S&o Paulo, no Bras. Uma coisa
impressionante. Os 6nibus param, eles colocam aqueles cones; parece rodoviaria
mesmo, 0 pessoal com aqueles jalecos de sinalizacdo; agentes de turismo tém
aquela chancelinha bonitinha; tem televisdo para espera. Uma coisa realmente
impressionante, que fomenta esse tipo de crime organizado. Detectamos, fizemos
uma megaoperacao, que contou com a Policia Rodoviaria Federal, com mais de 200
homens que estavam seguindo, e inclusive dias antes detectaram todo esse
problema na cidade de Ourinhos, com uma megaapreensdo, que 0 Ministério
Publico Federal e a Policia Rodoviaria Federal acabaram se incumbindo de verificar,
com mais de 25 6nibus chegando do Paraguai, exatamente para alimentar parte do
centro e para redistribuicdo para os Estados do Nordeste. Pode passar. Tivemos
também outra operagdo na regido central, porque me parece que nao adianta atacar
apenas o pequeno e meédio distribuidor. Fomos a chamada Galeria Pajé e por duas
vezes consecutivas e pela primeira vez na historia daquela galeria as 225 lojas
aproximadamente foram todas vistoriadas e todo material que se encontrava dentro
da Galeria Pajé foi apreendido. Tudo objeto de falsificacdo, contrabando e
descaminho. Foi uma operacdo que envolveu mais de 600 pessoas, e existia 0
perigo de vazamento de informacdes, exatamente por conta do poder que detém
algumas pessoas naquela regido em cima de alguns fiscais e policiais que podem

estar trabalhando para essas pessoas. Entdo, foi uma operacdo extremamente
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complexa, mas foi possivel realizar o fechamento dessa grande galeria onde as
lojas, os outlets, enfim, destinam-se a esse tipo de atividade criminosa. Fizemos
essa blitz, e me parece que aqui ha uma questao fundamental. Por que a Policia
Civil muitas deixa de agir? Por que a Policia Federal muitas vezes deixa de agir? E o
velho problema do conflito de atribuicbes. Encontramos, por exemplo, no
Standcenter, uma loja que vende relégios descaminhados — ou seja, mercadoria
gue pode ser produto de contrabando —, e na loja vizinha produtos de softwares
pirateados. Ora, aqui temos um claro conflito. Vem a Policia Federal e apreende
apenas aquilo que é da sua esfera de competéncia, esfera de atribuicdo, que sao
aqueles crimes de contrabando de descaminho. Ndo agiu mal. Ai chega a Policia
Civil e vai apreender o qué? Aqueles produtos que estédo falsificados, enquanto o
vizinho, que também é tao criminoso quanto aquele que esta tendo sua mercadoria
apreendida, simplesmente sequer é tocado. Entdo, temos esse problema muito
sério, que € o conflito de atribuicdes, ora estadual, ora federal. Entdo, ndo podemos
imaginar que vamos resolver esse problema assim: tudo para a esfera federal.
Teriamos um problema de estrutura, porque a Policia Federal ndo tem condi¢cdes
para absorver um trabalho de tamanha magnitude em todas as areas. Resolvemos
esse problema com a forca-tarefa. De que maneira? Sentou o Ministério Publico
Estadual com o Ministério Publico Federal. Na Galeria Pajé tinham coisas de
contrabando e descaminho e tinha falsificacées. Como resolver? Busca e apreensao
judicial, na esfera federal; e busca e apreenséo judicial, na esfera estadual. Obtidas
essas ordens judiciais, fomos até o local e pudemos, portanto, pela primeira vez,
derrubar todas as lojas que la estavam praticando ilicitos. Essas operacfes
aconteceram por duas vezes, mas ndo foram operagdes constantes. E necessario
no combate a pirataria, no combate a esse tipo de criminalidade organizada, que as
operacdes sejam constantes e, para isso, € necessario uma unido de esforcos. De
gque maneira? Ministério Publico Federal, Estadual, Policia Civil, Policia Federal
trabalharem em consonancia para combater esse tipo de criminalidade, sendo vocé
tira a mercadoria, que € de origem falsificada, e acaba dando estimulo para que a
mercadoria contrabandeada continue sendo ali negociada. Outro detalhe bastante
interessante — e essa € uma operacdo que fizemos na regido central; trouxe as

principais operacdes que fizemos para que vocés possam entender a dimenséo e a
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gravidade dessa questdo — na cidade de Extrema, foram roubadas 4 carretas com

perfumes, perfumes importados. Estavam todos num depdsito, 20 pessoas armadas
com metralhadora, fuzis AR-15, encapuzados, utilizando veiculos de ultima geracao,
etc., invadiram esse galpdo, dominaram as pessoas e levaram mais de 100 mil
caixas de perfume importado embora na cidade de Extrema. Ora, para onde vai
essa mercadoria? Nossa surpresa. Vem um representante dessa importadora e diz:
“Olha, Dr. Blat, a mercadoria estd sendo comercializada na Galeria Pajé, no
Shopping 25 de marco, na Promocenter, na Standcenter, ali no camelozinho da
esquina”. Eu falei: “N&o, nédo é possivell Como é que o senhor vai identificar isso?”
Pois bem, para nossa sorte, no aspecto pericial, documental, existiam marcas
d’agua, que s6 podem ser enxergadas através daquela luz negra. Entao, foi possivel
identificar as marcas d’agua. E, em mais de 18 lojas, o proprio representante da
empresa trouxe ao Ministério Publico, dizendo: “Olha, isso aqui € nosso. Eu comprei
um exemplar para que o senhor tenha ciéncia do que €”. Entdo, nessas lojas onde
sdo comercializados produtos falsificados, também é o fluxo que se da do roubo de
cargas na cidade de Sao Paulo. Por qué? Séo locais de grande concentracdo de
pessoas, um centro consumidor importantissimo e isso vai ficar obviamente diluido.
Entdo, conseguimos, através dessa operacdo — pode passar —, identificar,
inclusive, pelas informacdes aduaneiras, apreensdo de mais de 100 mil perfumes
importados. O que foi mais interessante nessa operagcédo? Trabalhar em conjunto a
Policia Civil de S&o Paulo, a Policia Civil de Minas Gerais e o Ministério Publico de
Sao Paulo e de Minas Gerais em atuacao integrada. Nao pode mais existir uma
atuacdo individual, o Promotor de Justica achar que ele vai resolver todos os
problemas do mundo, ou a Policia de um determinado Estado, ou de um
determinado departamento vai achar resolver. N&o vai resolver, porque temos
apenas pequenas fracdes da informacdo. Entdo, a partir do momento que
conversamos com o delegado de Extrema, o Delegado de Extrema nos disse: “Olha,
estou indo a Sao Paulo para apreender temporariamente o roubador da carga que
esta em determinado local’. E esse cidad&o, inclusive, que tinha contato com o0s
receptadores. Foi uma operacdo conjunta, bastante interessante. Tivemos um
aprendizado importante, que foi esse trabalho conjunto e integrado. Nés também,

em Sao Paulo, temos batido na seguinte tecla — inclusive saiu algumas matérias a
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respeito disso: de que aquele que compra também tem que ser responsabilizado.
Ainda ndo fizemos nenhuma prisdo em flagrante do comprador de CD, porque
eventualmente todo esse trabalho que estd sendo desenvolvido no transcorrer do
tempo pode ser jogado ladeira abaixo. Por qué? De repente, pegar um trabalhador
que comprou um CD pirata, que tem a familia para sustentar, ai vem a imprensa: Do
réu no primeiro instante a vitima do sistema, etc. E quem passa a sentar no banco
dos réus é o policial que prendeu em flagrante, etc. Entdo, as campanhas de
conscientizacéo temos feito normalmente pelos meios de imprensa, pelos meios de
comunicacao, dizendo: vocé que compra o CD pirata, que compra o software pirata,
gque compra a roupa pirata, que compra esses produtos na verdade esta
alimentando a industria do crime organizado. Isso é importante para que as pessoas
tenham consciéncia de que, da mesma forma que o trafico de entorpecentes é
recrudescido por aqueles que estdo alimentando, ou seja, estdo comprando a droga,
da mesma forma, com relacdo a essas questbes. Aqui € um dado dos CDs
apreendidos em 2002. Vamos passar, pode passar. Ai também tem a questdo da
pirataria da Internet. O coronel Camargo certamente vai falar a respeito disso
oportunamente. Mas SO para registrar 0 seguinte: nés j& temos uma enorme
dificuldade em identificar galpdes, depodsitos, locais fisicos onde essa mercadoria
estd armazenada. Hoje, através da Internet, através da MP-3, através do download,
baixar determinados programas, ou até mesmo a compra de produtos pela Internet
tem sido vista com bastante simpatia por essas organiza¢cdes criminosas, 0 que
dificulta em demasia o trabalho daqueles que investigam esse tipo de criminalidade.
E uma criminalidade virtual. N6s ndo temos muitas vezes como alcancar
determinados sites. O site esta localizado em outro pais, em outra regido, e n6s nao
temos especialistas suficientes. Ndo temos, pelo menos em S&o Paulo, pelo que sei,
de pessoas que pudessem efetivamente combater esse tipo de criminalidade que
todo dia vem crescendo. A cada dia que passa, se ndo é por iniciativa dessas
associagfes antipirataria, a Policia e o Ministério Publico estdo vendo essa situacao
realmente sem tomar qualquer tipo de iniciativa por falta de estrutura. Bom, a partir
dai... O.k. Nao, tudo bem. Volta uma. Pode voltar uma? NOs temos alguns outros
dados que foram levantados. E aqui colocaria rapidamente, Sr. Presidente, que nos

fizemos uns levantamentos que talvez sejam de interesse da CPI.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Estd bom. Como foi votado, ele

vai nos dar alguns dados sigilosos, que nds queremos evitar o0 vazamento desse

sigilo, desses dados. Entdo, eu pediria que ficassem s0... s6 um minutinho. NOs
vamos fazer o seguinte: nG0s vamos ouvir 0s dois outros promotores e deixamos as
informacdes sigilosas para o final. Entdo, eu gostaria que todos continuassem aqui.
Entdo, agradeco ao Promotor José Carlos Blat pelas suas preciosas informacoes, e
vai continuar a sua informacao depois na parte sigilosa. Agora eu passo para o Dr.
Gilberto Martins, do Ministério Publico do Para. Por favor, Dr. Gilberto.

O SR. GILBERTO MARTINS - Excelentissimo Deputado Medeiros,
Presidente desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, na pessoa de quem me
congratulo com todos os Deputados, todos os integrantes desta Casa Legislativa.
Inicialmente gostaria de registrar aqui a enorme satisfacdo deste que |hes fala de
estar neste Parlamento, em especial na Camara dos Deputados, simbolo maior da
democracia brasileira. A abordagem, certamente menos didatica, que iremos fazer,
da que foi apresentada pelos nossos colegas Dr. Rodrigo Canellas e José Carlos
Blat, mas certamente vai transmitir o0 sentimento e a ansiedade que tem este
Promotor de Justica de ver essas atividades ilicitas que, podemos considerar, fazem
parte certamente de organizacfes criminosas, ao lado de atividades como o trafico
de entorpecentes, contrabando de arma, roubos de carga, atividades como lavagem
de dinheiro, sonegacéo fiscal e também a pirataria e, por que ndo dizer, dentro de
um contexto global, a prépria biopirataria, acredito até o motivo pelo qual deve ter
recaido a escolha, pela Comissado Parlamentar de Inquérito, de nosso nome para
aqui estar presente. Irei fazer uma abordagem certamente de alguns pontos que ja
foram objeto de explanagdo, de exposicdo pelos meus colegas que nos
antecederam. E importante, antes de mais nada, destacarmos alguns dados que
certamente eles passaram a ser questao de primeira ordem na questao do combate
a essas organizacdes criminosas, em especial a pirataria e a biopirataria. Eu vou
deixar registrados alguns dados de que temos conhecimento, através do trabalho
feito por entidades que merecem credibilidade — Confederagdo Nacional da
Industria e outras entidades ndo-governamentais que trabalham na area do crime
organizado — , sobre nimeros que certamente passaram a ser o motivo da grande

preocupacdo nacional. E ela tem sido... Tém sido esses numeros certamente a
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grande alavanca, principalmente ao Ministério Publico, para sensibilizar 0s nossos
governantes a tracar mecanismos legislativos, obviamente leis, a criar leis, de forma
mais operosa, para que tornem os 0rgaos repressores do Estado mais eficientes no
combate a essas organiza¢cfes criminosas. A Confederacdo Nacional da Industria
recentemente, ano passado, deslanchou aqui em Brasilia uma campanha nacional
contra a pirataria e o contrabando, uma proposta de cidadania, que se realizou nos
dias 27 e 28 de agosto do ano passado. Peco vénia a V.Exas. para fazer a leitura de
um pequeno trecho do que inicia a matéria: “Brasilia - A pirataria e o contrabando
provocam uma evasao fiscal de R$10 bilhdes por ano. Cerca de 1,5 milhdo de
empregos também deixam de ser criados, além dos prejuizos causados a industria
nacional e ao comércio formal”. Certamente que sempre foi 0 grande argumento dos
orgdos estatais, dos Orgdos responsaveis pela repressdo a essa organizacao
criminosa, em especial a pirataria, a protecdo da manutencdo de atividades
laborativas no setor informal. Sem duvida nenhuma, isso foi 0 argumento para que
tornasse esses 6rgdos repressores, o préprio Estado, naquilo que diz respeito as
Policias, como argumento a ndo ter uma acdo mais eficaz, uma acdo mais
contundente no combate a essa atividade. Obviamente que no setor informal
conseguimos registrar talvez um numero até maior de trabalhadores do que o setor
formal. Isso decorre de uma situacdo de descontrole da atividade produtiva por parte
do Estado. E isso reflete esse dado: 10 bilhdes de reais sdo sonegados por ano ao
Estado e 1,5 milhdo de empregos também deixam de ser criados na economia
formal. E esse tem sido o principal vetor pelo qual tem as autoridades hoje que
sentem impulsionadas pelos conclamos da sociedade a trazer, principalmente aos
governantes, a necessidade de ter uma repressdo mais eficaz na questdo da
pirataria. Nosso colega Dr. Rodrigo Canellas, pela belissima exposicdo que fez,
certamente que nos deixou numa situacao bastante dificil, e irei falar de forma muito
clara, muito rapida, pois a exposicao feita é bastante abrangente e bastante didatica.
Gostaria aqui de registrar o sentimento que € vivenciado hoje pelo Grupo Nacional
de Combate as Organiza¢Bes Criminosas, que foi criado no ambito do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais em 22 de fevereiro do ano passado e que ja ha 1
ano congrega todos os Promotores de Justica dos Estados, todos os integrantes dos

Ministérios Publicos dos Estados e do Ministério Publico da Unido que tém atuacgéo
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na area criminal: o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Militar, onde séo
tracadas as politicas nacionais e as diretrizes de acfes de combate as organizacoes
criminosas. Acredito que tenha sido uma das grandes iniciativas do Ministério
Publico brasileiro, no combate a essas organiza¢des criminosas. E é o sentimento
que tenho vivenciado como integrante desse grupo nacional desde a sua instalacao,
desde a sua criacdo, a necessidade de ser rever alguns mecanismos de repressao,
alguns mecanismos de coleta de provas, para fazer um eficaz combate a essas
organizacfes. Nao sé na questdo que diz respeito a pirataria, mas na questdo da
adulteracdo e cartelizacdo do combustivel, na questdo do trafico de entorpecente, da
infiltracdo do crime organizado nos presidios, em geral, de todo o combate as
organizacfes criminosas; a necessidade alteracdo legislativa no que diz respeito a
operacionalizacao de coletas de provas. Foi dito aqui, entre elas, a questao de rever
a quebra do sigilo bancario, a quebra do sigilo fiscal, a quebra do sigilo de dados de
telecomunicacdes, e a quebra dos dados pessoais. Obviamente que uma
Constituicdo como a nossa, de 88, que veio embutida do sentimento de garantismo,
de protecao da individualidade de forma bastante acerbada, tem sido inclusive, na
minha opinido, interpretada por parte dos nossos 6rgdos, da mais alta Corte deste
Pais, da mesma forma em dar um sentido de extrema protecdo as garantias
individuais. Todas as vezes que sentimos o conflito de interesses na érbita juridica,
coletivos e individuais, a tendéncia dos Tribunais é de sobressaltar a questao do
direito individual. E me parece que esse caminho, ele ndo deveria ser tracado por
parte de nossas Cortes, nossos pretorios, nossas Cortes de Justica. As garantias
individuais, certamente as inseridas no art. 5°, devem ser interpretadas de forma
sistematica ,com todo contexto da sua prépria Constituicdo. Quando se diz que a
Constituicdo de 88 é uma ConstituicAo garantista, obviamente que ela tem se
tornado muito mais garantista do que o espirito que vivenciou-se neste Congresso
Nacional, na época da Constituinte de 88, por uma interpretacdo estritamente
vocacionada a exacerbar essas garantias. Eu digo isso, porque todas as vezes...E
aqui em Brasilia véarias cruzadas foram travadas por parte do Ministério Publico, no
sentido de salvaguardar dispositivos legais da nossa lei organica, no que diz respeito
a questdo do sigilo. E os Tribunais tém interpretado que ndo cabe ao Ministério

Publico, no que diz respeito ao sigilo bancario, ao sigilo fiscal, ao sigilo de dados, ao
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sigilo telefénico, essa coleta de provas a ser feita de forma direta pelos 6rgédos do
Ministério Publico. E eu faco uma ressalva aqui, neste momento, pois entendo que
por parte desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, e certamente o objetivo desta
Comisséao é de tracar o norte, tracar um caminho de forma bastante eficaz, para que
0s orgaos de repressdo do Estado possam avancar de uma forma bastante eficiente
no combate a essas organizacdes criminosas. O paréntese que faco € no que diz
respeito ao capitulo do Poder Judiciario e onde esté inserido o Ministério Publico. O
Dr. Rodrigo Canela, que antes falou a V.Exas., citou a questdo dos paises europeus,
como a ltalia, a Franca, a Espanha, e até mesmo 0s paises do nosso continente
agui, os mais novos continentes, como os Estados Unidos, em que a legitimidade
para a producdo dessas provas estd a cargo do representante do Ministério Publico,
a cargo dos promotores de Justica. Nesses paises, como Europa, Franca e
Espanha, o Ministério Publico esta inserido num uUnico capitulo do Poder Judiciario.
O ingresso nessas carreiras da judicatura é feita de forma unitaria. Aquele que
ingressa no Poder Judiciario nesses paises, ele ingressa como magistrado.
Internamente, ele pode optar ou pelo érgéo judicante, atividade essencialmente de
juiz, ou pelo 6rgdo de atividade repressiva da persecucdo penal, que é aquela
exercida, em nosso Pais, pelo Ministério Publico. Portanto, a magistratura la
congrega uma unica unidade. Promotor de Justica € parte do Poder Judiciario e,
portanto, la, nesses paises, todas essas prerrogativas de combate a essas
organizagbes criminosas, elas estdo sendo feita, desde a sua origem, pelos
representantes do parquet. Elas sdo desenvolvidas pelo representante do parquet.
Em 92, me parece, que quando legislaram aqui no Congresso Nacional sobre a
questdo de combate as organizagbes criminosas, conferiram a direcdo de
investigagdo, de equivocada, aos membros do Poder Judicidrio. E essa norma,
acredito eu, que ela nunca foi efetivada em nosso Pais. Eu desconheco, com vinte e
poucos anos de experiéncia na atividade judiciaria — 14 anos de Ministério Publico
—, eu desconheco qualquer colega que tenha feito pedido de investigacao judicial
para que fosse desenvolvida, fosse desencadeada pelo juiz. Isso, obviamente, até
fere principios que foram consagrados na nossa Constituicdo, no que diz respeito as
prerrogativas do Poder Judiciario e ao principio da inércia do juiz que deve ser

provocado, judicialmente, para dizer o Direito. A coleta de provas em fases
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preliminares, ou ela deve estar a cargo da atividade de Policia Judiciaria ou ela deve

estar a cargo do 6rgdo Ministério Publico, aquele que é o titular privativo da acao
penal publica, conforme determina o art. 129 da nossa Constituicdo. Entdo, eu acho
que € primordial, como sugestdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, que
saiam daqui iniciativas nesse sentido de rever a titularidade da quebra desses
sigilos. Ndo esta se pretendendo aqui dizer que esses sigilos, essas garantias
devam ser mitigadas, mas deve ser revisto por quais autoridades devem ser
quebradas, porque todas essas garantias e esses principios, eles ndo sao absolutos.
Cabe ao Poder Judiciario fazer a quebra desses sigilos. Mas como nesses paises do
Direito do Common Law, ou de origem do Direito anglo-saxdnico, cabe ao 6rgao do
parquet a coleta dessas provas de quebra dessas prerrogativas das garantias
individuais e fundamentais do cidadaos. Portanto, um dos primeiros pontos...E isso é
reivindicacdo ndo de quem vos fala. E uma reivindicagéo geral do Ministério Publico.
E digo também isto: que € um sentimento da classe da magistratura. O juiz com
guem desenvolvo minhas atividades, por iniUmeras vezes, lamenta — e todas as
vezes que despacha pedido da Promotoria no sentido de fazer a quebra —,
manifesta esse sentimento de estar fazendo essa quebra por determinacédo legal,
mas que entende que a sua provocacdo — 0 seu chamado a dizer o Direito —
deveria ser feita no momento quando houvesse a acdo penal proposta, ndo como
medidas cautelares que sao feitas. E digo mais. Tém sido até revisto esses critérios
de quebra e de uma forma até que me surpreendeu recentemente, no que diz
respeito ao sigilo bancéario. O Ministério Publico, como entidade, instituicdo essencial
a funcédo jurisdicional do Estado e ao Poder Judiciario, goza, assim como seus
integrantes, das mesmas prerrogativas, que sao prerrogativas da sociedade, da
imparcialidade e da independéncia que norteiam os principios da magistratura. O
Ministério Publico goza, e seus integrantes, da vitaliciedade e da inamovibilidade
que sao, entre as garantias constitucionais, aquelas que asseguram essa
imparcialidade. Elas sdo as mesmas que sao asseguradas aos integrantes do Poder
Judiciéario, Sr. Presidente. As mesmas. E ndo nos foram dadas essas prerrogativas,
no que diz respeito a investigacao criminal. Mas foram dadas a agentes politicos —
ndo deixam de ser agentes politicos, pois também sdo carreiras de Estado —,

agueles que integram a Secretaria da Fazenda Nacional, onde passou, através de
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uma legislacdo especifica, a ser autorizada por integrantes do Poder Executivo. E
vamos aqui ser muito honestos para falar as coisas as claras porque se pretende
aqui uma via de méo dupla no que diz respeito a tracar mecanismos de combate as
organizagdes criminosas. Vamos ser muito objetivos, vamos ser muito claros, vamos
ser muito honestos, nem que isso possa ecoar de forma deturpada nas minhas
palavras. Mas esses agentes dos oOrgaos fazendarios, os auditores da Fazenda
Nacional, eles estdo muito mais vulneraveis as pressdes de ordem politica do que o
representante do Ministério Publico, exatamente porque ndo gozam essas
autoridades das prerrogativas que goza a magistratura. Eles estdo muito mais
vulneraveis a tomar iniciativa de fiscalizar ou de baixar uma quebra de sigilo
bancario em decorréncia de represalia de ordem politica daquele que detém,
temporariamente, o poder politico. Essa é uma realidade. E eu acredito que V.Exas.
aqui, hoje, no Congresso Nacional, tenham testemunho muito mais presente do que
este Promotor de Justica. Entdo, eu acho que € o momento — e esta CPI, porque
esta revendo questdes no que diz respeito a atividade organizada no crime, e dentro
desse contexto total esta a pirataria e a biopirataria, que é tema desta Comissdo —
de rever esses conceitos. Eu ndo sei se até de manter a essas autoridades fiscais a
prerrogativa de fazer a quebra do sigilo, mas me pareceu extremamente acanhada a
reforma no que diz respeito a essa prerrogativa ndo ter sido estendida aos
representantes do Ministério Publico para ter um combate mais eficaz no que diz a
essas organizacdes criminosas. Outro importante fator que... E isso, eu vou dizer,
pode também parecer uma forma indelicada a qualquer outra instituicdo que nem sei
se vai estar presente ou ndo, mas esses dados que eu vou informar, ele ndo é uma
opinido isolada minha, ou talvez até ndo fosse uma opinido minha, mas é uma
opinido copiada, e isso também ndo € privilégio no Brasil. O Brasil inteiro leu
reportagem recente na revista Veja em que um ex-Promotor de Justica e ex-Prefeito
da cidade de Nova York deu a informacdo de que ndo se combatem organizacGes
criminosas se ndo houver uma repressao aos 6rgdos repressores do Estado
também, uma limpeza em casa. H& necessidade de verificar a banda podre da
Policia. Essa palavra € extremamente... ndo cheira bem, pelo proprio nome, mas ela
tem que ser dita porque é uma realidade. Sabemos todos que, em alguns Estados,

ela chega a estagios até assustadores, mas, para que se faca uma lavagem interna
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nos orgaos repressores do Estado, isso, certamente, passara por parte da atuacao

do Ministério Publico. O Judiciario, ele deve ter um papel importantissimo mais no
segundo plano, que é justamente na &area da acdo penal, no julgamento da acdo
penal. Mas a atividade investigativa — e esse € um debate que vem ocorrendo
desde 88 — e as mutacbes no ambito do Poder Judiciario, da legitimidade de o
Ministério Publico ter a investigacdo policial como procedimento interno, sempre
foram debates travados tanto nesta Casa Legislativa quanto no Congresso Nacional.
E, tristemente, ainda més passado, decisdo do Supremo Tribunal Federal teria
embaracado ou dito que o Ministério Publico nédo teria legitimidade para fazer essa
investigacdo, contrariando, inclusive, outras decisdes da prépria Corte, que
assegura, conforme a prépria Constituicdo, nos arts. 188 e 189, legitimidade ao
Ministério Publico de fazer atividade investigativa. Ora, se ndo fosse o Ministério
Publico legitimado a fazer essa atividade, ele, a quem é dirigida toda investigacédo na
atividade de policia judiciaria, certamente que seria colocar os 0rgaos repressores
do Estado diretamente ligados ao Poder Executivo, de uma forma a se sobrepor,
inclusive, a todos os outros Poderes, pois estariam somente as autoridades policiais
com a atividade de investigacdo. E, quando eu falei em atividade, Exceléncia,
privativa do Ministério Publico da repressédo, no ambito judicial, acdo penal publica,
ela ndo é exclusiva, embora seja privativa, pois temos, conforme previsao legal, a
acdo penal publica subsidiaria. Quer dizer, no caso de omissdo dos membros do
Ministério Publico na acdo penal, na propositura da ac¢do penal publica, tenho
particular legitimidade de propor a acdo subsidiaria. Sera que seria correto
assegurar somente as autoridades policiais, que, da mesma forma como 0s agentes
fiscais, ndo gozam de determinadas prerrogativas constitucionais de imparcialidade
e de garantias de ndo sofrer pressfes de ordem publica daquele poder constituinte
ou temporariamente exercendo a atividade executiva, ficar com a exclusividade da
investigacdo policial? Essa é uma questao que temos que refletir e botar de forma
bastante clara, até para que o Ministério Publico possa exercer uma das atribuicées
de maior importancia na nossa Constituicdo, que é o controle externo da atividade
policial. Entdo, essa opinido de que o combate as organiza¢cdes criminosas também
vai passar por uma limpeza interna da chamada banda podre, isso é inevitavel. E

isso quem diz ndo é este Promotor de Justica. Essa € a opinido corrente, inclusive
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interna da prépria Policia. Todos os policiais das comarcas em que trabalhei, todas
as vezes que se enfrentavam em envolvimento de investigacdo com autoridades,
sempre procuravam, quando eram autoridades policiais que tinham a sua conduta
pautada na legalidade, procuravam o Ministério Publico e pediam a ndés: “Doutor,
gostariamos que o senhor fizesse essa investigacado conjunta com a gente”. Entao,
essa € uma opinido que ndo é também isolada dentro do Ministério Publico. Isso &
compartilhado também por grande segmento da prépria Policia, seja a Policia Civil,
seja a Policia Militar. E digo isso também porque, ha 8 anos atuando como Promotor
de Justica Militar, todas as acdes dos 6rgdos correcionais da Policia Militar passam,
em trabalho conjunto, pela nossa promotoria. S0 eles que nos procuram para
exercer essa atividade repressiva de autocontrole e depuracdo dessa institui¢cao.
Entrando especificamente agora, até porque acredito que o assunto da pirataria foi
muito bem exposto aqui pelos colegas de Sao Paulo, que tenho a honra de participar
com os mesmos no Grupo Nacional de Combate as Organizacbes Criminosas, vou
fazer uma pequena abordagem da questdo da biopirataria, que, também, conforme
dados divulgados pelo préprio Governo, talvez seja a terceira maior atividade ilicita e
que envolva o maior nimero de délares na atividade ilegal do mundo, a chamada
biopirataria ou, chamada hoje pelos especialistas, a biogrilagem, principalmente no
que diz respeito a protecdo do patriménio genético de nosso rico Pais, que tem,
talvez, a maior — talvez, ndo, tem certamente — a maior biodiversidade do mundo,
e ela esta concentrada na Regido Centro-Oeste, na regidao do Pantanal e na nossa
grandiosa regido amazonica, nos Estados do Para e Amazonas, principalmente, e
aqui representado por este Promotor de Justica e pelo colega Jodo Bosco, do
Estado do Amazonas. E essa atividade, ela ndo so diz respeito ao contrabando, ao
trafico de animais e de vegetais, da fauna e da flora. Diz respeito também a questéo
do patrimbnio genético, aquele que deve ser protegido, pois talvez seja hoje, no Pais
que tem a maior biodiversidade, um dos maiores patriménios da Nacdo e que
certamente podera colocar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos do mundo,
um dos paises mais ricos do mundo, com uma exploracdo equilibrada, uma
exploracdo coerente dessa riqueza. Este ano de 2003 foi considerado o ano
internacional de protecdo a agua, e obviamente que a cobica nessa questdo é

imensa, mesmo porque 0 nosso Pais, ele é o maior reservatério de agua doce do
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mundo. Entdo, nés temos que ter um cuidado muito especial no trato da questédo da

biopirataria. E vou ser muito breve, s6 para concluir, no que diz respeito a questao
da biopirataria. E que nds temos hoje uma protecdo penal, dispositivos penais na
area especifica da biogrilagem, da protecdo do patriménio genético, de forma
bastante acanhada: o Codigo do Meio Ambiente. Ele traz uma protecao de forma até
razoavel, vamos assim dizer, embora acanhadas penas no que diz respeito ao
trafico de animais e da flora e da fauna — mais no que o que diz respeito a essa
protecdo do patrimonio genético. E necessario rever o que nos temos hoje posto no
nosso ordenamento juridico. Temos tramitando no ambito do Congresso Nacional 2
projetos de lei de extrema importancia com relacéo a essa questdo. Um de iniciativa
da entdo Senadora Marina Silva, hoje Ministra do Meio Ambiente, que aborda a
questao de uma forma genérica, de uma forma geral, inclusive tracando a protecao
no ambito administrativo e civil. Tivemos uma subcomissédo formada no ambito do
GNCOC, que é o grupo nacional do Ministério Publico, de que participamos eu e o
Dr. Bosco, para estudar a questdo da biopirataria, e concluimos que, dentre os
projetos que tramitam no Congresso Nacional tratando desse assunto, 2 foram de
extrema importancia: o primeiro, 0 que eu acabei de citar, e 0 segundo, de iniciativa
do Poder Executivo, do Ministro Paulo de Tarso, na época Ministro da Justica, que
aborda a questdo, que € o Projeto n°® 7.211. E a comissdo optou por fazer algumas
adaptacOes a esse projeto de lei, uma sugestao de melhoria e de substitutivos para
que haja uma repressao mais uniforme e que atinja os objetivos que a sociedade
tanto anseia no que diz respeito a essa protecdo ambiental. Temos ai o Projeto n®
7.211 tramitando ja de forma avancada aqui nesta Casa legislativa e que, na sua
origem, traz vicios de natureza repressiva, no que diz a atuacao finalistica do tipo
penal, trazendo conceitos que, na pratica, vao se tornar, Deputado Medeiros, dificeis
de serem aplicados no ambito da Justica Penal. Quando tipifica a conduta, na
maioria das vezes traz uma exigéncia para que sejam provadas pelo Ministério
Publico situacdes de extrema dificuldade, como o fim pelo qual se objetiva aquela
atividade como fim ilicito ou econébmico, mesmo que a coleta, vamos assim dizer, de
determinado dado genético seja obtida por pessoas que venham aqui mascaradas,
sob missdes, para levar, para contrabandear, para piratear dados genéticos do

nosso Pais. E nds temos exemplo disso, como recentemente foi patenteado, da
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nossa regido do Estado do Par4, o cupuacu, o acai, a andiroba, a copaiba, da regido
amazobnica também, do Estado do Amazonas. E esse patenteamento, esse registro
de marcas que colocaria 0 Pais numa situagcdo muito delicada para que, se
utilizasse, tivesse que pagar royalty daquilo que é originariamente nosso. Uma
evasao de divisas imensa para 0 nosso Erario publico. Entdo, noés temos ai, dentro
desse projeto de lei, tipificacbes que vao se tornar, se assim permanecerem, dificeis
no ambito da Justica Penal de serem aplicadas. Se determinado estrangeiro estiver
aqui saindo com uma aranha numa caixa de fosforo para fins de pesquisa na
atividade medicinal, na atividade da farmacologia, ndés temos que provar que essa
saida dessa aranha numa caixa de fosforo, ele esta levando para fins econémicos
ou para fins ilicitos, o que se tornara muito dificil, pois se o estrangeiro estiver saindo
com uma aranha, uma borboleta, uma arraia — que também j& foram detectados e
apreendidos no Estado do Amazonas estrangeiros saindo com esse tipo de espécie
subaquatica —, ele pode simplesmente argumentar que esta saindo com aqueles
objetos, com aqueles animais por curiosidade, para que faca uma demonstracao
numa escola, e ndo teria ali fins ilicitos ou fins econémicos. E a prova de que essa
pessoa estaria saindo para fazer atividade econdémica ou de fim ilicito caberia ao
Ministério Publico provar, o que seria extremamente dificil, até porque teria
necessariamente que contar com a colaboracao de paises estrangeiros, que, muitas
vezes, ndo tem o interesse de dar a protecdo ao patriménio genético de outros
paises. E mais: o art. 161 desse mesmo projeto, que acrescenta dispositivo ao
Codigo Ambiental, que vai, a partir dai, inserir protecdo penal a questdo da
biodiversidade, ao patrimbnio genético, como, por exemplo, remeter dados
genéticos, mesmo hoje através da Internet, do computador, através de disquete,
porque hoje, para se fazer um estudo aqui no nosso territorio e sair com esse estudo
ja pronto para o exterior, ndo ha necessariamente que levar o material. Basta levar a
cadeia genética, e a producao dele hoje é permitida até de forma sintética. Portanto,
esse dispositivo, como é o caso do disposto no art. 60, alinea d, ele prevé,
Exceléncia, de que aquele que estd levando o produto seja pego no estrangeiro.
Quer dizer, toda vez que o Brasil tiver uma atividade repressiva e, ao detectar essa
pessoa, esse estrangeiro no territério nacional levando produto, ele ndo consumou o

delito. NOs teriamos que esperar, as autoridades do Governo brasileiro tinham que
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esperar. “Olha, no0s descobrimos que ele esta saindo com uma aranha para o
exterior”. A gente ja sabe o que ele vai ser, mas, para que ele consume o crime, nés
vamos ter que esperar ele chegar la no pais dele. E quando ele chegar no pais dele,
a gente vai ter que pedir as autoridades daquele pais para prendé-lo. E certamente
gue essa colaboracao, ela ndo pode ser muitas vezes de méao dupla, e o pais possa
ndo colaborar com o nosso territério, com nossas autoridades daqui. Entdo, nés
fizemos algumas propostas e que ora vamos deixar para esta Comissao 0 nosso
trabalho — ja conversamos com o colega Bosco —, para que sejam revistos também
esses dispositivos que estdo tramitando aqui no Congresso Nacional do Projeto n°
7.211, que traz algumas tipificacfes. As alteracdes sado pequenas, mas elas podem
tornar muito mais eficaz a repressao por parte do Estado, pois nds, promotores de
justica e juizes, a gente vivencia isso de forma muito pratica: aquela situagcdo em
que aquele dispositivo que foi criado se torna dificil de ser aplicado, dificil de ser
implementado na pratica. Entdo, a nossa sugestao é de algumas alteracfes. E mais,
para finalizar, € que haja uma elevacao das penas ali tratadas, pois a repressao tem
sido muito acanhada diante do prejuizo e do dano a nossa sociedade, ao nosso Pais
em decorréncia dessa atividade. Sdo sancfes pifias que estdo sendo tratadas
naqueles dispositivos e, se levadas a efeito, vao tornar inviavel a sua execucao, até
porque, com base na Lei n°® 9.099, aquele que for pego em flagrante, ele ndo vai ser
autuado: vai-se tracar um TCO, e vai ser posto em liberdade. E, tratando-se de
estrangeiro, dificilmente o Estado vai poder depois colocar a méo e bota-lo atras das
grades, pois ele vai se evadir do nosso territério e provavelmente nunca mais
voltara. Entdo, sdo essas as colaboracdes que nés, do Estado do Para e do
Ministério Publico, podemos dar a V.Exa., a esta Comissdo. E € com muita
satisfacdo que agradeco esta oportunidade de falar a V.Exas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Agradecemos noés, Dr. Gilberto
Martins, suas preocupacdes, suas ponderacdes e suas informagdes. Nos passamos
agora, antes de fazer a sessao reservada, ao Dr. Jodo Bosco de Sa Valente, do
Ministério Publico do Amazonas, que também tem 20 minutos para fazer sua
exposicao.

O SR. JOAO BOSCO DE SA VALENTE - Sr. Presidente desta augusta

Comisséo, nobre Deputado Leonardo Picciani, Relator desta mesma Comisséao,
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através do qual saudo os demais Parlamentares desta Casa, ndo sem antes, Sr.
Presidente, pedir permissdo para uma mencao especial a representante nesta Casa
do meu Estado, a Deputada Vanessa Grazziotin, exemplo vivo da fibra da mulher
amazonense, que, embora jus sanguinis ndo seja amazonense, mas jus soli ja é
mais amazonense do que muitos amazonenses. Entdo, a minha homenagem
especial pela forma combativa, corajosa e inteligente com que vem defendendo os
interesses do nosso Estado nesta Casa legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Promotor, nés subscrevemos o
que o senhor diz. A Deputada Vanessa € uma das mais combativas Deputadas
Federais aqui. E também foi gracas a iniciativa dela que nds estamos aqui com a
nossa CPl. Mas nédo é sO ela amazonense aqui, ndo. Também sou. Obrigado, viu?
(Risos.)

O SR. JOAO BOSCO DE SA VALENTE - A mencédo n&o foi feita
porque os fatos notorios, por si sO, se evidenciam. E do conhecimento nacional que
o Deputado Medeiros € nosso conterraneo jus sanguinis. Portanto, eu peco
desculpas, mas néo fiz a mencédo como sabedor de que é do conhecimento publico
que ele é originario da regido amazénica, especialmente do meu Estado. Mas, Sr.
Presidente, quero assegurar a V.Exa. que nao usarei os 20 minutos que me foram
destinados por uma razdo muito simples: € que praticamente a exposicdo dos
colegas ndo me restou alternativa, ndo me deixou mais assunto para ser abordado.
Penso até que o objetivo desta Comissao em nos trazendo aqui €, em auscultando
os varios Estados, tracar uma panoramica de como anda o Estado brasileiro em
relacdo ao problema da pirataria. Posso assegurar a V.Exa. que as colocacdes dos
colegas de Sao Paulo e as colocacdes do colega do Para ndo diferem nem em
quantidade nem em qualidade do problema enfrentado no Estado do Amazonas. S6
para que os senhores tenham uma idéia, os dados fornecidos pela ADEPI, que € a
entidade nacional de defesa da propriedade intelectual, me parece que aqui
representada neste plenario... A pirataria de obras audiovisuais em Manaus esta fora
de controle, atingindo mais de 90% do mercado. Os donos de locadoras honestos
sdo vitimas de ameacas, com grande envolvimento da Policia Civil. Bom, os
senhores dimensionem a imensa dificuldade, tal qual uma verdadeira muralha

inexpugnavel, em se estabelecer uma forma de combate, na medida em que a
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principal parceira dessa atividade criminosa € exatamente a Policia Civil. Entdo, os

senhores dimensionem as dificuldades de enfrentar esse problema sem contar com
a efetiva participacdo da Policia Civil, que est4 do outro lado, se utilizando das
insignias que o Estado lhe deu para colaborar, para participar, para auferir lucros
juntamente com as organiza¢des criminosas. Entdo, tudo aquilo... Se me pudesse
ser dado o direito de homologar aquilo que foi dito pelos colegas, eu simplesmente
homologaria, assinaria embaixo aquilo que foi dito, porque a panoramica colocada
nos dados apresentados pelo colega Blat e pelo colega Rodrigo sao exatamente
aguelas acontecidas no Estado do Amazonas, no Estado do Para, em qualquer
Unidade da Federacdo. Como diz Eclesiastes, € tempo de falar e é tempo de ouvir.
Eu até fico assim meio angustiado porque passei mais de uma década no Tribunal
do Juri. Como deve ser a cabeca de um Parlamentar, sendo, por for¢ca do seu oficio,
por forca dessa atividade, obrigado a ficar ali contido, sem poder falar, sem poder
desenvolver aquela atividade dindmica que a atividade de plenario oferece? Mas
talvez, efetivamente, seja o tempo de ouvir, e ouvir para construir; de ouvir para que,
a partir dessa forma de auscultar aqueles que estdo diretamente ligados com o
problema, possa-se tragcar uma frente de combate, possa-se estabelecer um
arcabouco legislativo para fazer face a este grave problema que assola o Pais, que
€ a pirataria. A pirataria que foi aqui abordada em género e em espécie: em género,
guando se tratou da pirataria no tocante ao aspecto da propriedade dos atentados
contra a propriedade intelectual dos direitos autorais e, em espécie, quando se
tratou também do aspecto da biopirataria, que € o assunto para o qual eu estaria
mais preparado, porque integro a comissao, no ambito do GNCOC, junto com o
colega Gilberto Martins. Mas nada impede que, estando desenvolvendo atividades...
E ai, Sr. Presidente, ja faco observacdo de que os dados que tenho a oferecer a
esta Comissdo sdo também de ordem sigilosa. Portanto, eu invoco 0 mesmo
tratamento que ha de ser dado ao colega Blat, porque a chegada ao dominio publico
de informagBes que sdo de carater sigiloso, que envolve as providéncias que estao
sendo desenvolvidas no d&mbito do Ministério Publico do Amazonas para enfrentar
esse problema, colocariam em xeque essas medidas. Portanto, eu me limito a tracar
esse perfil, a concordar com 0s colegas que aqui ja expuseram, na medida em que

eles praticamente esgotaram todo o0 assunto, e esclarecer que a repercussdo dessa
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modalidade criminosa no Estado do Amazonas € devastadora. O percentual é
altissimo de incidéncia dessa atividade criminosa que praticamente mina as bases
da economia do meu Estado, que desde ha muito perdeu aquela caracteristica de
deixar por conta do extrativismo, deixar por conta do produto da fauna e da flora a
nossa base econémica. A partir do advento da Zona Franca de Manaus, modificou-
se radicalmente a base da nossa economia, que deixou de ser o extrativismo, as
exportacdes de produtos da floresta, da mata amazobnica, para ser o ICM arrecadado
com a comercializagao dos produtos da Zona Franca de Manaus, hoje praticamente
na débacle. Entdo, a importancia do enfrentamento dessa questdo passa
necessariamente por este problema: de que ndo ha economia de um Estado pobre
como 0 nosso, com repercussdes na economia do proprio Pais, que resista a
investida dessa modalidade criminosa que se chama crime organizado. A estatistica
apresentada pela ADEPI, ainda que confiavel, segundo meu juizo — aquela pessoa
que vive o problema diariamente, porque presencia essa problematica nos quatro
quadrantes da cidade —, eu atribuiria um percentual de 100%. Aquelas firmas que
aparentemente comercializam o produto auténtico, na verdade se utilizam de uma
pequena margem desse produto auténtico para comercializacdo. E, digamos, 90%
do estoque de uma grande empresa de venda de CDs, de venda de produtos
audiovisuais € contrafeito, € originario de produto da contrafacdo; 10% sao
efetivamente originarios de produtos com selo de autenticidade. Entédo, os senhores
dimensionem a repercussédo do problema da pirataria na economia do Estado, um
estado pobre, carente de recursos. Ha que se fazer alguma coisa. E ai é que vem a
minha satisfacdo de ver que nds, Ministério Publico, nds, integrantes do Grupo
Nacional de Combate ao Crime Organizado, ndo estamos s0s nessa atividade, na
medida em que entendo que enfrentar o crime organizado nédo € tarefa para um
homem, néo é tarefa para uma unica instituicdo, € tarefa para a unido nacional, para
a articulacdo das instituicdes, para uma chamada de reflexdo do Parlamento, das
Casas legislativas, da Camara e do Senado, no sentido da necessidade premente
de se instituir no Pais um arcabouco legislativo que seja eficaz para fazer frente a
essa problematica, ndo se seguindo tradicionalmente o que € a legislacao brasileira
historicamente, em que se pune uma determinada conduta criminosa, mas se acaba

beneficiando o infrator pela eximia quantidade da pena. Combater-se, a meu juizo,
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que ja tenho quatro lustros no combate ao crime organizado... A minha vida toda foi
dedicada ao combate ao crime organizado. Quando ainda nem se falava, nem se
utilizava este termo — crime organizado —, eu ja fazia frente ao combate de todos
0s matizes do crime organizado, até porque eu entendo que o crime organizado, a
juizo do que se coloca aqui, € o crime especializado. O crime organizado €
organizado porque trabalha como uma empresa que visa ao lucro e é especializado
porque ele busca aqueles setores da atividade econOmica, informal ou formal, que
sdo mais lucrativos — no caso, a questdo que a gente esta tratando que é da venda
de produtos audiovisuais. Entdo, o que se precisa neste Pais é estabelecer
legislacdes que efetivamente possam minar as bases do crime organizado, que nao
€ simplesmente prendendo o criminoso — essa € uma medida eficaz —, mas
minando a base da economia do crime organizado. A0 meu juizo, pela minha
experiéncia, s6 se conseguira deter — deter, porque erradicar seria uma va ilusdo —
, Se a gente ferir o bolso dos criminosos que estdo hoje organizados. Eles séo
organizados por qué? Porque eles detém recursos, grandes somas de recursos
financeiros e com isso eles adquirem tecnologia de ponta, eles podem investir nas
instituicbes, porque o crime organizado € também organizado porque investe nas
instituicdes. Hoje, ele forma o promotor de justica, ele banca a formacao do promotor
de justica, ele banca a formacao do magistrado, ele banca a formacéo do pastor, ele
banca a formacdo do padre e ele pode também bancar a formacéo, a eleicdo de um
Parlamentar. E € para isso que nés temos que estar atentos, para evitar esse tipo de
investida ao sabor do poderio econdmico que o crime organizado possui. Nao basta
criarmos legislacbes que possam cogitar de penas de restricdo a liberdade, de
privacdo de liberdade, de restricdo de direitos, enfim, mas penas que possam
diminuir o poderio econdmico dessas organizacfes, porque sO assim poderemos
mitigar, diminuir, abrandar os efeitos deletérios, os efeitos danosos sobre a nossa
economia, sobre a sociedade brasileira, sobre a juventude, no que diz respeito a
essa grande preocupacdo, que é uma preocupacdo nacional, do incremento, da
explosdo da criminalidade voltada para o trafico de entorpecentes, notadamente na
minha regido, cujas frentes de combate, pelas dimensdes continentais da fronteira
da Amazobnia, ndo ha como se policiar aquela fronteira, ndo ha recursos humanos,

nao ha recursos financeiros que possam, com a realidade atual, fazer frente ao
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crime organizado voltado para o narcotrafico, s6 com uma legislacédo eficiente, so

com uma cruzada nacional, no sentido de se criar um soélido arcabouco legislativo,
leis que efetivamente possam minar as bases econdmicas do crime organizado. E
nao permitir, com isso, que o crime que ja é organizado possa cada vez mais se
especializar, ou seja, abrir novas frentes, como esta que a gente esta aqui tentando
criar: uma forca de combate para o seu enfrentamento. De sorte, Sr. Presidente, Sr.
Relator, que guardo as minhas melhores colocagbes, porque estdo revestidas de
sigilo, para a consideracdo dos Srs. Parlamentares nas perguntas que quiserem me
dirigir. E também gostaria, apelaria ao Sr. Presidente, que mantivesse, quando da
retirada das pessoas que ndo sdo Parlamentares, o representante da ADEPI, o Dr.
Carlos Alberto de Camargo, que € Diretor Executivo da ADEPI, que esta somando
esforgos junto com o Ministério Publico amazonense para que possamos encadear
medidas enérgicas de como enfrentar o crime organizado, notadamente aquele que
diz respeito a pirataria. Seriam essas as minhas colocacdes. No mais, neste
momento, agradecer a possibilidade de vir aqui, embora dizer poucas palavras, mas
o suficiente para instrumentalizar a atuagao dos Srs. Parlamentares no sentido de
adotarem as providéncias que esta ingente questdo nacional exige, que é o
enfrentamento do crime organizado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Obrigado, Dr. Jodo Bosco de S&
Valente, pelas preciosas informacdes que nos tem prestado.

O SR. DEPUTADO BISPO WANDERVAL - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - E claro que vamos passar a
parte reservada e vamos também ouvi-lo. Com a palavra o Deputado Bispo
Wanderval.

O SR. DEPUTADO BISPO WANDERVAL - Entdo o senhor ja respondeu a
minha pergunta, Sr. Presidente. Dado o que o Dr. Jodo Bosco acabou de colocar —
estou vendo ai eminentes promotores —, se todos 0s promotores e procuradores
que aqui estdo deixaréo essas informacdes reservadas para nos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Sim, Deputado. Nos ja
aprovamos que vamos fazer agora uma sessao reservada com todos os promotores,
especialmente para ouvir o Sr. José Carlos Guilhen Blat, o promotor de Manaus, Dr.

Jodo Bosco de Sa, e os outros que eventualmente queiram falar. E depois abriremos
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novamente a sessao publica com as perguntas dos Deputados. Esta combinado

iSS0?

O SR. DEPUTADO BISPO WANDERVAL - Combinado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Todos de acordo? Entdo, por
favor, passamos a sessao reservada.

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Estd bom. Entdo, ficam s6 os
Parlamentares e as pessoas que... Pois nao.

O SR. DEPUTADO JOSIAS QUINTAL - Teriamos umas perguntas a fazer.
Nos fizemos a inscricéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Pode fazer a inscri¢éo, claro.

O SR. DEPUTADO JOSIAS QUINTAL - Na&o, ja fizemos a inscricdo. Eu
queria saber...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Logo depois que terminar a
reservada, nés abrimos para as perguntas. Tudo bem?

O SR. DEPUTADO JOSIAS QUINTAL - Nao é melhor inverter o processo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - Nao, mas ja tocamos, ja
comegamos O processo.

O SR. DEPUTADO JOSIAS QUINTAL - Tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - As perguntas serdo melhor
feitas...

O SR. DEPUTADO JOSIAS QUINTAL - Eu creio que as perguntas que
féssemos fazer, as coloca¢cdes que féssemos fazer fossem de interesse também de
uma parte da platéia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - N&o, as colocacdes seréo
publicas. Logo que fizermos a reservada, nés abriremos, e as perguntas serao
publicas. Tudo bem?

O SR. DEPUTADO JOSIAS QUINTAL - Tudo bem.

O SR. DEPUTADO LEONARDO PICCIANI - Para complementar a questao
de ordem, Sr. Presidente. Durante a sessédo reservada... (Pausa.) Consulto V.Exa.
sobre se durante a sessdo reservada sera permitido aos Parlamentares proceder

guestdes aos convidados.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Medeiros) - NO0s vamos discutir isso aqui

reservadamente. Tudo bem?

Vamos iniciar. Por favor, eu gostaria que ficassem somente os Parlamentares

na sala. (Pausa)

38



