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O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Como a Camara esta

fazendo uma homenagem ao Dr. Roberto Marinho, todos os trabalhos da Casa

foram suspensos. A grande maioria dos Deputados esta no plenario. Vamos esperar
cerca de 20 minutos para comecar nossos trabalhos, ja na reunido com a Receita
Federal.

(E suspensa a reuni&o.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Havendo numero
regimental, declaro abertos os trabalhos da presente reunido. Esta reunido
destina-se a audiéncia publica. Solicitamos que todos falem ao microfone para efeito
de identificacdo junto a Taquigrafia. Regimentalmente, os convidados ndo poderdo
ser aparteados. Finda a exposi¢cdo, daremos inicio a interpelacdo. Os Srs.
Deputados que desejem interpelar os convidados deverdo se inscrever junto a
Secretaria. Convido os Srs. Ricardo José de Souza Pinheiro, Ronaldo Lazaro
Medina e Paulo Ricardo de Souza Cardoso para tomarem assento a Mesa. Informo
que irdo dispor de 20 minutos para suas exposicdes. Passo a palavra ao Sr. Ricardo
José de Souza Pinheiro, para sua exposi¢ao.

O SR. RICARDO JOSE DE SOUZA PINHEIRO - Sras. e Srs. Deputados,
demais pessoas aqui presentes, para mim, na qualidade de representante da
Secretaria da Receita Federal, gostaria de dizer que é um orgulho estar aqui
presente, dada a relevancia do assunto tratado por esta CPl. Debater nesta Casa,
em nome da sociedade brasileira, os problemas que esse setor vem apresentando
ao longo dos ultimos anos e se buscar solu¢des para uma situacdo que beira uma
situacao critica, € uma questdo de louvor para os membros desta Casa. Ao longo
dos anos, o setor de combustiveis, que, sob 0 ponto de vista tributario no mundo, é
um setor gravemente tributado, fazendo com que os artificios adotados para mitigar
essa carga tributaria implica grandes lucros para aqueles que néo trabalham com
ética e com cumprimento das normas legais nesse setor. E um setor que os volumes
envolvidos sdo simplesmente assustadores. Nada no setor de petrdleo, qualquer
que seja sua operacdo, representa valores pequenos. Tudo € simplesmente
monstruoso. Sob o ponto de vista tributario, nés convivemos com demandas judiciais
recorrentes e antigas, que tém causado graves danos ao Erario, além de represarem

ndo sO6 o crescimento do setor no Pais, como investimentos novos, impedindo



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Combustiveis
CPI - Combustiveis N

Ndmero: 1146/03 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS __ Data: 14/08/03

inclusive a sua ampliacéo de rigueza e de geracao de empresa na nossa Nacdo. Em

relacdo a essa situacdo, eu gostaria de fazer um breve histérico daquilo que foi a
tributacdo dos derivados de petréleo no Pais, nos ultimos anos. Até janeiro de 1999,
a tributacdo dos derivados de petréleo pelas contribuicées do PIS e da COFINS era
feita, como se diz ultimamente, popularmente, em cascata, ou seja, todas as fases
do processo de producao, distribuicdo e venda de varejo eram contribuintes desses
tributos. Comegaram movimentos sérios de liminares, além da evaséo tributaria, que
era muito pesada, porque, quando a gente pega todo esse universo, esta falando de
dezenas de milhares de contribuintes. O primeiro movimento legislativo que foi feito
para mitigar essa situacdo foi pela Lei n°® 9.718, quando se mudou a regra da
tributacdo em cascata para a tributacdo pela via da substituicdo tributaria. Essa
legislacdo durou de fevereiro de 99 a julho de 2000. No més seguinte a
implementacdo dessa nova modalidade de tributacdo, nés tivemos um aumento de
quase 100% de arrecadacdo do PIS e da COFINS. Lei nova, tese nova, liminar
nova. Comecamos a enfrentar problemas no Judiciario. A época, a tese mais forte
era de que a substituicdo tributaria do PIS/ICOFINS ndo atendia ao pressuposto do §
7° do art. 150 da Constituicdo Federal, que diz que, no caso da substituicdo
tributaria, haveria necessidade de um mecanismo de ressarcimento automatico e
prioritario da arrecadacdo a maior que porventura houvesse ocorrido, pela
substituicdo, vis-a-vis o fato gerador concreto que posteriormente viesse a ocorrer.
Para evitar essa nova demanda judicial, nés instituimos, pela Lei n° 9.990, a
incidéncia monofasica, que vem de julho de 2000 até hoje. No inicio também
comecaram a ter novas acdes judiciais, numa das quais se dizia que a incidéncia
monofasica nada mais era do que uma substituicdo tributaria disfargada. Isso, no
inicio, teve o aval do Poder Judiciario, mas, posteriormente, depois de varios
esclarecimentos dos recursos apresentados pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, as liminares passaram a ser cassadas e novas liminares deixaram de ser
concedidas. Paralelamente a isso, o Brasil tomava a deciséo de abrir o seu mercado
para combustiveis, porque, até entdo, nds conviviamos com o monopodlio da
PETROBRAS na extracao e refino, nés tinhamos uma concentracdo muito grande
nas atividades de distribuicdo, e ja nos idos de 98 para 99 se pensava na abertura

desse mercado, mas num dado momento o Governo de entdo se alertou de que
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havia um problema de formacéo de precos desses combustiveis no que diz respeito
a um tributo que muita gente desconhecia nesses paises chamado parcela de preco
especifico, a famosa PPE. A PPE tinha uma formatacdo juridica que funcionava
muito bem quando havia praticamente um unico contribuinte, PETROBRAS, que, por
consequéncia, sendo controlada pelo Governo Federal, ndo seria objeto de
demandas judicias. Entretanto, com a abertura do mercado, com a introdu¢cao nesse
mercado de novos parceiros, de novos componentes, de iniciativa privada total,
poderia haver demandas judiciais a respeito dessa parcela de preco especifico. Por
consequéncia, nos vimos a necessidade de construir algo mais seguro, do ponto de
vista tributario, que viesse a suceder, do ponto de vista de arrecadacdo e de
formacao de precos, a PPE, e que ndo tivesse as restricbes de ordem juridica que
poderiam ser alentadas em relagcdo a PPE. Dai, depois de um intenso debate, de
uma agilidade enorme a partir do momento que isso veio a votacao, foi construida
uma emenda constitucional, a 32 ou 3 — eu faco confusdo, porque uma trata de
medida proviséria e a outra trata da CIDE. A 33, né? A Emenda Constitucional n°® 33,
que, dentre outras coisas, atuando basicamente em relacdo a tributacdo de
combustiveis, n6s pudemos ter um amparo constitucional para a instituicdo de uma
contribuicdo de intervencdo sob dominio econdémico, justamente nesse setor. A
CIDE foi criada com dois componentes, porque haveria a necessidade também de
se criar um anteparo tributério para que ndo houvesse a perversa discriminagdo do
produto estrangeiro em detrimento do nacional. Entdo, por necessidade, ela tinha
que incidir na sua importacdo. Entretanto, ela tinha que incidir na importacédo por um
valor maior do que aquele que podemos chamar hoje de CIDE pura, para também
servir de um colch&o para a formagéo de preco do produto importado em relagédo a
incidéncia do PIS e da CONFINS. E assim foi feita e tecnicamente nenhum
problema foi visualizado. Entretanto, comecaram as ac¢fes judiciais novamente.
Neste quadro que esta sendo apresentado aos senhores, temos a arrecadacéo do
PIS e da COFINS, de janeiro de 2000 a junho de 2003. Os senhores observem, por
exemplo, na coluna do ano 2000, a variagao de arrecadacao de julho para agosto.
Foi justamente quando nos mudamos a regra da tributacdo em cascata para
tributacdo por substituicdo tributaria. O aumento de arrecadacédo foi enorme. Nessa

época, nos costumavamos dizer que muitos daqueles que entravam na Justica
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reclamando da substituicdo tributaria, na verdade, eles estavam querendo defender
o sagrado e constitucional direito de serem contribuintes ou de serem sonegadores,
porque, em sendo substituidos tributariamente, eles ndo poderiam, os bons, ter o
prazer de serem contribuintes para o progresso desta Nacao, e 0s maus, que eram a
maioria, ndo poderiam ter o direito material de sonegar, porque quem € substituido
ndo pode sonegar e, obviamente, quem gostar de sonegar ndo gosta de ser
substituido tributariamente. A partir dai a evolugdo dessa tributagdo passa a ter
alguma normalidade, porque no que diz respeito a PIS/COFINS, gracas a Deus, as
acOes judiciais ainda remanescentes ndo tém um impacto na arrecadacdo tao
significativo. O gréfico seguinte apresenta para uma melhor visualizacdo e marca
justamente o crescimento quando passou a ter incidéncia monofasica. A partir de
entdo temos um crescimento quase que constante da arrecadacao das contribuicdes
para 0 PIS e para a COFINS. O proximo quadro: a arrecadacdo da CIDE
Combustiveis. A CIDE Combustiveis come¢ou num patamar razoavel, dentro das
expectativas, mas a partir de um dado momento essa arrecadacdo € decrescente e
s6 este ano, considerando a previsdo de arrecadagdo projetada de janeiro a junho
deste ano, j& deixamos de arrecadar s6 em relacdo a CIDE algo em torno de 860
milhdes de reais. E ndo é por problema de retracdo de mercado, nao € por problema
de reducdo de preco, mas quase que tdo-somente por problemas de liminares
concedidas. O quadro em anexo, 0 quadro seguinte, apresenta exatamente isso que
acabei de falar para os senhores, sendo que essa diferenca, falei em 860 milhdes, e
aqui esta 771, porque esta comparacao esta sendo feito com o primeiro decreto
deste ano da previsdo orcamentaria, que, em final de fevereiro, foi alterado, e a
expectativa de arrecadagédo da CIDE, aplicando-se parametros macroecondmicos,
foi elevada. Portanto, a frustracdo se tornou ainda maior. O proximo quadro mostra
precos correntes, o comportamento disso, cheio de altos e baixos: baixos, quando
tem muita liminar em vigor; alto, quando as liminares sdo cassadas, porque existem
empresas que atuam no setor que sé operam com liminar. Se ndo tiver liminar, elas
ndo compram um litro de combustivel; tendo liminar, elas compram milhdes de litros
de combustiveis. Bom, diagndstico dessa situacdo. A arrecadacdo tem sido
gravemente comprometida pelas liminares concedidas. Ao longo do tempo, as

proprias distribuidoras ingressavam com as ag¢fes, conseguiam suas liminares. Ai,
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as liminares eram cassadas. Alternativa para isso, comecaram a criar novas
distribuidoras, normalmente distribuidoras de fachada. Quando muito, um telefone
celular para fazer contato comercial. Resumia-se assim o patrimonio dessas novas
empresas. E paralelamente a isso, sofisticando um pouco mais 0 processo,
comecou-se a buscar o patrocinio dessas acdes por intermédio de postos de
gasolina, e esses postos conseguiam as liminares e identificavam e no seu pedido
ao Juiz pediam que a retirada do combustivel se desse por uma determinada
distribuidora, até porque o posto de gasolina, alguns deles com uma ou duas
bombas apenas, ndo tinham a minima capacidade de armazenar sequer 1% do
volume do combustivel que, com base nas liminares, estavam retirando. Portanto,
precisavam ter como um litisconsorte operacional, digamos assim, alguém que
tivesse pelo menos uma estrutura para guardar esses combustiveis. Bom, CIDE
versus as liminares volume em litros. Temos ai que, em relacdo ao ano de 2002,
foram retiradas sem incidéncia de tributos de gasolina, em 2002, 482 milhdes de
litros, de diesel, 295 milhdes, 802 mil litros, no total, 778 milhdes, 117 mil litros. Em
2003, esse dado que nds temos é até marco. Até entdo foram retirados de gasolina
201 milhdes, 630 mil litros, de diesel, 130 milhdes, 92 mil litros, no total, 331 milhdes,
722 mil litros. Essas acdes judiciais em relacdo a CIDE, obviamente o objetivo é de
adquirir da PETROBRAS ou das outras refinarias poucas, o combustivel sem
incidéncia da CIDE ou calcular a CIDE retirando da base de calculo PIS/COFINS e a
PPE. As teses basicas sdo as seguintes. Tese 1, necessidade de lei complementar
para instituicdo da CIDE. NOs ja temos julgado no Supremo a respeito dessa
situacao, inclusive desde a época da COFINS, a Emenda Constitucional n°® 33 fala
em lei e ndo em lei complementar, eles arguem os arts. 149 e 146 da Constituicao
Federal. O 149, na verdade, quando ele trata das contribuicbes de intervencdo sob
dominio econdémico, ele faz remissédo ao inciso lll, do art. 146 desta Constituicao.
Acontece que o art. 146, inciso lll, realmente impde lei complementar, mas impde lei
complementar para tdo-somente dispor de normas gerais sobre direito tributario e
em relacdo aos impostos — e aqui nés estamos falando de contribuicdo — também
normas gerais, no que diz respeito a contribuinte, fato gerador de base de calculo.
Entdo, eu acho que ou € um equivoco grande ou entdo é primario mal feito, que é

uma questao de ndo saber ler. A outra tese que tem sido apresentada para suportar
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essas acodes judiciais, seria o0 desvio de finalidade da CIDE. Ora, ainda que
admitamos que isso seja verdadeiro, o que ndo €, mas ainda que o fosse, o fato de o
recurso da CIDE, que é vinculado, porque € da propria esséncia de uma contribuicdo
de intervencdo econ6mica ser vinculado em termos de investimento no setor que é
objeto da propria intervencdo, ainda que esses recursos arrecadados nao fossem
carreados para esses segmentos, nao caberia discutir a legalidade ou a
constitucionalidade da contribui¢céo, e, sim, se for o caso, apenar o ente publico que
estivesse desviando recurso. Uma coisa jamais pode contaminar a outra. Mas é o
que se argumenta. E, por ultimo, trata-se da hipdtese de incidéncia e base de
calculo, que a CIDE teria a mesma base de calculo da COFINS e do PIS e, portanto,
seria inconstitucional porque seria um caso classico de bitributacdo, que também é
falso, até porque, no Unico momento em que a Constituicio Federal fala de
bitributacdo vedando-a, diz respeito a taxas em relacdo a impostos. Jamais em
relacdo a contribuicbes. Por setor de curiosidade, nés temos ai 0 exemplo de um
grafico de uma empresa que, trabalhando com gasolina e 6leo diesel, os senhores
observam que os volumes sdo bem irrelevantes, e naquele intervalo que vai de
setembro a dezembro temos uma liminar em vigor e o volume cresce
assustadoramente. O grafico seguinte € interessante, essa empresa também tinha
liminar no passado, ela foi cassada la para abril, vem uma outra liminar em julho,
cresce assustadoramente o volume de aquisicbes. Quando chega em outubro, a
liminar é mantida, entretanto o Juiz exige que se faca depdsito: ai, ela para de
operar. Ou seja, essa empresa nao vive de vender combustivel, ela vive de ndo
pagar imposto. E um ramo de negécio que nds nido temos sequer a classificacéo
econdmica no IBGE, mas eu acho que estd na hora de ser criada. Neste quadro,
agora, nés temos os resultados de fiscalizac&o. Infelizmente, nés tivemos que dar
um tratamento a esses setor como tratamento VIP, hoje n0s temos grupos especiais
trabalhando diuturnamente e exclusivamente em cima desse setor. E que fique
claro: nés nao fiscalizamos ninguém pelo fato de ter liminar, ndo fiscalizamos
ninguém pelo fato de exercer o seu legitimo direito de buscar no Poder Judiciario o
reconhecimento de um pretenso direito. NOs fiscalizamos setores que claramente,
até pelo perfil econédmico, demandam judicialmente e operam numa condicdo que

fica muito claro que, se amanha ou depois perderem essa ac¢ao judicial, ndo terdo a
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minima condicdo de pagar o imposto que deixou de ser pago anteriormente.

Portanto, é esse tratamento privilegiado que faz com que, resultados de 96 a 2003,
porque um grupo mais ou mMenos O mesmo opera nessa area de liminares
PIS/COFINS no inicio e depois CIDE, fez com que nés tenhamos fiscalizado nesses
anos, distribuidoras, 492, com crédito tributario constituido da ordem de 2 bilhdes e
400 milhdes de reais, no caso de postos de combustiveis, 1.967 postos, com 484
milhdes de reais de crédito constituido. A proxima, isso dai meus senhores € um
posto de gasolina fisico, que teve uma liminar concedida para retirar algumas
dezenas de milhdes de litros de combustiveis da PETROBRAS. Este é o posto de
gasolina. Este é o endereco que consta dos processos. Agora lhes pergunto.
Adianta fiscalizag¢do ir cobrar de quem néo sei, de um laranja? Do proprietario do
terreno, que nao sabe dessa histéria? Este posto de gasolina, que ndo é sequer um
posto de gasolina, foi detentor de, durante algum tempo, uma liminar. Esta outra é
uma filial de uma distribuidora de médio porte. Quando é médio porte nesse setor, é
algo grande. A gente fala médio porque esta comparando com a PETROBRAS
Distribuidora, por exemplo. Bom, eu gostaria de deixar bem claro algumas coisas
aqui: direito a ir ao Judiciario todo cidaddo brasileiro tem, a Constituicdo lhe
assegura isso e ninguém reclama disso; o Poder Judiciario reconhecer que em cada
caso existe os pressupostos que determinam a concessao de uma medida liminar,
que seria a fumaca do bom direito e o perigo da demora, € um fato. Acontece que no
setor de combustiveis algumas situac6es preocupam. Primeiro, sem falar no
curriculo, que, na verdade, chega a ser folha corrida de alguns soécios dessas
empresas, ou do desenvolvimento do setor citrico no Brasil vinculado ao petréleo,
porgue tem muito laranja nessa praca, a condicdo econdmica € daquele tipo que ndo
esta a fim de pagar. Quando se opera uma situacao deste tipo, é claro que os
pressupostos da liminar se invertem ao polo passivo da acao, porque, ai, 0 perigo da
demora e a fumaca do mao direito passam de forma perversa para a Unido, porque
0 risco de nao receber, ainda que ganhe a tese juridica ao fim e ao cabo do
processo, € enorme. O que nés temos pedido, ao longo do tempo: entre com as
acOes, que o Judiciario analisa as acdes com toda a isencao e capacidade juridica
que |Ihe é peculiar, mas que exija depdsito, sabedores que ndo é obrigatoria a

exigéncia do depdsito, mas também ndo é vedada a exigéncia do depdsito para
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assegurar o bom direito, para assegurar que, ao fim e ao cabo, quando o Judiciario,
que € o Unico Poder legitimo neste Pais para decidir quem tem razdo, quem ele
reconhecer que tem razao, realmente tenha raz&o, ganhe e leve, porque hoje nés
estamos ganhando e néo levando, porque hoje, em todos os Tribunais Federais do
Brasil inteiro nds temos Presidentes e 0s proprios colegiados cassando as liminares.
As liminares ndo sao perversas por si so. As liminares do setor de combustiveis sédo
perversas porque, os demandantes, como regra, ndo tém condi¢des, nem intencao
de pagar, caso percam, e tudo o que esta acontecendo se torna definitivo em termos
de prejuizo para o Pais e para a sua economia. Além disso, 0 que esta acontecendo
€ que os demandantes, postos e distribuidoras ndo sao contribuintes do imposto, o
gue gera uma confusdo juridica enorme, porque o contribuinte da CIDE, é o
importador e a refinaria, somente eles. O que que acontece? Se um posto de
gasolina, la no interior do Brasil, com uma ou duas bombas, que retira 10 milhdes de
litros em apenas uma liminar, essa liminar € cassada, eu vou cobrar a CIDE de
gquem? Da PETROBRAS, que € a contribuinte, mas que deixou de recolher a CIDE
por determinacdo judicial? Ou vou cobrar do posto de gasolina, que ainda que
tivesse capacidade econémica e financeira para fazer face a esse débito tributério,
nao € pela, legislacdo em vigor, contribuinte deste tributo. A confuséo juridica é
enorme. Eu saio do campo de Direito Tributario, para ir comecar discutir iSso no
campo do Direito Civil, onde o crédito tributario deixa de ter suas prerrogativas,
prerrogativas essas asseguradas pelo Codigo Tributario Nacional ndo para defender
o Governo, mas para defender a sociedade, que, ao fim e ao cabo, € a destinataria
da arrecadacao de impostos. Outra coisa, esse tipo de deciséo interfere de forma
grave nas relacdes de negodcios privados. Porque imposto, abstraindo-me de
qualguer tese académica, qualquer imposto, chamado direto ou indireto, é custo,
esta na planilha do camarada la que vende bens ou servi¢os para formar seu preco
final e agregar sua margem. Até Imposto de Renda ele calcula, porque ele quer
margem liquida. Se por uma razdo qualquer o Governo nao quiser mais cobrar
imposto, nada impede que o vendedor do produto transforme aquilo, que até entédo
era imposto, em margem propria. Isso quer dizer o seguinte: se um litro de gasolina
custa 1 real, 40 centavos é de imposto, se a partir de um dado momento o Governo

falar ndo tributo mais gasolina, nada impede que a PETROBRAS ou qualquer
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empresa que opere no setor, continue vendendo por 1 real e incorpore esses 40

centavos como margem, porque € da natureza de uma empresa, que tem que dar
satisfacdo a seus sécios e tem que maximizar seu lucro. O Unico limitador de preco,
€ a capacidade do consumidor, o resto é balela. Isso quer dizer que, alguém falar
para a PETROBRAS venda e nao recolha CIDE, a PETROBRAS pode ter o direito
de falar, legal, ndo recolho CIDE mas disse a margem minha. Por que que essa
margem tem que ser para o outro? Onde esta escrito no Direito brasileiro? Em lugar
nenhum? Entdo, isso distorce relacbes particulares. Outra coisa que € perversa,
porque a gente mistura banditismo com oportunismo, nao necessariamente
excludentes: o cidaddo brasileiro, quando vai abastecer seu carro e ele vé um
determinado posto que vende gasolina mais barata do que o vizinho, ele pode
pensar bom, tem liminar, porque isso € publico e notério, ou adultera, ou ambos.
Mas como o brasileiro age normalmente com o coracao e de boa-fé, ele abastece o
seu carro pensando que € s6 uma liminar, porque o combustivel € bom. O dia em
gue nao tiver liminar, o dia em que tiver liminar com depdsito, a liminar, que afasta
temporéria e precariamente a incoeréncia do imposto, vai deixar de servir de
mascara para o crime de lesa-patria que se chama adulteracdo de combustiveis, e
ai ndo estamos falando de oportunistas, mas, sim, de criminosos que ja mataram
inclusive um Procurador do Estado de Minas Gerais, entre outras coisas tdo graves
guanto. Entdo, meus senhores, que se respeite o direito de acesso ao Judiciario,
mas que se faca uma Unica coisa: exija-se o depdosito, porque eu tenho certeza de
gque o congestionamento de processos dessa matéria vai deixar de existir. Eu tenho
um unico exemplo para citar para os senhores: determinado Juiz, no Rio de Janeiro,
recebeu num mesmo dia 11 a¢cbées com pedidos de liminar. Ele pediu depoésito para
as 11, 9 desistiram da acao, s6 que essas 9 foram para outra Vara e conseguiram as
limiares. Por enquanto era o que teria a dizer para os senhores. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Vamos passar direto para
0 Deputado Eduardo Gomes.

O SR. DEPUTADO EDUARDO GOMES - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, cumprimento o Dr. Ricardo Pinheiro, o Sr. Paulo Ricardo e o Sr. Ronaldo
Medina. Esta CPl chega a um momento quase de entendimento geral sobre a

dindmica da adulteragdo, da indastria de liminares, da dificuldade de entender a
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participacdo do Poder Publico na decisao de declarar a constitucionalidade da CIDE.

E nés, ao cumprimentarmos a contribuicdo que os 3 convidados deram a esta CPI,
passamos a fazer uma reflexdo sobre o roteiro e atividade desta CPI, em que esta
CPI pode ajudar mais este Pais. Passa a ocorrer uma pressao de responsabilidade
no sentido de que, ao fim de se constatarem tantas irregularidades em todos os
entes dessa cadeia, se ndo seria dever desta CPl o mais rapido possivel promover
as mudancas necessarias na legislacao, para que, em primeiro lugar, evitem a acao
oportunista daqueles que requerem a liminar e ndo provém o depdsito para a disputa
legal, mas que também déem luz a induUstria da adulteracdo tanto na gasolina quanto
no alcool. Neste momento, eu passo, depois de quase 70 dias de investigacdo, a
entender que esta CPIl, o nosso Relator, e todos o0s que participam desta CPI
devem ter uma postura de celeridade, com o seguinte objetivo: quanto mais rapidas
as mudancas forem propostas, e esta Casa aja no sentido de dar apoio legal a
intencdo do Governo e da populacao brasileira de ver resolvida esta questdo melhor
para todos. Entdo, depoimentos como esse, contundentes, transparentes, deixam a
todos n6s Deputados que fazemos parte desta CPl com uma certeza muito grande
de que é preciso agir rapido, com um roteiro definido, para que esta CPI tenha,
primeiro, condicdes de entregar a Justica brasileira aqueles que subitamente
enrigueceram as custas do povo brasileiro, mas que também tenham um tratamento
de presente e de futuro para este setor tdo importante da economia brasileira. Eram
essas as minhas palavras. Também ressalto se ha possibilidade de um mecanismo
mais objetivo com relacdo a cobranca da CIDE, agora que se discute, na reforma
tributéria, a participacdo dos Estados como beneficiados da CIDE. Essa é a minha
pergunta, tendo em vista que é possivel que a Receita consiga ter como aliados
também os organismos de fiscalizacdo do Estado, de maneira mais objetiva, tendo
em vista que os Estados serao, sim, beneficiados diretos com o recolhimento normal
da CIDE. Fica essa pergunta. O resto da minha intervencéo, Sr. Presidente, € sO
com essa preocupacdo de que demos pressa a essa questdo, mas também
agradecendo o depoimento esclarecedor dos nossos convidados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Deputado Paulo Rubens.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Sr. Presidente, Deputado

Carlos Santana, Srs. Deputados, prezados Auditores, representantes da Receita
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Federal, gostaria de, inicialmente, trazer ao conhecimento dos Srs. Deputados,

publicacdo na pagina da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de
Pernambuco, datada do dia 8 deste més de agosto, referindo-se ao depoimento
ontem prestado e que seria prestado — portanto, antes do depoimento — do
advogado Bruno Monteiro. No jornal da OAB diz aqui, no segundo paragrafo: “Hoje o
advogado defende a Transportadora Revendedora Retalhista — TRR, Balanca
Distribuidora de Petrdleo Ltda., também citada no relatério final da CPI estadual, em
um processo no Rio de Janeiro para restabelecer o registro da empresa junto a
Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP.” Os Srs. Deputados presentes ontem a
sessdo de depoimento recordam-se que, ao ser perguntado por este Deputado
sobre os processos em que atua como advogado, defendendo a empresa Balanca
especificamente, se havia alguma causa contraria as normas da ANP, o advogado
disse que nao existia. Isso podera ser confirmado com as notas taquigraficas. E me
surpreendeu ontem, ap0s a sessdo daquela tarde, ao ser procurado por uma
jornalista do jornal Diario de Pernambuco, ter a informacdo de que essa jornalista,
Tatiana Nascimento, estad sendo processada pelo advogado Bruno Monteiro por ter
revelado, em uma das matérias, a sua atuacdo em defesa desta empresa Balanca
Distribuidora de Petroleo, confirmado agora no jornal da Ordem dos Advogados do
Brasil. Entdo, ndo é uma aleivosia, uma leviandade da jornalista, muito menos
motivo para que ela seja processada por quebra do sigilo profissional do advogado.
Isto aqui confirma que o depoimento de ontem foi caracteristicamente um
depoimento absolutamente evasivo, 0 que s6 vem a reforcar, com os dados que
temos em maos, de toda a capilaridade do escritério de advocacia e recuperacéo
tributéria em todo o territdrio nacional ou através de filiais em S&o Paulo, Salvador,
Rio de Janeiro, Ribeirdo Preto, Belo Horizonte, ou através de franquias, Porto Velho,
Sao Luiz, Imperatriz, Fortaleza, Jodo Pessoa, Garanhuns, Teresina, Macei6, Belém,
Cuiaba, Goiania, Sorocaba, Piracicaba, Curitiba, Novo Hamburgo, Sdo Paulo entre
outras regides do Pais. Entdo, quero apenas corroborar e apelar a esta CPI para
que apressemos a proposicdo feita ontem da decisdo da CPIl. E creio que a
participacdo da Receita Federal nos ajudard em muito neste sentido, como nos
ajudou a Delegacia Regional no Estado de Pernambuco durante a CPI, porque,

certamente, ai passo ao mérito do depoimento dos nossos convidados da Receita
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Federal, certamente, a Receita Federal ndo apenas tem agido para derrubar essas
liminares ou para defender o Fisco federal, mas também tem levado a cabo
investigacOes que poderiam, numa outra oportunidade, ser melhor esclarecidas do
ponto de vista desta capilaridade, desta verdadeira entourage juridica que percorre o
Brasil de ponta a ponta, conseguindo, como 0s numeros apresentam ali, a retirada
de margens estupendas, eu diria, do volume do combustivel, beneficiado pela
comercializacdo, sem o recolhimento das contribuicbes previstas em lei.
Evidentemente, como bem disse o Dr. Ricardo, no momento em que o Poder
Judiciario, de forma cautelosa, procura preservar as contas publicas e as financas
publicas, ha um deslocamento dessas a¢fes para outras varas. Eu perguntaria ao
Dr. Ricardo se ele poderia, por exemplo, declinar os nomes das empresas que
tiveram o recurso judicial, digamos assim, negado em primeira instancia ou a esse
recurso se pOs a obrigacdo de uma caucado e para onde essas empresas foram com
suas respectivas assessorias juridicas. Se nao for possivel, dado ao volume dessas
informacbes, € fundamental que nés solicitemos a Receita Federal, para que
possamos, entao, fazer o mapa dessa migracéo. Evidentemente, se uma, duas, trés,
quatro, cinco agdes caem em determinadas Varas e ndo conseguem quebrar as
Varas ou dobrar as Varas, e as Varas sdo mais fortes do que a forca do poder
econbmico dessas empresas, a migracao dessas para outras Varas evidentemente
demonstrara essas diferencas de julgamento por parte dos eminentes juizes. Entéo,
a minha pergunta é se o Dr. Ricardo teria condi¢ées de nos informar, a principio, em
que regides, em que Varas foram negadas ou foram exigidas essas caucdes e quais
foram essas empresas e para onde foram as suas representacdes juridicas. Por
outro lado, o que tem hoje a Receita Federal a nos colocar do ponto de vista dessas
investigagbes? A forma como tém atuado algumas empresas com 0S Seus
representantes juridicos nos levam a crer na montagem de uma estrutura bastante
capilarizada em todo territério nacional, empresas que, por uma leitura rapida,
certamente ndo terdo das Secretarias de Fazenda dos Estados que ja foram aqui
propostas as visitas da CPIl a esses Estados as informagfes mais consistentes.
Pessoalmente, ja vi aqui algumas que foram objeto das investigacbes da CPl em
Pernambuco e que sdo empresas também ja investigadas pela Receita Federal |1a na

regido do nosso Estado e que ndo tém qualquer idoneidade, enquanto agente
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econdmico. Inclusive, algumas, como citei ontem, empresas que serviram-se de

fraudes nos documentos constitutivos das empresas, como muito bem provou a
Secretaria de Defesa Social a Delegacia de Crimes Contra a Ordem Tributaria.
Entdo, perguntaria se é possivel nos informar desses casos e das investigacdes que
a Receita Federal vem fazendo exatamente para ajudar o Poder Publico a combater
o crime fiscal e tributario na area de combustiveis.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Deputado Ricardo Barros.

O SR. DEPUTADO RICARDO BARROS - Gostaria de enaltecer a exposicao,
realmente € uma exposicao esclarecedora para a Comissdo. Nos ja tinhamos uma
nocao clara desses numeros, até as informacdes que nds tinhamos sobre a perda
de receitas com as liminares da CIDE eram de numeros mais elevados, e vamos
aguardar o desenrolar da audiéncia, mas eu tinha informa¢cdes de que os nimeros
seriam outros. Eu gostaria apenas de perguntar ao Dr. Ricardo Pinheiro, que é
pessoa dedicada a essa questdo da defesa do interesse publico na arrecadacéo, e
aos seus companheiros que aqui estdo: por que o Governo Federal ndo propde
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade da CIDE? Eu queria entender isso, porque
realmente nés estamos, digamos assim, cansados de esperar que o Governo tome a
iniciativa. Estivemos com o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Mauricio
Corréa, e ele disse que dara prioridade maxima a esse assunto, assim que chegar
ao Tribunal. Entdo, queria s6 saber isso, porque nds estamos vendo ai 0s nimeros e
o0 Governo podia ter tomado uma iniciativa que eventualmente ja tivesse sucesso. Se
a preocupacdo do Governo € o fato de ndo estar aplicando a CIDE na destinacao
que deveria e por isso teme que acabe sofrendo um revés nessa A¢ao Declaratéria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Deputado Luciano Zica.

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
senhores expositores, eu gostaria, antes de entrar na minha fala especifica sobre o
depoimento, de fazer uma manifestacdo sobre essa questdo da ADC da CIDE —
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade. Isso me faz lembrar, partindo de mim,
aguela propaganda que existia de uma marca de bicicleta, que um garoto botava
bilhetes pela casa: “Nao se esqueca da minha Caloi”. Eu tenho sido o chato da
histéria, desde o inicio da criacdo da CIDE, na Emenda n°® 33, fui parceiro, nos

debates dessa questéo, da equipe da Receita, em particular do Dr. Ricardo, e tenho
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insistido. E neste Governo, no més de fevereiro, fiz uma visita pessoal ao Dr. Alvaro
Cunha, Advogado-Geral da Unido, levando uma sugestdo de minuta de Acao
Declaratéria de Constitucionalidade. E me deixa extremamente desconfortavel essa
morosidade no encaminhamento dessa questdo. Fiz varios pronunciamentos
cobrando do Governo, inclusive um ontem, diante da noticia publicada pela
imprensa brasileira. Felizmente, hoje parece que ha um pensamento diferente na
imprensa, de que o Governo pensava em elevar o valor da CIDE para destinar
recursos para infra-estrutura. Eu ndo tenho a menor divida de que tem um setor que
comemoraria fortemente a elevacdo do valor da CIDE sem as providéncias da Acao
Declaratoria de Constitucionalidade ou sem o controle da adulteracdo do solvente,
gue é o crime que hoje se enriqueceu, porque € o Unico que teria um estimulo aos
seus lucros evidente com a elevagdo do valor da CIDE. Nao h4 nem a garantia de
que haveria um aumento de receita. Ha duas garantias: de um grande perdedor, que
seria a sociedade, pelo impacto da inflacdo e nos precos dos combustiveis; o de um
possivel ganhador, que seria o Estado, com um aumento de receita, e de um
evidente ganhador, que seria o fraudador, que tem hoje um mercado extraordinario
de lucro facil, que é essa industria. E quero dizer, ai entrando, e fiz esse
pronunciamento, mandei a mensagem para o Ministro José Dirceu, é a décima vez,
com certeza, que eu falo no plenario sobre essa questdo. Espero poder parar logo,
ja esté ficando cansativa essa historia. A outra questdo que eu queria ai colocar e
revelar aqui a minha angustia, que € toda CPI, sempre que se cria uma CPI na
Camara dos Deputados ou no Congresso Nacional, quando se trata de uma CPI
mista, a expectativa das pessoas é com o0 resultado imediato e pirotécnico, um
espetaculo na televisdo, com pessoas presas, enfim, coisas dessa natureza. NOs
estamos tratando nesta questdo com um segmento de crime que é mais audacioso e
mais eficiente do que o narcotrafico, e talvez mais lucrativo até e mais seguro,
porque ndo tem aparéncia de crime, e € crime, e muitas vezes com interligacdes
com o narcotréfico. E ai, quando o Deputado Ricardo Barros falava aqui sobre os
valores e as informacdes que ele tinha sobre os valores da perda decorrente da
CIDE, eu falei aqui ao lado que os valores sdo muito maiores. Eu quero aqui afirmar
0 meu raciocinio que me leva a crer que de fato sdo muito maiores. O contabilizado

na industria das liminares possivelmente esteja, hoje, algo em torno de 1 bilhdo de
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reais, se nao tiver saido nenhuma liminar nova ontem ou hoje que a gente ainda nao
esteja sabendo, deste ano. Mas hd uma questdo que é o acobertamento da
adulteracao, o Dr. Ricardo colocou muito bem, e a questdo do mercado clandestino
de solventes e naftas para matéria-prima. Esse mercado chega a responder em
determinados momentos, em determinados periodos, a 40% da producdo da
refinaria de Paulinia. N0s temos momentos em que o mercado de adulteracéo
ultrapassa esse marca. E, ai, evidentemente, quem compra solvente como se fosse
matéria-prima e mistura na gasolina ou compra alcool direto da usina e hidrata ou
injeta na gasolina, ndo vai pagar CIDE, ndo esta pagando CIDE. Entédo, esse 40%
ndo esta contribuindo para a CIDE, como nao esta contribuindo para o ICMS, como
ndo esta contribuindo para o PIS/COFINS, além de estar danificando do ponto de
vista do interesse do usuario. Entdo, a questdo € muito grave, muito mais grave do
que parece, e eu espero que o Governo, que nao é um problema so deste Governo,
o Governo passado também vinha lidando com essa questdo ha muito tempo, e o
Dr. Ricardo se lembra muito bem da dificuldade que foi dentro da base de
sustentacdo do Governo naquele periodo estabelecer as regras, que estabelecemos
na Emenda n° 33 e na legislacdo regulamentadora dela. Acho que ha hoje no Brasil
um problema muito grave. Eu acho que esta CPI ja identificou uma série de
iniciativas legislativas, que terdo que ser tomadas. Uma delas é criminalizar como
crime inafiancavel a adulteracdo de combustiveis. Essa € uma questdo. A outra é
estabelecer a obrigatoriedade do depdsito de caucao na lei para eventuais liminares
em caso de questdes tributarias, porque evidentemente o sujeito ndo recolhe, ele
nao € substituto tributario, depois que cai a liminar, vocé ndo pega mais. Entdo, vocé
tem obrigatoriamente que exigir o depoésito do valor questionado em caucgéo. Vocé
elimina por ai ja. Vocé néo est4 tirando do cidadao o direito de recorrer a Justica,
esta estabelecendo uma regra que protege o cidadado, o consumidor e o Estado.
Entdo, absolutamente tranquilo. A outra questdo € resolver na legislacdo a questéo
tributaria das matérias-primas similares aos combustiveis. Essa € uma questdo
delicada, porque nos temos a chiadeira e o lobby da industria, de um lado,
consumidora de solventes, e temos, de outro lado, o crime organizado. Hoje eu ndo
tenho davida de que grandes empresas do setor petroquimico estédo

comercializando — ha até empresarios presos no Rio Grande do Sul, no pélo
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petroquimico do Rio Grande do Sul, por comercializarem solventes de forma
clandestina. E a ANP continua absolutamente na torcida, assistindo. Entdo, nds nao
temos uma acgdo concreta que coiba esse tipo de crime. Entdo, é necessario que
estabelecamos uma legislacdo que dé um tratamento tributario e gere crédito para
gquem comprovar a producéo la na frente do produto objeto daquela matéria-prima,
ai ndés, com certeza, estaremos matando essa ponta. E uma série de outras
providéncias que essa CPI ira apresentar, como resultado da elaboracao legislativa.
Mas ha algumas questdes, que acredito que a acdo da CPI e por isso sou defensor,
embora alguns mais desiludidos com a CPI sejam contrarios a prorrogacao, acho
gue ndo ha condicao politica de ndo prorrogarmos esta CPI por mais, pelo menos,
30 dias, porque nds precisamos a partir das desilusdes que acumulamos nesses
dois meses, nés precisamos pegar as informacdes, e, ai, eu quero fazer também um
questionamento que o Deputado Paulo Rubens ja fez sobre a disponibilizacao
daqueles contumazes praticantes de utilizacdo das liminares sem o pagamento
posterior quando da derrubada e inclusive do cruzamento dos CPFs dos possiveis
laranjas com essas pessoas para identificar, por exemplo, empresas que Vvao
mudando de nome e de razao social a cada derrubada de liminar. Entdo, eu gostaria
de solicitar & Secretaria da Receita essas informacfes dos contumazes utilizadores
desses expedientes e da possibilidade desse cruzamento com a acdo da pessoa
fisica com a juridica e se as novas empresas que sucedem as liminaristas, quando
perdem as liminares, se utilizam-se dos mesmos CPFs, dos mesmos laranjas. E
evidentemente eu sei, mas eu gostaria de ouvir uma resposta aqui da Secretaria da
Receita, sobre a recuperacdo desses créditos tributarios depois do processo do
processo transitado em julgado, se tem algum caso sido possivel, além
evidentemente de solicitar a Receita sugestfes com vistas a elaboracéo legislativa
da CPI no sentido de que saia uma proposta de alteracdo dessas lacunas legais
bem fundamentada com a forca de ter saido da CPI. Entdo, eu quero aqui deixar
essas questdes, cumprimentar o Dr. Ricardo Pinheiro e os companheiros ai da
Receita pela dedicacdo que tem tido a essa tarefa. Diferentemente, ndo posso,
infelizmente, dirigir esses mesmos elogios a ANP e mesmo ao meu Governo, que
defendo, em relacdo a essa celeridade desejavel em relacdo a CIDE. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Concedido.
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O SR. DEPUTADO EDUARDO GOMES - Sr. Presidente, sO para questéo de

ordem. O Deputado Luciano Zica, no seu depoimento, na hora que falou dos

desiludidos, apontou para mim e para o Deputado Rogério, mas eu acho que era...
eu s6 queria deixar claro que quando eu falei sobre a questdo da CPl e da
objetividade da CPI, falei inclusive citando o nome do Deputado Rogério pela
objetividade do roteiro e néo fiz defesa de ndo prorrogacédo. Até acho que como o
Deputado Luciano Zica que é uma fonte de certeza que eu tenho de que o setor
precisa ser regulamentado. Eu acho até se a gente... 0 que eu estou pedindo é uma
conta de objetividade porque sendo cabe hoje no Brasil uma Comissdo Permanente
de Combustiveis. Agora, se a gente resolver mudar a lei, que a CPI conclua os seus
trabalhos para que a lei seja modificada. E isso que eu quero deixar bem claro até
porque o Deputado Luciano Zica € a minha melhor fonte de certeza de que esse
setor precisa ser modificado.

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Rogério Silva.

O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - Sr. Presidente, quero cumprimentar
os convidados, Sr. Ricardo Pinheiro, Sr. Ronaldo Medina, Sr. Paulo Ricardo. Nobres
colegas, eu acredito até que o Deputado Luciano Zica, quando apontou para nés,
ele deve estar lendo 0 nosso pensamento. A gente tem sim.. Eu pelo menos tenho
sim um ponto de decepcdo com algumas coisas que ja foram ou deixaram de ser
levantadas pela CPI. A decepcédo € no sentido da impoténcia que a gente percebe
de ndo poder as vezes fazer o trabalho que a gente quer fazer. Entdo, ndés vamos,
com toda a certeza, com o empenho dos companheiros, fazer, sim, um bom trabalho
na CPI, um bom levantamento. Pelos numeros ali que o Dr. Ricardo mostrou logo no
primeiro més da instalacdo dessa CPI parece que ja deu alguma mudanca dos
nameros, pouca coisa, mas parece que deu. E eu entendo, Dr. Ricardo, que nos
precisamos muito mais dos seus conhecimentos, conhecimentos da Receita
Federal, da acdo da Receita Federal sobre essa questao e muito menos a contribuir
com a Receita Federal no sentido de dar informagdes. Por isso, quero indagar ao Sr.
Ricardo e aos companheiros que estdo na Mesa algumas davidas que eu tenho na
minha cabeca sobre a questdo da liminar. As pequenas que viraram médias e

grandes, favorecidas pela liminar, se grandes também, tiveram beneficio da liminar.
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Se o senhor tem conhecimento de grandes distribuidoras, renomadas no mercado,

se alguma delas fez uso de liminar ou diretamente ou indiretamente com outras
menores ou postos de gasolina. Outra pergunta que eu gostaria de poder ter um
certo esclarecimento, se essas empresas que tiveram o subterflgio da questdo da
liminar tiveram um aporte maior do seu lucro colocando a CIDE e outras
contribuicdes e impostos como lucro, se foi feito um levantamento da Declaracéo do
Imposto de Renda dessas empresas e se elas declararam como lucro esse imposto
que deixaram de pagar ou a contribuicdo que deixaram de pagar. Se ja foi feito o
levantamento de alguma ou de todas ou de alguma porcentagem. Se a Receita
Federal conseguiu rastrear, se constatou sonegacao em alguma dessas empresas,
se conseguiu rastrear, qual o pagamento que foi feito aos advogados que
impetraram as acdes e se houve também destinacdo de recursos para, ou pessoas
ligadas, ou para juizes que deram a liminar em favor dessas empresas. Se existe da
Receita Federal suspeita de participacdo de fiscais amolecendo para algumas
empresas que estdo sendo fiscalizadas nesse sentido do setor combustivel ou
também se tem alguma informacdo de participagdo desses fiscais estaduais
amolecendo ou deixando de fiscalizar o setor. Mais uma pergunta, Dr. Ricardo. Se a
Receita Federal tem nos seus registros o total da producéo de gasolina, de diesel,
de &lcool — a gasolina, porque as refinarias hoje tém um controle — a gasolina tipo
A e do A&lcool hidratado e da compra desse alcool e dessa gasolina pelas
distribuidoras. Eu estou aqui com requerimento pedindo para ANP, porque no site da
ANP tem os dados da gasolina tipo... da gasolina tipo 3, ndo €, a gasolina C, alias,
desculpe, no total das vendas, informadas pela distribuidoras a ANP, mas no site, e
do total do alcool hidratado, mas no site ndo tem a quantidade de gasolina tipo A
comprada pela distribuidoras e nem do alcool hidratado comprado pelas
distribuidoras. E estranho a ANP n&o ter essas informacdes e na sua explanacéo
vocé fez questdo de citar que o setor tem aumentado a sua producéo e, nos dados
da ANP, de 99 a 2003, nos meses até maio, caiu a venda de gasolina tipo C no
Brasil em quase 15%, assim como a venda do &lcool hidratado caiu em quase 60%.
O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Deputado Rogério, permita-me um
pequeno aparte, sO para agregar ai... Com certeza, nesse periodo, dever ter havido

um implemento nas vendas de solvente, mesmo clandestino, e a questdo do alcool
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anidro, eu gostaria de agregar ao seu requerimento e sugerir, porque o alcool anidro

€ 0 elemento adquirido pelas distribuidoras em tese, junto as usinas para se misturar
a gasolina A e produzir a gasolina C. E portanto um componente importante. E essa
a informagao.

O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - Inclusive, pelas informacées, os
dados da producado da gasolina A aumentou e a queda da venda da gasolina C foi
substancial nessa questéo, periodo de 99 a 2003 cair 15%, é um absurdo, e a queda
dos 60% do alcool hidratado também €& um absurdo que a gente tem que fazer
comparativos, inclusive levantamento do setor alcooleiro, que eu acho que
aumentou a producéo, nao tenho a confirmacéao. E por dltimo, Sr. Ricardo, eu queria
fazer uma pergunta: se os escritérios de advocacia que prestaram servigos as
distribuidoras, aos postos, que ganharam essas liminares, se algum deles foi
rastreado, feito levantamento da sua contabilidade, das a¢cdes ganhas, o quanto que
entrou dentro dessa empresa como faturamento, tanto a pessoa juridica dos
escritorios, quanto das pessoas fisicas e se foi feito esse levantamento, se eles
declararam no Imposto de Renda da empresa ou da pessoa fisica o faturamento em
cima do que eles receberam para ter essas acdes e ganhar essas liminares. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Dr. Ricardo.

O SR. RICARDO JOSE DE SOUZA PINHEIRO - Bom, eu vou responder
alguns questionamentos e essa parte, principalmente do nobre Deputado Rogério
Silva, que tem muito a ver com a area de fiscalizacdo, ninguém melhor do que o
Coordenador-Geral de Fiscalizagdo, porque tem acompanhado mais
detalhadamente essa situacdo para respondé-lo, até porque eu na condicdo de
Secretario Adjunto acabo me envolvendo com as coisas mais gerais. Entdo, deixe
ver aqui. O Deputado Eduardo Gomes, na verdade, fez um questionamento no que
diz respeito a algum aperfeicoamento na forma de arrecadacdo da CIDE, se ndo me
... vis-a-vis ao ICMS. Bom, veja bem, enquanto técnica de tributacdo, a CIDE, na
visdo da Receita Federal, até porque nao podia ser diferente, porque nés
conseguimos um espaco maravilhoso nesta Casa. O Deputado Luciano Zica eu
conheci naquela época, mas outros Parlamentares, o Deputado Vilani que foi o

Relator, o Deputado Eliseu Rezende, eu vou citar s6 esses trés para ndo cometer
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injustica, porque era um grupo grande. Nés tivemos oportunidade de construir, a
partir de uma alteracdo constitucional a norma dos nossos sonhos. A norma dos
sonhos de criar um mecanismo que fosse neutro em relagdo a subfaturamento, a
norma dos nossos sonhos que pudesse servir num determinado momento — e
perdemos essa oportunidade no primeiro momento, que hoje jA esta um pouco
complicado de fazermos um colchdo de CIDE no preco de gasolina, para que
servisse de amortecedor para futuros aumentos de mercado. Perdemos a
oportunidade 14, e hoje esta complicado, porque na época tinhamos uma gordura de
50 cents de CIDE pura e colocamos 28 cents. Infelizmente aconteceu isso. Nao era
para ter descido o preco, era para manter, porque quando precisasse aumentar nao
aumentaria, porque aqui neste Pais reduzir ndo fez mais do que obriga¢do; quando
aumentar, ainda que seja a patamar inferior do que o anterior, politicamente ha o
desgaste. Mas eu sou técnico, desculpe eu dar palpite, € que é uma coisa me
incomoda. Entéo, nos fizemos, a CIDE, para noés, o valor especifico incidindo, sendo,
segurando, equalizando a producdo interna com a producdo externa. O.k., se nédo
fossem os problemas das liminares da forma que estdo sendo concedidas, num
volume, e para pessoas que estdo sendo concedidas, nés nao teriamos problema
nenhum. E acreditivamos e de alguma forma ajudamos também, para que algo
semelhante acontecesse com o ICMS. Agora, eu ndo sou especialista em ICMS, eu
nao entendo com profundidade as condicdes e as restricbes com as quais 0s
Estados atuam nessa situacdo. Eu sei que modelos que servem para 0 imposto
federal ndo se prestam ao imposto estadual, por conta de destinacao e partilha. Por
exemplo, solu¢des que nds tinhamos no IPI que deram certo, em que nos fizemos
suspensao do IPI hoje no setor automotivo, que esta cravado, e eu troquei milhares
de contribuintes por uma meia duzia de 10 ou 12, isso ndo € muito factivel
tecnicamente para o imposto estar atualizado. Entdo, eu acho o seguinte, eu torco,
eu acredito num modelo que foi sinalizado pela PEC 33. Agora, eu ndao sou
especialista para dizer com toda convic¢ao que é o melhor.

O SR. DEPUTADO EDUARDO GOMES - S6 para esclarecer mais um
pouquinho, Dr. Ricardo, entendi perfeitamente o esclarecimento dele, mas o que eu
me referi especificamente € que, com relacdo a Receita Federal e as Receitas

7

Estaduais é na composicdo do que esta sendo construido e que jA4 é de
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conhecimento da opinido publica, da reparticdo da CIDE num percentual de 25%

para os Estados brasileiros. Entdo, € no tratamento da propria CIDE, mecanismo
gue deve ser ainda criado, que € légico que também é uma pergunta prematura,
mas o senhor respondeu sobre relacionamento imposto por imposto/Estado e Unido.
Eu digo, fiz mais uma referéncia, porque, no intuito de que os Estados também,
agora, vao fiscalizar com outro vigor, com outra... com outro entusiasmo a CIDE,
porque passa a ser receita vinculada direto ao Estado. Obrigado.

O SR. RICARDO JOSE DE SOUZA PINHEIRO - Quanto a partilha ou nao,
isso 0 Governo esta cuidando disso. Eu so discordo do senhor num detalhe. A CIDE,
da forma que ela é formatada, a Receita Federal consegue fiscaliza-la a perfeicao,
porque € importacdo, que nds temos controle absoluto, e uma meia duzia de
contribuintes, sendo que um deles, que € a PETROBRAS, que é a esmagadora
maioria da arrecadacdo, em termos de controle fiscal, ndo estou negando a
importancia lato sensu do auxilio fiscal e reciproco entre os fiscos estadual e federal,
mas no que diz respeito a CIDE propriamente dita, iSso ndo seria argumento para
partilha, 0.k.? Bom, o Deputado Ricardo Barros, eu vou pular o Deputado Paulo
Rubens que é mais da area de fiscalizacdo, que vai ficar com o Dr. Paulo Ricardo, o
Deputado Ricardo Barros, porque ainda ndo saiu a DC. Eu estou na torcida,
juntamente com o0s senhores, que eu saiba ja saiu da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. A dltima informacgéo que eu tinha é que estava na AGU. Agora,
eu nao sei exatamente o que esta acontecendo. Agora, veja bem, as liminares nés
estamos cassando, cada vez com maior agilidade, mas ndo adianta cassar liminar
enguanto tiver concessao na primeira instancia, porque uma semana de vigéncia ja
€ um estrago, elas estdo diminuindo aos pouquinhos. O Ministro Mauricio Corréa,
nas duas primeiras semanas como Presidente do STF, cassou quatro liminares que
estavam na instancia do Supremo Tribunal Federal. Nao acredito que o Governo
esteja preocupado quanto ao aspecto de destinacdo de recursos, porgue acho que
uma situacdo ndo tem nada a ver com a outra, apesar que eu acredito que a
destinacdo esta sendo correta, mas uma coisa nao pode juridicamente contaminar a
outra. Agora infelizmente isso esta fora da alcada da Receita Federal. Eu nao
poderia Ihe dar uma informacéo precisa. Quanto ao Deputado Luciano Zica, ele fez

algumas abordagens. CPI em relagdo as expectativas, sociedade e prazo. Todo
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prazo de CPlI — eu acompanho CPI desde a época da CPI do antigo Presidente — e
toda CPI tem altos e baixos e normalmente existem fatos que acontecem numa CPI
que esta para cair, perdendo tempo no espaco, algo surge e ela toma um novo
direcionamento e toma impeto. Eu, por exemplo, é muito claro um caso que eu me
lembro bem, que eu estava no dia da CPIl do Orcamento, que estava chegando —
alids, dos Precatérios — que nao estava indo a lugar nenhum. Num dado momento,
um depoimento de um laranja do esquema fez com que toda coisa se tornasse
publica e realmente desse um resultado. Eu acho que alguns resultados esta CPI ja
conseguiu. Eu acho que concesséao de liminar esta mais dificil, a exposicédo publica
dos fatos cria restricbes para que ocorram ou se repitam determinadas coisas. Eu
acho que nos ja sentimos que no més passado a arrecadacgéo da CIDE j& foi melhor,
ultrapassando inclusive a expectativa para o0 més do que vinha acontecendo, que ela
estava descendente, ela ja recuperou. Fatores diversos, cassacdes de liminares e
outras coisas mais, mas necessariamente com trabalho dos senhores. Eu costumo
dizer que a minha expectativa, ndo s6é como uma pessoa da administracao tributaria,
mas como cidaddo brasileiro, a maior é que se corte isso daqui para frente. O
passado, o que a gente achar é lucro. E daqui para frente, com certeza, essa CPI vai
contribuir bastante para que isso aconteca em termos de regularizacéo. Vocé falou
gue ha divergéncia entre os dados que eu dei de perda de CIDE e os dados que se
mensuram. Quando eu falei da perda da CIDE, € um dado muito técnico e muito
preciso e muito direto, é a projecdo da CIDE do ano passado, vis-a-vis parametros
macroecondmicos de crescimento e de PIB, consumo e tudo mais, comparado com
0 que noés arrecadamos. Obviamente que existem em volta disso varios outros
fatores que implicam em, dependendo do critério de se dizer que se perde mais ou
menos. Acontece que dada a minha responsabilidade nessa... no meu depoimento,
eu nao posso ir muito aléem do técnico, porque eu nado estaria sendo correto perante
os senhores. Agora, existem varios critérios outros, que podem mensurar por
aproximacédo valores maiores, que eu acredito que o sdo, porque € um efeito de
desdobramento, mas eu preciso... prefiro trabalhar com aquilo que é de precisao
técnica, absoluta, para eu ndo ter que me desmentir posteriormente, até porque
essa perda ja é o suficiente para deixar todos nos apavorados, e alavancar esse

namero pode ser chamado de terrorismo gratuito. Se falou aqui em algumas
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propostas de legislacdo. Realmente, a situacdo da depoésito, eu acho ela é
fundamental, porque e ela deveria ser obrigatdria, porque o que se discute é o
coletivo contra o individual. E eu acho que, se pelo menos a gente ndo puder
privilegiar o coletivo, que pelo menos se empate, em condicdo com o individual. E o
minimo que a gente gostaria de ter. E com um detalhe interessante: ndo ha sequer
restricdo de ordem econdmica para se negar a exigéncia do depadsito, porque existe
uma regra, € uma norma contabil, que é imputada a todas as normas de gestdo no
mundo, de boa gestdo, de que todo débito sub judice deve ser aprovisionado. Isso
que dizer que o camarada que tenha uma decisdo a seu favor em carater precario
sob ponto de vista tributario, ele ndo pode repassar isso para preco, sob penas de,
inclusive societariamente, ser condenado por gestdo temerdria, porque ele ndo pode
colocar em risco patrimbnio da empresa em cima de uma decisdo que nao é
definitiva. Ora, meu Deus do céu! se ele ndo pode repassar pelas regras de
responsabilidade de boa gestdo empresarial, e quando eu falo de boa gestédo
empresarial, eu estou falando no sécio, estou falando na sociedade que via imposto,
também é socio daquele empreendimento, por que ndo o depdsito? Quem é o
melhor guardi&o desse dinheiro sub judice nesta Nagdo? E o empresario ou € o juiz?
Eu sinceramente aposto no Poder Judiciario. Portanto, ndo ha sequer restricdo de
ordem econdmica. Eu costumo dizer que o depdsito inibe que o empresario cometa
todos os pecados capitais do mundo, porque ele com dinheiro facil que ainda néo é
dele, ele vai ficar propenso a gula, ele vai ficar propenso a todas as outras coisas
mais e nos da o direito a ira do resultado perverso no final, que nés ganhamos e nao
levamos. Entdo, até sob o ponto de vista espiritual e religioso, o depdsito é muito
positivo. Bom, tributagdo de solventes. Equalizar essa carga tributaria em relagédo ao
combustivel propriamente dito. Nés estamos estudando, ndo é uma solucao facil,
porque nos temos que gerar alguns artificios técnicos para que o0 impacto no
solvente que vem resolver um problema que esta dentro da linha do combustivel ndo
venha trazer um grave problema, por exemplo, no setor de tintas. Entdo, esse
mecanismo, ainda mais que nos estamos falando de CIDE, que tem destinacéo
especifica, para uma tinta que ndo tem CIDE, a gente vai ter que equalizar isso
muito bem, com cautela, mas ndés estamos debrucados em relacdo a isso, e

obviamente isso vai ser tratado no patamar de lei, nés discutiremos com o0s
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senhores previamente, até porque precisaremos do aval dos senhores para que iSso
se efetive no mundo juridico. Informacfes de demandantes contumazes que, por
volume, tém causado maiores prejuizos a parte tributaria. Vou passar as maos,
porgue € uma relagdo um tanto quanto longa para nao tomar o tempo dos senhores,
mas eu passo as maos do Deputado Carlos Santana, Presidente desta Comissao,
gue obviamente fard chegar as maos dos senhores. Paralelamente a isso, tem uma
pergunta complementar. Esperanca de recuperacdo de crédito tributério: tende a
zero, tende a zero. Tanto que nosso processo de investigacdo, ele €
necessariamente demorado por uma razao muito simples, porque a pior coisa que
pode ser feita pela fiscalizacdo da Receita Federal € chegar e fazer um auto de
infracdo contra o laranja, porque autuar o laranja é fazer exatamente o jogo do
camarada que montou o esquema. Qual a nossa solu¢édo? E rastrear cheque, as
vezes acha, as vezes, ndo acha, porque no rastreamento financeiro bate num
paraiso fiscal, quebra. Dependendo, se 0 esquema estiver bem feito, infelizmente,
nds ndo vamos para 0... NAo vamos ser levianos, vamos pegar tuas... Olha, algum
escapole. E aquele que escapulir do passado, volto a dizer, é lucro. Nés temos que
punir quem der. Agora, vamos nos preocupar principalmente em regularizar esse
mercado daqui para frente. Bom, quanto a sugestfes de alteracdo da legislacéo,
obviamente nés o faremos, nés temos, inclusive, uma proposta quase que pronta no
que diz respeito a exigéncia de deposito, que seria uma alteracdo pontual no Cédigo
Tributario Nacional, que brevemente a gente podera encaminhar aqui para CPI por
intermédio do Presidente e do Relator. Em relacdo ao que o Deputado Luciano Zica
falou em relacdo ao alcool anidro, ndés temos também, nds estamos em fase de
conclusao do estudo, que ficou uma situacao engracada do tratamento diferenciado
do anidro para o hidratado e ai o que acontece? O pessoal chega com o caminhao
com a metade com agua, completa com alcool e faz a mistura pelo balanco, nédo das
ondas, mas dos buracos das nossas estradas, infelizmente; ondas seriam
felizmente, mas buraco € infelizmente, e assim se transforma de hidratado em
anidro. N6s estamos trabalhando nesse sentido. NOs temos uma restricdozinha, mas
que talvez seja contornada, porque infelizmente resolver esse problema é deslocar
tributacdo de um combustivel para o outro, porque alguém tem que pagar a conta,

porque infelizmente o Governo esta no limite do seu equilibrio fiscal, mas
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qualitativamente para todos serd melhor essa migracdo. Bom, para todos sera bem
melhor essa migracdo. Bom, agora, entdo, em relacdo ao questionamento do
Deputado Paulo Rubens e do Deputado Rogério Silva, eu passo a palavra para o Dr.
Paulo Ricardo, Coordenador de Fiscalizacéo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Bom-dia, Sr. Presidente,
Sr. Relator, demais Deputados, eu anotei aqui trés colocacfes do Deputado Paulo a
respeito da identificacdo das empresas, e quem Sao as empresas € 0S grupos
econdmicos que estao se beneficiando dessa ac¢bes judiciais. O Secretario Ricardo
ja encaminhou as méos do Presidente uma relacdo dos maiores beneficiados de
acOes judiciais, segundo, inclusive, informacfes também que obtivemos junto as
proprias refinarias, e nos, 14 da area da fiscalizacdo da Receita Federal estamos
trabalhando na identificagdo completa de todos esses grupos econdOmicos, essa
familias que trabalham e que alimentam essa industria das liminares. Para os
senhores terem uma idéia, nds temos distribuidoras em nome de laranjas, em nome
de... cujos sécios sdo empresas sediadas em paraisos fiscais, nds temos socios de
empresas que obtiveram liminares que declararam nos ultimos dois anos 12.500
reais de rendimentos anuais, ou seja, € um universo, como o Secretario comentou,
citrico de muita... interposta pessoa, muita laranja. No inicio desse desenvolvimento
das industrias de liminares, era comum as distribuidoras mudarem de nome ou
criarem novas distribuidoras quando nao obtinham sucesso numa acéo judicial ou
qguando essa acéo judicial era cassada, essa liminar era cassada. Com o passar do
tempo, esse processo foi se aperfeicoando. As distribuidoras arregimentam um
determinado grupo de postos de combustiveis. E esses postos, entdo, hoje é que
estdo encarregados de irem ao Judiciario e conseguirem liminares para que a
distribuidora X retire 0 combustivel para revender para esse posto. Como temos uma
gama muito grande de postos de gasolina, quando uma acdo dessa € cassada ou
quando o juiz ndo defere a liminar ou a defere mediante depdsito, aquela acao ja
deixa de ter interesse. Entdo busca-se num outro posto de gasolina numa outra vara
judicial, até se conseguir, entdo, uma vara que se apresentada pelo contribuinte seja
aceita. Entdo, hoje ndo ha uma grande mudanca de nome de empresas para
conseguir a obtencéo na Justica. A forma utilizada hoje € de arregimentar postos de

combustiveis, e ja temos identificados determinados grupos de postos que
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trabalham para uma determinada distribuidora. Entdo, a Distribuidora XYZ tem la 10
postos. Ja tivemos situacdes em que esses 10 postos apresentaram peticdes num
mesmo momento, numa determinada Vara Judicial. Uma vingou. As demais néo.
Aquelas que ndo vingaram obviamente que eles apresentaram uma peticdo
desistindo da acédo judicial. Ficou s6 aquela que vingou, que serviu para dar
cobertura na retirada de gasolina para todo o grupo. E comum essas liminares
autorizarem a retirada de combustiveis muito além da capacidade dos postos. E ai
por isso mesmo € que ha distribuicdo para os demais postos que sdo comandados
por aquele grupo, por aquela distribuidora. Foi comentado aqui, o Dr. Ricardo
comentou sobre, e foi questionado sobre a possibilidade de recuperacdo desses
créditos tributarios. Em relacdo a CIDE, é exatamente 0 que o Secretario comentou:
dificilmente vamos conseguir recuperar em relacdo a CIDE, porque temos essa
discusséo, inclusive judicial, de interpretacdo da norma: o contribuinte da CIDE néao
€ 0 posto, ndo € a distribuidora. O contribuinte da CIDE é a refinaria. Se a refinaria
esta impedida de cobrar a CIDE por uma decisédo judicial, e essa decisdo venha a
ser reformada logo em seguida, nos ficamos numa situagcdo muito delicada, quer
dizer, do posto, ou da distribuidora ndo ha a minima possibilidade de cobranca da
CIDE em funcdo de que nao é contribuinte. Mas a recuperacdo que nos, la da
fiscalizacdo, estamos trabalhando é via outros impostos. Acredito que via outros
impostos seguramente vamos, pelo menos, minimizar essas perdas para o Tesouro
Nacional. N6s ja identificamos e esse € um trabalho que estamos fazendo:
empresas, pessoas desses grupos que estdo tendo um padrdo de vida
extremamente superior ao que demonstra sua declaracdo de renda apresentada na
Receita Federal. Ou seja, nés vamos buscar essa recuperacdo via Imposto de
Renda nas empresas, via outros tributos, o préprio Imposto de Renda nas empresas,
contribuicdo social e assim por diante. Esse € um trabalho que esta sendo feito,
comandado pela Coordenacdo de Fiscalizacdo, nds constituimos dois grupos
especiais de fiscalizacdo para atuar exatamente nos focos, nas regides onde se
identificam maior foco, maior industria desse processo — e é um processo lento,
porque como comentou o Dr. Ricardo, ndo podemos fazer o jogo de identificar um
laranja, olhar para ele que tem carne e 0sso e pronto: “esta resolvido o meu

problema, vou lavrar o auto de infracdo contra essa empresa, contra essa pessoa”.
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Esse é exatamente o jogo, mas ndo fazemos dessa forma, ndés vamos fazer um
rastreamento pra identificar quem é que esta por tras daquele, e os senhores podem
se surpreender, mas ja chegamos a quem esta por tras daquele que esta por tras,
ou seja, € o laranja do laranja para chegar no real titular do recurso ou aquele que
estd se aproveitando do recurso. Isso € possivel mediante um processo de
fiscalizacdo demorado. Muitas vezes precisamos de entrar no sigilo bancario para
poder fazer a correlagdo dos recursos, quer dizer, cheque que sai de uma contra
que é de determinado laranja ou de uma empresa que vai para uma outra conta que
também é de um laranja, até chegar ao destino final. E um processo lento,
demorado. Mas nés vamos... esse trabalho ndo vai ser desativado, pelo contrario,
estamos trabalhando intensamente em funcdo até desses dois grupos de
fiscalizacdo que foram constituidos. Acho que o Deputado Paulo também
comentou sobre a nossa relagcdo com os Estados... 0 Secretario ja comentou. NOs,
apesar da CIDE — ela hoje € uma contribuicdo federal e ndo vou tecer nenhum
comentério sobre o futuro — os Estados também estdo sendo prejudicados por essa
industria de liminares, principalmente em relacéo a ICMS.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Pessoal, eu queria que o
Deputado Paulo Rubem Santiago assumisse aqui a Presidéncia, porque estamos
nos deslocando para o Rio de Janeiro, sendo vamos acabar perdendo o vbo. E
agradecer ai essa reunido de hoje, o depoimento de vocés, que, para mim foi
fundamental no sentido de quando a implantacdo da nossa CPI ja comecou a dar
resultados concretos ao consumidor. Acho que isso € a maior licdo que noés ja
estamos fazendo nesta Casa e que é o consumidor na ponta. Ja estd comecando a
ter resultado. Acho que esta audiéncia aqui, os representantes da Fazenda deixaram
isso bem claro, e acho que a gente tem muito trabalho pela frente. Quero agradecer-
Ihes muito esse empenho e dizer que estamos no caminho. Estamos no inicio de
uma caminhada. Eu também sou da posicédo que a gente deveria ter uma Comissao
permanente, ndo € uma CPl. Deveriamos ter uma Comissdo permanente nesta
Casa, ndo sO desses assuntos, como a questdo da pirataria, essas coisas, mas acho
que essa questao do combustivel deveria ter uma Comissao permanente. Acho que
a gente vai ter que propor uma Comissédo tematica s6 de combustivel neste Pais, e

permanente, porque a cada momento vai ter uma falha, a cada momento vai surgir
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um novo produto, a cada momento vai ter uma situacdo. Entdo eu sou uma das
pessoas que trabalham nesse sentido, mas como uma CPl ndo pode ser
permanente, vamos ver se a gente faz pelo menos uma Comissdo tematica
permanente sobre a questdo do combustivel. Eu queria agradecer a todos a
presenca e passar a palavra ao Deputado Paulo Rubem Santiago.

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Sr. Presidente, eu queria também, ja
que vou junto com a operacdo da CPl ao Rio de Janeiro, eu gostaria também
deixar-lhes meu agradecimento e a certeza que se nos ndo tomarmos as
providéncias que estdo sugeridas e esperamos que o Governo faca a parte dele, a
hora que acabar a CPI, os ratos saem da toca e o estrago vai ser maior.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu estava comentando
sobre o prejuizo também que essa prética de industria de liminares tem promovido
para os Estados em relacédo ao ICMS. Nesse sentido, n0s também estamos fazendo
contato com o de Estado de S&o Paulo. Eu me lembro do Mato Grosso e de outros
Estados, onde estamos trocando informacfes. Para Mato Grosso estamos
programando uma reunido. Estamos trocando informac¢des no que se refere a
identificacdo desses grupos econdmicos e essas empresas. Nés, seguramente,
temos informacdes, vamos passar as administracfes estaduais e, seguramente,
eles também tém informacdes a nos passar. Do que me recordo, Deputado Paulo,
foram essas as colocagdes que V.Exa. fez. Eu anotei mais algumas observagdes do
Deputado Rogério. S.Exa. indaga sobre o acompanhamento do lucro das grandes
empresas ou das empresas envolvidas — e € esse trabalho que estamos fazendo.
Como essas industrias das liminares se proliferou muito, de basicamente 2002 para
ca, esses dados de renda de 2002 foram apresentados agora nessa declaracdo de
Imposto de Renda deste ano, ndo s6 das pessoas fisicas como das empresas.
Entdo sdo dados recentes que estamos manipulando e ja identificamos essas
situacBes todas que foram comentadas. Advogados: ja identificamos advogados que
sdo patrocinadores dessas ac¢des, em principio € um elemento interessante porque
0s volumes de recursos que promovem... ou de ganho que essas liminares
promovem sao grandes e de todos que participam desse processo nos estamos
fazendo uma andlise completa para saber, jA que ndo temos condi¢des, ou pelo

menos nao temos as melhores condi¢cdes para recuperar a CIDE do passado, nés
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vamos fazer essa recuperacao via outros impostos. Uma outra indagacdo que foi

colocada é se temos conhecimentos sobre fiscais — esse foi o termo utilizado —
amolecendo na fiscalizacdo. N6s ndo temos conhecimento quando isso porventura
vem a acontecer, vem a ocorrer, dado um tratamento muito rigido junto a nossa
Corregedoria. NO0s ndo temos nenhum conhecimento, mesmo porque esse trabalho
€ intenso e acompanhado de perto pela unidade central da Receita Federal. Nao
tenho nenhum conhecimento de, pelo menos, no ambito da Secretaria da Receita
Federal. Em relacdo aos demais 6rgaos, ndo tenho condi¢des de afirmar, até porque
as atividades dos demais oOrgaos séo diferenciadas. Acho que abordei todos os
itens. Se esqueci algum, peco que ...

O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - Queria s, Sr. Paulo, sobre a quest&o
da producédo da gasolina C... A e do alcool, se a Receita Federal tem esses dados?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Nao, n6s ndo temos
registrada no nosso sistemas a producdo desses produtos de forma sistematica. NOs
estamos buscando inclusive junto a PETROBRAS, junto a Refinaria Manguinhos e
junto a Refinaria Ipiranga informacfes, estamos em permanente contato,
informacdes sobre produtos ndo s6 referentes a gasolina e &lcool, mas
principalmente aos solventes, e solventes é complexo, porque existe uma infinidade
de solventes que podem ser utilizados como subproduto que disfarca o uso de
combustivel. Entdo, os dados que estamos buscando pontualmente em fungéo de
procedimento de fiscalizagdo que estamos adotando, quer dizer, quando
identificamos, por exemplo, que uma determinada empresa utilizou, comprou um
volume X de solvente, estamos investigando para saber qual foi a destinacdo desse
solvente. Esse solvente teve uma destinacdo normal, ou foi para uma inddstria de
tintas, ou foi para uma industria de produtos normais ou ele teve uma saida que ndo
ficou muito clara ou ndo ficou muito registrada. A idéia é identificar possiveis desvios
desses solventes adquiridos nessas industrias que produzem solventes, que nao
s80 sO as refinarias.

O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - O IPI é pago na refinaria, ndo é?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sim. Nao, ndo, nao tem
IPI.
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O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - Produto industrializado n&o tem sobre
a gasolina tipo A?
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Nao, nao.
O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - Qual seria o comparativo de cobranca

de impostos para que a gente pudesse calcular se ele aumentou ou diminuiu no

dr

sentido da producéo de gasolina tipo A?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu acho que a COFINS,
em termo de volume de faturamento mensal de uma determinada empresa, a
COFINS € um bom parametro.

O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - A COFINS, da producédo de gasolina
tipo A, ou das refinarias, tem tido decréscimo ou tem tido aumento?

O SR. RICARDO JOSE DE SOUZA PINHEIRO - Deputado, veja bem, a
Receita Federal ndo trabalha para controlar a COFINS por produto. Mas ai é que ta,
a PETROBRAS tem uma infinidade de operacfes, e ela faz uma arrecadacao de
COFINS. A arrecadacdo de COFINS dela tem até receita financeira. S6 em
situacdes pontuais, que como nés nao tutelamos o setor quanto ao ponto de vista de
producdo — nosso problema é arrecadacdo. N6s temos os 6rgdos de Governo que
controla mercado e producéo, ndo é Receita Federal. A Receita Federal, quando
atua em produto, em algumas situacfes de IPI, porque a gente trabalha na relacao
insumos de produtos para fins de controle fiscal. No caso do derivado de petrdleo,
como nao tem IPIl, o PIS/COFINS é um sinalizador do faturamento global total da
empresa, que pega inclusive, como disse, a receita financeira. Entdo, ndo temos
essa informacéo detalhada por produto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Rubem Santiago) - Consulto o Relator,
Deputado Carlos Melles. (Pausa.) Concedo a palavra ao nobre Deputado Rogério
Silva.

O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - Dr. Paulo Ricardo, as minhas
indagacdes nesse sentido € que a minha preocupagdo € a mesma sua. Vamos
apresentar — o Relator vai fazer um relatério — soluc¢des na legislacéo para poder
evitar essas industrias de liminares, a questdo da tributacdo do proprio solvente,
enfim, acredito que esse levantamento, por meio do trabalho do Relator, vai ser

muito importante, ndés vamos tentar acabar com essa distor¢do. Mas a preocupacgao
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maior é do passivo. Vamos ter que levantar também as pessoas que deram esse

prejuizo para o povo brasileiro, que cobraram do consumidor e tiveram um padrao
de vida muito melhor do que o apresentado e que participaram de uma grande
quadrilha, uma mafia, nesse sentido. Entdo, quando eu tento, junto com a maioria
dos membros desta Comisséo, levantar essa questdo do passivo é porque dentro do
relatorio vao ser incluidas essas questdes e vamos passar para o Ministério Publico
para continuar essa investigacao e punir as pessoas que cometerem o crime. Aqui,
por exemplo, quando o Sr. Ricardo fez uma exposicdo inicial sobre como
comecaram a surgir as liminares na década de 90, e ontem esteve aqui o Sr. Bruno
Romero Pedrosa Monteiro, aqui convocado para responder algumas perguntas, e
gue acabou néo respondendo pergunta nenhuma. Considerado hoje no mercado de
combustivel, como o maior escritério de advocacia. E la em Recife e 0 nosso
Presidente inclusive falou das varias ramificagcbes que ele tem aqui. Segundo o
levantamento de um Deputado, aqui desta Comissdo, esse cidaddo, no ano
passado, declarou, na sua pessoa fisica, que ndo teve renda nenhuma. Nao pagou
Imposto de Renda. Por isso que foi a minha indagacao perante essas questdes e
que a Receita Federal estd fazendo o levantamento. Especificamente, esse
escritorio, que é considerado o maior do Pais, esta sendo levantado pela Receita
Federal ou os senhores ndo tém essas informacdes?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E, Deputado eu...

O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - E o maior. Por isso que é facil de
entender: porque ele € o maior. O maior site na Internet, a propaganda dele do
servico que eles prestam, que sdo espetaculares, e tém ramificacdo em todas as
capitais do Brasil.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E. Diria a V.Exa. o
seguinte: todos que estdo participando deste processo estdo sendo levantados e
fiscalizados pela Receita Federal, ndo sei se esse ou ndo, até por uma questado de
sigilo, vencido o sigilo, nds disponibilizariamos todas as informacdes aqui para a
CPI. A titulo ilustrativo, por exemplo, nés temos distribuidoras aqui que tém autos de
infracdo na ordem de 36 milhdes de reais. Trabalho ja feito, ja concluido ndo s6 em
relacdo a CIDE, mas em relacdo a PIS, COFINS, o histérico que foi apresentado

aqui. Quer dizer, todo esse mercado nos chama muito a atencdo a ponto de
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criarmos equipes especiais para acompanhar, investigar e abrir procedimentos de

fiscalizacdo. Agora, em relacédo a questdes individuais, consulto o Secretario aqui no
gue tange a questdo do sigilo fiscal. Quanto a declinar nomes nds temos uma
restricdo do art. 198, TN. Uma vez vencido essa quebra de sigilo fiscal, a Receita
Federal tera o maior prazer em disponibilizar todas as informacoes.

O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - N6s ja estamos com um requerimento
que deveria entrar em pauta hoje, mas nossa reuniao deliberativa passou para terca-
feira, para pedir a quebra do sigilo fiscal, bancario e telefénico dessa empresa e com
os seus afiliados. Quero sO parabenizar o Dr. Ricardo José, pela sua brilhante
explanacédo, o Dr. Paulo Ricardo, o Sr. Ronaldo Medina, que nao falou nada, mas é
muito simpatico a Mesa, néo é verdade? (Riso0s.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Rubem Santiago) - Ele certamente
deve saber de tudo.

O SR. DEPUTADO ROGERIO SILVA - E que deu uma grande contribuic&o
para que nos, como membros desta Comissdo, e que 0 Relator possa enriquecer
mais enriquecer mais 0 seu relatério e termos um bom trabalho. E além disso,
darmos um bom resultado para o povo brasileiro por meio da CPI. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Rubem Santiago) - Com a palavra o
nobre Relator, Deputado Carlos Melles.

O SR. DEPUTADO CARLOS MELLES - Sr. Presidente, muito obrigado. Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, quero cumprimentar os Drs. Ricardo Pinheiro,
Paulo Ricardo e Ronaldo Medina, o meu dever é agradecer aqui, nesses 90 dias a
delicadeza, a eficiéncia do relacionamento que temos tido, a presteza e a
competéncia com que a Receita vem nos atendendo aqui nesta CPIl. Quero fazer
alguns comentarios com os senhores e com os nobre Deputados, que esse inicio de
frustracéo e ansiedade que estamos vivendo na CPI eu avalio que os senhores néo
vivem a vida na Receita. Quer dizer, vendo as coisas sairem pelos dedos e nem
sempre podem cercar tudo. Porque aqui também confesso que percebi, desde o
comeco, a dificuldade. Quando participei de uma CPI, de Pernambuco, tao bem feita
e 0 meu Presidente participou dela, e que os resultados concretos foram pifios — as
CPIs de outros Estados — e que eles véem aqui nesta CPl uma esperanca muito

grande. Confesso que nds acabamos transferindo também para o Executivo uma

32



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - Combustiveis
CPI - Combustiveis

esperanca grande de conclusdo desse processo da CPI, sobretudo com a parceria
da Receita Federal, Procuradoria-Geral da Unido, Advocacia Geral da Unido, enfim,
da Republica. Seguramente, eu confesso que nao sabia, ndo percebia, porque é a
primeira vez que participo de uma CPI, e ndo vou externar oS motivos, porque sou
um Deputado e ndo tenho direito de enjeitar quando convocado, estou aqui para
fazer o mesmo que os senhores estdo fazendo la. Mas vamos ver se coibimos essa
sonegacdo, em um Pais que esta fazendo um combate tanto a fome quanto a
pobreza, a evasdo nesse nivel fiscal ndo so irrita, mas revolta a sociedade. E
quando o crime, além de fiscal € de adulteracdo também. Mas, no nosso
entendimento hoje, causado também pela desregulamentacéo fiscal. Nesse sentido,
entendemos que na CPl — e dizia da fragilidade de uma CPI — nosso poder
investigatorios aqui € quase nulo. Ontem, saimos daqui, depois de uma audiéncia
publica, dizendo: o que nés vamos fazer? A pessoa se nega a responder tudo. Nos
temos tido o zelo e a responsabilidade de ndo ficarmos quebrando sigilos por
quebrar sigilos, quer dizer, irmos a fundo em um processo em que dé resultado para
que o relatorio possa ser contributivo, e o Ministério Publico e a Justica poderem
fazer suas acdes. Mas tenho a esperanca de que nés vamos conseguir traduzir isso,
sobretudo fazendo aquilo, Dr. Ricardo, que a gente também percebe. Eu desde o
comeco falava com os companheiros que se nés nao corrigissemos o passado — o
que ja foi — se nds conseguissemos dar um rumo e a modificagdo legislativa que
pudesse quase que coibir o presente e o futuro, nés teriamos cumprido o0 Nosso
papel. Mas confesso também que a CPI por ser um ente publico, com a visibilidade
que tem, ela tem que dar uma olhada no passado também. NOs temos que
investigar um pouco esse passado. E € uma coisa que nds seguramente faremos
em parceria, com cuidado, com zelo, mas que aponte a sociedade como é que esse
mecanismo se faz e quem fez. Ao terminar, gostaria de dizer aos senhores o
seguinte: temos uma necessidade de prorrogacao da CPI, porque ela termina no dia
7 de setembro, mas que também talvez nés ndo tenhamos que ter mais 60 dias. O
nosso estoque de conhecimento na area propositiva, diria que é bem satisfatorio.
Também confesso que tenho minhas duvidas ainda no tributo estadual. Quanto ao
tributo estadual, a gente vai ter de conversar mais com o0s Srs. Governadores e mais

com os senhores também para ver se 0 monofésico do ICM, que a nés era uma
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solucdo aparentemente simples, pode nao ser tdo simples assim. O problema do
solvente do alcool, que eu sei que a Receita estd debrucada em cima, € complexo.
Alias, se esse problema nédo fosse complexo nédo estaria tendo uma evaséao de 10 ou
mais bilh6es acumulados nesse periodo. Ha que se, minimamente, reconhecer isso.
Ter o bom senso de reconhecer que o problema é absolutamente complexo, e que
as brechas permitem esse tipo de comportamento de quem faz uma acdo dessa
natureza. Mas, enfim, eu quero agradecer muito aos senhores a participacao.
Repito: essa maneira correta e competente com que tém nos ajudado, assim como
todo executivo, mas de uma maneira muito forte, a Receita. A Receita representa
muito para o Pais. A Receita é sinbnimo de credibilidade e de respeito ao Pais. Ao
encerrar, queria pedir, Sr. Presidente, & Secretaria da nossa CPI que, além da
qualidade das perguntas que o Deputado Rogério fez, eu tenho tido zelo, desde o
inicio da primeira audiéncia, que ja vdo mais de 22, 23, que nenhuma indagacao dos
Srs. Deputados ficasse em branco. Eu queria a atencdo da Secretaria, da Sra. Ivete,
sobretudo, que elas fossem refeitas, recuperadas todas as perguntas. E o
Presidente e eu assinassemos a quem de direito se a resposta ndo foi dada,
pedisse-a em carater de urgéncia para que nés pudéssemos, entdo, ter uma
documentacéo satisfatoria para o relatério. Muito obrigado, Sr. Presidente. Parabéns
aos Senhores! Muito obrigado pela presenca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Santana) - Muito obrigado, Deputado
Carlos Melles. Eu gostaria apenas de compartilhar com V.Exa. uma saudavel
expectativa que € a provavel sessdo no relatorio final da PEC 41, que trata da
reforma tributaria, da defesa da administracéo tributaria como atividade essencial do
Estado, com recursos prioritarios no seu desempenho, com a garantia da vincularao
de recursos do Tesouro e atuando de forma integrada na esfera Federal, Estados e
Municipios. Eu quero compartilhar com todos essa expectativa, porque fui, talvez,
um dos provocadores em defesa dessa tese, ndo apenas na Comissao Especial da
Reforma Tributaria, mas em particular na bancada a qual eu integro. E vi com muita
satisfacdo a acolhida bastante larga, por parte da Receita Federal, do Ministério da
Fazenda, do significado de nd0s passarmos a ter no texto constitucional a
administracao tributaria como atividade essencial do Estado, assegurando aos seus

desempenhos recursos prioritarios e ressalvando a administracdo tributaria de
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quaisquer desvinculacdes da Receita da Unido e também do contingenciamento que
se aplica regularmente a gestdo orcamentéria. Creio que essa integracdo provocara
uma maior celeridade nas a¢des de fiscalizacdo. Ainda hoje h& dificuldades na agéo
das Secretarias de Fazenda dos Estados, na acdo da Receita Federal. HA uma
plasticidade consideravel de movimentacdo de empresas entre diferentes unidades
da Federacdo. A migracéo de sécios ou de pretensos socios de uma empresa para
outra sem que haja integracéo entre as diversas esferas do Fisco, o que impde ao
Tesouro Nacional um gasto excessivo com a mobilizacdo das equipes, a
fiscalizacao, inclusive o encaminhamento dos procedimentos de defesa do tributo.
Uma outra questdo que quero ressaltar € que dois momentos nesta CPI trouxeram,
de forma madura para esta Comissao Parlamentar de Inquérito, a responsabilidade
de agir, nas Ultimas consequéncias, dentro da sua esfera de competéncia com 0s
poderes proprios das autoridades judiciais. Eu me refiro, especialmente, sem
prejuizo das demais sessdes, do seu mérito, da sua amplitude, da sua importancia,
a sessao que realizamos com os Promotores de Justica da Paraiba e do Estado de
Pernambuco, que de forma minuciosa nos trouxeram a profundidade, a capilaridade,
0 impacto da atuagcdo criminosa de um segmento importante do setor de
combustiveis: a producédo e comercializacdo do alcool. E, ontem, o depoimento de
um representante do escritorio, que se expandiu com a velocidade bastante
consideravel, e que tem estado a frente de praticamente todas as principais
demandas judiciais em todo o territério nacional. E varias das empresas que estao
aqui relacionadas, certamente do conhecimento da Receita Federal, das Secretarias
de Fazenda e da Promotoria Publica... Eu me recordo que uma dessas empresas ja
estava na esfera da acdo penal proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Maranhdo no ano de 2000, com crédito defendidos pela Fazenda Publica daquele
Estado na ordem de 8 milhdes de reais em ICMS devido. Entdo, ha algumas aqui
gue ndo sdo novidade, nés que tivemos a chance e a oportunidade de conduzir a
CPI dos Combustiveis na Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco. Entao,
com essas sessoes, eu creio que estdo maduras, estdo bastante densas e dadas as
condicbes para, na proxima terca-feira, lembraria aos nobres colegas e aos
Deputados que integram esta Comissdo, a nossa reuniao deliberativa, que tem em

pauta requerimentos ja apresentados de longa data, cuja sustentacdo veio sendo
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amadurecida em sucessivas audiéncias, especialmente aquela com os Promotores
da Paraiba e de Pernambuco; a de ontem e a de hoje, com a Receita Federal. Creio
gue também, certamente, ja estdo maduras, la nas pautas de trabalho da Receita
Federal, as informacgdes que deverao ser compartilhadas com esta CPI logo que, na
proxima terca-feira, n0s decidamos pela iniciativa da quebra do sigilo nas situacdes
maduramente ja trabalhadas, ja colocadas para esta CPl. Concordamos que é
imperiosa a prorrogacao dos trabalhos para que esta CPI, em tempo habil, possa
concluir este processo de investigacdo, mas evidentemente nds estamos diante de
um segmento que talvez venha sendo, nos ultimos anos, 0 segmento onde mais tem
prosperado o crime organizado, com casos ja lamentavelmente apurados e
investigados pelas diferentes esferas policiais: a morte do Promotor Publico no
Estado de Minas Gerais, 0s casos ja relatados pelo Delegado Claudio Nogueira em
relacdo a mafia do 6leo diesel e toda a migracdo de negdcios e de interesses.
Inclusive, pelo que nos informou aqui um dos colaboradores da Receita Federal, ha
transferéncia até de parte dessas receitas para fora do Pais. Quem sabe, nos,
aprofundando nossos lacos com a CPl do BASEADO e com a Procuradoria da
Republica, ndo nos surpreendamos ao chegar, em algumas ocasides, a encontrar
até movimentacao financeira de algumas dessas empresas, porque é e tem sido
muito facil, através dessas liminares, como bem disse 0 nosso primeiro convidado, a
transferéncia de brutal soma de recursos. O setor de combustiveis é um setor
absolutamente atacadista; ndo se negocia em valores individuais, em numeros
individuais, em unidades métricas de volume. Os negdécios sdo, a esfera que é
apresentada, de milhdes e milhées e milhdes de litros de uma mercadoria que tem
nos seus precos uma alta incidéncia de tributos. N&o € o caso a discussdo ou nao
da incidéncia de tributos — é matéria de outra esfera do Congresso Nacional, da
Camara e do Senado —, mas ja que a legislacdo vigente, assim aprovada e
sancionada, determina o recolhimento desses impostos, nés ndo podemos mais
aceitar que se constituam dentro desse caldo de cultura a evasao, o crime fiscal e
tributario, a constituicdo fraudulenta de empresas, muitas destas que nos
chamavamos de empresas de curta duracdo. Houve casos ja verificados de
empresas que nao duraram 6 meses e alguns, dos quais nds ja solicitamos a ANP

as suas informacdes, nos deveriamos reforcar esses pedidos. Creio que a ANP e a
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propria PETROBRAS nao tém tratado com celeridade as informacdes solicitadas
pela CPlI e creio que, na proxima terca-feira, ndés deveremos fazer esse
levantamento para que possamos concluir todas essas informacgbes. Quero,
portanto, agradecer aos convidados a presenca e aos Deputados a participagao.
Gostaria de lembrar que, na proxima terca-feira, as 14h30, havera sessao

deliberativa desta CPI. Esta encerrada a sessao.
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