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O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Havendo numero regimental,

declaro abertos os trabalhos da 62 reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito

destinada a investigar o trafico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e flora
brasileiras. Informo aos Srs. Parlamentares que foi distribuida copia da ata da 5%
Reunido. Sendo assim, indago da necessidade de sua leitura.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Solicito a dispensa da leitura, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Solicitada a dispensa pelo
Deputado Asdrubal Bentes, coloco a ata em discussdo. Nado havendo quem queira
discuti-la, coloco-a em votacdo. Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam
como se acham (Pausa). Aprovada. Esta reunido de audiéncia publica foi convocada
para tomada de depoimento dos Srs. Paulo Adario, Coordenador da Campanha
Amazonas/Greenpeace; Ubiratan Cazzeta, Procurador da Republica do Estado do
Par4; Assuero Doca Veronez, Presidente da Comissdo de Meio Ambiente da
Confederacdo Nacional da Agricultura, e R6mulo José Fernandes Barreto Mello,
Presidente do IBAMA, e para deliberacdo de requerimentos. Para que os trabalhos
transcorram na maior normalidade, vamos chamar, para tomada de depoimento, 0s
primeiros dois depoentes: o Sr. Ubiratan Cazzeta, Procurador da Republica no
Estado do Para, a quem convido para tomar assento a nosso lado, e o Dr. Rémulo
José Fernandes Barreto Mello, Presidente do IBAMA, o qual também convido para
tomar assento. Convido também o nobre Relator, Deputado Sarney Filho, para que
tome assento. Antes de passar a palavra aos dois depoentes, peco atencdo dos
senhores presentes para as normas estabelecidas no Regimento Interno da Casa,
as quais tenho de externar para constar em ata. O tempo concedido a cada
depoente sera de vinte minutos, ndo podendo ser aparteado. Os Deputados
interessados em interpela-los deverdo inscrever-se previamente junto a Secretaria.
Cada Deputado inscrito tera direito a trés minutos para fazer suas indagacoes,
dispondo o depoente de igual tempo para resposta, facultadas a réplica e a tréplica
pelo mesmo prazo. Para atender as formalidades legais, foi firmado pelos depoentes
termo de compromisso, que entrega formulério de qualificacdo, de cujo teor faco a
leitura: “Faco, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade do que souber e
me for perguntado”. Vamos passar a palavra ao Dr. Ubiratan Cazzeta, Procurador da
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Republica do Estado do Para. Dr. Ubiratan, o senhor tem vinte minutos para sua

exposicao.

O SR. UBIRATAN CAZZETA - Bom dia a todos. Sr. Deputado, agradeco-lhe
o convite que me foi formulado e trago, na realidade, algumas preocupacdes sobre a
nossa estrutura atual no combate do trafico ilegal de animais e plantas silvestres.
Pelo que pude acompanhar dos trabalhos ja desenvolvidos, ja foi feito um relato
bastante interessante sobre o volume de trafico, o volume de valores envolvidos. A
exposicao do RENCTAS é bastante clara na questao da importancia do trafico tanto
de animais quanto de plantas silvestres. Entdo, do ponto de vista da minha atuacao
institucional, do Ministério Publico, preocupa-me mais trazer aos senhores um pouco
da nossa visao, especialmente a de quem atua no Para ja ha quase sete anos, das
dificuldades no combate a essa pratica. Nao € um fato desconhecido da nossa
sociedade que a atual estrutura de fiscalizacdo tanto do IBAMA quanto da Policia
Federal na regido Amazobnica ndo tem sido suficiente para cobrir toda a area
territorial, seja do Estado do Para, seja de qualquer um dos Estados amazénicos,
onde boa parte dessa atividade de trafico se desenvolve. Isso ficou muito claro na
questdo do mogno e tem sido muito claro pela quantidade bastante reduzida de
inquéritos policias que temos hoje em andamento sobre esses assuntos. Fiz uma
pesquisa rapida nos nossos controles e, entre as unidades de Belém e
Santarém/Marabéa, temos apenas sobre trafico de animais dois inquéritos. E um
namero ridiculo diante da realidade que se sabe de trafico de animais e mesmo na
questdo da exportacao ilegal de madeira. Essa falta de inquéritos decorre desses
dois primeiros pontos que levantamos. Primeiro, a estrutura ainda insuficiente do
IBAMA, a estrutura bastante reduzida, com problemas estruturais de locomocéao, de
possibilidade de se fazer presente nos locais onde esse tipo de crime ocorre. Esses
crimes ndo ocorrem nas cidades de Belém, Santarém ou Maraba como regra. Eles
podem até ter esses Municipios como locais de passagem, mas eles ndo sédo o
epicentro dessas atividades. A dificuldade de se fazer presente nos diversos rincoes
do Estado tem como retorno exatamente a falta de resultado na atividade de
punicdo, de persecucdo. Na questdo madeireira, isso ficou bastante claro. No ano
passado fizemos um conjunto com o IBAMA, especialmente uma atuacao muito forte
da direcao central do IBAMA na questdao do mogno, uma tentativa de disciplinar o

mercado, numa esséncia de grande valor econémico, de um grande simbolo em
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toda essa questdo. O préprio Deputado Sarney Filho, enquanto Ministro, teve uma

atuacdo muito marcante nessa questdo e o Presidente R6mulo, que estd a meu
lado, também teve uma atuacdo muito forte, e conseguimos algum resultado, mas
esse resultado fica empalidecido quando continuamos a sentir que 0 mogno
continua a sair. Tivemos recentemente em Belém a apreensédo de um grande volume
feita pelo IBAMA, de um grande volume de mogno sendo exportado como se fosse
outra espécie. Tivemos recentemente, também em Belém, vinte contéineres e tudo
indica que tinhamos mogno e, a despeito do lacre desses contéineres pela Receita
Federal, esses contéineres foram retirados do porto, abertos, retirada a madeira de
dentro, o que nos impede de dizer se havia ou ndo mogno, mas tudo indica que
havia mogno pela estrutura como o fato andou. I1sso, entdo, nos traz como reflexéo a
necessidade de uma implementacdo mais efetiva das normas de puni¢cdo. Temos
um quadro normativo que € suficiente pelo menos no estagio atual da nossa
estrutura de fiscalizacdo, mas que nédo é acompanhado de um quadro de atuacao
administrativa que permita resultados. I1sso ndo decorre da ma vontade de pessoas
e, sim, da efetiva falta de estrutura. Eu ndo sei dizer hoje qual é a situacdo
orcamentaria do IBAMA, mas € sempre uma dificuldade para todos nos fazermos
uma atuacao de uma operagao qualquer, uma presenga maior, por exemplo, na terra
do meio, para ficar num exemplo simbdlico, mas em quaisquer outros locais.
Atuacdo na éarea de Novo Progresso, na fiscalizacdo de planos de manejo ja
existentes sempre esbarra numa dificuldade orcamentaria muito grande e agravada,
no mais das vezes, pela necessidade de se imputar ao IBAMA o0s custos de
deslocamento da Policia Federal, que é uma outra realidade que ocorre ndo sé na
questdo ambiental, mas também em todas as questdes, que é uma distorcdo do
orcamento da Policia Federal, que acaba sendo custeada em seus deslocamentos,
em suas atuacgdes por todos os outros 6rgaos interessados. Isso amarra a atuagao
dos orgdos e tem como resultado final uma ineficacia da atuacao jurisdicional. Os
casos que temos de tréfico de plantas e de animais foram detectados nos
aeroportos. Um, no aeroporto de Recife, alias, os dois ja nos aeroportos do
Nordeste, e por uma atuacdo muito mais da alfandega do que propriamente dos
orgaos ambientais. Isso em razdo de um melhor aparelhamento, talvez, ou de sorte
na questdo da remessa desses produtos pela alfandega. Tive a oportunidade de,

nesse semestre, acompanhar uma missao holandesa que esteve em Belém
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oficialmente, composta de um membro do Ministério Publico da Holanda e de um
delegado também de l4. Confesso aos senhores que fiquei de certa forma abismado
com a quantidade de informagfes que esses membros holandeses tinham do trafico,
especialmente de cobras amazonicas para a Holanda. Eles tinham muito mais dados
do que nés temos formalmente em nossos inquéritos, porque ja vinham
desenvolvendo forte atuacdo sobre aquele que vende 0s animais em seu pais.
Entdo, havia inUmeras fotos, um rastreamento de enderecos, mas nés, no Brasil,
tinhamos apenas comentarios e informacdes remetidas pelos adidos holandeses a
Policia Federal, os quais ndo eram tdo concretos como pudemos acompanhar na
tomada de depoimento feita em Belém. Insisto que a preocupacao que trago aqui €
resultado da necessidade de se refletir sobre qual a estrutura que se pretende ter
nas atividades fiscalizatérias, na policial e at¢é mesmo no Judiciario e Ministério
Publico nos locais que podemos chamar de ponta da linha, onde esse tipo de
problema ocorre com mais freqiiéncia. E muito dificil para um membro do Ministério
do Publico, para um delegado ou mesmo para os representantes do IBAMA na
Capital terem uma visdo eficaz, efetiva, proxima dos fatos que ocorrem a muito
quildmetros de distancia, numa realidade social distinta e tdo complexa como a dos
Estados amazénicos. Entdo, a preocupagdo que temos tido, inclusive no Ministério
Publico, é a de tentar cada vez mais implementar nossas unidades em Municipios,
para que possamos estar mais proximos dos fatos. E mesmo nisso temos falhado.
Precisamos fazer um mea-culpa aqui em relacdo as duas unidades do Ministério
Publico no Estado do Pard, por exemplo. Maraba ndo conta com um Procurador
desde 1998; Santarém, desde 1999. Isso provoca quebra na qualidade do trabalho,
distanciamento dos fatos, morosidade maior nos processos, enfim, resultados pifios
no final das contas, mais uma vez resultantes da auséncia do Estado brasileiro.
Entdo, Sr. Presidente, o que me propus — confesso que me propus a muito pouco
diante do que vi de dados concretos, de volume, de valores, de rotas, as quais
organizagbes mais concretas como o RENCTAS tém — foi trazer aos senhores,
primeiro, um testemunho de que ha muito pouco de conhecimento instalado em
termos de persecucdo penal, seja no trafico de animais ou de plantas. Hoje, a
atuacao judicial, se ndo é zero, é muito proxima dele e, pelo volume do mercado em
que estamos trabalhando, é insignificante, ndo representa nem palidamente a

realidade dos fatos. Isso decorre, na visdo pessoal, da desestruturacdo da Policia
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Federal, do 6érgdo ambiental e, via de conseqiéncia, também da desestruturacdo do
orgao judicial encarregado desse acompanhamento. NOs ndo temos aqui, por sorte,
ainda um debate que afete muito a questédo da aplicabilidade da Lei n® 9.605, que é
a discussdo de competéncia, isto €, se compete a Justica Estadual ou a Federal o
conhecimento desses fatos. Ainda estamos nesse campo, com a competéncia bem
fixada na Justica Federal. Isto, diante da realidade, ndo tem gerado nenhum efeito,
porque nossa atuagdo tem sido muito proxima do zero. N&o temos tido condi¢des de
atacar esse mal e ndo temos nenhum indicativo, a curto prazo, de que isso va
mudar. Nao é o simples alocar de cinco delegados, por exemplo, em Belém, que vai
mudar a realidade. H&4 que se ter uma estrutura voltada para investigacdo, com
meios préprios, meios de locomocdao rapida, servico de inteligéncia verdadeiro, que
se proponha a coletar todas as informacgdes, inclusive do ponto de vista
internacional. Insisto no exemplo holandés, que me marcou bastante. A quantidade
de informagbes que se tem na Holanda, especialmente sobre o trafico de cobras
amazonicas, € muito superior a qualquer banco de dados existente na Policia
Federal do Estado do Para, por exemplo. Nao sei se é diferente — imagino que nao
— de um banco de dados central da Policia Federal. Sr. Presidente, eram essas as
informacdes que eu gostaria de trazer de imediato, mas me coloco a disposicéo para
qualquer tipo de questao e agradec¢o-lhe novamente o convite.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Agradeco a exposicao clara e
objetiva do Dr. Ubiratan Cazzeta. Passamos a palavra, entdo, ao Dr. Rébmulo José
Fernandes Barreto Mello, Presidente do IBAMA, que dispora de vinte minutos.

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO - Vou tentar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) - Nada draconiano, hoje, temos
uma manha belissima. Podem falar cinco.

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO - Posso falar
menos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Precisamos que o senhor fale
por vinte minutos ou até mais, com certeza.

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO - Para comecar,
vou incorporar jA os dez minutos do Dr. Ubiratan, ratificando todo posicionamento
dele. Deixe-me primeiro fazer o salamaleque antes de falar, sendo fica feio. Sr.

Presidente, Sr. Relator, primeiro, eu gostaria de fazer a referéncia formal e, segundo,
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um agradecimento também formal a acdo desses dois Parlamentares, um na

atuacdo como Parlamentar e como Ministro, que muito ajudou o IBAMA nesses
ultimos quatro anos e, de forma especifica, ao Deputado Luiz Ribeiro, como
Parlamentar, que dedicou 100% das suas emendas, nesses ultimos quatro anos, a
projetos de fortalecimento institucional do IBAMA, principalmente nas suas unidades
de conservacdo no entorno de Petropolis, Teresépolis e sua regido. Tenho certeza,
ja fizemos uma certa prestacdo de contas a eles dos resultados e agradecemos
muito e, como lhe disse naquela oportunidade, gostaria que todos os Parlamentares
seguissem o0 seu caminho, para que resolvéssemos 0s grandes problemas
estruturais que nossa instituicdo tem e, especificamente, nas areas protegidas, que
hoje sdo 246, com 52 milhdes de hectares. Sé isso ja demonstra a dimenséo, o
volume e a discrepéancia entre o trabalho que precisa ser desenvolvido e 0os meios
que sdo disponibilizados hoje ao Estado. E, ai, eu queria, na exposicdo do Dr.
Ubiratan, ratificar exatamente isso. N6és temos uma megadiscrepancia entre 0s
anseios da sociedade e os meios que estdo disponiveis para o Estado brasileiro
cumprir suas obrigacdes. Dou-me o direito de nédo falar s como 6rgdo ambiental
federal. Tenho certeza de que nenhum Secretario de Meio Ambiente, Estadual ou
Municipal, questiona essa afirmacao. Na realidade, todos os meios hoje disponiveis
para os 6rgaos de meio ambiente, seja no plano federal, estadual ou municipal, séo
inversamente proporcionais a sua necessidade, as suas obrigacdes institucionais.
Uma outra referéncia especifica que eu gostaria de fazer, por meio da Comisséo, ao
Congresso Nacional, a Camara e ao Senado, é pelo apoio dado ao IBAMA na busca
de solucdo de parte desses problemas como, por exemplo, a aprovagao da carreira
de especialistas em meio ambiente, que aconteceu no ano passado, permitindo-nos
a realizacao de concurso publico e a perspectiva de incorporacéo de 610 técnicos de
nivel superior, ainda este ano, as atividades do IBAMA. Nessa fase, por
determinacdo do Ministro Sarney Filho aqui presente, priorizamos é&reas federais
protegidas, o0s escritorios do IBAMA na Amazbnia, os interiorizados e o
licenciamento ambiental. Toquei rapidamente nisso para caracterizar um processo
grande. Primeiro, esse prognoéstico em relacdo a fragilidade do aparato do Poder
Plblico na area ambiental. No nosso caso, jA temos esse conhecimento, alias,
desde que o IBAMA foi criado isso ficou muito claro para nés, ou seja, que havia

fragilidade e se esta trabalhando ao longo desses anos na perspectiva de solucéo.
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Lamentavelmente, as instabilidades gerenciais no campo da area ambiental ao

longo desses treze anos ndo permitiu que solugdes que ja conhecemos pudessem
ser estabelecidas de forma mais agil. Mas, gracas a Deus, conseguimos. Temos
esse diagnostico claro e um trabalho de estruturacdo do IBAMA, iniciado em 1989,
que ficou mais do que publico. E iniciamos um processo de estruturacdo que
culminou com a carreira de especialistas, com largo investimento na reestruturacao
de estruturas interiorizadas, para que se desse aos técnicos condi¢des de trabalho.
Entdo, fizemos grande investimento, nesses quatro anos, com a aquisicdo de
equipamentos, aquisicdo de veiculos, construcdo de imoveis adequados. Isso para
dar condi¢Bes de trabalho aos servidores e, também, principalmente, com a carreira,
dar melhor remunerac@o que servisse de estimulo a esses servidores. Esses sdo
passos tomados que a gente espera... Efetivamente, essas questdes comecam a dar
retorno a médio prazo. Tenho um posicionamento um pouco diferente do Ubiratan
com relagdo a ndo ter perspectiva de solucdo, porque acho que ha perspectiva de
solugdo, a partir do momento em que ha investimento na melhoria do aparato do
Estado e, principalmente, um processo de articulacdo e integracao institucional para
a solucéo dos problemas. Quando se colocou aqui a fragilidade da area judiciaria, da
area da Policia Federal, do 6rgdos ambientais, eles realmente isolados sdo muito
frdgeis. E, mesmo fortalecidos, porém isolados, ndo sdo suficientes. A Unica
perspectiva da gente ter possibilidade de resolver os problemas € a integracao
desses atores. E, ai, n0s também evoluimos muito nessa perspectiva, porque alguns
anos atras o Ministério Publico era olhado de forma negativa pelos 6rgaos publicos,
pelo proprio IBAMA, e hoje nos consideramos parceiros de um mesmo lado em pelo
menos 99% das acdes em que o Ministério Publico atua. A mesma coisa se da na
Policia Federal. N6s temos, efetivamente, a preocupacdo de nao ter gas suficiente
para arcar com as acdes da Policia Federal em determinados momentos, mas em
momento nenhum se fez restricdo a essa... Porque nés entendemos que eles como
parceiros sdo essenciais, e a perspectiva de integragcdo nessas parcerias para a
solucéo do problema é essencial. Esqueci outro parceiro aqui muito importante, que
ontem ja conversou com vocés, que é a RENCTAS, também num processo de
evolugao na relagédo entre estado e sociedade. Ontem, eu comentei no IBAMA que
quatro anos atras, nés mesmos, internamente, estavamos tomando medidas

contrarias a parceria IBAMA/RENCTAS. Hoje, ndés somos parceiros plenos.
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Obviamente, cada um respeitando seu espaco institucional. Entdo, nessa logica, o

IBAMA é um gestor. Uma outra coisa importante nesse cenario dos ultimos quatro
anos € a busca e a identificacdo do lécus especifico do IBAMA. A partir da criacao
do IBAMA, em 1989, nés, por muitos anos, nadamos numa discussao entre
formulacédo, coordenacao e execucdo de politica. Nos ultimos anos, fica muito claro
o papel do IBAMA como executor da politica no plano federal, o que permite um
direcionamento aos investimentos e, além disso, uma busca por instrumentos
financeiros para dar suporte as nossas acfes. Eu vou colocar trés coisas que séo
muito importantes no processo para que a gente busque a solucdo: primeiro, a
regulamentacdo da Lei n® 9.605, a Lei de Crimes Ambientais, que ndo s6 da um
instrumento e um poder maior para a acdo do Estado na area ambiental, mas
também da suporte e perspectiva de ampliacdo das suas receitas. Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental. O Ministro Sarney coordenou um processo que nos fez vir
duas vezes ao Congresso Nacional para que se viabilizasse mais uma vez a lei. A
terceira é o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo, que grande parte dos
resultados que hoje a gente comeca a perceber como concretos na area ambiental
sao resultados dessa base legal, que foi recentemente concretizada, depois de oito
ou dez anos de luta aqui no Congresso para viabiliza-la. Entdo, h4 uma semana,
estive na Reserva Extrativista Chico Mendes fazendo a primeira cessao de direito
real de uso da primeira reserva extrativista criada, onze anos depois. E s6 aconteceu
onze anos depois porque ha dois anos a Lei do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao foi viabilizada. Acho que em relacdo ao arcabouco institucional na area
ambiental, evoluimos muito, como o Dr. Ubiratan falou. Talvez ainda haja algumas
lacunas em termos de legislacdo, principalmente no que diz respeito a acesso a
recursos geneéticos, que é algo muito novo, e quanto a transgénicos. Uma outra
guestao importante que nds estamos trabalhando no IBAMA é no que diz respeito ao
modus operandi, ao nosso modelo de gestdo. Entdo, nosso processo de
estruturacdo acontece das pontas para a sede. NOs estamos estruturando o IBAMA
nas pontas. Os 610 técnicos que estdo entrando agora, praticamente, a excecao de
70 técnicos que vém para fiscalizacdo, os restantes 100% irdo para unidades
interiorizadas, que era mega de uma fragilidade observada e aonde a coisa
acontece. Eu chamo “camerizacdo”, mas na realidade € um processo amplo de

transparéncia e controle social no processo decisorio. Através do Decreto 3.833, que
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definiu a nova estrutura do IBAMA, o processo de decisdo do IBAMA é

obrigatoriamente em colegiado, da ponta até aqui. NO0s esperamos até o final do
Governo instalar o Conselho de Gestdo, que é um conselho amplo, com a
participacdo de Governo e a sociedade, que vai dizer se o IBAMA esta cumprindo ou
nao suas funcdes, se ele esta no rumo certo ou nado, e vai direcionar novos rumos.
Além disso, todas as decisdes nas nossas geréncias executivas, nos nossos
escritérios locais passardo por decisbes camerais, com camaras envolvendo a
sociedade e o Estado no processo decisério. Entdo, a velha quebra de alto, que se
fala na area ambiental, para que aconteca, tem que ser feita de forma transparente e
havera controle social, a sociedade vai acompanhar o que estd acontecendo. Acho
que essa é a melhor forma de controlar os processos de desvio de conduta, porque
nos estamos cansados de fazer inquéritos administrativos. O IBAMA faz cem por
ano. Na sua grande maioria — o Ministério Publico também acompanha essa
guestdo —, ou nos falhamos por questdes processuais ou nao chegamos a
resultados significativos por falta de prova. Mas os fatos acontecem e a sociedade
percebe. Entdo, nada melhor do que a sociedade para acompanhar e suprimir essas
guestdes. Ontem, nés tivemos também a felicidade de lancar o SISPROF, que € o
sistema informatizado de controle do produto florestal, mais um instrumento que vai
melhorar os resultados. Uma outra questdo que estamos fazendo internamente é
rever a qualificacdo e o desempenho dos nossos fiscais. NO0s adotamos como critério
que desvio de conduta exclui o cidaddo da fiscalizacdo, abuso de poder e
arbitrariedade excluem o cidaddo da atividade de fiscalizacdo. E vamos assumir o
risco de um confronto direto entre a Dire¢do do IBAMA, que delega competéncias a
uma pessoa que se entende ja ter a competéncia estabelecida. N6és entendemos
que se ha desvio de conduta e desvio de comportamento, esse cidadao ndo pode
representar a instituicdo na sua relacdo mais direta com a sociedade. E estamos
procedendo a um processo de avaliacdo do perfil desses profissionais, 0s
requalificaremos e ficaremos com o0s bons profissionais, fazendo uma referéncia
agueles que tenham um desempenho significativo nas ac¢fes institucionais. Mas,
como eu estava colocando, o IBAMA trabalha na perspectiva do ordenamento do
uso dos recursos em varios planos. Quando trabalhamos com areas protegidas,
estamos trabalhando no uso e na garantia de um banco genético estratégico para

desenvolvimento de conhecimento. Unidades de conservacdo nao so sao santuarios
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reservados; eles sdo bancos genéticos em potencial para que se garanta que o

Estado brasileiro ou Pais possa desenvolver conhecimento, com a garantia de que
as espécies estardo la no retorno do pesquisador, e pode-se, entdo, efetivamente
avaliar a potencialidade de cada espécie. Quando trabalhamos com recursos
florestais no ordenamento, trabalhamos a flora, de forma geral, na perspectiva dos
madeiraveis e nao-madeiraveis. Na perspectiva dos madeiraveis, nds temos todo um
potencial cerca de cinco mil espécies florestais brasileiras com o potencial. Nos nao-
madeiraveis, nos temos um leque de acbes, que vai desde plantas medicinais a
alimentos, como o palmito, castanha, etc. Na perspectiva de fauna, a mesma coisa,
onde nds temos espécies ja domesticadas, onde se trabalha com o manejo, como a
questao do jacaré, tartaruga, paca, capivara. E temos a perspectiva de protecdo das
espécies, normalmente ameacadas. Todas de cativeiro, que Ss&o gostosas e
permitem o0 consumo.

(Intervencgédo inaudivel.)

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO - N&o, Deputado,
nao ha restricdo. No que diz respeito a ictiofauna, a mesma coisa, trabalhamos na
perspectiva de administracdo de estoques; no que diz respeito a peixes
ornamentais, com outra perspectiva, e a questao de protecao, onde daqui a 15 dias
vamos ter, pela primeira vez, inserida nas espécies ameacadas de extincdo as
espécies da ictiofauna brasileira. Ai superamos mais uma velha discusséo, se peixe
é fauna ou ndo. Na pratica, trabalhamos com o uso de recursos. NOs autorizamos o
uso de alguns recursos, obviamente em funcdo da base legal. Nao somos s6 nés,
sdo todos os 6rgdos ambientais. Nessa perspectiva, como uma contribuicdo para a
Comissdo, acho importante percebemos a diferenca entre um usuario que comete
uma irregularidade e um traficante, na perspectiva de ndo misturarmos, porque para
nés €& sempre muito importante separar o joio do trigo. Nessa perspectiva,
entendemos como trafico um processo continuo e organizado de captura e
comercializacdo de recursos naturais, sem a devida autorizacdo dos Orgaos
ambientais. Eu ndo vou entrar em mindcias sobre isso, porque Vvocés terdo a
oportunidade de contar com especialistas aqui, tanto do IBAMA como de outras
instituicdes, falando de caso a caso. Mas vou citar rapidamente, no caso da flora, a
questdo mais latente hoje, o exemplo citado pelo Dr. Ubiratan Cazzeta, onde

identificamos contéineres identificados como jatoba que internamente continham
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mogno; varios lotes de pau-brasil sendo comercializados sem a devida autorizacao,
inclusive num processo de exportacdo ainda — comecou 500 anos atrds e ainda
hoje se perpetua. Na perspectiva de aves, os psitacideos, com todo o atrativo que
ha no mercado internacional, a questdo de peixes ornamentais, a questdo da
exportacdo de peixe pela fronteira. No Estado da Amazonas, € muito frequente
aquela exportacdo, que sai através de outros paises. Na perspectiva de
biodiversidade de forma geral, os insetos formam uma identificagdo muito grande.
Ha também, pela area da inteligéncia, uma identificacdo de que esses traficantes
tém um perfil muito aproximado dos outros traficantes, que trabalham com produtos
muito conhecidos, como drogas. Na area de recursos genéticos, uma outra questao
€ importante tentarmos separar: nem sempre um pesquisador que esta trabalhando
com intercambio de material pode ser caracterizado ou deve ser caracterizado como
traficante. Entdo, tem que se ter um cuidado muito grande, mesmo porque sabemos
gue temos dois primos pobres no Estado brasileiro no que diz respeito ao
investimento, sdo dois pontas-esquerdas do futebol: a area ambiental e a area de
ciéncia e tecnologia. Na hora em que os reajustes fiscais tém que ser feitos, essas
duas areas sdo as primeiras prejudicadas, a area ambiental e a area de
desenvolvimento e conhecimento. Entdo, nds ndo ratificamos, mas entendemos o
comportamento de alguns pesquisadores num processo de intercambio de
conhecimento e que, em determinadas obras, ai volta... (falha na gravacao.) ...a
eventual irregularidade ndo pode caracterizar um traficante. No plano econémico,
chama-me a atencdo a questdo de nds trabalharmos um pouco nessa curva de
rendimento...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Dr. Rémulo isso € um macete
do cara la de trés. E para dizer que o tempo esta acabando, para dar um susto.
(Risos.)

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO — S6 um minutinho.
Nas perspectiva econdmica, preocupa-me a curva economica de uso de recursos.
Como exemplo, poderia citar 0 pau-rosa, que € um bom exemplo, ou 0 mogno. Nao
€ possivel um indio, que esta |4 na situacdo que a gente conhece, vender uma
arvore por 50 reais num esquema de aviamento; 0 metro cubico ser exportado por
1.600 dolares e, depois, uma cama com 0,10 metros cubicos ser comercializada a 3

mil dolares no mercado europeu ou em qualquer pais do hemisfério norte, enquanto,
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ai vou generalizar, o indio e 0 amazbnida continuam numa situacdo que nao vou

dizer de miséria, porque ha uma corre¢cdo na Amazénia, pois a miséria esté reduzida
as areas urbanas. Na Amazobnia, no campo, no interior € pobreza, ndo é miséria.
Acho essa conceituacao interessante. Entéo, trabalhar essa curva para que haja
uma remuneracdo do recurso na origem, aplica-se para todo o recurso natural:
peixe, floresta. Recursos genéticos a mesma coisa. Nés ndo vamos simplesmente
fechar nossas fronteiras e achar que vamos ganhar daqui a 100 anos com isso.
Entdo, é importante trazer o conhecimento para ser utilizado e desenvolvido aqui, e
os lucros serem auferidos pela sociedade brasileira, principalmente pelas
sociedades tradicionais e pelas sociedades onde o recurso € explorado. Finalmente,
uma coisa que ja coloquei: tenho uma perspectiva, Ubiratan, de bons resultados em
funcdo de esforcos individuais nas instituicbes, mas principalmente da integracéo e
articulacado dos esforcos entre as instituicbes. Muito obrigado e obrigado a Comissao
pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Obrigado, Dr. Romulo. N&o
posso deixar de agradecer ao IBAMA, aproveitando a presenca do Presidente, pelo
apoio absolutamente franco e rapido desse 6rgdo em colaborar com a CPIl. Daqui
faco este agradecimento ao senhor e também a todos os funcionarios do IBAMA.
Para as suas perguntas, tem a palavra o Relator, Deputado Sarney Filho, que fara
perguntas ao Dr. Ubiratan Cazzeta e ao Dr. Rémulo, Presidente do IBAMA. Depois,
falardo os Srs. Deputados.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Sr. Presidente, Sr. Ubiratan Cazzeta,
Dr. Rémulo, primeiro quero agradecer também, em nome da Comisséo, a presenca
dos senhores. Quero dizer que... (falha na gravagéo.) ... uma alegria muito grande
poder, depois de ser Ministro, ser Relator desta CPI. Vejo e tenho ouvido e lido
alguns depoimentos. Em todos eles, € logico, fica claro que existe ainda muita coisa
a se fazer, mas também fica patente de que nesses poucos anos, trés anos, que
passamos a frente do Ministério, muita coisa foi feita. E l6gico também que uma CPI
como esta, acima de tudo, pode e deve contribuir, colocando a forca politica que
representa a servico do reforco das medidas que precisam ser tomadas ou que
foram tomadas e ainda néo efetivadas. Sempre tenho me referido, desde o0 momento
em que fui escolhido Relator, num acordo de Liderancas, que ndo temos muito

tempo para concluir essa CPl — temos até o fim de janeiro — mas ela esta andando
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muito bem. Eu acredito até que, dessas CPIs que foram criadas ha 10 dias, a nossa

CPI vai conseguir entregar um relatério a altura daquilo que a sociedade espera
dela, de um 6rgéo do Poder Legislativo. Mas, ao mesmo tempo, esta CPI tem que se
fixar principalmente em apontar correcdes, em reforcar, como ja disse, politicamente,
politicas adequadas. E dentro dessa perspectiva que nds, evidentemente, vamos
nos fixar no nosso relatério. Portanto, eu também, antes de fazer as perguntas
propriamente, gostaria de ressaltar, ja que todas estas sessfes estdo sendo
gravadas, o apoio do Ministério Pulblico nas questdes ambientais. E um
importantissimo parceiro, seja onde for, seja na Amazoénia, seja no Rio de Janeiro,
seja no Rio Grande do Sul. Acho que o Ministério Publico deu uma grande ajuda as
questdes ambientais, estd dando e tem um papel importantissimo, que tem sido
cumprido; apesar das limitacdes que todos nés conhecemos, tem sido cumprido com
galhardia, com honradez e com o alto espirito publico que realmente se espera do
Ministério. E também, logico, elogiar o Dr. Rédmulo José Fernandes Barreto Mello,
nosso Presidente do IBAMA, que também tem uma histéria de representatividade e
foi um dos grandes coordenadores de toda a reformulacédo que foi feita no IBAMA.
Mas eu quero repetir aquilo que disse logo no comeco: se a gente conseguiu realizar
muito, muito ainda temos que fazer. Acho que nés estamos dando apenas o primeiro
passo. E, justamente no sentido de ajudar, gostaria primeiro de... Tenho uma série
de perguntas aqui feitas pela assessoria, que depois vou repassa-las se nédo der
tempo. Acredito que o importante € que essas perguntas sejam respondidas. Quer
dizer, ndo é preciso que se responda tudo agora. Se for preciso dados, tempo, &
l6gico que queremos elementos para que possamos fazer o relatério. O Dr. Ubiratan,
na sua exposicao brilhante, afirmou que a atuacéo judicial se aproxima do zero, e
reputou isso a desestruturacdo da PF, a desestruturagcdo do orgao ambiental e
também a desestruturacdo do o6rgdo judiciario. Mais ou menos assim foram as
palavras usadas. Pergunto, Dr. Ubiratan, primeiro — sao justamente perguntas para
nos ajudar na conducéo, na elaboracéo do relatério — se estamos com a base legal,
no que diz respeito ao meio ambiente, concluida. Essa € a primeira pergunta que
gostaria de fazer. O nosso arcabouco legal € suficiente para que possamos ter as
condi¢cdes necessarias de termos uma legislacdo moderna, de cumprirmos o dever
da nossa geracdo de garantir o desenvolvimento sustentavel? Esta é a primeira

pergunta, ou seja, a base legal esta concluida? Se existem lacunas, quais as
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lacunas que deveriamos preencher? Eu sei que é uma pergunta bastante ampla, por

isso disse que a resposta ndo tem de ser dada necessariamente agora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — S6 para orientagcdo, para a
agilidade dos trabalhos, o Relator fara perguntas ao senhor, ao Dr. R6mulo, e depois
0s senhores responderao.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Muito bem. Outra pergunta, esta ja
mais objetiva: é possivel, j& se sabe ou nds temos ja monitorado, mapeado as areas
onde estdo concentradas as atividades de exploracdo ilegal de madeira na
Amazobnia, em geral, e no Pard em particular? Quais seriam essas areas? Outra
pergunta que eu também ja quero estender aos dois convidados. O relatério da
organizagdo Amigos da Terra, citando o Sr. Aloisio Passos, chefe do escritorio do
IBAMA em Maraba, afirma que — abre aspas — "as serrarias da regido estao
lotadas de castanheiras" — fecha aspas — oriundas de assentamento da reforma
agraria. A exploracdo da castanheira é proibida por lei. O que vem sendo feito pelo
Poder Publico para controlar a derrubada das castanheiras, tanto no campo policial
quanto social, ja que o agricultor derruba a castanheira para assegurar a sua
subsisténcia? Uma outra pergunta, e agora passo para o Dr. Rbmulo: ha relatério
recentes dando conta de que, em 2000, 62% do plano de manejo estavam com
documentacdo fundiaria falsificada — 62%. Essa € uma afirmacdo bastante
recorrente, doutor. Entdo, a primeira pergunta é a seguinte: € verdadeira essa
afirmacao? Em caso afirmativo, quais as medidas que foram tomadas ou que estao
sendo tomadas, no sentido de corrigir essa distorcdo? No caso de esse percentual
ndo ser verdadeiro, qual é o percentual dos planos de manejo que
comprovadamente estdo com as documentacdes fundiarias falsificadas? Nessa aqui
acredito que poderia ouvir a opinido dos dois, pois € uma questao da qual participei
como Ministro e € que ainda hoje esta em discussdo, a autorizacdo para
desmatamento de até 3 hectares para pequenos proprietarios. Gostaria de ouvir a
opinido do o6rgdo executivo do IBAMA e também a opinido do nosso Procurador.
Essa € uma questdo que, quando era Ministro, foi amplamente discutida. Até essa
instrucdo foi assinada por mim, depois de uma ampla discussdo com diversos
setores da sociedade, mas eu também ouvi muitas reclamacdes a respeito. Entao,
agora é importante que a gente ouca, na realidade, a opinido... Vou perguntar sobre

isso a todos 0s que aqui vierem. NOs ainda vamos ter uma participacdo muito grande
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de outros segmentos. Essa é uma pergunta que vou fazer a todos. Foram

elaboradas algumas perguntas sobre a autorizacdo de transporte de produtos
florestais, mas acredito que, com essas novas medidas do IBAMA, essa questédo
saiu da pauta. Entdo, queria uma rapida explicacdo sobre as famosas ATPFs, e, na
realidade, qual a medida tomada na sua substituicdo. Eram essas, Sr. Presidente, as
guestdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Obrigado, Sr. Relator. Vamos
obedecendo a ordem de exposicdo, iniciando as respostas pelo Dr. Ubiratan e
depois o Dr. Rébmulo, alertando que € possivel réplica e tréplica. E também que a
assessoria ja foi alertada para as perguntas que, por acaso, essa Comissado achar
importante e que ndo ficarem esclarecidas, serdo encaminhadas aos senhores. Por
gentileza, devolvam por escrito a resposta 0 mais rapidamente possivel. Tem a
palavra o Dr. Ubiratan.

O SR. UBIRATAN CAZZETA - Obrigado. Registro, mais uma vez, Srs.
Deputados, o avanco institucional verificado nos ultimos anos. Atuo no Para desde
1996, e a questdao ambiental sempre foi um tema cotidiano, um tema diario,
recorrente, e ndo ha davida de que, de 1996 para 2002, tivemos um ganho de
eficacia, um ganho de produtividade muito grande, resultado basicamente da
interacdo crescente entre Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, Ministério Publico
Federal, policia e também, no caso especifico do Para, um batalhdo da Policia
Militar especializado na area ambiental. Entdo, concordo com o Dr. Rémulo quando
diz que o nosso avancgo depende, acima de tudo, do aperfeicoamento dessa atuacao
conjunta. Isso vem sendo feito. Ainda é fruto de uma questéo ainda n&do-institucional,
infelizmente, ainda estamos avancando na criacdo de espacgos institucionais. Ela
ainda é muito feita em funcdo de pessoas, pessoas com as quais se vai aprendendo
a trabalhar e aumentando esse relacionamento. Mas é fato, precisa ser afirmado e
ressaltado, que tivemos um avango muito grande na questdo da eficicia a partir
dessa aproximacdo entre o Ministério Publico, policia... Isso no Estado do Para é
uma realidade muito presente, a atuacao interligada de todos os 6rgdos. Entao,
inicio respondendo ao Deputado Sarney Filho em relacdo a base legal. Acho que
temos, sim, uma das melhores legislacdes ambientais do mundo. Isso ndo é um
lugar comum, ndo é um ufanismo sem razao. Temos, sim, uma base legal avancada,

uma base legal bastante ampla. Agora, ela depende de preenchimento de lacunas,
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ndo ha duvida, e lacunas que nao sao faceis de preencher, até pelo estado atual da
discussdo. A questdo dos transgénicos, por exemplo, ndo € algo que se consiga
com facilidade reduzir num normativo, tamanho as indefinicbes e, enfim, as
peculiaridades de cada uma das hipéteses na questdo dos transgénicos. Ha outros
temas. Os conhecimentos tradicionais também sdo um tema em que precisamos
avancar muito em termos de discussao, como trabalhar. Ha a questao das patentes,
do retorno para as comunidades, da preservacéo, nisso tudo ainda temos muito no
que avancar. Mas acho que hoje o principal problema ainda € de implementacao.
Temos uma base legal que, se é ndo completa, € bastante adequada, que merece
aperfeicoamento em alguns pontos especificos, inclusive naqueles que ja existem,
mas que depende muito mais de implementacdo. Nossa falha principal hoje é a
demora em tornar efetivos muitos dos instrumentos que estdo seja na Lei de Crimes
Ambientais, que é razoavelmente recente, ou mesmo, de certa forma, no Codigo
Florestal, que é uma lei ja antiga, muito moderna para a €época em que
implementada, e que precisa de regulamentagdo. A nossa Constituicdo trouxe um
modelo avancado de discussdo ambiental, mas que ainda padece de algumas
discussbes que estdo nas preliminares. Estamos ainda discutindo questdes de
competéncia, como se as questdes de competéncia fossem as mais importantes,
isso, em todos os aspectos, como licenciamento, aspectos criminais, e deixamos
muitas vezes de discutir a eficacia do que devemos entender como trafico, separar o
trafico eventual — se € que isso seria trafico — de uma conduta regular. Entéo, de
um modo geral, Sr. Deputado, me parece que a base legal é bastante moderna e
guase suficiente. Acho que as maiores lacunas que existem hoje estdo nos novos
temas, em especial a questdo dos transgénicos, que € um tema que vai dominar,
nos proximos anos, a discussdo. A questdo dos conhecimentos tradicionais é
também algo que nos preocupa. O exemplo citado do mogno, embora ndo seja
propriamente conhecimento tradicional, mas ele reflete — e tivemos diversas vezes
condic¢bes de discutir isto no ambito do IBAMA e do Ministério do Meio Ambiente —
uma desestruturacdo de diversas comunidades indigenas. O caso dos caiapos é
talvez 0 mais evidente, mas ndo € o Unico; esta longe de ser o Unico. H&A muitas
outras comunidades indigenas sendo cada vez mais cooptadas num processo de
exploracdo absurdo, que so0 traz prejuizo para a comunidade. Isto ocorre na questao

de perda de conhecimento tradicional e também na questdo de recursos florestais.
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Nisso, a legislacdo ainda €, efetivamente, insuficiente. Temos, por exemplo, um

anico plano de manejo em comunidade indigena aprovado, que é o dos Xicrim do
Cateté, na regido da Serra dos Carajas, ainda em implementacdo, que so6 foi
possivel implementar porque havia uma conjuncédo de fatores: a atuacdo do ISA,
uma atuacdo muito forte do IBAMA, o Ministério do Meio Ambiente apoiando, a
atuacao da Vale do Rio Doce também néo pode ser desprezada nessa questao...

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO — Fomos |4, fui I& como Ministro.

O SR. UBIRATAN CAZZETA - O senhor foi la... Enfim, foi um grande
avanco. Sao temas que ainda precisam ser melhor discutidos. Ainda é um tabu
guando falamos... Mudando um pouco, saindo da regiao sul do Para e trazendo mais
para a divisa com o Maranhdo, na area dos Tembé, que se comunica também no
Gurupi, com o outro lado, com o (ininteligivel) e Alto Turiagu, que sdo areas de
grande potencial madeireiro, submetidas a um processo de exploracdo
absolutamente irracional, na maior parte das vezes sem a participacdo dos indios.
Quando se tenta avancar num processo de exploracdo racional com o0s proprios
indios, ainda se esbarra, a despeito do exemplo dos Xicrim do Cateté, numa
discussédo, que é muito filosofica e pouco pragmatica, em relacdo a poder ou ndo
poder ter esta exploracdo, ou como se dar esta exploracdo de forma a preservar a
cultura tradicional destes povos. Entdo, parece-me que as principais lacunas, hoje,
sdo: conhecimento tradicional, como forma de proteger e explorar conhecimentos
tradicionais, e ndo s6 de indios, de todas as comunidades; a questdo dos
transgénicos e, 0 que ja esta posto, algo que se torna cada vez mais vexatorio de se
discutir, a competéncia. Em muitos empreendimentos de licenciamento, gastamos
dois anos discutindo a quem compete licenciar, enquanto isso ndo estamos
discutindo quais sdo os impactos, como devem ser minorados esses impactos.
Enfim, ao invés de discutirmos a obra, ndés estamos discutindo se compete ao
IBAMA ou se compete ao 6rgao estadual licenciar; se isso tem reflexo penal, se
compete ao juiz estadual.. Entdo, nés ficamos nesta discussdo estéril,
absolutamente estéril. Na questédo criminal, isso leva, dada a quantidade de pena
colocada na Lei n°® 9.605, a um risco sério de prescricdo, e nds estamos ainda
discutindo se compete ao juiz federal ou ao juiz estadual. Daqui a dois anos, quando
tivermos isso claro, naquele processo especifico, jA ndo ha mais interesse porque

houve a prescricdo, ja ndo ha mais eficacia naquele assunto. Entdo, acho que esses
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temas, para o bem ou para o mal — entre aspas —, definindo-se para um ou para

outro lado, nés teremos que definir. Eu tenho uma posi¢céo, defendida por escrito,
em relacdo a competéncia federal de crimes ambientais, mas aceito mudar de idéia
se houver uma definicdo. Acho que o que ndo podemos € continuar na indefinicao.
Se continuarmos na indefinicdo, serd o pior dos mundos. Nés deixaremos uma
margem, uma rodovia aberta para que 0s crimes e para que 0os danos ocorram. Com
relacdo ao mapeamento da exploracdo ilegal, n6s temos alguns estudos ainda
iniciais. A questdo do mogno, que foi um tema emblematico, esta mais ou menos
identificada no Pard. Temos um grande problema na Terra do Meio, na conhecida
Terra do Meio, que é uma area de extensdo territorial muito grande com uma
indefinicdo fundiaria muito grande. N6s temos um caso famoso, objeto de uma CPI,
que ainda pende de decisdo judicial, que é a legitimidade ou n&o dos titulos
atribuidos ao Sr. Cecilio do Rego Almeida, se ele € ou ndo proprietario de uma
grande area naquela regido. Isso gerou um processo bastante complicado na Justica
Estadual do Par4, em Altamira, sobre uma exploracao ilegal de madeira. Entdo, a
Terra do Meio relne uma série de fatores muito complicados e que séo identificados
hoje como vitais. Isto inclui, a um sO passo, exploracdo irracional de recursos
florestais, uma indefinicdo fundiaria muito grande e todas as demais mazelas sociais
que isso atrai. O trabalho escravo, por exemplo, é uma realidade presente e que se
conjuga com esses dois fatores anteriores, a indefinicdo fundiaria e a exploracao
irracional da madeira. Entéo, esse € um dos pontos que nés temos hoje mapeados
com exploracdo ilegal muito forte e muito violenta, que é a extracdo de madeira na
Terra do Meio, com uma vertente muito identificada com a questdo da esséncia do
mogno. Agora, ha outras areas que também dependem de uma atuacdo muito forte.
A regido de Novo Progresso, por exemplo, na divisa com o Estado de Mato Grosso,
vem se mostrando uma das mais dificeis para atuacdo. Ha ainda uma auséncia
muito grande do Estado nessa regido. HA um estudo muito interessante feito pelo
IPAAM naquela regido, que tinha a intencdo de verificar quais seriam 0s impactos
ambientais do asfaltamento da Cuiaba—Santarém, mas que acabou dando como
resultado um outro problema muito importante, que € o de identificar o perfil atual
dessa regido, que vai de Itaituba a Novo Progresso. Ali, nés temos um acréscimo
muito grande, um aumento muito grande de madeireiras, uma explosédo da presenca

de madeireiras, que nao esta sendo acompanhada de uma explosao de planos de
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manejo, o que significa que ha uma exploracéo ilegal. Ndo ha como. Se a madeireira

esta ali, ela esta pegando produto de algum lugar. A isto se soma a uma realidade
mato-grossense, que é a realidade de Alto Floresta, Sinop, que ja foi submetida a
uma intensa exploracdo madeireira, e ao fato de que ha uma atracdo dessas
pessoas do Estado do Mato Grosso na entrada no Para. Entdo, nessa regido de
Novo Progresso nés temos um poélo interinstitucional, que é uma experiéncia muito
interessante. Ela estd com, talvez, dois meses de implantacdo, se tanto. Noés
estamos colocando em Novo Progresso, naquela regido de Castelo dos Sonhos, um
escritorio com a presenca do Ministério Publico Federal, do IBAMA, da Policia
Federal, da Receita Federal, na tentativa de ao menos mapear qual € a realidade.
Hoje nds ndo temos sequer dados confidveis, os dados sdo muito genéricos. O dado
mais proximo que nos temos, assim, sistematizado é esse do IPAAM, que compara,
por exemplo, o nUmero de escolas com o numero de serrarias; compara 0 nimero
de pessoas com titulo de eleitor, enfim, quais sdo o0s anseios dessas pessoas em
relacdo a realidade daquela regido. Entdo, Novo Progresso é uma nova realidade.
Agora, ha outras inUmeras areas. Em Novo Progresso, também nds caimos em um
tema, que o Deputado Sarney tocou ao se referir ao Presidente Rémulo, mas que eu
gostaria também de me antecipar e de falar sobre ele, que é a questdo fundiaria.
N&o ha como discutir solu¢éo de problemas ambientais no Estado do Para — talvez
solucéo seja um termo muito forte —, ndo ha como discutir meio ambiente no Para
sem discutir a questao fundiaria. A questédo fundiaria € uma das chagas abertas no
Estado do Para, e este é outro tema que merece uma profunda avaliagdo. NOs
iniciamos, em 1996, 1997, uma atuagdo nos planos de manejo em cima de um Unico
nome: Carlos Medeiros. Era um fantasma famoso no Estado, que se disse seria
dono de 6% do Estado do Para. Foram inimeros os planos de manejo com titulos
em nome de Carlos Medeiros. Isso indica que a situacdo fundiaria é um dos
componentes a interferir na qualidade da administracdo ambiental do Estado. Nés
temos, sim, que repensar a questdo fundiaria, isso ja foi objeto de uma outra CPI.
Acho que, é uma opinidao pessoal, nés so teremos condicao efetiva de discutir todos
esses temas de regularizacdo e o que estd em torno disso, como a questdo
ambiental, que € um dos componentes fortes, assim como a questdao do trabalho
escravo, se tivermos uma atuacao de uma grande discriminatéria no Estado do Para

pelo Estado e pela Unido, acabando de uma vez por todas com essa discusséao. E
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muito vexatorio para nés, do Ministério Publico, com muita frequéncia, virmos a

publico discutir, por exemplo, qual é a validade de um titulo registrado formalmente
no Cartério de Altamira. NOs invertemos o 6nus da prova, no final das contas. Todo
titulo que sai de Altamira hoje, ao invés de alguém imaginar que tenha um titulo de
propriedade, ele dir4: sera que eu tenho um titulo? Sera que eu tenho alguma coisa?
Ser& que eu vou ser acusado de estelionatario 14 na frente porque eu implementei
uma atividade industrial, numa determinada area? NOs ja tivemos situacdes, na
regido de Santarém, de pessoas sérias, tentando organizar uma atividade e com
titulo ruim. Nos temos hoje, acho que na regido de Portel, um novo plano de manejo
da Lisboa, que € o Grupo (ininteligivel.)... N&o, € o grupo que tem l4 no Estado do
Amazonas certificado... Esqueci o nome, enfim...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Dr. Ubiratan, para concluir.

O SR. UBIRATAN CAZZETA — E uma grande éarea, foi feito um grande
levantamento, e tem uma pequena area com titulo fundiario em aberto. Entéo, este é
um ponto que nds precisamos... E um dltimo ponto, Sr. Presidente, sO para
responder a terceira questdo do Deputado, a questdo das castanheiras e da reforma
agraria. Ha outro problema que nos precisamos rever para que a questdo ambiental
possa ser eficaz na Amazonia como um todo: a forma de ocupacao ou a nogao de
reforma agraria aplicada a regido amazénica. Nado da para se repetir, na regiao
amazonica, um modelo de reforma agraria que é o do Sul/Sudeste do Pais. A regido
€ uma regido diferente, com uma vocacao diferente, com necessidades diferentes.
Enquanto nos tivermos um modelo de reforma agraria com um viés Sul/Sudeste ou
Centro-Oeste, n6s ndo teremos como discutir. A questdo da castanheira € uma
realidade verdadeira. Muitas castanheiras virgens acabam sendo derrubadas como
se fossem castanheiras desvitalizadas em razdo de uma questdo muito mais social
do que policial. Entdo, h& ainda uma lacuna da nossa atuacdo na solucdo dessa
guestdo social. Enquanto os projetos de reforma agraria forem arremedos de
reforma agraria, nés continuaremos a ter uma questdo ambiental em cada um
desses projetos de assentamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Muito obrigado, Dr. Ubiratan.
Ja vou solicitar, antecipadamente, os documentos. Como o senhor colocou, existe

uma incursao no territério da consolidacao de leis, sua opinido seria importante que
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0 senhor encaminhasse para esta Comissdo, assim como qualquer outro dado,

como eu falei anteriormente, que ache importante. Com a palavra o Dr. R6mulo.

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO - Eu acho que nem
preciso falar depois da explanacéo do Ubiratan. Fica quase dispensavel. Mas, eu s0
vou fazer uma observacdo. Acho que, com relacdo a base legal, foi brilhante a
observacédo dele no que diz respeito a necessidade de regulamentacéo do art. 23 da
Constituicdo. Acho que essa € uma — ndo sei nem se eu chamo de necessidade —,
uma caréncia monstruosa, que nos leva, os 0rgdos ambientais, a ficar discutindo
competéncia em vez de efetivamente realizar 0os servicos que precisamos realizar.
No que diz respeito as areas de exploracdo ilegal, Ministro, na realidade existe
exploracédo ilegal. Se pegar a questao exploracdo ilegal, nés temos, na vastidao da
Amazobnia, alids, no Brasil inteiro, esse processo de exploracdo florestal.
Especificamente 0 mogno, essa espécie, sim, € de mais facil identificacdo, em
funcdo do seu comportamento: ela s6 da em reboleiras. Entdo, nés temos grandes
concentragdes de mogno ainda no norte do Estado do Mato Grosso, sul do Estado
do Para, uma parte ainda no Estado do Acre. Basicamente, esta € a ocorréncia do
mogno: sul do Para, norte do Mato Grosso, um pouco do Estado de Rondénia e
Estado do Acre. A gente manda isso detalhado. No que diz respeito a questdo da
exploracao florestal, quando a gente coloca que tem madeireira e ndo tem plano de
manejo, € bom a gente perceber que a questédo florestal acontece de duas formas.
Toda converséo de uso da terra gera exploracéo florestal, gera um produto florestal.
Entdo, se eu estou transformando uma area de floresta em projeto agropecuario, ao
fazer essa conversao eu gero um produto florestal que nédo é racional jogar fora ou
queimar. Alids, ambientalmente sédo inadequadas as duas medidas. Talvez guarda-lo
fosse ambientalmente mais adequado, porque a gente estaria fixando CO2.
Queimar, realmente, ndo é. Entédo, por que ndo dar um uso econémico? A partir dos
desmatamentos para conversdo das areas, vocé tem exploracdo florestal, tem o
produto e tem uma economia que gira em torno disso. E, além disso, 0s manejos
florestais. A gente fala normalmente no manejo florestal como uma técnica ja
consolidada no Estado brasileiro, mas, quando a gente vai olhar tecnicamente, ela
tem apenas doze ou treze anos de inser¢cao na sociedade, e foi inserida de uma
forma que lembrava muito os tempos que a gente tinha ainda de governo de

excecdo, que é imposto: “Agora vocé tem de fazer plano de manejo. A técnica &
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esta, faca.” Isso levou a uma situacao de planos de manejo que nos obrigou... NGs ja

chegamos a ter cerca de 2 mil planos de manejo. No Estado do Para, por exemplo,
um bom exemplo, sdo 2 mil planos de manejo funcionando, e hoje nos reduzimos a
20. E, na questdo especifica de mogno, hoje, praticamente no Brasil inteiro, so
Xicrim do Cateté e uma experiéncia que estd sendo realizada no Estado do Acre.
Entdo fomos para cima no processo, para buscar colocar o plano de manejo de
forma adequada. Defendo a tese, enquanto norma nossa, de a gente mudar um
pouco a conotacdo do plano de manejo, de ndo ver o planejo de manejo como
instrumento de controle, mas como instrumento de qualidade, e estimula-lo. Nosso
interesse é estimular que cada vez mais nds tenhamos bons planos de manejo e
cada vez tenhamos menos autorizagbes de desmatamento, apesar de sabermos que
elas vao existir sempre, na perspectiva de conversdo de areas. No que diz respeito a
questao fundiaria dos planos de manejo, na realidade o problema ndo é o plano de
manejo, o problema é fundiario. Ndo sao planos de manejo com documento fundiario
falso, € um problema de documento fundiério. O Dr. Ubiratan foi muito feliz aqui na
explanacéo, porque é um problema que acho que néo é s6 do Estado do Para, mas
no Estado do Para é muito acentuado. E a questdio da titularidade da terra nessas
regibes. No que diz respeito a castanheira, n6s defendemos a utilizacdo. Ela é
protegida por lei. Houve um decreto que regulamentou e permitiu o uso da
castanheira desvitalizada. NOs estamos trabalhando numa proposta inovadora,
porque o decreto anterior tinha uma falha técnica, porque ele permitia tratar uma
castanheira isolada, e, na realidade, num conceito técnico, se eu tenho uma
castanheira isolada em um lugar, ela esta tecnicamente desvitalizada, porque ela ja
nao vai proceder todo o seu processo fisiolégico, inclusive de reproducéo. Entdo ela
tecnicamente tem essa caracterizacdo. Estamos buscando, na alternativa de
decreto, hoje, permitir a protecao das reboleiras, e ai, mesmo em pequenos projetos,
com isso vocé tem a garantia efetiva de que esta protegendo a espécie. No que diz
respeito as autorizacdes de trés hectares, eu acho que o Dr. Ubiratan tocou muito
bem no assunto assentamento. A questdo da reforma agraria na Amazonia precisa
ser construida a partir de uma realidade amazénica e ndo num pacote construido a
partir de modelos que deram certo em outro lugar. A Amazo6nia, primeiro, ndo pode
ser tratada em bloco, porque a Amazénia ndo é igual, ela € um megaecossistema,

uma area geografica de 5 milhdes e 200 mil hectares, com caracteristicas e um
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conjunto de biomas que séo diferentes em varias situacdes. O Estado do Amazonas

tem diferenciacdes internas, o Estado do Para tem diferenciagfes internas, o Estado
do Acre e Rond6nia também, e eles diferem entre si, muito. Obviamente, ndo se
precisa colocar isso para os Parlamentares que sdo amazobnidas, porque nasceram
la e convivem com isso ha muito tempo, mas a gente comete no plano federal,
regularmente, o erro de tratar a Amazo6nia como um todo. N&o se pode. Temos de
tratd-la com as suas peculiaridades. E, no que diz respeito as autorizacbes de
desmatamento, na saida do Ministro ele assinou dois atos relacionados com isso.
Noés tivemos um problema de conflito legal. Hoje esta-se discutindo, no plano do
Mistério, de forma a viabilizar. Se ha os pequenos projetos de assentamento e eles
geram um produto florestal, ele vai ser utilizado. Entdo n6s vamos ter de ter formas
de viabilizar o processo. Agora, volto a insistir, tem de se construir um processo de
reforma agraria que contemple as condicfes locais, porque hoje, mesmo 0s projetos
de 3 hectares... Trés hectares no Rio Grande do Sul sdo uma area significativa. Na
Amazonia pode ser incipiente, consideradas as dimensoes e o sistema produtivo que
se tem na regido. O produto florestal oriundo desses assentamentos viabiliza a
perspectiva de fixagcdo e sucesso do colono naquela regido, entdo nés somos
favoraveis a fazer com que o processo tenha normas adequadas a situacao daquela
regido, de forma a responder ao problema social. E ai, quando a gente esta tratando
desse assunto, essas questdes de meio ambiente sdo marginais, porque o problema
e efetivamente de reforma agraria, de fazer uma reforma agraria de acordo com as
condicBes amazonicas. E ai nés entramos em segundo plano, porque os projetos de
assentamento impdem. No&és estamos numa situacdo, hoje, em alguns
assentamentos, em que o cidaddo é levado a ilegalidade porque ele ndo pode
explorar o produto florestal. Por qué? Porque a lei diz que ele tem de averbar a area,
mas ele ndo pode averbar a area, porque nao € proprietario da area. O proprietario é
o Governo, através do assentamento. Gerou-se um grande imbroglio. N6s estamos
buscando alternativas para viabilizar essa situacao imediata, mas a solucéao de fato
s6 se dara a partir do momento em que nés tivermos projetos de reforma agraria que
levem em consideracdo as condicdes reais da Amazénia. Eu pediria desculpas ao
Deputado s6 para fazer uma referéncia que eu devia ter feito na minha fala inicial.

Eu estou acompanhado aqui da Procuradoria-Geral do IBAMA e de todas as
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Diretorias do IBAMA. Se a gente puder subsidid-los de outras formas, também

nossos técnicos e diretores estdo a disposicédo dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Muito obrigado. Dr. R6mulo,
houve uma pergunta do Relator quanto a questédo das ATPFs.

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO — Ah, sim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — E do conhecimento da CPI
que ela é feita na Casa da Moeda, que ela é feita tecnicamente de maneira a nao
haver possibilidade de rasuras, ou de adultera¢cdes, ou falsificacdes. Varias ATPFs
estdo sendo recolhidas, falsas, em estradas por este Brasil afora. Entdo a sua
posicdo e também a resposta ao Nosso questionamento.

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO — Nessa quest&o
florestal, n6és temos um conjunto de instrumentos que precisam ser fortalecidos.
Quanto a questdo do manejo, o Ministro Sarney acompanhou esse processo, mas
nés tivemos de assumir uma posi¢ao, no fim do ano passado, que foi acabar com a
mise-en-scene. Na pratica, o que que acontecia? O Estado brasileiro, através do
IBAMA, fazia uma mise-en-scéne de que ordenava o recurso florestal; 0 empresario
fazia a mise-en-scene de que fazia manejo florestal sustentavel, e na realidade
estava tirando mogno de &rea indigena ou de unidade de conservacao federal ou
estadual; e a sociedade ndo precisava fazer mise-en-scéne, que era enganada.
Nessa perspectiva, claramente, no fim do ano passado nés tomamos uma decisao
de ndo mais participar de um processo de omissdo ou conivéncia — este talvez seja
um termo muito forte —, porque, na realidade, a fragilizacao institucional dos meios
necessarios para se fazer o controle leva a uma percepc¢do de omissao e conivéncia.
Entdo, no fim do ano passado, tomou-se uma decisdo: parou, mogno. Se nos
tivermos de construir através do processo, vai ser através de plano de manejo, e, se
tiver de ter s6 um, que tenha s6 um, mas que seja bem feito. O Estado, enquanto
IBAMA, ndo vai participar da mise-en-scéne de que participou. Eu ndo estou dizendo
que havia méa-fé, estou dizendo que havia fragilidades institucionais que levaram a
isso. Obviamente, de forma pontual, essas coisas acontecem, e, dentro desse
contexto de rever os instrumentos e fortalecer os instrumentos de gestédo florestal,
nés criamos agora o SISPROF, que € o Sistema de Monitoramento e Controle dos
Recursos e Produtos Florestais. Inclusive eu gostaria de pedir a gentileza, dada a

abrangéncia do sistema, de que tivesse uma oportunidade para que ele fosse
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apresentado aqui na Comissao de uma forma mais técnica, mostrando para todos os

senhores 0 que que €. Mas, na pratica, a gente estd com um sistema. Primeiro, as
ATPFs, que, em tese, seriam... Alias, o exemplo da Casa da Moeda é interessante.
Ela fabrica, com a maior seguranca, o produto que deve ter a maior seguranca, que
€ a moeda, e moeda ¢é falsificada, ddlar € falsificado, os reais sdo falsificados. Por
gque a ATPF ndo seria? E a cada dia o pessoal desenvolve técnicas muito
interessantes. A recente que a gente descobriu foi o processo de lavagem com Q-
Boa, agua sanitaria. Vocé pega a ATPF, passa numa bacia com agua sanitaria e ela
sai limpinha, zerinha, e ai se permite a reutilizacdo. Entdo, em funcéo da fragilidade
do instrumento, o que que nos fizemos? Criou-se o Sistema de Monitoramento e se
alterou o processo. NGs estamos, até gradualmente, porque ndo podemos prejudicar
as pessoas seérias em funcdo das mas, substituindo a ATPF, e até fim de marco
estara 100% instalado um selo florestal que da tratamento separado a madeira que
€ oriunda de plano de manejo, a madeira que é oriunda de desmatamento, a
madeira que € oriunda de reaproveitamento ou de aproveitamento de residuos. Ou
seja, 0 que a gente esta fazendo, enquanto Estado, é buscar um instrumento que
venha evitar essas questdes. Obviamente, a criatividade de quem comete esses
delitos vai continuar, € nés vamos continuar tendo de evitar esses processos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Agradecemos ao Dr. Romulo.
Para sua réplica, o Relator Sarney Filho.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO — Conforme eu disse, muitos desses
dados ai ndés vamos receber depois por escrito. Mas eu gostaria de registrar duas
coisas desde ja, chamando inclusive a atencdo dos nossos assessores. Uma, €
l6gico, estd claro desde ja que o problema da competéncia ndo pode mais ser
adiado, entdo € légico que nos temos de clarificar competéncias, pedir ja no nosso
relatorio que a Mesa da Camara, conforme determina o Regimento, tome as
providéncias. Vamos fazer essa indicagdo. Acho que isso é uma coisa que estd bem
clara. A outra questdo € que nos tivemos uma experiéncia bem sucedida no Estado
do Mato Grosso no que diz respeito ao licenciamento de desmatamento. Essa
experiéncia, basicamente, para aqueles e para o registro também, era uma espécie
de... no registro do imével ja ficava uma fotografia, por satélite, do imovel, e aquilo
entrava no sistema do 6rgédo estadual, como se faz hoje com queimadas. Hoje,

qualquer foco de calor, ele é detectado em tempo real, portanto podem ser tomadas
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providéncias e combaté-lo logo no comeco. Tem sido um sucesso desde que se

criou esse sistema. Pelo menos nas areas afetas ao Ministério do Meio Ambiente,
houve uma diminuicdo enorme de &reas queimadas nos parques e nas florestas
justamente por causa desse monitoramento. Quer dizer, na hora em que o satélite
passa, detecta, entdo esses parques ja foram equipados e hoje ja ttm um minimo de
equipamentos, brigadas treinadas. As brigadas agem dentro de um sistema de
classificagéo verde, amarela e vermelha de alerta. No caso do desmatamento, ele
seria igual, porque o grande problema hoje de detectar o desmatamento é
justamente porque ndo ha um referencial. Entdo vocé sabe que a area foi
desmatada, mas ndo sabe quando, nem em que momento. Ha sempre um registro a
posteriori. Essa foi uma briga minha, como Ministro, com o INPE, porque eu achava
que nés ndo precisavamos sO de dados de resultado de desmatamento,
precisdvamos de um instrumento para combater o desmatamento. E este programa,
que foi apoiado pelo Ministério e foi implantado no Mato Grosso do Sul de forma
piloto, justamente possibilitava isso, porque, na medida em que entrava no sistema a
fotografia por satélite da propriedade, ja com a area delimitada possivel de
desmatamento, aquilo ficava no sistema, e, cada vez que o satélite passava, fazia a
comparacao. Se houvesse alguma alteracdo, vocé podia imediatamente, sem nem
precisar gastar recursos humanos, ja fazer a notificacédo e ja saber exatamente onde
€ que estava ocorrendo a ilegalidade. Esse processo, segundo os dados que nos
tivemos, ele ja gerou uma diminui¢cao no ritmo de desmatamento no Estado do Mato
Grosso, embora nado tivesse diminuido o crescimento do Estado. Esse dado é
importante também, porque muita gente compara impossibilidade de desmatar
ilegalmente com crescimento: “N&o, ndés temos de crescer, e para crescer
precisamos desmatar.” Mas, no Mato Grosso, com esse sistema ficou provado que
era possivel o Estado crescer e era possivel também respeitar a legislacédo. Eu,
quando era Ministro, por determinacdo minha, n6s estendemos a possibilidade de
que outros Estados fizessem um programa semelhante. Eu mesmo cheguei a
assinar com o Estado do Para um convénio dessa natureza. Os recursos estavam
assegurados. Bem, eu ndo ouvi mais falar sobre esse programa, sobre a extensao
desse programa, entdo essa é uma pergunta que eu gostaria de fazer. E ja estou
dizendo que para mim ndo € necessaria uma resposta agora sobre isso. Quero

saber se houve continuidade desse programa e em que situacdo ele se encontra
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agora. Se nao houve, por que ndo houve, quais os problemas apresentados e o que

pensa, na realidade — e eu vou perguntar isso também para todos os outros 6rgaos
que estdo aqui —, sobre a implantacdo desse programa. A meu ver, essa € uma
solucao definitiva, estruturante. Na medida em que voceé tiver isso e possibilitar o
acesso a sociedade disso, quer dizer, n0s vamos ter igualmente como acontece hoje
com as gueimadas. Hoje, ndo s6 no Brasil, mas no mundo todo, qualquer pessoa
pode saber onde esta queimando no Brasil, porque esses dados estdo
disponibilizados. Se a gente puder fazer isso com o desmatamento, n0s vamos
ampliar muito a participacao da sociedade. Essa pergunta eu acho basica. Por fim,
s6 para registro também, Dr. R6mulo — ndés ndo precisamos da resposta
imediatamente agora —, eu gostaria também de saber o que que o IBAMA pensa do
Instrucdo Normativa n°® 4, de marco de 2002. Eu gostaria de uma resposta por
escrito, porque isso vai fazer parte do relatério. Eram essas as questdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Muito obrigado, Sr. Relator.
J& com a possibilidade de as respostas serem por inscrito, até para dar oportunidade
aos Deputados que estdo ansiosos para fazer perguntas ao Dr. Ubiratan e ao Dr.
Rémulo, e eu acho que as respostas podem até esclarecer... Mas o Relator ja
colocou que ele precisa das respostas por escrito. E melhor até que se faga dessa
maneira. Em bloco, entédo, os dois Deputados inscritos fardo as perguntas aos dois
depoentes. Em primeiro lugar, a Deputada Vanessa Grazziotin — ja sdo 11h35min
—, depois o Deputado Asdrubal. Ainda temos mais dois depoentes para serem
ouvidos. Com essa recomendacao, com a palavra a Deputada Vanessa Grazziotin.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN — Eu vou falar muito pouco.
Vou fazer somente as perguntas, Sr. Presidente, e a sugestdo € que facamos em
bloco, eu e o Deputado Asdrubal, e que os depoentes...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Foi essa exatamente a forma
de procedimento.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Eu ouvi, durante a
intervencao dos depoentes, algumas observacdes em relacdo a questéo fundiaria e
a ligacdo que tem a questdo fundidria com o uso da terra para manejos. NOs
percebemos, durante o funcionamento da CPl da Ocupacéo llegal de Terras
Publicas na Amazénia, que funcionou durante o funcionamento da CPI de Ocupacéo

de Terras na Amazodnia, no ano passado. Eu e o Deputado Asdrubal participavamos
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da CPI. A grilagem s6 tem um objetivo: fazer com que a terra renda frutos, ndo sé

através de projetos de manejo, mas através de aprovacdo de projetos junto a 6rgaos
federais, como SUDAM; enfim, esse € o grande objetivo da grilagem. A CPI teve,
acredito eu, um resultado satisfatorio, pelo menos no Estado do Amazonas. La,
aproximadamente 50 milh&es de hectares de terra foram canceladas. E néo s6 isso.
Penso que avancamos também em alguns aspectos das normatizacdes,
metodologias que seguiam o0s 0Orgdos publicos federais, em particular o IBAMA.
Ouvimos, a época, o Dr. Casara, que nos disse de forma clara que, no momento do
exame para aprovacdo ou nao dos planos de manejos, o0s registros de imdveis, 0s
documentos relativos a propriedade da terra sequer eram examinados. 1Sso passou
a ser durante um determinado periodo, porque até entao sequer era examinado se a
terra, de fato, era de propriedade daqueles que estavam entrando com pedido de
autorizacdo para fazer manejos. Eu j4 entro direito nas perguntas. Gostaria de
perguntar ao Dr. RGmulo, Presidente do IBAMA: o Greenpeace produziu um relatério
sobre a extracdo ilegal de madeiras na Amazodnia, relatério do ano de 2000. E o
Greenpeace, para elaborar esse relatério, baseou-se numa série de dados do
IBAMA, dados oficiais. Vou falar rapidamente de alguns. Por exemplo, de 1996 a
2000, houve uma revisao das autorizagbes dos projetos de manejos florestais no
Brasil. No ano de 2000, apenas cerca de 14% dos projetos que ja haviam sido
aprovados foram reabilitados. Os demais, ou foram cancelados, ou paralisados.
Entdo, se pegarmos 0os nameros gerais, com um percentual de 14%... Os mais de
2800 manejos que haviam sido aprovados foram reduzidos para 400,
aproximadamente. Pergunto ao senhor: qual o niumero aproximado hoje, ou sendo
qgue o senhor nos envie por escrito, pois vamos precisar desses dados de 2001 e
2002 atualizados, mas seria mais ou menos esse numero Oou cresceu muito o
namero de projetos de manejos aprovados pelo IBAMA, licenciamentos para
manejos florestais? Essa € uma pergunta. A outra pergunta é: foi detectado também
que, das 20 maiores multas conferidas pelo IBAMA no ano de 2000, das 20, 19
estavam ligadas a desmatamento e extracao ilegal de terras, e nenhuma delas havia
sido paga. A situacdo continua a mesma ou ha uma mudanca nesse quadro, nessa
realidade? Outro fato que considero, todos consideramos extremamente grave, €
que, tendo claro o numero de projetos autorizados para manejo, para exploracao

legal de madeira, com aquilo que se explora na pratica, efetivamente, chegamos aos
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seguintes dados: autorizacdo legal em torno de 4,5 milhdes de metros cubicos;
exploracdo em torno de 28 milhdes de metros cubicos, o que significa dizer que 24
milh6es de metros cubicos de madeira sao explorados de forma ilegal no Pais. Esse
€ um relatorio, repito, ndo sao dados meus, sao dados do relatorio produzido pelo
Greenpeace, baseado em dados recebidos oficialmente do IBAMA no ano de 2000.
Por isso estou perguntando se seriam ainda mais ou menos esses dados. Outro
questionamento. N&o sei se o0 senhor esta anotando, pois temos que fazer tudo de
uma Unica vez. Vamos precisar por escrito, obviamente, mesmo porque o senhor
ndo tem todas essas informacdes na mente. A partir do inicio deste ano, foi
formalizado a Comissdo de Gestdo do Patrimbnio Genético, a partir da Medida
Provisoria n° 2.186, do ano de 2001. Pergunto ao Sr. Rdmulo se esta havendo ou ja
houve algum conflito entre o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético e o
IBAMA, porgue agora ndao cabe mais ao IBAMA e sim ao Conselho de Gestdo a
autorizacdo, tanto para 0 acesso como para a remessa de materiais genéticos
brasileiros. Se houve ou se ha algum conflito entre esse Conselho de Gestdo e o
IBAMA. Se o senhor pudesse falar também alguma coisa a respeito de... se tem
conhecimento, o IBAMA, a nivel de direcdo nacional, do contrabando que se faz do
pescado no Estado do Amazonas, na regido do Alto Solimdes, para a Colémbia,
porque quem costuma ir muito aquela area ouve muito isso, que a pesca é forte no
Estado do Amazonas, no territorio brasileiro, mas esse pescado é todo remetido
para ser industrializado pela Colémbia; industrializado, ndo € apenas vendido, é
industrializado e exportado pela Colédmbia. Uma Uultima questdo, Sr. Presidente,
ainda ao IBAMA — terei uma, apenas, ao Ministério Publico —, é que houve um
pacto ou convénio, ndo sei bem, um pacto federativo entre IBAMA e o IAP, Instituto
Ambiental do Estado do Parana, para que o IAP, esse instituto, se responsabilizasse
por todo o controle da madeira dentro do Estado do Parana. E parece-me que nos
altimos 06 anos isso nédo foi feito. Entdo, quero saber se esse pacto vigora, que
providéncias o IBAMA esta adotando, porque ha também noticias de que grande
parte da madeira exportada pelo Estado do Parana € oriunda da Amazonia, do Norte
brasileiro; se ha ainda esse impacto que o Instituto Ambiental do Parana seja o
responsavel por essa fiscalizagdo ou se o IBAMA tem tido uma atuacdo mais
presente la. Ao Ministério Publico: vimos aqui a ligacdo, a interligacdo que ha entre

problemas fundiarios e ambientais. Por conta disso, no Estado do Amazonas, se
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criou uma Vara, no Poder Judiciario Estadual, uma Vara que cuida do meio ambiente

e de questdes fundiarias. Se no Estado do Par4, e se o senhor, como membro do
Ministério Publico, tem conhecimento de que tanto no Poder Judiciario como no
Ministério Publico existem Varas ou departamentos especificos que tratem e cuidem
do meio ambiente, crimes ambientais, enfim. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Muito obrigado, Deputada
Vanessa Grazziotin. Deputado Asdrubal Bentes, para seus questionamentos.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Sr. Presidente, nosso ilustre
convidado, Procurador Ubiratan Cazzeta, Dr. Rémulo, Presidente do IBAMA,
companheiros, tenho sido, ao longo de minha vida publica, e até mesmo como
profissional, advogado militante que fui e ainda sou, critico dos mais contumazes e
mordazes do IBAMA, do INCRA e, precipuamente, do desencontro das politicas
governamentais, porque séo elas as responsaveis pela depredacdo da Amazénia,
particularmente de meu Estado, o Para. O Dr. Ubiratan certamente conhece o
Poligono dos Castanhais. Ali j& foram dizimadas mais de 5 milh6es de castanheiras,
por conta de um projeto de desenvolvimento que nos foi imposto na Amazénia como
verdadeira intervencédo federal decorrente do Decreto Lei n°® 1.164, que determinou
gue 100 quilébmetros de terras das margens das rodovias federais, construidas, em
construcdo ou projetadas, passassem a ser geridas pela Unido. A partir dali — antes
ja havia o caos fundiario, mas nédo tdo profundo quanto a partir desse momento —,
gerou-se uma tremenda parafernalia, quer em termos de legislacdo, quer em termos
de geréncia do patrimoénio fundiario. Ora, ndo se sabia o que era do Estado, o que
era da Unido, quem administrava o qué. Paralelamente a isso, vieram 0s convites,
sob os mais variados slogans: “Yamos trazer o homem sem terra para terras sem
homens”; “Wamos integrar para ndo entregar’. Com esses convites e incentivos ate,
milhares de brasileiros acorreram para nossa regido, que passou a ser entrecortada
por estradas, porque até entdo era um imenso vazio demogréfico, principalmente a
regido da Transamazonica e o sul no Pard. E comecaram o0s projetos de
desenvolvimento impostos de Brasilia, de gabinetes como este, acarpetados, sem
consulta as populacées que la sobreviviam, modificando uma cultura multissecular.
Hoje, nés, amazénidas, somos vitimas e as vezes até considerados criminosos,
quando, na realidade, volto a insistir, somos o fruto dos desencontros das politicas

governamentais. Lembro-me bem quando alguém chegava para investir na
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Amazobnia, no Para, e precisava de uma licenca ambiental ou uma licenca para

desmatamento, ia no entdo IBDF, o IBDF exigia um titulo do INCRA, um titulo de
propriedade. Chegava no INCRA, ele dizia: “Nao, n&o posso lhe dar, porque vocé
nao tem a area beneficiada num determinado percentual’. E o proprio Governo, a
partir dai, transformava o cidaddo num vildo, motosserra a postos, derrubadas,
gueimadas de pastos. Foi imposta a cultura de desenvolver a regido na pata do boi,
em areas que ndo eram propicias para isso, e a nossa riqueza se esvaiu. O cidadao
amazonida transformou-se no grande vildo, por culpa de uma politica que Ihe foi
imposta. Creio que avangcamos, sim, nessa questdo ambiental, mas ha a
necessidade, mais do que premente, de que os 6érgdos envolvidos com o problema
tenham a mesma diretriz e ndo como ocorre hoje, porque, se alguém quer reflorestar
hoje, tem dificuldades, com base em portarias normativas que exigem a presenca do
orgao fundiario, e o orgao fundiario responde que ndo pode cumprir. Ora, que
Governo é esse, que um 6rgdo do préprio Governo diz que ndo pode cumprir uma
instrucdo normativa? Essa questdo fundiaria, Dr. Ubiratan, realmente vou aliviar;
nao, vou livrar a cara do IBAMA. O IBAMA néo tem absolutamente culpa de nada
disso ai, porque ele ndo € o 6rgdo encarregado de examinar a titulacéo de terra. O
principio geral € de que merece fé publica o registro dos cartério de imoveis. Ora, se
alguém chega ao IBAMA com um projeto de manejo e certiddo do cartério de
registro de imoveis, o funcionario do IBAMA ndo pode se recusar a receber e
analisar o projeto, sob pena até de ser processado, porque o titulo tem fé publica.
Alids, o Para ja sofreu uma condenacao. Creio que V.Exa. conhece. Se ndo me falha
a memoria, na Parapord, num projeto la em Sdo Domingos do Capim, o Estado do
Para est4 condenado a pagar 20 milh&es de reais, ou coisa que o valha, por ndo ter
reconhecido titulo expedido por um cartorario, que tem fé puablica. Entéo, creio que,
mais do que nunca, Sr. Relator, temos que sistematizar essa legislacdo. Existe a
legislacdo ambiental? Existe, mas temos também a documentacdo da terra, porque
todas essas atividades partem da propria terra. O animal ndo vive se ndo for da
terra; a madeira ndo cresce se nao for sobre a terra. Entdo, temos que ter
precipuamente uma convergéncia de acdes, tanto do INCRA quanto do IBAMA, para
que possamos, a partir dai, sistematizar essa legislacdo e fazé-la cumprir, porque,
do contréario, se o préprio Governo nao pode cumprir, muito menos o cidadao. Foi

apenas um desabafo que fiz para mostrar que, na realidade, a Amazoénia é a grande
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vitima do que esta acontecendo, € cobicada, todo mundo quer a Amazdnia, todo

mundo diz que quer proteger, mas, na realidade, todo mundo quer a rigueza que
esta la na Amazonia, de uma forma ou de outra. Ontem, conversdvamos aqui com o
Giovanini, da RENCTAS, e ele nos mostrava que o trafico de animais silvestres no
mundo envolve algo em torno de 30 bilhdes de dolares e que, desse total, 15% a
20% no Brasil. Ora, se h4& uma movimentacdo financeira desta natureza, o que
temos é que promover uma legislacdo de modo a legalizar esta atividade, trazer
essas pessoas que estdo na clandestinidade para dentro da legalidade e, com isso,
gerar empregos, gerar rendas e divisas para nosso Pais. Creio que ndo é
simplesmente a repressao; a repressao € consequéncia daqueles que, apesar de
haver condicbes de estarem na legalidade, estardo na ilegalidade. Isso acontece
ndo s6 com o trafico de animais; acontece com a madeira também. Hoje, o
sentimento, a consciéncia do amazénida e daqueles que adotaram a Amazodnia
como a sua terra € de ter a madeira para sempre. Eu costumava dizer que naqueles
projetos de manejo, Dr. Rbmulo, o IBAMA tentava enganar o madeireiro ou alguém
com atividade florestal e este tentava enganar o IBAMA. Eu acho que parte por ai o
reflorestamento, que é a salvacdo para o Pais, o reflorestamento das nossas
espécies. Agora, precisamos acabar com essas filigranas juridicas que impedem
alguém que queira plantar, porque, no caso dos assentamentos, por exemplo, ja ha
trés hectares que sédo permitidos através de uma instrucdo normativa ou uma
portaria do IBAMA, para a sobrevivéncia do colono. E, na Amazodnia, ndo dao trés
hectares. Sr. Presidente, V.Exa. ha de convir que a Amazébnia € tdo grande, o
problema é de tamanha magnitude, que mais dois ou trés minutos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Adoro escutar V.Exa. e os
problemas que sua experiéncia traz a esta Comissao.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Do contrario, vamos correr, € a
pressa é inimiga da perfeigéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Com certeza. Mas...

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Esperei a manha inteira.
Lamento, inclusive, que a bancada esteja vazia, com tantos companheiros que
integram esta Comiss&o. E, quando queremos falar... E preferivel nio falar. Perdi até
0..

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Para concluir.
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O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Perdi até o fio da meada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Vamos achar, entéo, juntos.
N&o ha problema.
O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES — O que quero dizer é que, nos

assentamentos, trés hectares ja sao permitidos. Ora, se esta madeira explorada,

seja castanheira desvitalizada ou morta, seja qualquer outra espécie de madeira,
nao puder ser aproveitada racional e economicamente, ela vai virar cinza, e aquele
pobre colono, que também é uma vitima de uma reforma agraria malfeita, vai passar
fome. Entdo, temos que compatibilizar essas acdes para trazé-las a legalidade. E
para isso estamos aqui, ouvindo, nos abeberando nos ensinamentos de pessoas
como os Drs. Romulo e Ubiratan, cujo zelo e dedicacdo no cumprimento do seu
dever conhecemos e de quem a Amazbnia jA passa a ser devedora. Entéo,
gueremos dizer que somos um admirador de sua atuacédo e acompanhamos, embora
sequer tivéssemos mantido o menor contato pessoal. Mas ndo queremos dizer com
ISSO que nossa estima a admiracdo nao sejam tdo profundas como de fato sao.
Entdo, estamos aqui diante de pessoas como 0 nosso companheiro Zequinha, que
ja foi Ministro do Meio Ambiente, que também é amazdénida, pois ele tem o privilégio
de ser nordestino e amazonida. Quero dizer que ndés estamos aqui para colaborar, e
vamos colaborar. E jA& que me deram a condicdo de tratar da parte legislativa, eu
queria pedir ao Dr. Rbmulo que colocasse a sua assessoria juridica para nos ajudar,
porque entendo que ja existe uma legislacdo até avancada, mas que nos
precisamos avanc¢ar ainda mais, porque, Dr. Ubiratan, o sistema penitenciario no
Brasil esta falido. Gostaria de saber do Dr. Rdmulo se ele tem uma idéia de quantos
mil autos de infracbes ambientais existem hoje no Brasil. Também nao precisa me
dar agora. E, por via de conseqiéncia, quantos inquéritos, quantas denudncias,
guantos processos na Justica? Para chegar onde quero chegar, vamos ter de
modificar a legislacdo ambiental. E a pena principal ser a privativa de liberdade, se
for levar a aplicacao, a letra fria da lei, nés ndo vamos ter presidios que déem conta
de aguentar todos 0s criminosos e vamos correr o risco de transformar um infrator
primario talvez num criminoso saido do PhD do crime, que sdo as atuais
penitenciérias. Entdo, penso que, por exemplo, na flora, a pena principal deveria ser,
no meu entender, a recuperacao do meio ambiente degradado, ndo apenas como

pena alternativa, mas pena principal. Agora, na reincidéncia, ai, sim, iriamos para a
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prisdo. E uma sugestdo que vou levar a Comissdo e que quero discutir mais

aprofundadamente, talvez até se o Dr. Ubiratan me permitir um encontro em Belém,
para nés conversarmos e trazermos mais algumas idéias, e também com 0 nosso
companheiro Vicente e todo o seu corpo juridico ai do IBAMA. N&o tenho perguntas
a fazer a ndo ser estas ai. Na realidade, o que fiz foi um desabafo, como um
amazonida nascido la& em Humaita, nas beiras do Rio Madeira, e que vem
acompanhando esse processo de degradacédo na nossa regido e a transformacao de
pacatos cidaddos em potenciais criminosos por forca de uma cultura que lhes foi
imposta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Muito obrigado, Deputado
Asdrubal Bentes. Esclarecendo também ao Deputado que amanha, sexta-feira,
estaremos em Manaus. Aos que puderem estar sera um prazer para todos nos.
Estou acabando de assinar, inclusive, aqui os convites: aproximadamente 40
pessoas do Amazonas, todas elas que lidem com o aspecto principal desta
Comissdo. A Vanessa vai ser anfitrid, inclusive, ja nos convidou, Deputado Asdrubal.
Deputado, da mesma maneira que determinamos e estamos convidados para o
sdbado, me parece, para um almoc¢o na casa da Deputada, e também esclarecendo
que, por... Passaremos muito bem, com certeza, porque afinal de contas ndo s6 o
trabalho que temos de ter. E também que o Deputado Asdrubal Bentes foi
empossado como Sub-Relator nas questdes de legislacdo com a obrigacdo de
consolidar a legislacdo, adapta-la a nova realidade, e com certeza o fara com
galhardia, porque o trabalho que o espera nao é invejavel. Entdo, pela ordem ainda
da exposicdo, vamos primeiro ao Dr. Ubiratan e depois ao Dr. Rbmulo, esclarecendo
que ha direito a réplica e tréplica.

O SR. UBIRATAN CAZZETA — As minhas respostas sao bastante simples.
Em relacdo as Varas Agrarias, temos duas experiéncias diferenciadas. Na Justica
Federal, temos uma Vara Agraria, que € a 52 Vara de Belém, que cuida do aspecto
fundiario e ambiental, mas apenas civel. A questdo criminal esta em duas outras
Varas, que sao a 32 e a 42 Varas de Belém. J4 no ambito da Justica Estadual, depois
de um grande trabalho conjunto do Tribunal de Justica com o Ministério da Reforma
Agréria, finalmente se conseguiu implantar as primeiras Varas Agrarias. Houve um
processo longo de negociacao, de implantacdo, até por questdes orcamentarias, 0s

juizes foram submetidos a um treinamento especial, para conhecerem essa questao
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e abordarem toda a sua magnitude, e estdo previstas cinco Varas. Se ndo me

engano, sao trés ja instaladas. Com certeza, ja estdo instaladas as Varas Agréarias
de Marab4, Altamira e Santarém. Ha duas outras ainda em fase de implementacao.
E uma experiéncia nova, mas com certeza muito promissora. E uma das lutas que
ndés mesmos, embora ndo seja a nossa area de atuacéo a Justica Estadual, € uma
luta que vinhamos travando ha muito tempo em conjunto com a Corregedoria do
Tribunal de Justica do Estado, porque é a quem compete o controle dos cartorios.
Enfim, essa questdo fundiaria — o Deputado Asdrubal Bentes tem razdo —, nos
precisamos resolvé-la de uma forma ou de outra. N6és ndo tivemos o0 mesmo
resultado da CPI que houve no Amazonas em relacdo a anulacéo de titulos no Para.
A situacdo no Para talvez seja um pouco mais complicada por diversos aspectos.
Falta ainda um resultado eficaz no Para para que se acabe com essa histéria. Nao
da mais para continuarmos nessa indefinicdo eterna sobre questdo agraria, e a
implantacdo das Varas Agrérias € um aspecto muito importante que esté iniciado. As
Varas ndo tém seis meses de implantacdo, mas ja& nascem com uma grande
expectativa. O Ministério Publico do Estado também segue a mesma linha de
especializacdo: ha promotores especificos para essas Varas. O Ministério Publico do
Estado do Para tem um Nucleo de Meio Ambiente, que € um nudcleo de organizagao
dos diversos promotores, mas também com um viés eminentemente civel: ndo ha,
até onde eu sei, nenhuma sistematizacédo penal no Ministério Publico do Estado do
Para. No Ministério Publico Federal, até pelo nimero diminuto de procuradores que
somos, ndo fazemos especializacao teméatica. Temos cinco procuradores na Capital.
Era para ser onze na Capital, dois em Santarém e trés em Maraba. Nao temos
nenhum em Santarém, nenhum em Marab4, temos cinco na Capital. Entdo, néo
temos condicdo de especializar. Todos nés fazemos a atuacéao generalista, mas com
alguma tendéncia maior de concentracdo dessas questdfes ambientais em dois
procuradores, que sou eu e o colega Felicio Pontes, que também estava na relacéo
das pessoas que serdo ouvidas e convidadas pela CPI. Nao teria, de imediato, os
nameros de processo. Realmente, ndo temos. Adotamos, ja ha algum tempo, uma
sisteméatica para dar uma eficacia maior. Nao pedimos instauracdo de inquérito em
quase nenhum dos casos que nascem de autos de infracdo do IBAMA, porque
normalmente eles jA& vém com a condicdo suficiente para a propositura da acéo

penal, e como esses processos, quase todos, estdo resultando em transacéao penal,

35



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Nome: CPI - Trafico de Animais e Plantas Silvestres

CPI - Trafico de Animais e Plantas Silvestres

NG - 0976/02 : Lo ) ]

porque os acusados sao primarios, enfim, ndo tém antecedentes, temos trabalhado

muito na questdo da transacao, e a transacao tem-se voltado a duas linhas: uma
nessa linha de recuperacdo da degradacdo. Em alguns casos, é impossivel
identificar. E o caso, por exemplo, do transporte de madeira sem a TPF. NOs n&o
conseguimos identificar a origem da madeira, onde é que houve o dano. Entéo,
nesses casos, partimos nem do infrator: temos s6 o elo final da corrente, que € o
caminhoneiro, enfim, aquele que tinha a madeira. E ai adotamos provisoriamente
uma medida, que é a de doacdo de mudas de madeiras. Essas mudas vao sendo
direcionadas ao IBAMA, para um trabalho do IBAMA de tentar uma recuperacédo de
areas degradadas. Ao lado disso, como aspecto social, temos duas linhas. As
transacfes penais tém sido de recuperacao de area degradada, quando é possivel;
quando ndo, doacdo de mudas associada a um aspecto social. NOs elegemos, em
alguns casos, algumas entidades de doencas — renais crénicos —, para receberem
cestas de remédios. Em outros casos, cestas basicas para doacao.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Permita-me s6 um
esclarecimento. Creio que, nestes casos ai das transacdes, n0s poderiamos suprimir
uma instancia: nem chegar a Justica, para ndo assoberbar o Ministério Publico e a
Justica, ou seja, no momento em que o infrator fosse notificado ou autuado, ele
poderia ja concordar em recuperar 0 meio ambiente, e ficariamos na esfera
administrativa, suspenso pelo mesmo prazo o processo, de maneira que ndo iriamos
assoberbar nem o Ministério Publico nem a Justica, e resolveriamos na esfera
administrativa. Creio que € uma sugestado que precisa também ser discutida, porque
nés sabemos hoje como € que anda assoberbada a Justica, e depois fica sendo
tachada de morosa e tudo o mais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Com a palavra o Dr. R6mulo
José Fernandes Barreto Mello, com a minha solicitacao.

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO - Com a
solicitacdo explicita do Presidente de que seja muito breve, vou tentar ser, mesmo
porque todas essas respostas virdo por escrito. Deputado, com certeza, nés
lavramos em torno de vinte mil autos por ano no Brasil. Obviamente, ndo queremos
gue esses vinte mil autos vao para os presidios brasileiros, mesmo porque a Lei de
Crimes Ambientais, hoje, gradua as penas e nao permite que isso aconteca. Entéo,

nOsS Ndo corremos esse risco, so para te tranquilizar. Com relagcéo ao licenciamento
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rural, Ministro, eu acho que essa pergunta deve ser demandada, efetivamente, ao

Ministério onde esse processo esta sendo coordenado. Mas o SISPROF, que sera
apresentado aos senhores, a gente espera, ele incorpora todo esse processo.
Entdo, os desmatamentos estardo georreferenciados e identificados através do
processo. E ndo sé isso, todo produto gerado por ele sera identificado em meio
magnético e terd um banco de dados em cada Estado e centralizado em Brasilia, 0
que permitira a andlise desses dados. Entdo, com certeza, nds ndo ficaremos mais
nadando no que diz respeito a dificuldade de producdo de dados estatisticos
confiaveis no Brasil a partir disso. Com relacdo a Instrucdo Normativa n°® 4, temos
um conflito, alias, ndo é conflito, € uma discusséo juridica, inclusive, provocada pelo
Ministério Publico e pela nossa consultoria juridica sobre decurso de prazo. Segundo
isso, seria inconstitucional. Agora, estdo sendo feitas todas as adaptacdes para
facilitar a vida do cliente do plano de manejo. O que nos interessa € fazer mais
planos de manejo de melhor qualidade. Com relagdo as demandas da Dra. Vanessa,
da Deputada Vanessa, perdao, sobre os planos de manejo, passamos a dar mais
autorizacdes de plano de manejo de uma forma mais confiavel. Check list de
documentos sempre é feito, nunca o IBAMA deixou de fazé-lo. Isso, inclusive, era
uma coisa que impunha aos detentores dos planos um tempo muito grande para
aprovacao, dada a questao fundiaria dos Estados. Com relacao a producdo irregular,
tem um numero significativo. Agora, vou repetir uma coisa: 0 que nhao é plano de
manejo ndo quer dizer que seja irregular, porque o uso do produto florestal de
desmatamentos e queimadas autorizadas € um produto regular, embora ainda
tenhamos um percentual significativo de exploracdo irregular em florestas. Com
relacdo aos autos, ha um percentual de efetividade maior, hoje, mas todos os
autuados tém o direito de recorrer a todas as instancias. Entdo, um auto feito pelo
IBAMA tem um recurso no plano da geréncia, no plano de direcdo do IBAMA, ao
Ministro e ao CONAMA, e isso obriga um tempo muito grande. Ndo da para avaliar,
porque € caso a caso. O da PETROBRAS, o qual data de 1998, esta sendo
discutido agora no CONAMA. Com relacéo patriménio genético, ndo ha um conflito.
Como é uma legislacdo muito nova ha uma necessidade de adequacédo. O que é
isso? Como o CENE trabalha em cima de informagfes genéticas, e nds trabalhamos
em todas as autorizagbes em cima de fauna e flora, precisamos fazer uma

identificacdo disso, porque sendo as autorizacdes... Por exemplo, numa exportacao
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de madeira, se eu quiser la, analisar a informacdo genética da madeira, eu posso

fazé-lo. Entéo, isso seria informacdo genética. Entdo, todas as autorizagfes teriam
que passar no Conselho. Ai ele estaria morto por inanicdo, porque néo iria
conseguir. Alias, por excesso, porgue nao conseguiria fazé-lo. Entdo, estamos
analisando em conjunto. Hoje, inclusive, esta sendo discutido tudo isso, a fim de que
possamos delimitar. Em todas as autorizagOes que estdo sendo dadas pelo IBAMA,
mesmo as de florestas, ele estd fazendo uma observacdo para o usuario de que
aguela autorizacdo nao Ihe permite acessar a informacdo genética, nem usa-la, em
funcdo da MP n° 2.186, se ndo me engano, e 0 projeto de lei que esperamos,
conforme disse o Deputado Ubiratan, seja fechado. IAP. Nao existe acordo de
cooperacao técnica com o IAP. A fiscalizacdo nos portos de Paranagua é feita
diretamente pelo IBAMA. Com relacdo ao pescado, € um problema seriissimo,
principalmente no oeste do Estado do Amazonas e nos demais Estados, em funcao
de que, realmente, 0 pescado esta saindo, porque 0 pre¢o pago em outros paises é
muito maior. Um real no Brasil, ele recebe um dolar la. Entdo, ha um fluxo muito
grande de pescado que precisa ser ordenado de forma, mais uma vez, a garantir o
ganho pelo amazénida, porque, em toda a producdo, o que estd acontecendo, no
peixe e na floresta, € que, ele sai dali, mas quem ganha é outro que esta no
hemisfério norte ou |4 embaixo, no sul do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Obrigado, Dr. Romulo. So6
esclarecendo a Deputada Vanessa. Deputada, ainda temos dois expositores: o
Greenpeace e a Comissdo de Meio Ambiente da Confederacdo Nacional de
Agricultura, e sua presenca é muito importante. Com a palavra o Relator para
comentar a resposta

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - SO para pedir que, embora...eu
entendi que o Dr. Rbmulo fez somente uma rapida pincelada...

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO - Vou deixar
informagdes com V.Exa.

SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - ...se depois vai mandar mais dados por
escrito. E isso ai. Eu s6 desejaria frisar que eu desejaria depois...

O SR. ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO — Mesmo porque o
Presidente ndo permitiu que eu me estendesse.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO — (Risos.) Nao... Estéa certo. Era s6 isso.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — O importante é isso. Nessa

primeira fase, temos de ter acesso ao maior numero de informacdes possiveis. E a
reunido plenéria, ela é basicamente para detectar os pontos chaves em que temos
realmente de nos empenhar. Gostaria de solicitar ao Dr. RGbmulo que encaminhasse,
dentro do IBAMA, as pessoas que tratam da questdo madeira para conversar com a
Deputada Vanessa Grazziotin, que vai ser nossa Sub-Relatora especificamente da
madeira, e com o Deputado Asdrubal Bentes, que ir& acomodar a legislacao.
Porque, na realidade, foi dito aqui, a legislacdo existe; o que esta faltando séo
agueles pontos de estrangulamento e também de determinacdo de
responsabilidades, visto que varios 6rgdos federais e estaduais tratam do mesmo
assunto, se superpdem, e, na realidade, eu acredito que, muitas vezes, as pessoas
nao saibam nem a quem se dirigir e, por ai, passam a ser expostas a fiscalizacbes
de varios 6rgaos, porque vao a um e ndo vao a outro, porque o outro ndo disse que
deveriam ir aquele.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES — A competéncia é concorrente,
nao é?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Exatamente. A competéncia é
concorrente. Agradeco a presenca aos senhores; aquele compromisso que sempre,
ao terminar, pedimos: se souberem ou acharem que tém informac¢des importantes
para essa CPI, por favor, nos mandem. Dentro de quinze dias, Deputado Asdrubal,
sem ser essa sexta-feira — amanha, Manaus; na préoxima sexta-feira, Rio; na outra,
Pard —, almocaremos na casa do Deputado Asdrubal Bentes e seremos, com
certeza, muito bem servidos.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES — Desde que se disponham a ir a
Maraba. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Mas com todo prazer! Na
busca da satisfagdo também €& que estaremos indo a Maraba. Obrigado a todos. Se
quiserem se retirar, fiquem a vontade. Chamo, imediatamente, o Sr. Paulo Adario,
Coordenador da Campanha Amazbnia do Greenpeace, e 0 Sr. Assuero Doca
Veronez, Presidente da Comissdo do Meio Ambiente da Confederacdo Nacional de
Agricultura. Por favor, tomem assento.

Recebemos comunicagdo do Ministro do Meio Ambiente — foi votada

inclusive sua convocacao para que estivesse aqui hoje — mostrando que nao
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poderia vir e solicitando a data do dia 5 de dezembro, as 11h30min, para que
pudesse estar conosco, também nos dando oportunidade. Acho interessante deixar
a convocacao do Ministro, e ponho em votacao, para o ultimo dia de reunibes
deliberativas. Nao tenho um calendario aqui. Se os senhores estiverem de acordo...
(Pausa.) Os senhores devem ter escutado toda a parte falada por esta Presidéncia
nas questdes sobre por que foram trazidos aqui e o tempo, essa responsabilidade
da verdade, que €, com certeza, 0 N0SSO expoente maior.

Vamos iniciar, entdo, as exposicbes com o representante do Greenpeace,
Paulo Adario. Parece que havera exposicdo de PowerPoint, se hdo me engano. Ja
vou encaminhar o senhor. Quero agradecer ao pessoal da técnica, pois, foi a
primeira vez que ndés, da Comissdo, conseguimos um microfone sem fio, que o
senhor pode ligar para ficar bastante a vontade. O senhor tem vinte minutos para
sua exposicao.

O SR. PAULO ADARIO - Ja é boa tarde. Obrigado. Eu queria agradecer o
convite do Deputado, Presidente dessa Comissdo, e do Relator, Deputado José
Sarney Filho e dos Deputados que aqui estdo. Boa tarde a todos. Meu nome € Paulo
Adéario. Sou coordenador da campanha ...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro ) — Para apresentacéo, se 0
senhor quiser se levantar, fique a vontade, t4?

O SR. PAULO ADARIO — Meu nome ¢ Paulo Adario. Sou coordenador da
Campanha da Amazobnia, moro em Manaus, sou baseado em Manaus. Fiz
rapidamente uma apresentacdo no PowerPoint. Na verdade, esse convite me pegou
um pouco de surpresa. Eu estava no Chile, na reunido da CITES, quando eu soube
do convite. Entdo, fiz uma apresentacdo muito rapida. Me comprometo, inclusive, a
fornecer o material a Comissédo, material para subsidiar a apresentacdo. Eu queria
basear a apresentacdo em duas coisas. (Soa a campainha.) Primeiro, como a gente
esta trabalhando 4. (Soa a campainha.) Fundamentalmente, o Greenpeace trabalha
na Amazonia em estreita parceria...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Isso aqui € por controle
remoto. Eu ndo... Olhe minhas maos. Controle remoto. Funciona... (Risos.)

O SR. PAULO ADARIO — O Greenpeace trabalha em estreita parceria com as
autoridades governamentais da Amazonia. Parte da informagdo que a gente tem

vem das autoridades governamentais. Eu queria, entdo, mostrar rapidamente essa
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apresentacao. (Segue-se exibicdo de imagens.) Basicamente, estamos trabalhando
na Amazonia desde 94, mas, em 99, estabelecemos uma base na Amazbnia que
tem como objetivo fundamental investigar a atuacdo da industria madeireira na
regido. Isso porque, quando a gente comecou a trabalhar na regido, a gente
descobriu uma enorme lacuna de informacéo confiavel. Os dados governamentais
sdo precarios, os dados que vém da industria também sdo de dificil acesso e
também, muitas vezes, tém um viés muito particular. E 0 que a gente se dedicou
durante esses ultimos anos foi a estabelecer uma base de coleta de informacéao.
Para isso, a gente precisou fazer investigacdes ndo s6 em documentacao oficial de
Governo, documentagdo de Secretarias de Comércio e na &rea portuéria, mas
também informagBes no campo. Esse didlogo tem sido feito também bastante
fortemente em didlogo com madeireiros. Nem sempre os didlogos sdo agradaveis.
Essa ultima foto aqui € uma manifestacdo contra o Greenpeace realizada em Belém,
em 2000. Tinha cerca de quinhentos funcionarios de madeireiras levados por duas
madeireiras de Belém, e eles perguntavam para o Greenpeace: “Por que vOcés nao
invadem Cuba?”. Foi uma manifestacdo bastante agressiva contra o Greenpeace na
época, e uma das ilacbes a essa questdo era que ndés €éramos uma entidade
internacional preocupada com a internacionalizagcdo da Amazonia, preocupada com
a destruicdo da capacidade de competicdo da industria brasileira e a servico de
interesses multinacionais escusos. NOs trabalhamos na coleta basica de informacéao.
Essa € uma regido que foi citada aqui hoje, € uma das regides criticas da Amazonia,
Regido da Terra do Meio, de onde sai hoje a imensa maioria do mogno que é
exportado de forma ilegal, porque o mogno est4 suspenso, a sua exportagdo, desde
outubro de 2001. Todos os planos de manejo de mogno, curiosamente, oS trés
planos de manejo de mogno existentes hoje estdo ou na Terra do Meio ou no
entorno da Terra do Meio. A gente trabalha com a questdo de expor a falta da
implementacéo da legislacdo, foi um assunto que foi mencionado aqui. Esse aqui,
rapidamente, é o Parque Nacional da Amazénia, o Unico parque nacional do Estado
do Para. Esse parque, nessa foto aqui, vocés podem ver, essa regido, exatamente
essa pontinha aqui do parque, o Prefeito de Itaituba resolveu acrescentar um pouco
de pastagem a sua propriedade, que é vizinha ao parque. Entdo, aqui ele estava
ampliando a &rea de pasto dentro do Parqgue Nacional, o que mostra que areas

protegidas ndo necessariamente significam protecdo. Evidentemente, esse tipo de
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atuacdo gera uma resposta. No caso, o IBAMA e a Policia Militar foram a area e

apreenderam documentacéo, foices, armas e motosserras. A gente trabalha na
questao de exposicdo de madeira ilegal. Esta € uma estrada ilegal aberta por uma
empresa portuguesa no Rio Xingu, na margem esquerda do Rio Xingu. Essa
empresa se chama PORBRAS. Ela tem uma coirmda em Manaus que se chama
BRASPOR e ela exporta para o Para. Temos trabalhado muito em conjunto com o
IBAMA no dia-a-dia. O IBAMA, como foi mencionado também, tem uma enorme
caréncia estrutural, e, quando a gente pode, a gente ajuda. Nesse caso aqui,
estdvamos dando ajuda a transporte de uma jangada de madeira ilegal apreendida
no Rio Jurua. Para isso, a gente trabalha basicamente com documentacao local e
com imagem de satélite. Em 2000 e 2001, nés documentamos exploracdes
extremamente elevadas de mogno em area caiap0. Esse é um patio na area caiapo
e que é madeira utilizada por poucos projetos de manejo no entorno dessa area.
Nés, entdo, produzimos um relatorio. O patio é tdo grande, que pode ser identificado
inclusive por fotos de satélite. A gente apodia acdes do IBAMA na propria floresta.
Essa € uma operacao que foi feita entre setembro e outubro de 2001. O IBAMA tinha
dois helicopteros, e nds estdvamos com dois avides, e 0S nossos avides inclusive
eram utilizados para transporte de combustivel para os helicopteros poderem fazer a
acdo. Essa é uma regido, € uma exploracao ilegal de mogno dentro da Terra do
Meio. Aqui foram apreendidos cerca de sete mil metros cubicos de mogno. A gente
também trabalha coletando evidéncias, e ai € mogno e estavamos medindo o mogno
para apresentar a Justica. E trabalhamos muito — o Procurador Ubiratan Cazzeta é
um deles —, trabalhamos muito em conjunto com o Ministério Publico. Aqui € uma
exploragéo ilegal de madeira em area himarima, no Amazonas. Essa documentacao,
essa madeira que vocés estdo vendo aqui tem inclusive um “k”, que € do explorador,
e iSS0 gerou um processo no Ministério Publico do Amazonas, é o processo que esta
em andamento. A gente protesta, como é tipico do Greenpeace. Esse é um protesto
na Madeireira Compensa, que € uma empresa chinesa de producdo de
compensados em Manaus e que trabalha com madeira irregular e também no
exterior. A questdo central € que... queria mencionar, primeiro, a minha limitacédo
quanto a contribuicdo a essa Comissao: nos néo trabalhamos com alguns dos temas
desta Comissdo. N6s ndo trabalhamos com trafico de animais e também néo

trabalhamos com a questdo da biopirataria. Estamos concentrados na questdo da
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madeira, porque a gente identifica que a madeira € um dos problemas que pode ser

7

uma das solugbes da Amazonia. E um recurso renovavel, é importante para as
comunidades que vivem na Amaz0nia, € importante que a gente tenha uma industria
madeireira poderosa, capaz de competir no mercado internacional, que agregue
valor e renda a regido e ao préprio Pais, mas que signifigue também a preservacéo
do patrimdnio ambiental que € de todos nds, brasileiros. Essa industria, o Deputado
tinha perguntado quais sdo os poélos na apresentacdo anterior. Hoje a gente esta
vendo o seguinte: que os polos madeireiros que se concentravam na area leste do
Pard e norte do Mato Grosso estdo se extinguindo. Boa parte deles nessa regiao
agui esta praticamente extinta. Vocé ndo tem mais madeira, a ndo ser trezentos,
quatrocentos, quinhentos quildbmetros de distancia da serraria, 0 que torna
economicamente inviavel o transporte, e esses polos estdo migrando para trés
regides basicas. Estdo migrando para a Terra do Meio, estdo migrando para essa
regido aqui da cabeca do baixo Amazonas, que se chama regido de Porto de Moz,
uma das areas de maior conflito, e a indUstria madeireira que estava no Mato Grosso
estd migrando pela Cuiaba—Santarém, principalmente para a regido de Novo
Progresso e também para essa regido agora ha uma nova frente de expansao, que
€ essa regiao aqui do Amazonas, através também da Transamazénica, na regido de
Apui e Humaita. Durante esse processo de ocupacdo da Amazodnia, certamente
desordenado, s6 na década de 90, foram abertos mais de trés mil quildbmetros de
estradas ilegais por madeireiros para acessar os estoques de madeira. No final do
ano passado, identificamos a abertura de uma nova estrada de cerca de quinhentos
quildmetros aqui na Terra do Meio. E um empresério que esta abrindo uma estrada
para vir para essa regido aqui da Transamazobnica. Em 1998, s6 para dar uma
escala do problema, em 1978, a Amazobnia gerava 12% da producdo brasileira de
madeira tropical; essa producdo, em 2000, ja era de 90%. E essa jangada, por sinal,
€ uma jangada ilegal de mogno dentro da area caiap6. Aqui é uma discussao que
vou passar rapidamente. Uma das questdes fundamentais que a gente constata
vivendo na Amazobnia, no dia-a-dia da Amazonia, na frente de batalha é que ha um
grande problema da presenca do Estado. E curioso. Estou falando em nome de uma
ONG, e, muitas vezes, a gente fica chocado de ver que entidades néao-
governamentais tém que fazer o papel que cabe ao Estado fazer, ndo cabe a nés

fazer. H& uma auséncia do Estado. Evidentemente, temos sérios problemas de
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caréncia estrutural no Brasil — nivel de desemprego, fome, miséria absoluta no Pais

— e caréncias muito grandes na area de seguranca, em varias area do Pais, e a
Amazobnia vira uma espécie de grande irmao esquecido, onde essas caréncias que
sao tipicas do Estado nacional tornam-se dramaticas por causa da distancia dos
centros de decisdo. Temos problemas de grilagem; no Relatério da CPI da Grilagem,
0 Ministro Jungmann apontava que 10% da &rea da Amazobnia foi baseada e
documentada por documentos falsos. Isso d& uma area gigantesca. Foi
documentada ja a venda de terras da Amazoénia por Internet para tedricas entidades
ambientalistas ou protetores que querem proteger a Amazonia, porque, na verdade,
estdo ocupando a propriedade brasileira, e a conseqliéncia desse processo € um
processo de violéncia e de abandono; violéncia nas éreas de fronteira. O Porto de
Més hoje € uma zona conflagrada, com violéncia muito grande; o sul do Para € uma
regido tdo perigosa, que o chefe da Policia Federal de Belém nao vai ao sul do Par4,
a ndo ser protegido por nove segurancas. Ele me disse isso, porque eu quis ir ao sul
do Pard e estava ameacado de morte na regido, na época, e ele me disse: “Olha,
nao posso colocar gente para te proteger, porque la ndo ha protecédo”. Isso pode
passar. Evidentemente, € uma apresentacdo sé sobre a questdo de emprego. Mas
uma das questdes fundamentais é a questdo da falta de implementacao, quer dizer,
além dessa caréncia estrutural, ela se reflete nisso. O Amazonas hoje tem um fiscal
do IBAMA para cada 4 milhdes de hectares, € uma area do tamanho da Suica. Em
Santarém — Santarém € o Municipio que tem como responsabilidade monitorar a
exploracdo de mogno de toda a regido da Terra do Meio e cobre mais ou menos
trezentos mil quildbmetros quadrados —, o IBAMA de Santarém tem 10 fiscais. O pior
ndo é o IBAMA, o pior e a Policia Federal de Santarém, que tinha, em 1980 — e ela
cobre 27 Municipios de toda a regido, metade do Para —, essa Policia Federal tinha,
em 1980, 48 agentes. Eram 5 delegados e 5 escrivdes. Hoje, a Policia Federal de
Santarém esta reduzida a cerca de 12 policiais, sendo dois delegados, uma é
delegada, dois escrivdes e 10 agentes; a maioria desses agentes sdo agentes
burocréticos, desempenham funcdes internas. O telefone da Policia Federal esta
cortado, esta mantido a base de liminar, a agua esta mantida a base de liminar, e as
viaturas ndo funcionam por falta de dinheiro para combustivel. Em 1980, os crimes
nessa regido eram muito menores do que sédo hoje. Hoje vocé tem um avanco

enorme do trafico de drogas na regido, vocé tem um avanco muito grande dos
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conflitos por terra, e lamentavelmente a Policia Federal, que devia ter sido

fortalecida, esta extremamente esvaziada, ou seja, na ponta do sistema € que esta o
problema. Nao adianta a gente reformular e reestruturar a estrutura em Brasilia, se o
Estado ndo chegar na ponta. Vou passar por aqui, porque era uma discussao que eu
queria ter com o Procurador, mas sé para mencionar que a Lei de Crimes
Ambientais, que é uma conquista dessa Casa e da sociedade, ela tem ainda um
problema, a nosso ver. E que ela tipifica o crime como um crime de baixo poder
ofensivo, as multas administrativas sdo extremamente elevadas, ha um
descompasso entre o que € administrativo e o que € penal, e hoje juizes tendem a
ter uma certa dificuldade em punir, porque eles consideram que o crime ambiental é
de menor importancia. Apenas para dar uma idéia, antes da lei de crimes
ambientais, madeira ilegal e multa tinha entrado na cadeia de custédia da madeira.
O custo veio caindo, o custo de madeira ilegal apreendida por tora veio caindo de
cerca de 18 reais em 1999, quando foi, enfim, promulgada a lei; em 1999, ele era de
menos de 2 reais. Foi citado aqui, a Deputada Vanessa Grazziotin ja citou, multas de
setembro a dezembro de 2000, das 20 maiores multas, 19 estavam ligadas a
exploracdo e transporte de madeira ilegal. S6 uma empresa pagou, que foi a
PORTOBRAS; as 19 empresas madeireiras das 20 maiores multas ndo pagaram até
hoje. A impunidade evidentemente gera altos lucros. Aqui é o caso especifico do
mogno. O mogno hoje é retirado em terra indigena a 25 reais o metro cubico,
inclusive com contratos, e vendido em Belém entre 1.200 e 1.600 ddlares. Uma
mesa de mogno na Harrods, em Londres, custa 8.500 délares. Uma arvore da para
fazer 12 mesas com cadeiras, portanto, uma arvore que sai de Belém, do sul do
Par4, a cerca de 100 reais vira 128 mil ddlares no mercado inglés. Quem ganha com
esse processo? Nao somos nés, os brasileiros, ndo € a comunidade que vive na
floresta, ndo sdo os povos indigenas que estdo sendo espoliados, ndo € a receita
nacional, ndo é ninguém. Quem ganha esté fora daqui. O que ficou no Para é mais
ou menos isso: O IMAZON, que € um instituto respeitado do Para, estima que cerca
de 4 milhdes de metros cubicos de mogno foram retirados e exportados pelo Brasil,
entre 1979 e 2001, nos ultimos 30 anos. A imensa maioria disso foi para os Estados
Unidos e para a Inglaterra. Outros 1 milhdo e 700 mil foram retirados e foram para o
mercado nacional. Se a gente colocar o valor médio do mogno nesse periodo, que é

cerca de 700 ddlares, a gente tem a inacreditavel cifra de 3.9 bilhdes de doélares
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envolvidos com a questdo do mogno, ou seja, mais do que o Brasil ganhou ao

privatizar a Vale do Rio Doce somada a CSN, juntos. O que ficou no Amazonas? A
gente vai para o sul do Para, quem conhece o sul do Para, o Deputado € do sul do
Para, a gente vé a enorme caréncia que vive essa regido. Isso talvez explique um
pouco quem ganha com o roubo do patriménio ambiental. Esse € um contrato, tenho
cinco copias de contratos diferentes. Sdo contratos entre madeireiros e grupos, no
caso, indios caiapd. O contrato é registrado no cartério de Redencdo. Esse é um
contrato ilegal, mas registrado no cartério de Redencédo, e nele o comprador se
compromete a pagar 25 reais por metro cubico de mogno e diz que se obriga a tirar
todas as madeiras existentes, que existirem na area de mogno. Do ponto de vista
ambiental, isso é um crime, porque vocé ndo deixa a propria semente. Nas
pesquisas que a gente fez, a gente identificou basicamente que a exportacéo, o
transporte e o comércio de mogno estdo concentrados hoje em dois grandes
personagens. Ndo sdo os Unicos, mas eles tém uma participacdo extremamente
expressiva no mercado. Um deles € o empresario chamado Moisés Carvalho
Pereira, la de Redencao, e o outro é o Osmar Ferreira, que hoje esta baseado em
Belém e que atua na regido de Altamira, na Terra do Meio. Sdo conhecidos pela
Imprensa como reis do mogno, eles controlam varias empresas. E curioso, a gente
tem enorme dificuldade de identificar nas pesquisas que a gente faz quem é dono de
que empresas, porgue as empresas hascem e morrem com rapidez muito grande,
elas trocam de nome também de uma forma muito grande. Por exemplo, a Juary vira
MCP, que depois vira M2M etc. E esses empresarios também tém conexdo com a
maioria dos planos de manejo autorizados ali na regido. Os grandes clientes desses
empresarios sado pouquissimos grupos basicamente nos Estados Unidos, que sao
esses quatro: a DLH Nordisk, que € uma das exportadoras do mundo, ela opera
inclusive em Belém e trabalha com madeira em grande escala da Africa e da Asia, e
fundamentalmente essas trés grandes compradoras americanas, a Aljoma Lumber,
com sede em Miami, a J Gibson Mcllvain e a Intercontinental Hardwoods Inc. Em 22
de outubro, em funcédo de todo o trabalho que o IBAMA fez de levantamento e de
identificacdo da situacao ilegal de mogno na regido na Terra do Meio, foi emitida a
Instrugdo Normativa n° 17, suspendendo o comeércio, o transporte e a exploragéo.
Depois disso, os madeireiros recorreram a Justica. Varios deles alegavam que

tinham contratos ja firmados, que tinham madeira em estoque, que essa madeira
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seria de origem legal; eles recorreram a Justica para que pudessem ter o direito de

cumprir contratos ja assinados. Esses contratos, a grande maioria dessas empresas
conseguiram liminares e conseguiram exportar 18 mil metros cubicos de mogno no
ano passado depois da proibicdo. O IBAMA recorreu; na maioria dos casos, ganhou,
mas, na vitéria do IBAMA, a madeira ja estava la fora, estava nos Estados Unidos e
estava na Europa. Uma parte dessa madeira foi apreendida nos Estados Unidos a
pedido do Governo brasileiro, uma parte foi retida na Europa e esta retida uma parte
dela até hoje. E criou-se uma barafunda juridica, porque os juizes do Para de
primeira instancia ordenaram ao IBAMA gue emitisse autorizacdo de exportacdo de
mogno. O IBAMA, como entidade da CITES no Brasil, era obrigado a emitir o
certificado CITES. O Certificado CITES € um certificado de origem. O IBAMA
questionava a origem do mogno, dizia que o0 mogno era ilegal, ao mesmo tempo ele
era obrigado a imprimir o certificado, ele era obrigado a mentir que aquela madeira
tinha origem legal. Criou-se uma barafunda juridica. Para dar um exemplo, foi citado
a mim, uma pergunta da Deputada Vanessa Grazziotin, na pesquisa que o IBAMA
fez ano passado, alias, este ano, foi identificada a existéncia de cerca de 20 mil
metros cubicos de mogno ja serrados em estoques de empresas no Para, no Parana
desculpe. Curiosamente a grande maioria dessa madeira tem a TPF e o IBAMA
chegou a conclusdo de que essa madeira ndo poderia ter a TPF. Ela ndo tem origem
legal. Essa questdo do mogno, ao longo deste ano, ganhou destaque enorme na
midia nacional e internacional. Na midia nacional, a gente tem matérias quase
diarias, se ndo, pelo menos, semanais e na midia internacional teve matérias no
New York Times, no Wall Street Journal, sobre a questdo do mogno ilegal no Brasil.
Aqui, tem mogno apreendido na Alemanha. Esse aqui estad dizendo: apreendido,
pelas autoridades alemis. E 0 mogno que esta no Porto de Hamburgo. E a grande
discussdo € que hoje, depois da operacdo do IBAMA, existem cerca de 60 mil
metros cubicos de mogno ilegal identificados e apreendidos pelo IBAMA. Parte
desse mogno esta nos rios, esta no Rio Xingu. Isso aqui sdo trés grandes jangadas
de mogno que estdo no Rio Xingu. Aquela ali, também é na margem esquerda do
Rio Xingu. O total dessa madeira ai da alguma coisa na ordem de 20 mil metros
cubicos. Se a gente for transformar isso em dolares, da 20 milhdes de délares aqui
boiando no rio. H& um grande problema, quer dizer, alguns desses empresarios vao

recorrer a Justica, alegando que sao proprietarios dessa madeira. Vai haver uma
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longa discussdo, um longo processo juridico. Parte dessa madeira vai se perder.

Esse € um patriménio que vale 20 milhdes de ddlares. E um pais que é carente de
recursos e que esta la boiando no rio. Uma parte dela, boa parte dessa madeira vai
desaparecer na Amazolnia, talvez porque seja muito quente, ela tem uma
capacidade enorme de se volatizar, ela se volatiza no rio, desaparece do rio e
aparece no outro lugar, por exemplo, como o jatoba. Esta daqui é uma carreta de
mogno apreendida agora em outubro. S&o quatro carretas de mogno apreendidas
pela Policia Civil de Belém, com as TPFs de jatoba e sdo mognos, ou entdo viram
cedro. Aqui é curioso. Isso daqui € uma empresa de Belém: Adair. Ela emitiu, s6
aqui sao duas faturas de um mesmo carregamento. A primeira fatura, de nimero
070/A, diz que a empresa esta exportando seis mil e poucas pecas de cedro. Na
copia da fatura que foi enviada ao seu importador espanhol, que se chama
Comadex, a fatura € a mesma, s6 que o cedro virou mogno. E a empresa explica,
manda uma carta para o seu importador dizendo: “Oh! desculpa, mas por razdes,
informamos que por motivos internos do nosso Pais exportamos 0 mogno como
cedro”. Curiosamente, ela pede entdo para fazer dois depositos, um depdsito num
banco de Nova lorque, que vai ser transferido para a Agéncia SUDAMERIS, em
Belém, no valor da primeira fatura, e como ha uma pequena diferenca entre o prego
do mogno e o do cedro — na verdade, o mogno é o dobro do cedro — ela pede para
fazer o segundo depdsito no Banco Bilbao Vizcaya da Espanha. Basicamente, o que
eu queria mostrar era que esse problema, lamentavelmente, é continuado, ele ndo
acabou e esta muito ligado de um lado a fragilidade institucional do IBAMA, aos
mecanismos que estdo na ponta do sistema, tipo Policia Federal, mas também esta
ligado a um problema anterior. A propria Adair recorreu a Justica, este ano, para
conseguir uma autorizacdo de exportacdo de mogno e ela ndo conseguiu essa
licenca de exportacdo. O IBAMA quando foi verificar os projetos de mogno
existentes na terra do meio fez um relatério de uma comissdo multiinstitucional, que
eram técnicos do IBAMA e de outras instituicdes, e descobriu que dois dos projetos
de mogno tinham sido aprovados pelo IBAMA, assinados por funcionarios do
IBAMA, com engenheiros florestais que fizeram os projetos e eles...Recomendacao
do relatério final: devem ser retirados da categoria mogno, porque nao estdo em
area onde a espécie ocorre. Ai é curioso, como é gque uma instituicdo aprova um

relatorio, um projeto de manejo, numa area que ndo existe mogno. Essa € que é
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uma das grandes questdes que a gente vai ter que resolver. Eu imagino que esta

Comissédo pode ter um papel fundamental, de dar transparéncia aos dados da
industria madeireira. Eu acho que interessa ao Pais que a gente tenha uma industria
madeireira poderosa, porque a industria madeireira tem um papel, na Amazonia,
fundamental. A Amazénia é e tem uma vocacao florestal. A Amazénia... ndo pode
ser colocada uma cupula de vidro na Amazoénia, e vdo manter iSso aqui como um
parque afastado do planeta. Ela tem uma vocacéo florestal. Tem vinte milhdes de
brasileiros que vivem na Amazonia e que precisam da Amazonia, e tem mais outros
tantos milhdes que moram do outro lado das fronteiras, que também é Amazobnia,
gue se espelham nas decisdes brasileiras de um pais que é lider na América Latina.
Entdo, o destino que a gente vai dar para Amazonia € um destino que vai se refletir
na América Latina. O papel, a consolidacao de uma industria madeireira forte, capaz
de competir e capaz de preservar a floresta enquanto tal, porque s6 vai existir
indUstria madeireira enquanto tiver floresta. O primeiro empresario, a primeira
pessoa interessada na preservacao da floresta tem que ser o madeireiro. Ele tem
que ser madeireiro hoje, o filho dele tem que ser madeireiro, 0 neto dele tem que ser
madeireiro. Porque, sendo essa industria acaba. Eu acho que esse € o desejo de
nés, ambientalistas, que defendemos a preservagcédo da floresta. Esse deve ser o
desejo do setor industrial interessado em ter uma industria de longo prazo e
capacidade competitiva. E € um interesse do Estado, que tem a obrigacdo de gerir o
seu patriménio, de arrecadar impostos, de melhorar a qualidade de vida da
populacao, através do recolhimento desses impostos e da atuacdo dessa industria.
E eu gostaria de me colocar a disposicdo para ceder os documentos necessarios
para.... Evidentemente, que esse documento que comprova a exportagéo..., Eu
inclusive sugeri a esta Comissdo, seria interessante se ela pudesse ouvir 0s
empresarios, porque eu acho que eles devem ter muito a dizer, muito mais do que
nds, os ambientalistas, eu acredito. E, muito obrigado pelo tempo dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Nés é que agradecemos, Sr.
Paulo Adario. E é evidente que imediatamente aceitamos o0 seu oferecimento,
inclusive ndo s6 desses documentos, mas todos os que o senhor tem acesso, e
informacgdes também. E, vamos passar a palavra ao Sr. Assuero Doca Veronez. Ele
é Presidente da Comissdo de Meio Ambiente da Confederacdo Nacional de

Agricultura. O senhor tem vinte minutos.
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O SR. ASSUERO DOCA VERONEZ - Obrigado, Presidente. Eu quero

cumprimenta-lo, cumprimentar o Relator, Deputado Sarney Filho, aos Deputados

ainda presentes — eu acho que s6 tem um, Deputado Asdrubal. Bom, eu acho que o
que foi dito aqui ja hoje esvazia completamente eu querer me enveredar para trazer
mais problemas do que ja foram expostos aqui sobre essa questdo. Eu acho que ja
estdo muito bem colocados. O Paulo Adéario agora fechou com muita competéncia
essa questdo, principalmente do mogno. Eu achava que o problema seria mais
debatido em funcéo da questdo da pirataria sobre recursos genéticos e etc., mas eu
vi que nds acabamos..., a abrangéncia da discussao aqui tomou uma forma téo, tdo
grande que nds acabamos enveredando para a questdo da exploracdo madeireira,
especialmente 0 mogno que ai € uma questdo realmente de trafico ilegal, mas
também pela exploracdo ilegal de madeira na Amazbnia, a questdo do
desmatamento ilegal. E chegamos até em pontos que eu nem esperava que
chegasse, que era a questdo da castanheira, a questdo da propria reforma agraria, a
questao fundiaria também. Quer dizer, os assuntos da Comissdo acabaram tomando
uma abrangéncia muito grande. E de tudo o que foi dito me parece que se esvazia
um pouco o que eu queria fazer de exposicao, porque eu acho que ja foi dito quase
tudo. Entdo, eu vou fazer um pouco de comentario sobre isso colocando um pouco a
posicdo do setor produtivo rural, com relacdo a politica brasileira relativa a
Amazonia. Acho que ficou muito bem claro a importancia da Amazonia para o
desenvolvimento nacional, e principalmente a auséncia do Poder Publico na
Amazobnia. O proprio Procurador, Dr. Ubiratan, disse claramente que a atuacéo
policial na Amazonia é zero, que a Policia Federal, os 6érgdos ambientais, os 6rgaos
judiciais, todos estdo desestruturados para atender essa demanda. E essa auséncia
do Poder Publico, principalmente na ponta da linha, na fiscalizacdo, € que tem sido
responsavel pela clandestinidade e pelas atividades ilegais. N6s temos sido criticos
da politica brasileira com relacdo a Amazénia pela falta exatamente de uma politica
de desenvolvimento para a regido. NOs insistimos, ha anos, o Governo brasileiro
tentando defender um discurso de uma exploracéao sustentavel, de um novo modelo
de exploracdo econbmica para a Amazbnia, mas esse modelo carece de
implementacdo, carece até de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia para que
sejam implementados esses novos modelos. De fato, a gente tem assistido o

Governo correr atras do prejuizo tentando se cercar com mecanismos legais e com
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mecanismos de policiamento, o velho sistema de controle e de fiscalizacdo, mas
sem dar conta desse recado. Por isso, ele partiu para uma politica de cada vez mais
criar espacos protegidos numa politica expansionista de areas reservadas, de
unidades de conservacao dos mais diversos tipos chegando até as areas indigenas,
cada vez criando espacos maiores e sem condicfes de tomar conta desses
espacos, sem nenhuma capacidade de gestao sobre eles, de controle sobre eles. A
falta de alternativa econémica para aquela populacdo que mora la, que precisa de
emprego, que precisa de condi¢cbes de vida, precisa de crescimento econdmico,
essa falta de possibilidade de politicas alternativas é que tem levado a essa imensa
clandestinidade de todas as atividades econdmicas. Essas relacbes espurias que
acontecem com indios e madeireiros, que acontecem com ribeirinho, com alguém
que quer traficar animal, toda essa auséncia do Poder Publico e principalmente da
auséncia de uma politica econémica para a regido € que tem acontecido isso. A
politica econdmica tem ficado no discurso. NOs estamos assistindo s6 a criacdes e
ampliacdes cada vez mais de &reas reservadas. Para se ter uma idéia, a Amazoénia
hoje s6 tem... em torno de 26% da sua area estd na méao da iniciativa privada, o
resto sdo espacos publicos, ndo é? desde as unidades de conservacdo que foram
criadas, mais reservas indigenas e terras devolutas. Hoje também o0 que esta
acontecendo € uma estatizacdo de areas. O Governo tem arrecadado areas com
base na CPI da Grilagem, na contestacdo de titulos publicos de terra, tem
arrecadado areas... A propria Deputada Vanessa disse aqui que s6 no Amazonas
foram 50 milhdes de hectares arrecadados agora, nos laudos, titulos e registros.
Entdo, isso acaba por aumentar a responsabilidade do Governo em ter uma atengao
para a Amazobnia diferente do que teve até hoje. Mais do que isso, o Governo
também nessa ansia de criar cada vez mais reservas, mais unidades de
conservacao para tentar proteger de alguma forma a Amazénia, para atender a essa
presséao tanto internacional como da propria sociedade brasileira, tem desrespeitado
totalmente o direito das pessoas que estdo estabelecidas l4. Os direitos dos préprios
proprietarios que séo atingidos por acdes de desapropriacdo que nunca séo pagas.
O Estado ndo tem recursos para pagar desapropriacdes. As pessoas sao
expropriadas, perdem o seu patriménio e ndo recebem, ficam ai com processos na
Justica anos e anos. O Dr. R6mulo citou aqui como exemplo a Reserva Chico

Mendes, onde ele esteve la a semana passada junto com o Ministro, para entregar o
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titulo de concessdo de uso de area, porque ja faz onze anos que ela esta em

exploragdo na forma de reserva extrativista, e s6 agora — ele lamentando —
conseguiu entregar o titulo de concesséo de uso. Mas até agora os proprietarios nao
receberam indenizacao pelas areas que foram desapropriadas e ndo tem nenhuma
contestacdo contra a legitimidade dos titulos de terra. O problema é falta de vontade
mesmo de resolver o problema, de resolver a questdo. Entdo, eu queria sO deixar
essa minha opinido da angustia que a gente vive com relacdo a questdo da
Amazobnia. Acho que temos exemplos caminhando no bom sentido. Acho que o
Governo realmente avancou muito na legislacédo, tem avancado em algumas outras
guestdes, principalmente nos instrumentos de monitoramento, agora tem o SIVAM
que estd entrando em operacdo. Acho que o Governo tem instrumentos nesse
sentido, mas ha ainda uma confusdo muito grande com relagcéo a isso tudo e quem
mora la, quem investe na AmazbOnia, quem tem compromisso em desenvolver a
Amazbnia, em gerar riqgueza, em gerar emprego la tem passado por muitas
dificuldades com relacdo a essa confusdo até de legislacdo que tem acontecido.
Para citar um exemplo de um assunto que foi discutido aqui quanto ao licenciamento
ambiental Unico, uma portaria estabelecida pelo Ministério do Meio Ambiente, a
Portaria 94, que € de marco de 2002, estabelece esse novo sistema de
licenciamento que Mato Grosso esta fazendo, citado até pelo Relator aqui como
experimentalmente. O Banco da Amazonia agora, de dois meses para cd, fechou
todas as linhas de crédito para produtores rurais que ndo apresentassem
licenciamento ambiental. Ora, esta-se exigindo um documento do produtor que ele
nao tem absolutamente condi¢cdes de conseguir, porque a autoridade competente
para expedi-lo se diz incapaz de expedi-lo. Entdo, veja o absurdo que se chega com
legislacbes que ndo estdo ainda perfeitamente adaptadas ou para ser
implementadas — 0s 6rgdos nao estdo em condicbes de implementa-las — e que
sdo baixadas pelos 6rgdos ambientais. Eu acho que nds temos exemplos
importantes acontecendo. No Estado do Acre, onde eu moro, acho que é um
exemplo que tem feito algum trabalho nessa area para tentar criar alternativas de
desenvolvimento sustentavel realmente eficientes. Acho que o Acre tem alguns
exemplos muito interessantes acontecendo, mas ainda com dificuldades enormes
para serem implementados e para atrairem investimento. Enquanto isso nao

acontece, a pressdo por novos desmatamentos, a pressdo pelo avanco da
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pecuaria... A pecuaria tem demonstrado, pelos numeros, um crescimento de

rebanho, no Para, Mato Grosso, Rondbnia e até no Acre muito expressivo, inclusive
0s pequenos produtores entrando para essa area. Por qué? Porque falta alternativa
econbmica para a regido. Essa € a verdade. Falta politica adequada para vocé
tentar criar alternativas. O proprio manejo florestal... Ha quantos anos estamos
falando em manejo e 0 manejo até hoje tem dificuldades enormes de ser
implementado, de ser viabilizado economicamente? Entdo, discute-se esses
modelos, mas, na verdade, na pratica, ndo acontece as a¢fes governamentais, as
politicas governamentais necessarias para implementar esse modelo. Entdo, a
Amazonia virou esse foco de discussdo muito grande. Com a sua grandiosidade,
também sdo enormes 0s problemas e principalmente os problemas de ilegalidade de
atividades econbmicas que estdo postas ai hoje com muita clareza. Mas a
responsabilidade cabe a quem? Ficou claro também que cabe ao Poder Publico.
Entdo, € preciso haver um consenso nesse sentido e o Poder Publico voltar para a
Amazonia a atengédo que a Amazonia merece como um espaco de mais da metade
do territorio nacional, onde tem 20 milhdes de habitantes, que € importante para o
Pais, importante do ponto de vista econémico, e ndo sé do ponto de vista da
preservagao ambiental.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Muito obrigado, Sr. Assuero
Doca Veronez. Com a palavra, entdo, o Relator para suas perguntas.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Queria registrar aqui, primeiro, a
satisfacdo nossa em receber o Paulo Adario e Assuero Veronez. Cada um na sua
area sao expressodes respeitadas no setor, e, desde ja, quero dizer que as proprias
exposices que foram feitas ja vado nos servir como parametro para que a gente
possa avancar na linha do nosso relatorio. Eu acredito que — um rapido comentario
— a politica brasileira para a Amazénia ela tem comecado a se consolidar agora. E
l6gico que ha uma percepgdo muito grande hoje de que a vocacdo da Amazonia é a
vocacdo florestal. Ndo se tem duvida disso. Eu, quando estava no Ministério, na
votacdo do Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo, nos frisamos bem a
necessidade de unidade de conservacao de desenvolvimento sustentavel, florestas
nacionais e reservas extrativistas. Essa modalidade de unidade de conservacao,
essas modalidades, todas elas, permitem o uso direto. Inclusive a nossa visdo das

florestas nacionais era justamente de que elas servissem como um escudo ao
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desmatamento. O que tem ocorrido, historicamente — eu sei disso na pratica,

porque sou de uma regido que ja foi imensamente desmatada —, é que 0
desmatamento, as madeireiras seguem a linha do desmatamento. Quando esse
desmatamento vai-se afastando, conforme aqui foi dito, 0 que sobra, na realidade, &
degradacédo, miséria e falta de oportunidades. Isso aconteceu ha 25 anos, vinte
anos, na regido de Imperatriz, no Maranhdo. E muitos dos madeireiros, ndo sé os
proprietarios, mas também muito dos funcionarios que trabalhavam nas madeireiras
em Acailandia, em Imperatriz, hoje estao trabalhando em Sinop, espalhados... 0 que
prova que essa atividade, tal como ela estd sendo conduzida, ela é insustentavel.
Mais do que isso, eu acho. So6 o fato de nos termos em torno de 165 mil hectares de
terras ja em situacao de degradacéo, que foram usadas e depois abandonadas na
pré-Amazonia, perto do arco do desflorestamento, nos indica que também talvez a
melhor solucdo mesmo € a exploracdo dos nossos recursos florestais, através da
participagdo da sociedade na gestdo dessas politicas. Entdo, isso ndo exclui
evidentemente o grande empreséario que acho, tem seu lugar, tem sua vez. E os
grandes empresarios, aqueles empresarios de viséo, eles tém se adaptado a nossa
legislacdo. Nosso problema nédo séo os grandes empresarios nem talvez as grandes
empresas consolidadas multinacionais. Ndo. Nosso problema esta na ilegalidade do
dia-a-dia. Agora, um argumento que eu acho dificil que a gente possa aceitar é o
argumento de que a ilegalidade se da por causa da necessidade social. Em tudo
quanto é crime a ilegalidade se da por causa disso. O trafico de drogas é assim. O
trafico de armas é assim. Entdo, eu ndo acredito que isso justifique a ilegalidade. Eu
acho que nés temos que aperfeicoar.... Sou plenamente a favor de que se
aperfeicoe o sistema penal, juridico, de multas, acho inclusive... Estive conversando,
no Jardim Botanico, com técnicos do Jardim Botanico e com o Diretor do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, que é um centro de exceléncia brasileiro e internacional,
e eles me fizeram reclamacbes a respeito da nossa legislacdo, porque eles ndo
podiam nem mais trocar plantas, trocar conhecimento com 0s outros, uma praxe
secular. Entéo, é 16gico que essas coisas a gente precisa adequar. E l6gico também
gue guando vocé nega qualquer tipo de oportunidade vocé leva obrigatoriamente a
ilegalidade. Mas n&o vejo isso ocorrendo no Brasil. E logico que 0s nossos
problemas sdo estruturais, mas sédo problemas que se ddo em todas as regides.

Estamos falando da Amazonia com seus vinte milhdes de habitantes, do Nordeste
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com seus cinglenta e tantos milhdes que vivem numa situacdo muito pior. O IDH do

Nordeste € bem abaixo do IDH da Amazobnia. Acredito que, na medida em que se
comecar a transpor politicas adotadas secularmente no Brasil... E bom a gente aqui
lembrar que o Brasil se chama Brasil por causa de uma madeira pau-brasil, que hoje
ja ndo existe mais dentro de uma Mata Atlantica, que sé existe pelo menos sé na
regido onde o Brasil foi descoberto, ali na Costa do Descobrimento, sé existe 3,4%
de Mata Atlantica; no Brasil todo estima-se em torno de 7%. Entdo, a opgao por
desmatar/plantar ou desmatar/gado partia do pressuposto de que Nn0OSSOS recursos
naturais eram ilimitados. Isso ndo ocorre. Mas bem, acredito que essa discussao...
ndo h& conflito entre nossas idéias. Alids, a citacdo do Dr. Assuero da questdo do
Acre me deixa muito satisfeito, porque eu acredito muito que ndés devemos dar
escala a experiéncia que houve no Acre, como escala a outras experiéncias e
reforcar esse tipo de experiéncia que tem sido feita em outras localidades. Ha
algumas madeiras certificadas hoje por institutos internacionais... E outra discuss&o
que eu quero chamar a atencdo aqui da nossa assessoria que ndo esta pacifica. O
que o IBAMA esta fazendo agora desses diversos selos ndo quer dizer que seja
essa a solucao. H4 pessoas e ha institutos que discordam dessa maneira, inclusive
querendo colocar a sociedade civil mais atuante dentro disso. Mas de qualquer
forma, as exposi¢des aqui foram muito ricas e delas ndés, evidentemente, vamos tirar
mais subsidios e talvez ainda pedir mais elementos aos expositores aqui. Eram
essas as palavras. Eu ndo tenho perguntas especificas a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) - Até convidando o Dr. Paulo
Adario, que esta indo a Manaus, amanha nos estamos indo a Manaus, ndo sei se 0
senhor também quer comer um peixe daqueles proibidos... Deputada Vanessa
Grazziotin. Mas acho que o senhor vai esperar, entdo, o almo¢o da Deputada. Esta
tudo certo. Deputado Asdrubal Bentes com a palavra.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Sr. Presidente, Sr. Relator,
nossos convidados, numa coisa nés estamos concordes: a vocacao florestal da
Amazonia. Agora, acho que nos discordamos quanto a forma e a exploracao e ter
preservacdo. Concordo com a Suelen, quando fala que essas 246 areas protegidas,
52 milhdes de hectares de terra, elas sdo realmente inadministraveis, dificeis de
serem preservadas e um estimulo até a invaséo e a exploracdo predatoria. Eu creio

que muito melhor do que isso, ja que a vocacgao € esta e ja que se criou entre 0s
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bons empreséarios da regido amazénica a filosofia de que nds precisamos da

madeira permanente para que possamos ter uma atividade permanente... Entdo, nos
precisamos criar condicbes para que nao apenas 0s grandes empresarios, mas
também os médios, micro e pequenos empresarios possam ter acesso a essa
riqgueza e explora-la racionalmente na forma da lei. Porque eu continuo a achar que
esse processo de manejo, infelizmente e principalmente na Amazbnia, ndo sera
viavel, porque demandaria, primeiro, que o0s Estados da regido fizessem a
regularizacao fundiaria de seus territorios, 0 que € humanamente impossivel diante
do caos que esta instalado, as demandas judiciais que iriam decorrer a partir dessa
vontade de fazer e que a gente sabe iriam demorar décadas. Entdo, nds temos que
ser realistas. NOs temos que criar um modelo que sirva para ser aplicado na
Amazobnia, particularmente na Amazonia, ja que nos estamos tratando do assunto
brasileiro. Mas o fulcro maior estd na Amazobnia, eu vejo o reflorestamento como a
saida. Na realidade, hoje os projetos de assentamento do INCRA sdo um fracasso.
O INCRA hoje anda a reboque de invasdes. Nunca mais o INCRA fez um projeto de
assentamento planejado. Planeja o assento, aqui estdo as estradas, as escolas, 0s
centros de saude, a infra-estrutura... Nao, ndo existe. Ja ndo tem sequer a reserva
legal porque as éareas invadidas hoje ocupadas ja sdao pastagens. E ai vem
novamente a discordancia dos érgados governamentais. Como € que o INCRA vai
averbar a reserva legal que ja nao existe, ndo €? Entdo, nés estamos tratando de
um aproveitamento da madeira que eventualmente sobrou. Entdo, o que seria
melhor? Reflorestar. Cada colono... os projetos deveriam ser mais ou menos assim:
cada colono, cada assentado que tivesse uma arvore que fosse vender a uma
indastria qualquer madeireira teria que ter a autorizacao do 6rgdo governamental e a
obrigatoriedade de replantar cem novos... sei la o qué. Parece-me que ai vem a
instrucdo normativa que estamos lutando para adequa-la a realidade e que me
parece estd havendo um final feliz. Infelizmente, ha todos esses problemas ai, mas
eu vejo como a tabua de salvacdo o reflorestamento. E preciso que acabemos com
essas filigranas juridicas que estédo impedindo essa atividade. E o INCRA? O INCRA
deveria cair na real e ir a campo, mandar seus técnicos a campo. Aqui nao tem titulo
de terra, ndo tem documento nenhum. Faz um convénio com os governos estaduais
e vamos fazer um grande projeto de regularizagdo fundidria. Vamos usar
determinada area, digamos la no sudeste do Para, ai INCRA, IBAMA, ITERPA,
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SECTAM, e ver quem esta naquela area de terra. Estd produzindo o qué, esta

fazendo o qué? Demarca, titula e entrega, € menos um problema para o Governo. O
cidaddo passa a ter que defender a sua propriedade e, a partir dai, vamos aplicar os
projetos de reflorestamento, que vamos ter matéria-prima permanente, para sempre,
resgatando até as espécies que talvez 0os nossos netos ndo venham a conhecer se
nao tomemos essas providéncias. Para concluir, tenho muito pouco conhecimento
do Greenpeace, a ndo ser pelas matérias jornalisticas, seja de televisdo, sei la.
Contato direto realmente eu nado tenho. Mas gostaria de fazer uma indagacao:
origem do Greenpeace, objetivos, tipo de relacionamento com 0Orgaos
governamentais, e qual a forma ou de que maneira se mantém o Greenpeace? De
onde vém 0s recursos para manutencao e para a atuacao do Greenpeace?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Com a palavra, entdo, o
representante do Greenpeace, depois o Dr. Assuero também gostaria de fazer uma
colocacdo. Aproveitando, para ndo esquecer, ja solicitando ao representante do
Greenpeace, ja que vamos estar em Manaus, entdo, vamos recolher o material todo
que por acaso ja esteja a disposicdo. Esta o0.k.? Estaremos |4, visitaremos e o
senhor também nos visitara 14 na Assembléia Legislativa, com certeza.

O SR. PAULO ADARIO - Basicamente o Greenpeace nasceu em 1971, no
Canada. Havia um movimento na época pacifista de luta contra a Guerra do Vietna e
havia uma migracdo muito grande de pacifistas dos Estados Unidos, que se
recusavam de ir para a guerra para o Canada, e naquele momento havia um
preocupacdo muito grande, porque tinha havido um maremoto, no Canada, dois
anos antes e havia um temor muito grande e um novo maremoto. Naguele momento,
os Estados Unidos iam fazer uma explosdo nuclear em Amchitka, no Alasca, e na
época se temia que a tal explosdo nuclear fosse gerar um segundo maremoto
devastador no Canada, que essa regido do Alasca, das Ilhas Aleutas, é uma area de
enorme instabilidade geoldgica. Ai esse movimento pacifista, meio disforme, meio
hippie, meio antiguerra se reuniu, comegou a protestar contra essa historia e onze
dessas pessoas criaram um movimento chamado Movimento Nao Faca Onda, e
alugaram um barco e resolveram ir para o local onde a bomba ia ser explodida para
impedir com o seu proprio corpo a explosdo da bomba. Como eles ja tinham a
semente do Greenpeace na cabeca, eles levaram uns jornalistas juntos. Foram

todos presos pela Marinha americana, mas o fato de onze malucos colocarem o seu
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corpo no local de uma explosdo nuclear chamou a atencdo da opinido publica
internacional e da midia. E ali nasceu o Greenpeace, naquele dia. Esse é o nlcleo
fundador do Greenpeace. Ele comecou como uma coisa meio disforme e
comecaram a nascer grupos similares, de pessoas preocupadas com a ecologia.
Naquele momento, era uma coisa muito nova em varias partes do mundo, e, quando
chegou em 1979, havia uma certa confusdo, porque tinhamos escritérios que se
clamavam sendo Greenpeace em oito paises e ndo havia nenhuma estrutura de
coordenacado. Ai nos decidimos criar uma coordenacédo e escolheu-se a Holanda
para ser a sede dessa coordenacao, por causa da legislacao interna da Holanda que
permitia vocé ter fundagdes que pudessem atuar em varias partes do mundo. Entéo,
a sede internacional do Greenpeace na Holanda € uma entidade que tem hoje cerca
de trés milhdes de socios. Ela é exclusivamente financiada por doacdes de pessoas
fisicas. Esses trés milhdes de sécios dao contribuicbes mensais que variam entre
dez e vinte, no Brasil € uma média de quatorze reais por més, mas se o senhor
multiplicar esse dinheiro, dez dolares por més por trés milhdes da um dinheiro
bastante razoavel. No orcamento global do Greenpeace, que néo € o orcamento do
Greenpeace nacional se dividia em todos os escritérios, do ano passado, acho que
foi 126 milhdes de ddlares, se ndo estou enganado. Alguns escritérios ainda tém
problemas: o caso do escritério brasileiro € um caso, normalmente esses escritorios
s&o auto-suficientes. No caso de paises como Brasil, alguns paises na Africa, na
Asia alias, tém mais dificuldade, porque vocé n&o tem a tradicdo da doacdo da
pessoa fisica, e o Greenpeace ndo aceita dinheiro de empresa nem de Governo
para manter a independéncia da instituicdo. Basicamente, a nossa missao, enquanto
instituicdo, somos entidade exclusivamente ambientalista, atualmente estamos até
envolvidos em questdes indigenas na Amazbnia por causa de uma empresa
madeireira, que é uma multinacional malaia, que comprou uma area em area
indigena, mas n6s somos uma entidade voltada exclusivamente para a protecao do
meio ambiente e para uma melhor qualidade de vida no planeta. H4 uma mudanca
de visdo: o Greenpeace nasceu, como toda entidade ambientalista, de uma visdo
bastante xiita, de que a questdo ambiental € a mais importante, e ficamos maduros
como todo o mundo. E hoje a gente descobriu que a questdo ambiental esta
extremamente e diretamente ligada ao problema social e particularmente nos paises

do chamado sul, onde os paises ricos exportam tecnologias obsoletas, poluentes,
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industrias velhas, de alto consumo energético, como por exemplo a producédo de

aluminio, e o custo disso para esses paises € enorme. Ai a gente descobriu, ao
longo desse processo, que a questdo ambiental esta aqui muito ligada a questédo
social. Na Europa, no0s temos uma campanha muito dura contra a induastria
madeireira no Canada. O Canada € o maior exportador mundial de madeira, e a
gente tem ha muitos anos uma campanha muito agressiva contra essa industria,
porgue l& eles praticam cortes rasos, sdo aquelas florestas de pinos e araucaria, € 14
a luta é muito dura contra a industria. Aqui, a gente descobriu que tem que ser aliado
da inddstria madeireira. E claro que nés somos extremamente criticos & industria
madeireira, mas o Brasil tem um outro problema, a Amazdnia vive um outro
problema, que € o avanco da fronteira agricola, de forma desordenada e a
conversdo do uso do solo de forma economicamente burra, porque um hectare de
terra na Amazonia dedicada a pastagem — me corrija, Dr. Assuero, se eu estiver
enganado — mas d& alguma coisa da ordem de dez délares por ano de lucro. Da
mais? Mas de qualquer maneira a exploracdo de produtos madeireiros, ndo sé
madeira, mas raizes, fibras, Oleos, etc., podem dar muito mais que isso, 0 que €
preciso a gente apontar a indastria para essa direcdo. Acho que esse € um desafio
do Brasil. Agora, queria concordar com o Deputado, acho que a questao ndo passa
pela mudanga apenas do perfil da industria. Temos 20 milhdes de brasileiros que
vivem na Amazobnia; acho que encontrar solugcbes para a apropriacdo e o
desenvolvimento sustentavel desses produtos pelas comunidades que nela vivem é
um grande desafio. O manejo comunitario dos produtos florestais é, na minha
opinido, o futuro da Amazénia. Eu estava no Chile agora e conheci um projeto, que
inclusive vou visitar na Guatemala, de producdo de mogno certificado por
comunidades. Eles produzem 25 mil metros cubicos de mogno por ano, certificado
pelo FSC, totalmente produzidos por comunidades — isso é metade da producéo
brasileira de mogno e significa alguma coisa da ordem de trinta milhdes de ddlares
de receita. Quer dizer, isso é uma maneira de vocé gerar renda, agregar valor a
comunidades locais. Acho que nds temos um outro desafio, se o senhor me permite
s6 ampliar um pouquinho, € que nédo basta a gente continuar a ser eterno exportador
de matéria-prima, mesmo que ela seja uma matéria-prima beneficiada, cerrada ou
laminada, nés precisamos € trazer para c4a, trazer para a Amazobnia, criar polos de

producao de industria moveleira, agregar valor, gerar emprego, gerar renda.
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O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES — Nao s6 da madeira, de minério

também, verticalizar a producdao.
O SR. PAULO ADARIO — N&o s6 de madeira. Evidentemente, nds temos que

agregar valor a essa producdo e agregar no local, gerar emprego e gerar renda ao
Pais. S6 para ndo deixar de ser ambientalista, também gostaria de dizer...Pois é,
mas acho que ha uma questdo que acho que é central, quer dizer, o processo de
ocupacao da Amazodnia passa — tendo a discordar do senhor, Dr. Assuero — pela
definicdo anterior das areas que precisam ser preservadas. O conhecimento
cientifico da fragilidade do bioamazbénico é muito grande. O empresario pensa a
curto prazo, mas o Estado tem a obrigacdo de pensar a larguissimo prazo. Entéo, o
Estado tem obrigacdo de criar areas de protecdo, até porque, primeiro, nés temos
que preservar essas areas para o futuro, elas tém o papel também na questéo
climatica e tal que a gente nem discutiu aqui, mas fundamentalmente esse
patrimdnio ainda é extremamente desconhecido, pode estar 14, por exemplo, a cura
da AIDS, e o Estado tem obrigacéo de gerar areas de protecdo. Agora, o que acho é
que precisa ter um zoneamento. Esse zoneamento tem que incorporar areas de
protecdo com areas de uso e areas de uso sustentavel. O manejo predatério
criminoso que se beneficia da auséncia do Estado isso tem de parar.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Volta a origem. Eu creio que erro
€ originario. Quando se implantou um projeto de desenvolvimento para a Amazonia,
nao se pensou dessa forma, ndo houve um zoneamento econdémico e ecoldgico. Dai
todo mundo fez o que quis onde ndo devia fazer. Entdo, o erro é originario. Agora,
essas unidades sao tdo grandes e tdo longe do centro! Dai por que prego a
redivisao territorial ndo apenas da Amazonia, mas do Pais, para nos termos governo
mais proximo. Nao adianta nos estarmos la com o governo em Belém e 14, em Novo
Progresso, ndo se sentir a presenca do governo. Entdo, nés temos que redividir,
passa por ai. Agora, nos estaremos protegendo muito mais a floresta com projetos
de reflorestamento, porque o empreséario médio, pequeno ou grande vai ter interesse
de preservar aquela madeira para ter sempre, ao passo em que as grandes areas de
preservacao, seja la o titulo que se der, reserva extrativista, seja 1a o titulo que se
der, elas vao despertar a cobi¢ca daqueles que ndo querem se adequar as condi¢des
legais, e vamos ter sempre o contrabando, vamos ter sempre a derrubada ilegal, as

gueimadas e tudo mais. Ao passo em que se a iniciativa privada tomar conta disso,
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nds vamos ter sempre floresta, porque vamos sempre precisar da madeira para

fazer renda, para dar emprego, para gerar divisas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Muito bem, Deputado. Com a
palavra, entdo, o Sr. Assuero Doca Veronez.

O SR. ASSUERO DOCA VERONEZ - SO para encerrar, Presidente, eu
queria dizer ao Paulo que acho que a gente discorda em parte, ndo é em todo néo.
Acho que o Governo tem essa obrigacdo mesmo de preservar, de criar esses
espacos protegidos para o futuro. O problema é que a forma como que esta se
criando, ndo se dando alternativa nenhuma para quem vive na Amazobnia, para
guem precisa de viver na Amazébnia. Essa falta de politica para a Amazoénia, de
alternativa econ6mica, tem empurrado todo mundo para a ilegalidade. Entéo,
quando o Ministro Sarney falou da quantidade de ilegalidade que ele ndo concorda,
ninguém concorda com ilegalidade — o problema € que estamos todos sendo
empurrados para a ilegalidade. SO para citar um exemplo, a questdo do Cédigo
Florestal, que até hoje ndo conseguimos aprovar a reforma do Cédigo Florestal. Eu
disse aqui que 25% ou 26% apenas da Amazonia estdo na mao da iniciativa privada
e estd acontecendo um processo de estatizacdo de areas, quer dizer, aumentando
areas na méao do Estado, diminuindo na iniciativa privada. E desses ai temos que
deixar 80% de reserva legal. Ora, isso estd de 96 com essa limitagdo, quer dizer,
sdo seis anos, 0s produtores aguardando uma solucdo para a questdo: Nao € o
zoneamento que vai resolver, € isso que vai resolver, vamos aprovar no Congresso,
nao sei o que. E ndo se resolve. O zoneamento, que € atribuicdo do Poder Publico,
também nao é feito. Entdo, o que acontece? As pessoas, pela demanda reprimida,
pela necessidade de sobrevivéncia — e ai estou falando principalmente do pequeno
produtor —, ele vai desmatar cem por cento da sua area. Eu posso garantir a vocé
gue a hora que a gente tiver os numeros do desmatamento na Amazonia, sao bem
maiores do que os do ano passado e praticamente todos ilegais, porque ninguém
consegue mais licencga, porque estamos com a limitacdo dos 80%. Entdo, é preciso
encarar a questado com mais coragem, a gente sentar a mesa as pessoas envolvidas
nesse processo, e principalmente o Governo ter a sensibilidade que a Amazénia
precisa de uma politica de desenvolvimento. E inadmissivel vocé aceitar que um
ribeirinho ou que um seringueiro venda um mogno por aquele pregco que voceé falou e

que ele vai virar aquele preco numa cama la na Europa. Quando falei que o Governo
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do Acre esta fazendo o certo, porque tem um pdélo moveleiro com gente vinda da

Itdlia, com tecnologia, tentando formatar essa politica industrial voltada para a
questdo madeireira, para solucionar esse problema e trazer realmente... agregar
renda a madeira explorada no Acre, através de planos de manejo, em florestas
publicas estaduais. Acho que la tem o esboco de um programa, o embrido de uma
solucdo do problema, mas enquanto isso ndo se implementa nds precisamos dar
alternativa para aqueles que estdo fazendo agricultura, pecuaria, que precisam
sobreviver. Entdo, essa questdo do Cadigo Florestal, que esta ai pendente até hoje,
gue a gente ndo conseguiu entrar num consenso para resolver o problema, acho
gue é uma das questdes que esta empurrando grande parte dos produtores a
ilegalidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Com a palavra o Deputado
Asdrubal Bentes, para falar sobre a questdo do Codigo Florestal e de sua néo-
regulamentacéao.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES — Creio que assiste inteira razao ao
Assuero. Enquanto nés néo resolvermos a situacdo do Cédigo Florestal, nés vamos
ter aumento de atividades ilegais. Porque realmente vinte por cento para a
Amazobnia vai depender do zoneamento: em determinados locais, até muito menos
do que isso; mas ha determinados locais em que vinte por cento sdo absolutamente
insuficientes. Entéo, temos que cair na real — é s isso. E 0 Governo tem de discutir
com a sociedade e ndo querer empurrar goela abaixo, através de medida provisoria.
Noés realmente precisamos de discutir com muita seriedade que isso é fundamental
para o desenvolvimento do Pais, e particularmente da nossa Regiao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Ribeiro) — Nao passa pela intencao, até
pela formacédo do autor da constituicdo desta CPI, resolver o problema de todo o
Brasil, principalmente da Amazdnia, mas passa, eu acho, pela deteccdo, deteccao
do quanto isso representa. E aqui eu garimpei, deram algumas pinceladas — Sr.
Assuero também —, algumas pinceladas dos varios interesses envolvidos, mas €
necessario talvez a CPI. E ai, sim, a CPIl tem uma acéo efetiva de realmente buscar
esgrimir com a sociedade — essa sociedade marginal —, ai, sim, esgrimir com ela
as causas do por que uma empresa, como foi colocado aqui, uma empresa
brasileira, escreve que manda mogno e manda cedro. Essa é uma questdo a ser

esgrimida, ndo uma questdo a ser compreendida. Mas eu acho que a funcao basica
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da CPI, quando se decidiu a Sub-Relatoria de madeira, é para mostrar a sociedade
brasileira que existe um grande problema a ser resolvido, e indicar solucbes
possiveis. Se ndés conseguirmos avancar por ai, ja estaremos ajudando e muito. Nao
havendo mais quem queira fazer uso da palavra, convoco reunido a realizar-se no
dia 3 de dezembro de 2002, terca-feira, no plenario 8, as 14h30min. Antes de
encerrar, gostaria de solicitar a presenca do Deputado Asdrubal Bentes, aqui a meu
lado, e da nossa assessora Suely, para uma saida que nés vamos ter de fazer
agora, que a CPI tera de fazer agora. Agradeco a presenca de todos e a dos
senhores também. Saibam que foi a6 primeira vez que a CPI teve os quatro
expositores — sempre falta alguém, sempre tem alguns problemas. A Secretaria da
Comissao, Manoel, a dona Ana Cristina é para ser trazida sob guarda; é para retirar
o PTA dela e ser trazida sob guarda na primeira oportunidade em que esse trabalho
burocréatico todo aconteca. Sem mais nada haver a tratar, dou por encerrada a

sessao, agradecendo muito a todos voces.
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