VI — CONSIDERACOESFINAIS

1. A estabilidade da moeda, fruto do plano real, afetou profundamente o
sistema financeiro vigente. O ganho das instituigbes financeiras , com a
ciranda inflacionéria, foi abruptamente eliminado, o que as obrigou a tarifar
servicos e alavancar operagoes de crédito . Esta estratégia inevitavel, adliada a
elevacdo das exigéncias de depdsito compulsorio e a elevacdo das taxas de
juros e somada aos novos limites de capitalizacdo exigidos pela adesdo do
Brasil ao acordo de Basiléa, provocou um aumento generalizado nos indices
de inadimpléncia dos empreéstimos concedidos e maiores exigéncias para o
funcionamento das instituicbes bancarias.. Além disso 0s numeros
apresentados nos balangos e a movimentagdo bancéria passaram a mostrar,
com a devida transparéncia, aos olhos das auditorias e do publico em gera, a
real Situacdo de cada instituicdo. Este cen&rio foi suficiente para que
ingtituicdes, que ja apresentavam problemas estruturais, passassem a
apresentar, ou explicitar claramente, problemas de liquidez

2. O sistema de fiscalizagdo das instituicbes financeiras, antes de 1995,
ja tinha a sua disposicdo, ndo obstante suas deficiéncias gritantes, registros
realizados por auditorias do BC sobre a grave situagéo patrimonia de alguns
bancos, particularmente do Banco Econdmico, desde 1990, e do Banco
Nacional, desde 1987. N&o € possivel aceitar que as direcdes do BC, durante
tantos anos, desconhecessem, em sua totalidade, o que vinha se passando
nestes bancos. A partir de 1995, primeiro ano do plano real, as dificuldades
destes bancos emergiram com toda a forca, sem que pudesse, com seus
préprios meios, encontrar solucéo no préprio mercado. Os seus passivos a
descoberto, os seus patriménios liguidos negativos, portanto, da mesma
forma com o que velo a se passar com 0 Banco Bamerindus, pouco tempo
depois, ficaram evidenciados.

3. No segundo semestre de 1995, a decretacao de intervencao no Banco
Econdmico, instituico de grande prestigio, principamente no Estado da
Bahia, e de amplo e conhecido respaldo politico, somada aos regimes
especials decretados em boa parte dos bancos estaduals, provocou um certo
nervossmo em todo o mercado, atento as incertezas sobre a qualidade e
quantidade dos ativos de algumas instituigdes. Pode-se constatar, de abril de
1995 a julho de 1996, uma fuga de depdsitos do sistema bancario privado
nacional em direcdo do sistema bancario privado estrangeiro e, notadamente,
aos bancos publicos, em especial aos bancos federais, provocando nestes o
denominado “empocamento de liquidez’. A partir de julho de 1996 essa
Situacdo ndo mais ocorreu. O clima de desconfianca existente fez também
com gue os bancos em situacdo favoravel suspendessem os empréstimos
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concedidos no mercado interbancério, passando o Banco do Brasil e a Caixa
Econdbmica Federa a atuar intensamente nesse segmento como
emprestadores, inclusive extrapolando, as vezes, os limites operacionais
estabel ecidos pelo Banco Central para estas operagoes.

4, A dStuacdo dos bancos trazia enorme e fundada preocupacéo ao
governo. Uma crise bancaria generalizada pode se iniciar com a quebra de
um ou mais grandes bancos, estendendo-se a0 sistema como um todo,
provocando o que se chama de “crise sistémica’, o efeito domind. Vale dizer,
poderia haver uma corrida de correntistas e investidores para retirar suas
economias e aplicagbes, mesmo nos bancos em condicdo teoricamente
saudaveis, levando-os a impossibilidade de responder a demanda de
numerdrio e ao Banco Central a ter de mobilizar volumes de recursos cuja
dimensdo é impossivel de prever. Uma crise deste tipo tem consequéncias
incalculaveis ja que se espalha por toda a economia ao afetar as relagbes de
compra e venda.

5. O governo ndo tinha um instrumental juridico adequado para
enfrentar a Situagdo. A legidacdo em vigor o obrigava, sem qualgquer outra
dternativa, a intervencdo ou liquidacdo dos bancos insolventes. A
consequéncia seria a paralisacéo das atividades destes bancos, a perda dos
depdsitos de milhdes de correntistas e pequenos investidores (ja que 0s
grandes investidores, conhecedores do mercado ja tinham retirado seus
recursos), a extincdo de milhares de empregos banc&rios e a maior
concentracdo do sistema, com a diminuicdo da competicdo, aém do mais
importante: o risco de crise sistémica. Em busca de uma aternativa melhor
comegou , a partir de agosto de 1995, a ser engendrada a solucéo que velo ase
chamar de PROER (Programa de estimulo a reformulacéo e ao fortalecimento
do sistema financeiro nacional). O objetivo declarado do Programa consistiu
em viabilizar a retirada organizada do sistema, dos banqueiros que néo
haviam demonstrado adequada capacitacdo ou probidade para gerir os
negocios financeiros, estabelecendo a sua responsabilidade pelos provavels
prejuizos provocados, aém de preservar, sem interrupcdo, a atividade
bancaria, com seus empregos, depdsitos, correntistas, etc., transferindo as
operacdes para bancos em melhor situacéo patrimonial. O Proer transferiu
para essas instituicoes, através de decisdes discricionédrias do Banco Centra
conforme sua competéncia legal, a chamada parte “boa’, ativos saudavels,
gue somados aos recursos aportados pelo Banco Central provenientes dos
empréstimos do Proer, equaizaram os passivos assumidos. A parte “ruim”,
isto &, créditos de dificil recuperacéo e as obrigacdes de entidades oficiais,
como o0 FCVS, SUNAMAN, SIDERBRAS, TDA, eic, a maior parte destas
gue consistiram nas garantias adquiridas com os recursos dos empréstimos do
Banco Centra no bojo do Proer, dém de outros papés, ficaram com a
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instituicdo em liquidacdo extrgjudicial, destinados a cobrir justamente os
mMesmos empréstimos e as reservas bancarias negativas que, no momento da
intervengdo ja existiam, adém de outros passivos como os trabalhistas,
tributarios e previdenciarios. Cumpre destacar que, a partir do Proer, além dos
administradores do bancos passaram também os seus controladores a ser
responsaveis solidarios para com os passivos a descoberto existentes no final
da liquidacdo, tornando-se, de imediato, indisponiveis 0s seus bens (Lei
9.447/97).

6. O tota dos recursos liberados pelo BC por meio das linhas de crédito
do Proer, para todos os bancos atingidos, a precos historicos, isto €, nas datas
das ocorréncias, atingiu R$ 20.359,0 milhdes, incluidos R$ 5.037,9 milhGes
liberados a CEF para a aquisicdo das carteiras imobiliarias dos bancos
Econdmico, Bamerindus e Banorte. Além disso, o saldo devedor em reservas
bancarias, que ja existia a época da intervencdo, sem qualquer garantia,
atingia R$ 11.377,9 milhdes, valor nas datas da decretacdo da liquidacdo
extrgudicial. Observe-se que, com a decretacdo da liquidacéo extrgudicial, as
garantias oferecidas nas operacbes do Proer se desvinculam desses
empréstimos, passando 0 Bacen, juntamente com seu crédito pela existéncia
de saldo negativo na conta de reserva bancaria, a concorrer com 0s demais
credores das massas. A partir da criacdo do FGC — Fundo Garantidor de
Crédito- entidade dos bancos que atua com recursos oriundos dos proprios
bancos — garante crédito dos correntistas de até R$ 20 mil — depositados em
instituicdes submetidas a intervencéo/liquidagdo. No caso do Bamerindus,
tendo a intervencdo ocorrido apds a criacdo do FGC, o seu direito aos
recursos do FGC foi utilizado como garantia do Proer que vem sendo coberto
pelo fundo na medida de sua arrecadacdo. O Proer também concedeu aos
bancos adquirentes alguns privilégios, como a suspensdo, por algum tempo,
das obrigacOes de aplicacdo de parte da carteira habitacional, uma condicéo
de excepcionalidade que fez parte dos acordos de transferéncia de ativos e
passivos.

7. A partir de 1999, ano em que o Bacen apresentou um prejuizo de R$
13,0 bilhdes, os seus balancos comegcaram a explicitar os resultados das
operagdes Proer, ainda que legamente nd se pudesse dissocia-los das
reservas bancérias: provisio de R$ 6,0 hilhGes em 1988 e de R$ 3,4 hilhdes
em 1999; e reverséo de provisdo em 2000 de R$ 0,6 bilhdo e em 2001 de R$
1,7 bilhdo. E preciso esclarecer que os lucros ou prejuizos do Bacen S50
resultado do conjunto de suas operagdes em face de suas competéncias legais.
As provisdes do Proer sdo uma parte deles. De 1998 a 2001 as provisdes
sobre os créditos do Proer, registradas nos balancos do Bacen, passaram a
afetar as contas do Tesouro Nacional, vale dizer o orgcamento da Unido.
Fazendo as contas, entre provisdes e reversdo de provisies, tem-se , aé o
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momento, assumidos pela Unido o montante de R$ 7,1 bilhdes. Estes séo o0s
recursos que, até agora, afetaram o orcamento da Unido. E preciso observar
que ao calcular as provisdes, isto é 0s preuizos presumidos, o BC
estabeleceu como critério para o caculo do valor dos ativos das massas
representados por créditos de responsabilidade do poder publico, o chamado
“valor presente’, 0 mesmo que foi utilizado para se estabelecer as garantias
dadas no Proer. E preciso também ressaltar que os passivos dos bancos, apds
a decretac@o da liquidacéo extrgjudicial, sofrem a correcéo pela TR, conforme
legislacdo em vigor, que pode, como vem ocorrendo nos ultimos anos, ser
inferior a correcdo de aguns ativos(por exemplo, titulos com correcéo
cambial). N&o é possivel, pois, fazer-se previsdes para o futuro.

8. As operacOes Proer também trouxeram outros reflexos no orcamento
da Unido. O Banco Centra para neutralizar os efeitos das liberagbes de
recursos do Proer na economia, necessitou vender titulos de sua emissdo no
mercado. Como exemplo, no segundo trimestre de 1996, época das liberactes
de recursos aos Bancos Econémico, Banorte e Mercantil no montante de R$
5,4 bilhdes, e de R$ 3,5 bilhdes para 0 Banco do Brasil, ocorreu a colocacdo
de titulos publicos do Banco Central no montante de R$ 12,8 bilhes para
esterilizar, dentre outras, estas emissdes monetarias, segundo informes do BC.
Como a politica do BC é de atingir metas inflacionérias, os empréstimos do
Proer, ainda que financiados por estas emissdes que tem custo de captacéo
igual azero (osjuros pagos), impactam o balanco do BC e por consequiéncia o
orcamento da Uni&o, como se pode ver no item anterior.

9. Poderia-se adotar, como alternativa ao Proer, a estatizacdo dos bancos
com graves problemas de patrimbnio negativo, conforme previsdo do
Decreto-le  2321/87, e posterior privatizagdo na forma como foi
implementada em alguns bancos estaduals. Este seria, ai Sm, um prémio aos
controladores, cujo patrimonio ndo seria atingido e a questdo principal, ou
sga, a questdo das reservas bancarias a descoberto junto ao BC seria do
mesmo tamanho, obrigando o BC a aportar recursos para cobri-las dém da
necessidade de injetar recursos para o normal funcionamento da instituicao.
Ainda mais, seria temerario colocar funcion&rios do BC a executar tarefas
caracteristicas da atividade privada, como ja sobgamente comprovado. A
vantagem seria a transferéncia dos bancos através de oferta publica, com
termos e normas pré-determinadas e publicizadas. No entanto, isto néo
eliminaria o nervosismo do mercado, no momento da intervencao.

10. A entrada dos bancos estrangeiros no mercado, em parte em funcéo
do Proer, ndo ocasionou o incremento da competitividade do setor, como
esperado pelas autoridades monetarias. No periodo de 1994 a 2000, a
quantidade de bancos com controle estrangeiro aumentou em 81% ao mesmo
tempo que a quantidade de ingtitui¢des bancarias em funcionamento no Brasil
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diminuiu em 22%, com queda no percentua das instituicbes publicas e
privadas nacionais. O “spread” bancé&rio ainda estd em patamares elevados,
bem como as tarifas cobradas e as aplicactes em titulos publicos, que pagam
juros atrativos e possuem baixo risco, influem fortemente no resultado
expressivo das ingtitui¢des bancarias.

11. O atual modelo de funcionamento das reservas bancarias é temerario,
jA que argeicdo dos lancamentos de um banco com insuficiéncia de recursos
pode afetar boa parte do sistema. Atualmente a soma dos sal dos negativos nas
reservas bancérias atinge R$ 6 bilhdes junto ao sistema bancario, diariamente,
em média. Este risco € assumido pela sociedade por inexistirem garantias
nessas operagdes. O novo sistema de pagamentos brasileiro visa corrigir essa
deficiéncia, dentre outras.

12. O item Il do reatdrio — A aplicacéo do Programa — tece diversas
cons deracdes sobre as operactes do Proer nas diversas institui ¢bes bancérias.
No caso das grandes institui¢cdes — Nacional, Econdmico e Bamerindus — que
foram profundamente estudadas por esta CPI, a aplicacdo do Programa tém
sua fundamentacdo na possibilidade de uma crise sistémica. Nas demais
Instituicdes, bem menores, a CPI ndo pdde se debrucar de maneira minuciosa.
No entanto, sdlta a vista que elas nd se enquadrariam, por sua diminuta
expressdo, no temor de gque a sua guebra pudesse por em risco o0 Sstema
bancario. Especidmente no caso do Martinelli/Pontual, cuja perspectiva de
recebimento dos créditos pelo BC € nula, ainda que estas ndo sgam
provenientes de empréstimos do Proer, mas das reservas banc&rias a
descoberto.

13. A verificacdo da existéncia de agbes de liquidantes dos bancos, em
alguns casos, lesivas aos interesses da massa falida e, especialmente ao Banco
Central, seu maior credor e, em Ultima instancia, a toda a sociedade,
comprova que o sistema de intervencao e liquidagdo das entidades financeiras
ndo corresponde mais as exigéncias de um sistema bancario globaizado e
complexo. Permitir que as operacoes de liquidacdo fiquem nas médos de uma
pessoa fisica, em gera um ex-funcionario do BC, é temerario. Mesmo hoje,
com todo o controle que se supfe deve haver do BC, néo é possivel confiar
totalmente na forma como sdo realizadas.

14. O Proer foi uma necessaria intervencdo do poder publico para evitar
um mal maior. Esta é a obrigacdo do dirigente publico: uma postura ativa,
diligente. A omissdo, diante da percepcdo de uma possivel crise, seria um
crime indesculpavel. E aceitavel que se erre no acessorio, nunca no principal.

15. N&o sejustifica o uso do programa quando a quebra de um banco néo
possa afetar 0 sistema como um todo porque, de qualquer maneira, no fina,
toda a sociedade quem paga. Ao se evitar a quebra de um banco, protegem-se
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milhares de empregos e milhdes de correntistas e pequenos investidores.

Porém, ao fim e ao cabo, os prejuizos sdo pagos pelos contribuintes, atraves

do orcamento da Unido. Vae dizer, o Proer faz uma transferéncia de renda de
toda a sociedade para uma parcela que, ainda que expressiva, ndo representa a
totalidade.

16. O Poder Legidativo ndo pode se eximir da culpa pelos prejuizos que
0 pais assume. O atraso da regulamentacdo do dispositivo constitucional que
trata do sistema financeiro é responsabilidade do Congresso Naciona e
contribui para que acontecam episodios como os que esta CPI aborda.
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