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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Havendo numero

regimental, declaro abertos os trabalhos da quarta reunido da Comissao
Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar as relacdes do Banco Central do
Brasil com o sistema financeiro privado. Informo aos Srs. Parlamentares que a ata
da terceira reunido foi distribuida por copias, indagando-se a necessidade de sua
leitura pela Secretaria. Dispensada a leitura, coloco a ata em discussdo. N&ao
havendo quem queira discuti-la, coloco-a em votacdo. Os Deputados que a aprovam
permanecam como se acham. (Pausa.) Aprovada. Esta reunido de audiéncia publica
foi convocada para tomada de depoimento do Dr. Gustavo Loyola, ex-Presidente do
Banco Central do Brasil . Convido o Dr. Gustavo Loyola a tomar assento a mesa.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sr. Presidente, uma questdo de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra, V.Exa.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Gostaria que V.Exa. estabelecesse
para nos o ritual dessa reunido, como nds vamos desenvolver essa reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Na sequéncia, até fazer
uma sugestdo a Comissao. Antes de passar a palavra ao depoente, peco a atencao
para as normas estabelecidas no Regimento Interno da Casa. O tempo concedido
ao depoente sera de vinte minutos, ndo podendo ser aparteado. Os Deputados
interessados a interpela-lo deverdo inscrever-se previamente junto a Secretaria.
Cada Deputado inscrito terda o prazo de trés minutos para fazer indagacoes,
dispondo o depoente de igual tempo para a resposta, facultadas a réplica e a tréplica
pelo mesmo prazo. Nesse dispositivo, nés podemos, se for conveniente, concentrar,

dando cinco ou seis minutos para cada Parlamentar e 0 mesmo tempo para o
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depoente, ou estabelecer a tréplica e a réplica. Para atender as formalidades legais
foi firmado pelo depoente termo de compromisso que integra formulario de
qualificacdo, cujo teor consta no mesmo termo. Apds 0 depoimento, passarei a
palavra para o Relator e depois abrirei para os Parlamentares inscritos pelo tempo
regimental.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - SO0 uma pergunta. Porque, pela
experiéncia que eu tenho de acompanhamento de audiéncias publicas, em
Comissbes Especiais, elas tém um carater. Quando é uma CPI, ela tem outro
carater, porque a necessidade de informacdo é distinta. Nao se trata apenas de
saber o que esta pensando, mas sim de conduzir uma linha de raciocinio de acordo
com as davidas que nés temos e das perguntas que ai possam ceder. Eu queria
perguntar a V.Exa se, nesses cinco minutos, € obrigatorio que se faca uma... porque
V.Exa. estabeleceu cinco ou seis minutos para cada Parlamentar, pelo menos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Olha, podemos fazer o
seguinte. Claro que héa uma flexibilidade. E evidente que o interesse é que haja o
debate. Entdo, para que se tenha, pelo menos um roteiro, vou ficar com o
Regimento, pelo menos para comecar, na seguinte condi¢cdo: trés minutos para o
Parlamentar, trés minutos para o depoente, novamente trés minutos para o
Parlamentar e trés minutos para o depoente. E evidente que ai havendo uma
flexibilidade, ndo precisa ser tdo rigoroso com relagdo ao prazo. Ou podemos
concentrar 0 tempo. A Unica preocupacdo, Deputado Milton Temer — e hoje, a
principio, ndo acredito que possa ocorré-la — é se houver muitos Parlamentares

inscritos. Al...
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Tudo bem. Olha, eu confio no que

pese a V.Exa. SO entendo que Comissdo Parlamentar de Inquérito funciona muito
melhor com pergunta/resposta, pergunta/resposta, pergunta/resposta do que uma
intervencéo. E evidente que o depoente faz a sua... € distinto de uma audiéncia.
Mas eu acredito no critério de bom senso de V.Exa. e espero que a propria pratica
possa estabelecer essa alternativa.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — A inscricdo ja esta aberta,
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Ja. Ja esta aberta. Eu vou
passar a lista para os Parlamentares. Com a palavra, por vinte minutos, o Sr.
Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Sr. Presidente...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Perddo. S6 para dizer que, até
porque, se ndés formos pelo Regimento, ai entramos na discussdo de autoria do
requerimento, da direito ao que faz o requerimento falar mais que os outros,
também ndo ha interesse. S6 para deixar claro que o interesse € trabalhar bem, ndo
é ferir o Regimento, € procurar uma forma também de ndo sermos prejudicados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Sr.
Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Parlamentares,
Senhoras e Senhores, € um prazer voltar a esta Casa para discutir o PROER, agora
numa CPl. Ndo é a primeira vez que venho ao Congresso comentar sobre esse
assunto, debater sobre esse assunto. Estive em algumas Comissdes do Senado e

da Céamara, enquanto ainda Presidente do Banco Central, inclusive, num
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depoimento que praticamente durou o dia inteiro. Depois, também compareci ao
Senado numa CPI sobre o sistema financeiro. Passados ai ja quase seis anos do
inicio do PROER, acho que seria interessante aproveitarmos esses vinte minutos
iniciais que tenho, que me foram concedidos pela Presidéncia, para recapitular um
pouco 0 ambiente macroecondmico e microecondmico, que prevalecia a época do
PROER e que motivou exatamente o estabelecimento deste programa, e tecer
algumas consideracdes genéricas sobre 0 mesmo, sem procurar entrar aqui muito
em detalhes. Em primeiro lugar, em relacdo ao ambiente macroeconémico. Nés
estavamos no inicio do Plano Real, logo apoés ter havido uma queda muito forte e
abrupta da inflacdo, o que levou os bancos a perderem uma receita anual
equivalente a cerca de 9 bilh6es de reais da época — na época eram, mais ou
menos, 9 bilhdes de dolares. Perderam essa receita da noite para o dia. Para os
senhores terem uma idéia, a receita inflacionaria dos bancos correspondia a cerca
de 4,2% do PIB. O percentual — isso em 93 — correspondeu a 4,2% do PIB a receita
dos bancos. E esse percentual, praticamente, caiu a zero, jA em 1995. Em 1993, as
receitas inflacionarias corresponderam a um terco da receita total do sistema
bancéario. Vejam bem, um terco de tudo que os bancos auferiam de receita era
devido a inflagdo e perderam isso da noite para o dia. Perdendo essa receita da
noite para o dia, a reacdo do sistema bancario foi buscar compensar essa perda
através de tarifacdo de servigcos, em primeiro lugar, e também pela expansdo do
crédito, o que de fato aconteceu no pos Real. Essa expansao de crédito, entdo, teve
uma motivacdo do lado da oferta de crédito, porque os bancos precisavam
compensar a perda de receita, mas houve também uma motivacdo do lado da

demanda de crédito, j4 que a estabilidade levou pessoas e empresas a aumentarem
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0 consumo e o investimento, portanto, precisando mais de recursos emprestados. O

problema foi que essa expansao rapida deu-se num sistema bancério que nao tinha,
que tinha sido desacostumado, vamos dizer assim, a emprestar, até por forca da
inflacdo, e deu-se também numa velocidade muito rapida. Isso significou um
aumento do risco de crédito, o que levou também a uma elevacéo espetacular de
uma inadimpléncia no sistema bancario, a inadimpléncia medida pela razéo entre os
creditos em liquidacdo e os créditos totais do sistema. Ele aumentou de 5% em
setembro de 94 para 15% em 97. Esse processo de expansédo de crédito acabou
também sendo prejudicado pela propria Crise Tequila, aqui chamada de Crise do
México, em dezembro de 94, inicio de 95, e forcou o Banco Central a adotar
medidas restritivas, freando, exatamente, esse crédito, o que também contribuiu
para 0 aumento da inadimpléncia. Bom, ao fim, tudo isso levou, evidentemente, a
uma crise em algumas instituicbes que ndo conseguiram se adaptar a esse novo
ambiente. Entdo, o Banco Central comecou a ter problemas com essas instituigoes,
sendo que, ao final desse processo de liquidacdo, intervencdo, consolidagdo do
sistema de maneira geral, cerca de 52 instituicdes bancarias acabaram sofrendo
algum tipo de regime especial pelo Banco Central, ai incluindo instituicbes publicas e
privadas. Bom, a questdo do PROER, a questdo microeconémica agora e que vai
levar ao PROER. Em agosto de 1995, o Banco Central foi obrigado a intervir no
Banco Econdmico. Esse processo se deu depois de um longo periodo de tratativas
em que o BC, inclusive ainda na época do meu antecessor, em que o BC procurou
uma solucdo de mercado para o banco, solucdo de mercado que nao implicaria
numa intervengéo do Banco Central. Infelizmente, essa solugdo de mercado nao foi

possivel e fomos obrigados, entdo, a decretar essa intervencao que, imediatamente,
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levou a indisponibilizacdo dos recursos dos depositantes naquele banco. Como se
tratava de um banco de expressdo, embora muito com a atuacdo, de certa forma
regionalizada na Bahia, essa intervencdo levou a um aumento da inseguranca do
sistema bancéario, uma perda crescente de credibilidade e, de fato, o mercado
financeiro comecou a mostrar certas tendéncias muito preocupantes. Basicamente,
essas tendéncias puderam ser constatadas pela maior concentracdo de depdsitos
nos bancos publicos federais e nos bancos estrangeiros, de capital estrangeiro. I1Sso
significa que havia uma maior desconfianca em relacédo ao sistema bancario privado
de capital nacional. A0 mesmo tempo, 0 tema “bancos” passou a ter um destaque
muito especial na midia. Sao varias as reportagens do periodo mencionando
bancos em dificuldades, bancos que estavam sendo vendidos, bancos que estavam
com problemas de financiamento etc. Foi exatamente nesse contexto que surgiu a
idéia do PROER. Ao mesmo tempo, o Banco Central comecou a ter conhecimento —
e depois podemos, na fase de perguntas, detalhar um pouco mais isso — de
problemas em outros bancos importantes, principalmente, aqui vale mencionar, 0
caso do Banco Nacional, banco este que tinha uma participacdo do mercado até
superior ao Banco Econémico. Entdo, dai a decisdo de implementar um programa.
Estdvamos muito, na época, impressionados — e eu falo ndés aqui, ndo o Banco
Central, mas varias pessoas do Governo e fora dele — pela recente experiéncia da
Venezuela. A Venezuela havia presenciado a quebra de um terco do seu sistema
bancario, que deixou o Governo administrando cerca de 53 instituicbes afetando 7
milhdées de depositantes. Portanto, € um exemplo que a gente ndo poderia deixar, é
uma situacdo que nos ndo poderiamos deixar ocorrer no Brasil. Existe até um livro

escrito pela ex-Presidenta do Banco Central da Venezuela, Ruth de Krivoy, um livro
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muito bom que se chama “Colapso” e que mostra exatamente essa situacao que

levou a uma perda equivalente a 11% do PIB, uma crise que ajudou no
impeachment do Presidente Carlos Andrés Perez e que causou também muita dor
de cabeca para o Presidente recém eleito, Presidente Caldeira. E dai surgiu a idéia
do PROER. O PROER, entéo, foi elaborado com o intuito de evitar essa crise
bancaria. Hoje, passados ai ja alguns anos, podemos tranquilamente dizer que o
PROER evitou que uma crise bancéaria mais forte se instalasse no Brasil. Hoje noés
temos um sistema financeiro solido. Houve uma mudanca muito positiva nos
métodos e nos processos de supervisdo bancaria no Brasil, assim como na
regulacdo do sistema bancario. Hoje o Brasil esta cumprindo integralmente os 25
principios béasicos de supervisdo bancéria estabelecidos pelo Comité da Basiléia, em
que o Brasil teve um papel importante na elaboracdo desses proprios 25 principios.
Ha um reconhecimento quase unanime, praticamente, desses dois fatos: que o
PROER foi capital no processo de reestruturacdo do sistema bancéario e no seu
fortalecimento e para evitar uma crise sisttmica como também na melhora
qualitativa dos métodos, processos e regras de supervisdo bancéria no Brasil. Existe
relatorios, por exemplo, do Banco Mundial, do BID, do Fundo Monetéario, mais
recentemente, o relatoério da OCDE sobre o Brasil que reconhece esses fatos. Entéo,
com os desembolsos que montaram cerca de 3% do PIB, na época, vamos dizer, 0s
desembolsos do PROER foram em torno de 20 bilhdes de reais, mais ou menos 3%
do PIB da época. O Brasil conseguiu evitar uma crise bancéria que, se nés
pegarmos referéncias de outros paises, poderia ser muito maior. O que era o
PROER? O PROER é comumente associado a uma linha de crédito para os bancos

que possibilitam a transferéncia de ativos e passivos equilibrados para uma
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instituicAo nova, ou seja, uma linha de crédito concedida por um banco em

dificuldades que viabiliza isso. Essa linha de crédito foi concedida com garantias
adequadas e, evidentemente, 0 seu objetivo final é exatamente a preservacdo dos
credores dessas instituicdes, depositantes principalmente, mas credores de uma
linha geral. Além disso, além dessa faceta mais divulgada do PROER — o PROER é
muito associado a essa linha de crédito — o PROER implicou uma série de outras
acOes preventivas, como, por exemplo, a criacdo de um fundo garantidor de
creditos, que hoje garante até 20 mil reais de depdsitos, uma edicdo de uma
legislacdo que aumentava a responsabilidade dos acionistas controladores das
instituicdes financeiras, bem como dos auditores independentes, novas regras que
possibilitaram o Banco Central intervir tempestivamente para evitar que as
instituicbes chegassem a uma situacao de insolvéncia, e a adoc¢ao, pelo Banco
Central, de novas regras prudenciais e novos mecanismos de fiscalizacdo como, por
exemplo, central de risco de crédito e, também importante aqui, a reestruturacdo do
sistema de pagamentos. Os estudos comecaram la em 1997. Esse sistema de
reestruturacdo de sistema de pagamentos ainda ndo se completou. Portanto, esses
sdo, vamos dizer assim, 0s mecanismos de reestruturacdo bancaria que nés
aditamos. E, como eu disse, ndo apenas a crise bancéaria foi evitada como,
posteriormente, o Banco Central foi capaz de detectar a situagédo em alguns bancos
gue estavam caminhando para uma situacao de insolvéncia e determinar a venda
desses bancos. Inclusive, o Banco Central € até hoje réu de um processo, de um
fato que ocorreu posteriormente a minha presidéncia, de que o Banco Central teria
obrigado uma determinada instituicdo financeira a ser vendida. Bom, eu ja estou

encerrando. SO para finalizar, tentar categorizar basicamente as criticas
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normalmente associadas ao PROER. O primeiro tipo de critica sédo as criticas que
ouvimos, principalmente dos banqueiros falidos, dizendo o seguinte: “olha, meu
banco valia muito mais do que o Banco Central vendeu. O meu banco estava tinindo
— como um certo banqueiro, ex-banqueiro mencionou la na CPI do Senado; o BC
teria dado um presente aos bancos estrangeiros; o0 meu banco sofreu uma
campanha de desmoralizacdo por parte do Banco Central que o obrigou a vender
etc. Esse tipo de critica, evidentemente, € uma critica que o Banco Central sofre
desde 1964 quando foi constituida e teve sob sua responsabilidade a intervencéo e
liquidacdo do sistema financeiro. Evidentemente, ndo procedem essas criticas, até
porque, se 0s bancos estivessem tinindo mesmo, como alguns dizem, eles nao
teriam sido obrigados a sofrer intervencdo do Banco Central e ndo teriam mostrado
uma situacdo patrimonial muito complicada. O segundo tipo de critica é quanto ao
Banco Central, que deu dinheiro para os banqueiros. O Banco Central deu dinheiro
para os banqueiros quebrados. Lugar de banqueiro é na cadeia, etc. Aqui h4 uma
confusdo, em primeiro lugar, entre o papel do Banco Central e o papel da policia. E
hd uma confusdo entre a destinacdo dos recursos do PROER que foi para,
exatamente, equilibrar ativos e passivos. Portanto, teve como objetivo de alguma
forma preservar os credores da instituicdo financeira. E esse tipo de critica passa ao
largo também das medidas que foram adotadas para tornar a vida dos banqueiros
mais dificil, até como eu mencionei. A terceira critica € a do tipo: olha, prevenir é
melhor do que remediar. O Banco Central poderia ter prevenido. O Banco Central
poderia ter sido melhor na fiscalizagdo. Esse tipo de critica eu aceito. Obviamente,
prevenir é sempre melhor do que remediar. Dai o de adotarmos — e meus

sucessores do Banco Central também — medidas para evitar que essa situacdo de
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1995 ndo mais ocorresse. Mas devemos considerar duas coisas: primeiro, a
excepcionalidade do ambiente macroeconémico da época, o que tornou o Brasil
muito mais vulneravel a risco. E, segundo, a prevencédo, por melhor que seja, nao
evita totalmente os problemas bancéarios. E como a Policia: por mais eficiente que
ela seja ndo consegue totalmente evitar crimes. Quer dizer, todo processo de
fiscalizacdo busca reduzir a probabilidade da ocorréncia de algum fato, mas,
evidentemente, nunca se consegue levar essa probabilidade a zero. Um outro tipo
de critica € que o Banco Central teria se precipitado com o PROER, deveria ter
aberto um amplo debate com a sociedade, com o Congresso. Enfim, o PROER
deveria ser um programa estabelecido pelas Casas do Congresso e nao através de
medida proviséria, uma parte, e por meio de resolucao. Eu acho que essa critica tem
também seu mérito. No entanto, devemos considerar as condicbes exiguas de
tempo que tinhamos para agir, um grande dilema. A maior discussao poderia levar a
uma deterioracado. Quero dizer até aqui para os senhores que, do ponto de vista
pessoal, teria sido muito melhor fazer dessa maneira. Eu, pessoalmente, teria tido
muito menos problemas hoje se tivesse feito assim. No entanto, era uma situagao
emergencial. Finalmente, existe a questao do custo, qual foi o custo do PROER, etc.
Aqui quero dizer o seguinte: ha uma confusdo muito grande entre custo e prejuizo e
aqueles que sdo empreséarios sabem muito bem. Custo é aquilo que se incorre para
atingir algum resultado e, portanto, € uma coisa justificada a luz dos resultados.
Portanto, o PROER teve custo? Teve custo, hunca negamos isso. Qual custo? Bom,
esse custo ainda esta sendo apurado, depende de metodologias. Podemos até
discutir um pouco isso aqui. Mas esse custo, como disse, tem de ser comparado

com experiéncias internacionais assemelhadas e comparado com os resultados
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obtidos pelo programa. Olhar esse custo isoladamente, acho que nédo faz muito
sentido. Portanto, encerro minhas palavras iniciais dizendo que o PROER, a meu
ver, foi programa bem-sucedido e que deveria ser feito. Ndo havia outra maneira.
Poderia até ter sido desenhado de outra maneira. Nao estou dizendo aqui que noés
tinhamos o dom da onisciéncia e da clarividéncia, mas ele, pelo menos, atingiu seus
objetivos. Eu acho que isso € importante. Com isso, eu me coloco a disposi¢cao dos
senhores. Espero poder esclarecer todas as duvidas ao longo desta reunido. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Vou passar a palavra ao
Relator e depois ao autor. Ficara a critério de cada Parlamentar usar o tempo de que
dispde, com flexibilidade, fazendo perguntas ou respondendo, e concedendo o
restante dele ao depoente. Vou tentar estabelecer sistematica de acordo com o
transcurso dos debates. Passo a palavra para o Sr. Relator.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Sr. Depoente, eu até, para ganhar tempo e facilitar o entendimento, selecionei
algumas questdes, duas delas até ja risquei. Parece-me que ja foram razoavelmente
abordadas pelo depoente. Sobraram seis e vou aborda-las. Em primeiro lugar, é
possivel comparar o sistema de intervencdes e liquidacbes antes e depois do
PROER? Como era feito antes e como é que passou a ser depois? O dinheiro
emprestado na forma do PROER é somente dinheiro do préprio sistema bancario
compulsério? Existe algum beneficio para os bancos incorporadores, explicitando os
que valem para todos, indistintamente fora do PROER, e 0s que nascem no
programa, ou seja, no caso de uma incorporagao, existe alguma coisa diferente que

o0 PROER concedeu a esses bancos incorporadores diferente do que existia na
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legislacdo anterior, algum tipo de beneficio para que eles pudessem ser

incorporadores do banco? A terceira pergunta: os bancos que sofreram intervencgao
também tinham, antes do PROER, saldo devedor com as reservas bancarias? Ou
seja, 0 PROER é uma linha de crédito. Existiam, evidentemente, na operacao diaria
dos bancos, provavelmente desses bancos em dificuldade, saldos devedores do
compulsério para com o Banco Central? Qual a diferenca das garantias dadas no
PROER e fora dele, ou seja, quando vocé tem acesso a reserva bancaria, tem
algum tipo de garantia ou ndo tem? No caso do PROER, qual a diferenca dessa
garantia, no processo normal ou no PROER? A outra pergunta: Com a entrada de
novos bancos no sistema, pdde se sentir a ampliacdo da competicdo no mercado?
Um dos elementos, evidentemente, do PROER era também abrir a competicdo no
mercado. Deu para sentir algum resultado da competicdo no mercado? A outra
questédo: qual era a alternativa no PROER, ou seja, se ndo fosse o PROER, qual
seria a alternativa da legislacdo naquele momento? Porque o PROER era uma lei, a
medida proviséria é um lei, portanto. Depois foi transformado em lei. Qual seria a
alternativa do PROER naquela legislacdo anterior? Qual seria a alternativa que o
Banco Central teria no caso do sistema, de haver um programa desses bancos no
sistema, independentemente da avaliagcdo subjetiva do risco sistémico que foi
colocado? E a ultima questdo: houve algum aporte de recursos do Orcamento? O
Orcamento aportou recursos ou nao? Além desses aportes diretos, existe algum
custo indireto, algo que ndo seja explicito no acesso ao recurso, mas que seja um
custo indireto? Sao estas as primeiras questdes que eu queria fazer ao Dr. Gustavo

Loyola.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Dr.

Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA — Muito obrigado. Bom, do ponto de vista do
sistema de intervencdes e liquidacbes antes e depois do PROER, a grande
diferenca definida pela legislacdo, promulgada a época do programa, foi estabelecer
a responsabilidade objetiva dos acionistas controladores e dos auditores
independentes. Esse foi um avanco muito positivo, posto que muitas vezes 0
controlador exercia de fato ou pelo menos tinha uma influéncia muito grande na
gestdo da instituicdo financeira, mas acabava escapando da responsabilidade
objetiva, porque nao exercia formalmente um cargo estatutario na instituicéo. Isso &
uma questio que me parece muito importante. E importante também dizer aqui que
0 status, a instituicdo em si, que foi beneficiaria dos recursos do PROER e que
sofreu intervencdo ou liquidacdo do Banco Central, o fato de ter tido acesso ao
PROER néo alterou substancialmente a situacdo dos seus administradores e dos
seus acionistas. Vale dizer que os acionistas e os administradores continuaram
sujeitos as mesmas penas da lei, independentemente desse programa ter sido ou
nao elegivel, vamos dizer assim, para o PROER. Com rela¢do a segunda pergunta,
que eu acho muito oportuna, a questdo da origem dos recursos do PROER. Tem
tido muita celeuma em relacdo a esse tema, talvez pela confusdo aqui do conceito
de posse com o de propriedade. Acho que € uma questdo importante. Em primeiro
lugar, nés vamos considerar que o Banco Central € um banco. Entdo, as operacdes
do Banco Central tém que ser consideradas assemelhadas as operacfes de um
banco. Quando um banco, por exemplo, pega recursos que ele capta da caderneta

de poupanca e aplica em financiamentos habitacionais, quando se diz que o recurso
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para o financiamento habitacional veio da caderneta de poupanca, ninguém tem

muita duvida, ou, quando se diz mais genericamente que quando um banco
empresta o0 recurso vem dos depositantes, ninguém tem muita duvida. Entdo, por
que existe essa duvida em relacdo ao Banco Central? Quando nds estabelecemos
que os depositos compulsérios zeram a fonte do PROER, estabelecendo limite para
as operacdes do PROER, é porque reconheciamos que tinhamos um volume de
depdsitos compulsorios acima do que seria normal. Quer dizer, a posicdo de
depdsito compulsorio no Banco Central era excepcional. Por que era excepcional?
Porque ela vinha de uma situacdo de restricdo de crédito que foi ocasionada pela
Crise Tequila no final de 1994, inicio de 1995. Uma atitude classica do Banco
Central, em crise de liquidez, teria sido liberar esse compulsério de forma nao
“discriminatdria”, entre aspas, ou seja, liberar para os seus depositantes. O Banco
Central devolveria esse dinheiro para os bancos. Ocorre que, embora essa situacao
pudesse levar ao aumento da liquidez no sistema bancario como um todo, ela ndo
removeria o problema do empocamento da liquidez. A crise bancaria surge nao por
uma restricdo macro de liquidez, mas porque a liquidez fica em poucos bancos.
Fazendo um paralelo, n6s temos uma situacdo hoje muito parecida com a que
aconteceu no mercado mundial. Depois dos atentados terroristas, 0 que aconteceu?
Estd ocorrendo processo flight quality, fuga para a qualidade. Ou seja, 0s
investidores buscam portos seguros. Com isso, o0 dinheiro nédo flui para os mercados
considerados mais arriscados. Mesmo o Federal Reserve tendo reduzido a taxa de
juros nos Estados Unidos e buscado junto com outros bancos centrais injetar a
liquidez, isso ndo garante, per se, que essa maior liquidez va chegar aos paises

emergentes, por exemplo. Dai um problema que estamos sofrendo hoje no Brasil:
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uma percepgao que, como Pais emergente, podemos ndo ter esse recurso, porque o
investidor esta mais avesso ao risco financeiro. A mesma coisa aqui. Entédo, a op¢ao
do Banco Central foi usar esses recursos que estavam excepcionalmente altos no
seu passivo e empresta-los. Essa € a vinculagcdo. Quer dizer, o Banco Central fez
uma operacao de crédito usando recursos captados no seu passivo. Alguém pode
argumentar: “Nao, mas eu posso dizer que esse recurso ndo € o dos compulsérios.
Ele veio da base monetaria.” Perfeito. Pode-se até argumentar que veio da base
monetaria. S6 que ha a questdo de custo que tem de ser vista. Na realidade,
desenhamos o PROER para ter custo compativel com esses depdsitos compulsérios
que o Banco Central recebeu. Uma outra afirmacdo que sempre se diz a respeito
disso é a seguinte: “Os recursos do PROER sdo monetéarios.” Claro. Toda a
operacdo do Banco Central € monetaria por definicdo. Como mencionei em um dos
depoimentos que fiz no Congresso, até o pagamento dos funcionarios do Banco
Central tem efeito monetéario. Todo o dinheiro que o Banco Central paga ou recebe
tem efeito monetario. Quando o Banco Central paga um fornecedor ha efeito
monetario. Quando o Banco Central recebe multa, que por acaso uma instituicdo
financeira esta pagando a ele, tem efeito monetario. Tudo tem efeito monetério.
Entdo, ndo vamos negar isso. S6 que ndo houve descontrole monetario. O PROER
ndo levou a descontrole monetéario, tanto assim que o0s indicadores
macroecondmicos permaneceram saudaveis todo o periodo. Isso que € importante.
Podemos discutir mais nos debates a seguir. Em relacdo aos beneficios, se ha
algum para o0s bancos incorporadores, explicitamos que valem para todos
indistintamente fora do PROER. A legislagdo que estabeleceu o programa deu

margem ao Banco Central que definisse determinadas condigbes para a assungao
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por outros bancos de ativos e passivos de bancos com problemas. Esses beneficios,
podemos chamar assim, foram, na maioria dos casos, suspensdes temporarias da
aplicacdo de certas regras de direcionamento compulsério como, por exemplo, no
caso dos recursos da caderneta de poupanca, prazos para adaptacdo a
determinados limites, etc. Isso esta consignado nos programas, nos oficios
encaminhados ao Senado que estabeleceram em cada programa. A resposta €
“sim”. Houve beneficios, mas todos estabelecidos em certos parametros e no
contexto da legislacdo que permitiu o programa. Além disso, em relacdo a esses
beneficios, muitos deles eram quase que Obvios. Por exemplo, a ndo-aplicacdo dos
recursos da poupanca em crédito imobiliario, naquele momento, obrigar a isso, seria
contraproducente. Estariamos reduzindo a liquidez do sistema bancario no momento
em que ele ainda precisava dela. Entdo, a solugéo natural, obviamente, seria deixar
que o sistema operasse com mais liquidez, enquanto ndo passasse 0 risco da crise
bancéria. A outra pergunta é se o0os bancos que sofreram intervencdo também
tinham, antes do PROER, saldo devedor com reserva bancéria, a garantia. O saldo
devedor da reserva bancéria decorre da existéncia de mecanismo que levava o
Banco Central a assumir passivamente débitos na reserva bancaria. O Banco
Central ndo tinha o expediente que os bancos tém de devolver cheque sem fundo. O
equivalente para o Banco Central a ndo permitir débitos negativos na reserva
bancaria é devolver cheque sem fundo, ou seja, devolver o movimento da
compensagao, devolver o movimento da SELIC, mecanismo de financiamento de
titulos, devolver os saldos do mercado de cambio, etc. Se o Banco Central fizesse
iISso, com o sistema anterior, agravaria muito mais o risco de crise sistémica. De fato,

o0 Banco Central nunca havia ido a esse caminho, exceto em circunstancias muito

16



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

especificas para bancos de pequeno porte, em que ele tinha certeza quase que
absoluta de que ndo causava risco sisttmico. O Banco Central era absolutamente
passivo. Como solucionar isso? A solucdo esta sendo encaminhada pelo novo
sistema de pagamentos que vai exatamente estabelecer mecanismos de garantias
de liquidacdo que véao reduzir o risco do Banco Central. No entanto, mesmo o
sistema de pagamento brasileiro, numa situacao de crise generalizada de liquidez,
pode exigir que o Banco Central ainda exerca, de forma quase que involuntaria, o
seu papel de emprestador de ultima instancia. A grande diferenca, portanto, entre as
operacdes do PROER, os recursos e o saldo negativo na reserva bancaria € que no
saldo negativo da reserva bancaria o Banco Central € um sujeito passivo, enquanto
que no empréstimo do PROER ele é ativo; decorre de uma iniciativa dele. Além
disso, no PROER, que tem caracteristicas de uma operacao de redesconto, existem
as garantias. Todas as operacdes do PROER foram feitas com garantias, enquanto
que, por definicdo, o saque a descoberto na reserva bancaria ndo tem garantias,
exceto aquelas que eventualmente o Banco Central busca no processo liquidatorio
da instituicdo financeira. Uma outra questao também sobre as garantias do PROER,
que vale a pena mencionar e que diferem das garantias que o Banco Central
ordinariamente recebe nas suas operacdes de redesconto, € que todas elas, ou
praticamente grande parte delas, é constituida por titulos publicos federais, por
titulos de responsabilidade do Tesouro, e que, portanto, oferecem para o Banco
Central risco de crédito nulo. Isso € também uma caracteristica importante. A outra
questdo sobre a ampliacdo da competicdo. Sim, eu acredito que a competicdo no
mercado aumentou, embora, devo confessar, as condicbes macroecondémicas que

prevaleceram posteriormente ainda ndo levaram aos resultados que eu esperava no
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que diz respeito a competicdo. O spread bancario, no Brasil, ainda é muito elevado,
em que pese os esfor¢cos que o Banco Central vem fazendo nessa direcdo. Mas, de
qualquer forma, acho que a competicdo aumentou e que, hoje, o cliente dos bancos,
principalmente no que diz respeito aos servicos, esta enfrentando uma situacao mais
favoravel. No entanto, esse € um objetivo que nds temos que esperar um pouco
mais de tempo para que ele mature. Principalmente nds precisamos ter um ambiente
macroecondmico um pouco mais tranquilo para que essa maior competicdo acabe
se desabrochando. Qual era a alternativa ao PROER? Essa € uma pergunta
interessante e muito importante, porque sempre devemos considerar as alternativas.
Normalmente as criticas que o PROER sofre vém pela metade, porque vem a critica
ao PROER, mas o critico raramente coloca alternativas. A primeira alternativa Gbvia,
que seria a alternativa quase que de piloto automético, seria o Banco Central ter
simplesmente liqlidado as instituicdes e esperado para ver. Mas, como dizia 0 meu
querido e saudoso Professor Mario Henrique Simonsen, isso seria acender o fosforo
para ver se tem gasolina no tanque. Teria um risco muito grande. Mas,
evidentemente, tinhamos essa opcao. Poderiamos ter simplesmente liquidado a
instituicdo e esperado para ver. Poderiamos ter, por exemplo, feito — uma outra
idéia — isso simultaneamente, tentado somente preservar depositantes de
pequenos valores. Mas isso poderia colocar em risco? E uma outra alternativa, mas
colocaria em risco os bancos e instituicbes que estavam emprestando para 0s
bancos com problemas e, principalmente, reduziria 0 acesso do sistema bancério
brasileiro a linhas de crédito externo. O que significaria também uma pressao muito
negativa sobre o sistema bancério, principalmente o sistema bancério publico no

Brasil e privado de capital nacional. Os bancos estrangeiros, obviamente, n&o teriam
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essas linhas cortadas. Enfim, poderia aqui mencionar uma outra alternativa tambeém,
muito a gosto de alguns criticos: seria estatizar o sistema, ou seja, n0s simplesmente
tocariamos os bancos tornando-os publicos e, eventualmente, no futuro, poderiamos
vendé-los. Uma solucéo que eu diria proxima ao que aconteceu no caso BANESPA,
s6 que o BANESPA ja era um banco publico estadual. Mas seria algo parecido,
quer dizer, o Governo assumiria a administracdo do banco, vamos supor, do Banco
Nacional, sanearia esse banco durante algum tempo e depois venderia. Sera que
isso teria um custo maior ou menor que o PROER? Eu desconfio que teria um custo
maior. A experiéncia mostra que teria um custo maior, mas ja é uma alternativa. Nao
vou dizer que ndo seja uma alternativa. E uma alternativa. E assim poderiamos
também falar sobre outras alternativas. Em relacdo a existéncia ou nao de recursos
orcamentarios. Ou ndo houve recursos or¢camentarios, o Banco Central... foram
recursos que vém da fungdo do Banco Central como autoridade monetéria e,
portanto, no velho regime, seria como se tivesse vindo do orcamento monetério e
ndo do Orcamento da Unido. Hoje ndo existe orcamento monetario mais
infelizmente. Entdo, ndo houve aporte de recursos da Unido. Podera haver? Bom...;
aqui ha uma decisdo. Ha paises que fazem programas assemelhados ao proprio
PROER com recursos fiscais. O caso, por exemplo — tenho um livro aqui que
mostra um dos paises que mais sofreram com a crise bancéria foi a Espanha no
inicio da década de 80. O programa da Espanha foi um programa fiscal, que custou
15% do PIB, segundo essa publicacdo do Fundo Monetario, e foi fiscal. Entéo,
aqui..., pode? Pode. O banco pode transferir isso como recurso fiscal. E uma
questao de decisdo politica. Alguns casos de solucdo de problemas bancarios no

Brasil foram assumidos com recursos diretamente fiscais. Por exemplo, o programa

19



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

dos bancos estaduais, o PROES. A recapitalizacdo do Banco do Brasil, em 1996,

também foi com recursos fiscais. A recente recapitalizacdo da Caixa Econémica
Federal também foi com recursos fiscais. Entdo, € uma decisdo. Poderia, sim, ter
recursos fiscais. Existem custos indiretos? Certamente existem custos indiretos. Por
exemplo, alguém pode dizer que o fato de o Banco Central ter dado determinada
condicdo para os bancos ndo aplicarem em crédito imobiliario pode ser um custo
indireto, porque impediu que se construissem residéncias, enfim, que poderiam
gerar empregos e aléem de gerar moradias, etc. Pode-se dizer que isso € um custo,
enfim. NOs podemos, dependendo, é uma discussdo um pouco... ou podemos
atribuir certos custos: custos de oportunidade. O dinheiro poderia, enfim, o Banco
Central poderia ter, talvez, praticado uma taxa de juro menor na economia, se nao
tivesse que expandir a moeda, de uma forma..., por forca do programa. Mas eu
acho que aqui isso deve ser considerado sempre a questdo das alternativas, quer
dizer, os custos tém que ser avaliados em relacdo aos beneficios, e eu acredito que,
mesmo considerando os eventuais custos indiretos, ainda assim, o Programa tera
valido a pena. Espero poder ter respondido as perguntas.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Bem, é claro que quando
fazemos as perguntas da para fazer em menos de trés minutos, como eu fiz. As
respostas, certamente, imagino que vao ser assim no geral, o que acho natural. As
perguntas podem ser feitas em tempo mais curto, e as respostas sao evidentemente
mais longas. Eu sO queria fazer trés observacdes e trés perguntas. Em primeiro
lugar, esses oficios ao Senado significam — o senhor citou num certo momento:
“Quando ha algum beneficio isso € oficiado ao Senado formalmente”. Trata-se

disso? Quer dizer, oficio ao Senado?
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O SR. GUSTAVO LOYOLA - E. Pela legislagdo, nés encaminhamos ao

Senado oficios descrevendo toda a alteragéo.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - O.k.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Inclusive com esses beneficios, tipo, por
exemplo: “Ao banco tal foi concedido prazo de tantos dias para atender
determinadas regras, etc.”

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Entdo, eu sO tenho duas
questbes. Entdo, sdo essas questdes. Se, no final do PROER, em cada banco, em
cada caso, as garantias que foram dadas nao cobrirem aquilo que foi emprestado, o
gue acontece com esse diferencial? O que acontece? O dinheiro € do compulsorio, o
dinheiro ndo € do fiscal, o dinheiro € do compulsério, o dinheiro é dos bancos, mas
ele esta garantido por essas garantias. Na hipétese de ndo chegar no final, as
garantias ndo cobrem. Como é que se volta esse dinheiro ao compulsério ou o
dinheiro ndo volta ao compulsério? Enfim, o compulsério perde uma parte? Essa é
uma pergunta. E a segunda é a seguinte: quando eu falei na questdo do Or¢camento,
exatamente eu estou imaginando o seguinte: nés temos hoje resultados do Banco
Central. Por exemplo, no primeiro semestre agora de 2001, nés tivemos um
resultado do Banco Central de 4 bilhdes de prejuizo do Banco Central. Esse prejuizo
engloba provavelmente uma série de operacdes do Banco Central. Eu pergunto: o
PROER n&o pode estar inferindo ou vai inferir em algum momento nesse resultado
do Banco Central? Porque depois que o resultado do Banco Central vier, como veio,
menos 4 bilhdes, quem cobre o resultado do Banco Central € o Orcamento Fiscal.
Isso j& faz parte da lei, se ndo me engano, da prépria Lei de Responsabilidade

Fiscal. Entdo, ha uma cobertura. Entdo, por ai ndo pode haver indiretamente um
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aporte de recursos fiscais para cobrir 0s eventuais prejuizos em que as garantias

nao sejam cobertas, ndo cubram os déficits?

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Bom. A questdo da, da..., vou ver..., das
coberturas, né?

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Das garantias.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Das garantias. Todos o0s programas estao
garantidos por titulos publicos. Entdo, do ponto de vista do PROER, o risco é muito
baixo. Quer dizer, mesmo os ultimos balancos do Banco Central mostram que ha
cobertura nas massas, liqlidacao, para todo o PROER e para uma parte substancial
das reservas bancérias negativas. Mas, vamos supor, por hipotese, que ndo haja
essa garantia suficiente. Evidentemente isso vai ser buscado contra a massa, contra
0s outros ativos da massa liquidanda. Se a massa néo tiver recursos, essa diferenga
vai ser buscada dos acionistas controladores e administradores, segundo a Lei
6.024. Evidentemente, se, ao final desse processo, nao tiver a cobertura, ai, sim, o
Banco Central assume um prejuizo. Ele tem que arcar com essa diferenca.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Ele garante o compulsério que
esta 1&? Ele é responsavel por aquele compulsorio que ele...

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Exatamente. O Banco Central € como um
banco que capta recurso do publico, evidentemente ele é o garantidor desse recurso
aos seus depositantes. Eu quero s6 colocar aqui, talvez para ilustrar um pouquinho
um aspecto que me parece importante, o senhor me permite. E o seguinte: quando o
Banco Central realizou o PROER, como eu mencionei e li de inicio, ele representou
um desembolso pelo Banco Central de cerca de 20 bilhdes de reais. O Banco

Central, a reestruturacdo do sistema financeiro no Brasil ndo veio com recursos so
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do Banco Central via PROER. Na realidade, nés estabelecemos um sistema em que
outros contribuiram para a reestruturacdo do sistema. E vou citar aqui alguns
nameros. Por exemplo, os bancos estrangeiros investiram no Brasil, na
reestruturacao do sistema bancario, cerca de 6 bilhGes de reais entre 1995 €1998. O
Banco Central arrecadou uma contribuicdo, que foi estabelecida para bancos terem
algumas licencas no Brasil e adquirirem instituicbes, o Banco Central arrecadou
cerca de 500 milhdes, entre 400 e 500 milhdes de reais. Também a outra fonte de
recursos. O fundo garantidor de créditos jA assumiu uma responsabilidade na
reestruturacdo do sistema financeira de cerca de 4 bilhdes de reais. Além disso, 0s
bancos brasileiros que adquiriram... Outros bancos assumiram um outro tanto. Esse
namero eu ndo tenho ele aqui mais exato, mas acredito algo em torno de 2 a 3
bilhbes de reais. Portanto, o Banco Central procurou dividir o custo da
reestruturacdo entre varios atores da sociedade, para que nao houvesse uma
responsabilidade excessiva em cima do Poder Publico, em cima do Banco Central.
Evidentemente, inevitavelmente, o Banco Central assumiu a lideranca desse
processo e teve que ser o0 iniciador desse processo com o proprio PROER. Mas,
posteriormente, outros atores foram se juntando nesse processo. E agora, eu passo
a responder a ultima pergunta. Se o Banco Central sofre uma perda, essa perda
reduz o patrimonio do Banco Central, obviamente. Se o patriménio do Banco
Central cai abaixo do minimo, ai sim, V.Exa. tem razéo, a atual legislacdo determina
a cobertura do patriménio do Banco Central pelo Tesouro. Vale dizer, no entanto,
gue o Banco Central tem instrumentos em que ele pode aumentar e reduzir os seus
custos. Quer dizer, a politica monetéaria, por exemplo, se levarmos ao extremo, ela

pode ter efeitos fiscais, custo fiscal, porque o Banco Central pode, por exemplo,
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estar se financiando domesticamente muito mais caro do que ele recebe nas

reservas internacionais. Isso gera um desbalanceamento no resultado do Banco
Central. Alias, foi isso que aconteceu no primeiro semestre. No primeiro semestre, o
balanco do Banco Central foi impactado basicamente por isso. Porque no caso do
PROER, alias, o balanco do Banco Central foi impactado positivamente. O Banco
Central recuperou, segundo eu vejo aqui do balanco do Banco Central, o Banco
Central recuperou um volume expressivo, cerca de 3 bilhdes e 500, mais ou menos,
3 milhdes. Entdo, nesse exercicio, em particular, o PROER veio com esse resultado.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — No primeiro semestre?

O SR. GUSTAVO LOYOLA — No primeiro semestre.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) - Vou conceder a palavra,
lembrando que o Parlamento inglés criou a figura do “chefe do chicote”, mas eu
prometo métodos mais civilizados para controlar. Evidente, que nés teremos uma
flexibilidade para esclarecer todas as solicitacdes encaminhadas. Ent&o, eu passo a
palavra ao Deputado Milton Temer.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sr. Presidente, Sr. Relator, senhor
depoente, Dr. Gustavo Loyola, eu quero deixar claro aqui que a minha participacao,
e creio que da Oposicao, nesta CPI vai para além de discutir a questéo politica e as
opcdes politicas para a determinacdo do PROER. Ela, evidentemente, vai na busca
das irregularidades cometidas para isso, sem que isSsO represente em nenhum
momento — eu quero deixar bem claro da minha parte — nenhum tipo de tentativa de
acusacao pessoal. A discussédo da improbidade administrativa, para mim, pode se
dar ndo é porque esteja acusando alguém de se locupletar, mas sim porque p6s em

risco a Administragdo Publica em funcdo de decisbes tomadas. Entdo, terei
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interesse, sim, em buscar, nesses detalhes, retomar discussfes que ja tive
anteriormente com V.Sa. com essa perspectiva. Quero crer que todos nds temos
que fazer uma avaliacdo concreta do que foi essa opcéo. E o seu depoimento, no
meu modo de ver, € um argumento fortissimo para que nao se fale mais, a partir
desse depoimento e de outros que aqui ja existiram, a respeito de independéncia e
autonomia do Banco Central. O senhor fez uma série de dicotomias do possivel e
nao possivel, por cujas decisbes ninguém com responsabilidade representativa. A
nao ser o Presidente da Republica — se foi informado — tem algum alvedrio. Digo
mais, o Banco Central editou resolucdes ilegais, como a que organiza o Fundo de
Garantia de Contas, o FGC, que é claramente uma determinacédo que esta prevista
na regulamentacdo do art. 192 da Constituicdo. Uma resolu¢cdo do Banco Central
determinou isso, pelo que se pdde fazer muita coisa. Vou mais longe, uma série de
pontos definidos na legislacdo também antecederam o PROER, que mostram de
maneira clara que nao foram por responsabilidade da fiscalizacdo do Banco Central,
mas sim por decisdo da dire¢do. Vou aos pormenores de alguma coisa que néo foi
colocada aqui. V.Exa., por exemplo, colocou o prélogo da aplicagdo do PROER sem,
por exemplo, colocar o fendbmeno que eu, jornalista rdbula nas questdes de
discussédo do Parlamento, entrei nessa questdo. Eu ndo sou economista e entrei
nessa questao porque achei escandalosa a sequéncia de episddios de intervencao,
de entrada do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal no interbancério para
ajudar bancos quebrados — e, evidentemente, isso nédo era feito com a autonomia
dessas direcbes —, ferindo legislacdo que impedia que essas instituicbes
colocassem, nesse relacionamento interbancario, algo superior a 30% do seu

patriménio liquido. O que se colocou ali foi algo em torno de 3,5 por conta da Caixa
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Econbmica e 4 bilhdes do Banco do Brasil, que andaram rondando esse
interbancario, sinalizando para os grandes aplicadores... Ndo para os correntistas,
porque o correntista, aquele que tem sua conta até 5 mil reais na ocasiao, que era o
que a lei permitia que fosse garantido pelo ressarcimento publico, 5 mil reais e ndo
20 mil reais, como foi colocado por resolucao depois pelo Fundo, pelo FGC. Isso foi
uma sinalizacédo clara que promoveu, sim, uma corrida bancaria, ndo uma corrida
bancaria do “Zé Povinho”, mas a corrida bancaria dos profissionais de mercado, que
sairam de la diretamente. Evidentemente, se pode dizer: N6s ndo estamos
preocupados com eles nem trabalhamos para eles. Agora, eu quero dizer
objetivamente que vejo nas decisdes tomadas pelo PROER o ovo da serpente,
inclusive o imenso peso que temos hoje na nossa divida mobiliaria interna. Vejo ai o
ovo da serpente. Foi determinacdo politica, sim. E para que essa determinacao
politica fosse tomada, atropelava-se a legislacdo. Se se atropelou a legislacdo, tem
ilegalidade, independentemente desse atropelo ndo ter sido no beneficio imediato,
nem no interesse particular de ninguém, mas sim da aplicacdo de uma politica.
Quero lembrar que V.S2., quando assumiu, que também néo foi colocado aqui, uma
crise — ai € como jornalista — antecedeu a intervencdo no Banco Econbémico. E
essa crise era por conta da administracéo de V.S? se recusar a injetar mais recursos
no Banco Econbmico, e chegaram a anunciar a liquidacdo. Até que alguém com
muito poder, seguido do seu séquito, atravessou a praca que separa o Poder
Legislativo do Planalto e fez o Presidente da Republica recuar. E digo o Presidente
da Republica recuar porque nao cito nenhum documento do meu partido. Cito aqui
uma cronica de um dos mais impetuosos defensores desses modelos todos que

foram aplicados, que € o cronista Luis Nassif, um sujeito de extrema competéncia da
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Folha de S.Paulo. Fez uma crénica falando: “Um Presidente pusilanime”, na Folha

de S.Paulo. V.52 se lembra. Por qué? Porque o Presidente recuou de uma decisdo
que V.S? tinha tomado em relacdo ao Banco Econbmico. V.S2 tinha tomado a
decisdo. E ocorreu um fato muito bizarro: quem vem a negociar e depois declara
publicamente, declara publicamente, que o fez buscando saida econémica ndo é um
alto funcionario: Busquei uma saida técnica para solucionar o problema. Quem o fez,
dentro do Planalto, ndo foi a representacdo do Banco Central, foi um banqueiro
privado, Presidente do Grupo Opportunity, Sr. Daniel Dantas, e que disse que
encontrou uma solucéo técnica para aquela questdo. Essa solucéo técnica, no meu
modo de ver, mostra e caracteriza como foi para banqueiro, sim, o PROER. Se é
verdade que o Banco Econbmico e o Banco Nacional pagaram, ndo pagaram 0sS
seus banqueiros. Os seus banqueiros ndo pagaram. E quem o diz é outro
Presidente do Banco Central, Gustavo Franco, que usava a terminologia “ndo custo,
mas prejuizo” e dizendo que banqueiro ndo ia preso no Brasil. E por conta disso o
PROER teria prejuizo de 15 bilhdes de reais. Estamos conversando sobre reais que,
a época, valiam mais do que o ddlar, ndo sao reais de agora. Os reais de agora ja
estdo entrando na logica do cruzeiro. Estou dizendo reais da época, no tempo de
dolar. Entdo, o que ocorre? Essa € a primeira pergunta que eu quero fazer. Por que
€ que essa crise desemboca num presidente de banco privado, convocado e
declarando publicamente que foi ele que encontrou uma negociacdo, uma saida
negociada para isso, quando V.S? e sua equipe refutaram aquilo que inicialmente
tinha sido anunciado, que era a possibilidade de sair e renunciar o Banco Central
caso se trabalhasse para beneficiar o Banco Econémico? Quero ir mais longe. Nao é

verdade que essa questdo... Primeiro o PROER n&o for trabalhado para o
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Econbmico. O PROER foi trabalhado para o Nacional. O Banco Econdmico... a

intervencao foi em agosto, o PROER foi em novembro. Ele é no dia... Se faz a
resolucdo... Alids, o PROER é 3 de novembro... Ndo tenho a data.. . Enfim, a
verdade é que tem o PROER num dia de manh&, num sabado de manhd, numa
sexta, e de tarde tem a venda para o0 UNIBANCO. O UNIBANCO h& muito tempo
vinha cuidando de como € gue entraria nessa operacdao. O UNIBANCO, no caso do
Econbmico, que era um banco de segunda linha, estava também sujeito as mesmas
intempéries do fim da especulacéo inflacionaria. O UNIBANCO, o BRADESCO, o
Ital e até aquele tamborete de negdcios indecentes, que estava sendo processado
pelo Banco Central, e cujo processo foi arquivado por determinacéo do entdo Diretor
do Banco Central, Dr. Gilberto Nobre, que, passado a aposentadoria, se transformou
em Vice-Presidente do Excel e permitiu, por uma sébia operacdo, que o Excel, com
patriménio liquido da ordem de... enfim, juntando tudo dava 230 milhdes, se
apoderasse do patriménio liquido do Banco Econémico, de ordem de 2,5 bilhdes. O
Excel, seguramente, ndo sé nao foi prejudicado pela estabilizacdo da moeda, como
ndo foi prejudicado, inclusive, pela denuncia de evasdo de divisas que tinha no
Banco Central. Ao contrério, foi protegido e foi transformado num dos beneficiarios
desse projeto. Essa é uma decisdo drastica, grave e que nés temos que aprofundar,
porque estd no bojo daquelas coisas, que quem como nés dois, em campos
opostos, porque muita gente tem aqui... Alias, coincidentemente, essa
representacdo, pelo menos do Partido dos Trabalhadores, todos o vivemos desde o
primeiro momento. Eu, lvan Valente, José Pimentel encabecamos o pedido de CPI,
e Ricardo Berzoini talvez tenha sido o mais importante representante da sociedade

civil que fundamentou, com o trabalho que fez no Sindicato dos Bancéarios em Sao
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Paulo, o que havia de irregular nessa questéo. Entédo, nos estamos desde o primeiro

momento. Nada disso apareceu na primeira intervencdo de V.S2 como se nada
disso tivesse importancia. E tem. Daniel Dantas, esse papel tem que ser preciso.
Porque ai aparece o Daniel Dantas com uma relacao oficial que vai surgir depois, la
na discussao de privatizacdo de telecomunicacdes. E esta até hoje, porque alguém
com 1% numa sociedade que tem 49% nas maos dos fundos publicos s6 consegue
construir maioria se quem manda nos fundos publicos diz para votar com ele. Entéo,
essa relacdo promiscua entre o Banco Central e o sistema financeiro privado, que
na época usavamos como expressao para denunciar e justificar uma CPI, se
manteve. Daniel Dantas esta la na origem, antes do PROER, e esta até hoje em
todos os conflitos que possam existir ai. E ele sempre sendo... Ndo acredito em
Daniel Dantas prestando servicos por dever patriético. Esse senhor ndo opera por
ai. Ele, legitima e competentemente, opera pelo mercado. Ele ndo perde tempo com
0 que nao ganha. O senhor melhor do que eu sabe disso. O senhor € um consultor
do sistema financeiro. Mas o senhor sabe disso e sabe perfeitamente o que se diz,
geral. Sabe qual é o papel desse Opportunity Fund e do offshore que ele tem la
fora. Todo mundo sabe. Quero ir mais longe, entdo, nisso. Na questdao do Banco
Nacional, para ndo dizer que no Banco Econémico, € bom lembrar algum ponto. Em
janeiro de 94, o Diretor de Fiscalizacdo do Banco Central, Edson de Bastos Sabino
— na administracdo de... era ocasido... Pedro Malan, devia ser... em janeiro de 94
era Pedro Malan Presidente do Banco Central — recebeu trés diretores do
Econdmico em seu gabinete para alerta-los de que vinham rolando créditos de ma
qualidade, cujo montante superava o patriménio liquido do banco em 496 milhdes de

dolares. Isso em 94. Entre agosto de 93 e dezembro de 94, o BACEN nado concedeu
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qualquer assisténcia financeira a entidade. Porém, em dezembro daquele ano, o
BACEN voltou a socorrer o Banco Econdmico, sabendo da situacao precaria. Passo
para o Nacional. Em maio de 94 — e o Nacional, entdo, € bizarro —, o Ministério
Plblico Federal recebeu representacdo do Ministro Malan, dando conta de
operacoes irregulares na contabilidade do Nacional. O Ministro Malan tinha isso em
maos, porque, como todo mundo sabe, ndo ha nada que aconteca no Banco Central
sem que o Ministro Malan saiba. Eu quero precisar isso de maneira bastante
substantiva: ndo ha nada que aconteca no Banco Central sem que o Ministro Malan
saiba, inclusive o fornecimento de 1,5 bilhdo de doélares para esses tamboretes
Marka e FonteCidam. E impossivel que isso aconteca a revelia dele. Ele fez uma...
O Ministério Publico recebeu dele uma representacdo dando conta de operacfes
irregulares na contabilidade do Nacional. O Ministério Publico encaminhou
documento a Policia Federal para abertura de inquérito. Durante cinco meses o
inquérito ficou circulando entre o BACEN, Policia Federal e Procuradoria. O
delegado pediu o arquivamento — ndo aglentou — em outubro de 94, porque o
BACEN ndao fornecia os documentos necessarios para comprovar os delitos que ele
tinha denunciado. Aconteceu alguma coisa ai que ndo dependeu da fiscalizacdo do
Banco Central. A fiscalizacdo do Banco Central apurou a irregularidade, o Ministro
faz a denuncia ao Ministério Publico, abre-se a investigacdo e a investigacdo ndo
tem acesso a fonte que justificou a denuncia do Banco Central. As decisfes politicas
ja estavam tomadas. Pior ainda, nessas operacfes para fazer empréstimo, quando
se diz... Porque € bom lembrar, quantos que ndo tém dinheiro do Or¢camento... O
nosso Relator, que € um expert, sabe perfeitamente que no Orcamento de 99, dos

15 bilhdes de prejuizo do BACEN, 11% vinham por conta desvalorizacao e 4 bilhdes
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eram provisdes do processo do PROER. Quatro bilhdes no prejuizo dos 15 de 99.

Agora, € importante lembrar episddio que eu gostaria também de saber que critérios
sdo esses, quando se diz nas alternativas. Com que condicéo legal e legitima o
Banco Central empresta dinheiro ao Banco Nacional, podre ja na intervencao, para
que compre os titulos do Fundo de Compensacao de Variacdo Salarial, que eram
cotados no mercado a 30% do valor de face, mas que, nesta operacdo, foram
vendidos pelos bancos que os tinham em médo — BRADESCO e Itau, em particular
— por 50% do valor de face? O dinheiro... Nao foi o Banco Central que comprou
esses titulos por valor de mercado. Quem comprou foi o Nacional, por metade do
valor de face para entregar como garantia de valor de face ao Banco Central. Essa
operacdo ndo é organizada pelo Banco Nacional. Essa operacdao foi organizada pelo
Banco Central. Esse é o fato concreto. E vou terminar, porque ndo quero me
prolongar muito. Eu quero colocar a questao que, para mim, é politica e que marca a
questdo do BAMERINDUS. O BAMERINDUS é, para mim, realmente — vamos
pensar nisso... Até entdo, era o chamado sistema financeiro privado brasileiro que
estava participando da chamada operacdo do PROER. Ou seja, 14 de 95, s6 em 97,
na intervencdo do BAMERINDUS, € que aparece o capital internacional. Ele ndo
tinha aparecido antes. Ou seja, 0 sistema financeiro estava quebrado e que
justificava fazer essa operacdo de qualquer maneira para que nao houvesse uma
corrida, ao tempo em que o Banco Barings fechava por conta de um rombo de 1
bilhdo de um esperto em Hong Kong, sem que isso tenha abalado em um tostdo o
sistema financeiro inglés. Fecharam o banco, e o rombo era sé de 1 bilhdo. Nao
tinha conta fraudulenta. Era um pilantra que, esperto, roubou. Eu ndo sei quem €

mais ladrdo. No caso eu até respeito, porque ladrdo que rouba ladrdo, para mim,
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tem cem anos de perddo. Ele, pelo menos, € simpatico. Era um cara que ia usar
aquilo no Havai. Esse cara roubou um bilhdo do Banco Barings em operacdes em
Hong Kong. O Banco Barings fechou. E também é do conhecimento nosso. E néo
abalou nenhum sistema financeiro, porque é natural que banco quebrado feche. E
nao era o sistema financeiro privado brasileiro que estava quebrado, eram os dois
bancos, especificamente, que operavam com o0 beneplacito de cobertura politica,
para nao falar coisas piores, tendo em vista que saimos de uma campanha eleitoral.
Agora, eu quero lembrar s6 o seguinte, que esses fundos, por conta dessa operacéo
do PROER, permitiram, por exemplo, que o Banco Itau apurasse 473 milhdes de
reais com o que tinham ja colocado em prejuizos. E com esses 473 milhdes de reais
0 Banco Ital, em crise por conta da estabilidade da moeda, comprou o BANERJ, no
Rio de Janeiro, e ainda levou 173 milhdes de troco, com esse dinheiro. Foram 300
milhdées que ele gastou la. Entdo, por todos “podia ser assim” ou “podia ser assado”,
eu quero dizer o seguinte: € uma discussdo que, evidentemente, no campo
doutrinério eu ndo contesto. Eu acho que o Banco Central fez op¢édo. Tem perguntas
concretas que coloquei ai e quero dizer: o BAMERINDUS abre caminho para a
internacionalizacéo do sistema financeiro, que V.S2 reconhece que até hoje ndo... Ao
contrario, sdo taxas tdo caras quanto antes. O servi¢co bancario ndo... O Itad sozinho
paga uma folha... O que ele apura com as taxas de servicos bancarios pagam duas
folhas de salario, dois meses de salario, sé ai, ndo é no servico de banco, s6 nesse
servigo. Entéo, esses bancos hoje sdo bancos que, absolutamente, ndo se salvaram
sozinhos. Ou eles se salvaram com ajuda do PROER, ou eles ndo estavam
quebrados antes. Entdo, ndo se justificava o risco sistémico, porque BRADESCO,

Itad... Essa relagdo que se coloca logo 6bvia. BRADESCO, Itau, UNIBANCO e o
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tamborete Excel. Onde é que esta, alids, esse dono do Excel hoje? Esta cheio de

denuncias em cima dele das roubalheiras que organizou durante o periodo que foi
junto com o Econdmico, antes de passar para o Bilbao Vizcaya. Nao quero entrar
em outros detalhes. Coloco s6 esse primeiro ponto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Dr.
Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Eu espero poder responder a todas as
questbes. Tentei anotar aqui. Se faltar alguma coisa, o Deputado me chame a
atencdo. A primeira observacdo do Deputado Temer, que vem debatendo, de fato,
essa questdo ja ha muito tempo — e tivemos oportunidade de fazer isso em outras
ocasibes —, diz respeito a ilegalidades que teriam ocorrido no PROER e no
processo de atuacdo do Banco Central. Todas as medidas que nés fizemos foram
amparadas por assessoria juridica propria do Banco Central e eventualmente da
Procuradoria da Fazenda, e, no caso das medidas provisérias, até da assessoria
juridica da Presidéncia. Portanto, eu, como leigo em Direito, ndo vi nenhuma
ilegalidade. Acredito que nés agimos com os instrumentos que tinhamos aquela
época. Agora, se V.Exa. pergunta: ndo teria sido melhor que ndés tivéssemos um
sistema legal melhor organizado, enfim, com certas previsées que estdo hoje a nivel
infralegal que pudessem estar na legislacdo ordinaria? Talvez sim. Eu, como
administrador publico, me sentiria muito mais confortado. Mas como eu mencionei
no final da minha intervencao inicial, havia uma questédo de tempo, alguma questao
de... NOs sentimos muito a falta da regulamentacao do art. 192. Até hoje eu acho, a
auséncia de regulamentacdo do art. 192 dificulta a atuacdo do Banco Central. E

realmente acho que deviamos passar para rapidamente cuidar dessa
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regulamentacdo. Agora, ndo acredito que tenhamos cometido ilegalidade. E uma
discussédo conceitual, doutrinaria. O que eu posso dizer € que nds procuramos nos
precaver contra ilegalidades com assessoria propria. A questdo do interbancério.
Isso € uma questdo que tem sido debatida. Inclusive V.Exa. € autor de uma acgéo
popular, que eu sou um dos réus, que um dos pontos € exatamente esse. E eu fico
aqui com o depoimento que dei nessa acdo e com o0s depoimentos dos ex-
presidentes do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal. O Banco Central ndo
tem como determinar — nenhuma dessas duas instituicbes — para fazer assim ou
assado, ou seja, para emprestar dinheiro para a instituicdo A ou instituicdo B, e o
Banco Central ndo o fez. O que ocorreu na época... Eu mencionei aqui, ha minha
intervencdo inicial, que havia um movimento, que houve um movimento de
concentracdo de liquidez nos bancos publicos federais e que, portanto, esses
bancos tinham um papel mais importante a desempenhar, tinham um papel na
redistribuicdo dessa liquidez pelo sistema. Mas em nenhum momento o Banco
Central determinou a esses bancos que emprestassem, que, principalmente,
violassem algum tipo de andlise prépria do risco de crédito dessas operacdes. A
verdade € que esses bancos ndo sofreram nenhum tipo de perda. Ao contrario.
Quero crer, ndo tenho como demonstrar isso agora, confesso, mas € uma percepcao
que eu tenho que esses bancos tiveram, naqueles anos, naqueles dois anos, até um
lucro com essas operacdes. Até, alias, diga-se de passagem, se isso aqui fosse uma
CPI do BANESPA — e n6s vamos ter oportunidade de ter —, uma das acusacoes,
por exemplo, que se faz no caso BANESPA é que o BANESPA transferiu recursos
exatamente para a Caixa Econ6mica e Banco do Brasil, que teriam, durante um

processo, feito... teriam financiado esses bancos através de CDI. Ou seja, ai se
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acusa o0 Banco do Brasil e a Caixa de terem ganho dinheiro nesse processo. Na
realidade, a operacdo de CDI, como eu mencionei na ultima vez que comentei esse
assunto aqui no Congresso, € operacdao normal, € operacdo de financiamento
normal. Como é uma operacao de curtissimo prazo, ela s6 € de um dia, ela envolve
um risco muito pequeno. Entdo ndo houve. Eu acho que ndo houve essa
determinacao. Por outro lado, eu também discordo de V.Exa. na questdo de que isso
teria promovido uma corrida bancéria, no sentido de retirar o financiamento do setor
privado. Ou seja, 0 setor privado, que vinha no setor publico assumir essa funcéao,
teria se retirado. Eu ndo tenho nenhuma evidéncia disso, e acho até que, ao
contrario, 0 ambiente, a ordem de causa e consequéncia ai me parece que esta
invertida. Na realidade, foram as dificuldades percebidas que levaram esses
financiadores a se retirarem. Outra observacéo de V.Exa. diz respeito ao prejuizo do
PROER, que seria de 15 bilhGes. Parece que teria sido... Eu ndo sei se foi uma
declaracdo de alguém, do Gustavo Franco, talvez, que teria sido dito. O PROER...
Eu ndo sei em que circunstancia ele disse isso e se ele disse isso, mas o PROER
ndo tem esse prejuizo. Como eu mencionei aqui, os recursos do PROER estéo
garantidos. Ele tem um custo, mas muito inferior a 15 bilhdes. E ai eu vou a frente
na questao que foi mencionada por V.Exa., ao se referir a questdo orcamentaria de
1999, que provisdo nédo significa prejuizo. O Banco Central, como V.Exa. sabe,
mudou as regras de contabilizacdo do seu balanco em 1999 e, a partir dali, resolveu
fazer provisbes de acordo, mais ou menos, com as suas proprias regras que ele
estava determinando aos bancos para realizar provisbes. E essas provisdes, na
época — eu tenho um dado aqui —, foram, no balanco de 99, de 9 bilhdes, 740

milhdes, de fato. Mas essas provisdes hoje séo de 7 bilhdes e 900, e elas vao se
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reduzindo ao longo do tempo. E séao provisdes que nao apenas cobrem o PROER,
cobrem todas as operacfes do Banco Central antes e depois do PROER, incluindo
as reservas bancarias. Mas essa posicao de provisdes vai se alterando, tanto que a
reversao de provisdes, no semestre passado, se constituiu numa receita do Banco
Central, diminuindo até o prejuizo que o Banco Central teve nas operacbes
cambiais. A questdo do Econdmico, em primeiro lugar, e a questdo da marcha que
ocorreu, que V.Exa. menciona, marcha ao Planalto, e a questdo do Sr. Daniel
Dantas. Bom, em primeiro lugar € o seguinte: o Banco Central, quando nos
realizamos a intervencédo no Banco Econdmico — eu ja ndo me lembro a data, acho
que foi dia 19 de agosto, se ndo estou enganado —, naquele mesmo dia eu desci ao
primeiro subsolo do Banco Central, onde tem o auditorio, e concedi uma entrevista
coletiva a imprensa. Naquele momento, eu disse o seguinte: “Olha, o Banco Central
optou por decretar a intervencdo e nado a liquidagdo, porque o Banco Central
continua buscando uma solucao que permita a reabertura do Banco Econémico”. Na
realidade, nés estdvamos dando continuidade a um processo que vinha ja de antes
de buscar uma solu¢cdo de mercado. NOs sabiamos que havia um risco de
fechamento de uma instituicdo de grande porte e do risco que ela poderia causar.
Entdo, vamos dizer assim, a semente do PROER de alguma forma ja existia nessa
época, a idéia de que nds teriamos que buscar uma solugcdo. E aquela época foi
engracgado, porque...E interessante até um dia se escrever a histoéria disso. E que o
Banco Central recebia véarias sugestées para como lidar com a crise, assim ou
assado. Alguns sugeriam de maneira discreta. Outros sugeriam e depois se
arvoravam em pais da idéia. Nenhuma idéia do Sr. Daniel Dantas foi adotada pelo

Banco Central, ao contrario, posso assegurar. Agora, se ele declarou que tinha uma
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solucdo — e na realidade parece-me que a solucao que ele tinha era simplesmente
o Banco do Estado da Bahia assumir o Banco Econdémico, parece-me que essa era
a solucéo, ndo estou certo disso... Essa solucdo nao foi encontrada. Uma questao
realmente que eu diria importante, que V.Exa. mencionou e que eu gostaria de
responder € que o Banco Central teria, entre aspas, “dado” um patriménio de 2
bilhGes do Econdémico para o tamborete a que V.Exa. se refere: o Banco Excel. Na
realidade, o patrimbnio do Banco Econbmico nessa operacdo era zero, porque
justamente o PROER equilibra ativos e passivos. Entdo, ndo tinha patrimoénio de 2
bilhbes. Se o Econdmico tivesse patriménio de 2 bilhdes, ele ndo teria sofrido
intervencdo. Em segundo lugar, s6 pode haver... O Banco Central ndo poderia forcar
a venda do Econdmico para quem nao quisesse comprar. Era publico e notorio, na
época, que o Banco Central estava buscando uma solu¢do para o Econbmico.
Varios bancos nos procuraram. O Banco Central iniciou algumas tratativas com
alguns bancos, mas nenhum se interessou pelo Econémico. O Unico candidato firme
que nos tivemos foi o Excel. E dai que, dentro das condi¢cdes que nds julgavamos
adequadas, noés fizemos operacdo, ndo €? O fato de o banco néo ter experiéncia
anterior em banco de varejo etc, isso ndo impediria, em tese, que ele pudesse
assumir uma atividade de banco de varejo. Hoje, olhando retrospectivamente, é facil
dizer: “Olha, espera ai, aconteceu algum problema |4 no Excel, mas, de fato, com as
informacdes que nés tinhamos na época, foi levantada, € verdade, vamos
reconhecer, foi levantada na época, inclusive naquela linha, naquela sesséo longa,
que nos tivemos na reunido conjunta — uma Comissdo do Senado e da Camara —,
foi levantado pelo Senador Eduardo Suplicy, inclusive, que o Banco Excel tinha

alguns problemas de denudncias. Eu ndo me lembro, assim, o teor do que o Senador

37



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER

Suplicy levantou. N6s avaliamos que havia, de fato, algumas denuncias contra o
Excel, que ndo estavam julgadas na época, que eram denuncias de clientes
insatisfeitos, que poderiam ser frutos de uma briga — o que é, de fato, normal
ocorrer entre cliente e banco — e que ndo ameagavam, a Nnosso juizo, a realizacao
da operacdo. Entédo, foi basicamente isso que ocorreu naquela época. Quanto a
questdo do Banco Nacional... Em primeiro lugar, eu acho que temos que fazer uma
observacdo aqui. E o seguinte: o Banco Central, no seu trabalho de fiscalizacdo e
tal, ele abre varios procedimentos administrativos com as instituicdes financeiras e
alguns se transformam em denuncias ao Ministério Publico. No entanto, muitos, a
grande maioria dessas denuncias, ou dessas irregularidades, desses procedimentos
nao significam necessariamente que aquele banco especifico esteja em dificuldade
ou que aquele banco ndo possa exercer, continuar exercendo o seu papel de
instituicdo financeira. Muitas vezes sdo violagbes de certas regras, mas que nao
levam o banco a risco. Sao diretores ou prepostos da instituicdo que agem de forma
irregular, problemas muito relacionados ao relacionamento cliente e banco, que eu
diria, muito tem mais a ver com a questdo, assim, quase de cdodigo de defesa do
consumidor do que propriamente, enfim... Essa denuncia de operacgéao irregular, que
teria acontecido em 1994, eu ndo me lembro agora qual é o objeto dessa denuncia.
Mas, de qualquer maneira, ela ocorreu num periodo prévio a minha gestao. E talvez
por isso eu ndo tenha uma lembranca tdo grande da circunstancia dela. Mas, de
qualguer forma, parece-me que ela ndo levantava a idéia ou a suspeicao que
pudesse ter no Banco Nacional algo mais grave. Eu acho que o Banco Nacional é
um caso emblematico, porque, de fato, houve uma fraude contabil de tamanhas

proporcdes, que nao foi percebida pelo Banco Central. Mas nao foi percebida de
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uma maneira sistematica. Ou seja, o Banco Central, desde 1988, ndo conseguiu ver

nem — eu diria — pedacos desse iceberg, nem, assim, vislumbrar pedacos do
iceberg, ou que pudesse levar a uma idéia de que o banco estava huma situacao tao
ruim assim. Quero aqui também defender o Ministro Malan no seguinte: o Ministro
Malan denunciou essa operacéo irregular em 94 na condicdo de Presidente do
Banco Central. Obviamente naquela época ele tinha que ter conhecimento de tudo
gue acontecia no Banco Central, porque ele era o Presidente da instituicdo. E o que
eu posso testemunhar da minha gestéo é que, evidentemente, com todo o programa
PROER, ele foi um programa de Governo, ele ndo foi um programa do Banco
Central. Ele envolveu e edicdo de medidas provisorias etc. Como eu mencionei no
meu depoimento anterior, n0s mantinhamos consulta sobre a crise bancéria etc.
Mas eu ndo quero, com isso, dizer que — e eu nao estou fugindo a responsabilidade
do Banco Central na minha gestao, de jeito nenhum — apenas estou dizendo que o
caso de crise bancéaria era um caso muito maior do que o Banco Central e nao
envolveu realmente uma decisdo maior. Mas nos mecanismos operacionais, enfim,
nisso, o Banco Central agiu de uma maneira bastante autbnoma. Com relacao a
cotacdo dos valores do FCVS, V.Exa. mencionou que o titulo varia 30% do valor de
face e que teria sido adquirido por cinquenta. Esses titulos ndo tinham mercado.
Eles ndo tinham mercado, porque de fato, existiam dois tipos de bancos, na
realidade. Uns bancos que tinham estrutura patrimonial suficiente pra ter
provisionado totalmente esses papéis. E ha outros que nado tinham provisionado
papel. Mas ndo havia um mercado desses papéis. Esse mercado comecgou a surgir,
tenderia a surgir no bojo daquela permissao que foi dada para a utilizacéo de titulos

publicos na privatizacdo. S6 que os papéis do FCVS eram papéis que ainda nao
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tinham tido essa oportunidade de entrar nesse programa, porque ndo tinham sido
securitizados, ou seja, ndo tinham sido transformados num titulo registrado no
Tesouro. Ou seja, ele precisava ainda passar por um processo de securitizacao.
Entdo, ele ndo tinha um mercado. O valor de 50% foi estabelecido em funcao de
alguns calculos financeiros e algumas premissas na auséncia do mercado. Se
existisse um mercado, evidentemente eles seriam negociados por esse valor de
mercado. Além disso, 0 PROER néo recebeu esses valores, esses titulos, pelo valor
de face. Ele os recebeu, registrou-os, como garantia, a 83% do valor de face,
aproximadamente, que era o percentual estabelecido na legislacdo especifica que
permitiu ao Banco Central fazer isso. Ou seja, nos tivemos uma legislacao especifica
que permitiu isso, e assim foi feito. Outra questdo também, aqui, s6 pra
complementar: outros titulos foram usados também. Ainda que no caso do Nacional
em menor escala e mais nos outros casos. Por exemplo: titulos da divida externa,
inclusive, os par bonds, titulos da divida que foram, ao se transformarem em titulos
pagaveis em reais — iSsO € uma vantagem, quer dizer, nés deixamos de pagar um
titulo em ddlar para pagar em reais —, permitiram a liberagdo de algumas centenas
de milhGes de dolares, acredito que de 200 a 300 milh6es de dolares em garantias
de titulos do tesouro americano que estavam vinculados a garantia desses titulos
brasileiros no exterior. Mas € uma... Isso foi usado mais fortemente no caso do
Econdmico e do BAMERINDUS. No caso do Nacional, hd uma questdo sobre se o
Banco Central teria quase que preparado um PROER — vamos dizer assim — para
dar uma solucdo para o Nacional especificamente, e, mais especificamente, para
permitir que o UNIBANCO assumisse o Nacional. Eu quero dizer duas coisas. A

primeira eu ja falei. Quer dizer, havia em gestacao o problema do PROER desde o
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problema do Econdémico. Ou seja, nos, nesse processo todo, nos, durante o periodo
todo, procuramos buscar solucdes, olhar a experiéncia internacional. Inclusive,
operacdes como 0 PROER séo operacdes descritas em livros. Por isso que o termo
era muito usado em inglés: good bank, bad bank, porque é assim que esta na
literatura. Entdo, ndo é algo assim que seja totalmente exético, jabuticaba brasileira,
n&o. E um tipo de procedimento que tem suas referéncias na literatura internacional.
Entdo, na realidade, o primeiro uso do PROER foi efetivamente com o Banco
Nacional. Podemos até argumentar. V.Exa. pode até argumentar: “Bem, se nao
houvesse o problema no Nacional, sera que o PROER teria sido feito? Francamente,
nao sei. Se nos tivéssemos certeza de que o Econémico fosse um caso isolado,
talvez pudéssemos ter agido diferente. Mas essa certeza ndo havia, nés tinhamos
uma perspectiva de risco sisttmico muito grande. E essa percepcdo ndo é uma
percepcao s6 do Banco Central. Se 0 senhor me permite, eu cito a notitia criminis
que V.Exa. entrou contra n6s — o Banco Central e o Ministro Malan — em que
V.Exa. comecga assim: “E fato incontroverso que o Sistema Financeiro Nacional,
acomodado ao longo periodo de vacas gordas, mediante aufericdo de lucros
fabulosos através da sociedade com a inflagdo — que foi 0 que eu disse no inicio da
minha fala, ou seja aufericdo de lucros fabulosos — encontra-se agora em situagao
pré-falimentar”. Lendo isso aqui, eu, como Presidente do Banco Central, ficaria
preocupado com o risco sistémico. Entdo, essa percepcéo... Eu ndo estou criticando
V.Exa, as suas palavra, V.Exa. tem sua opinido e eu respeito muito. Mas existia
uma percepcao de que havia problemas. Entdo, isso aqui que nos levou a agir, esta
certo? A questdo do risco sistémico, alias muito discutida no Brasil de uns tempos

pra cd, ela envolve uma avaliacdo subjetiva da questdo. Eu, para terminar, para
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também n&o monopolizar aqui essa discussdo, s6 a questdo do HSBC, do capital
internacional. De Fato, o BAMERINDUS foi o primeiro evento, o primeiro momento
em que o capital internacional participou desse programa. E eu acho que isso fez
uma grande diferenca. Porque a partir dai, isso ajudou a viabilizar a solucédo de
outros problemas de uma maneira muito mais tranquila do ponto de vista da atuacao
do Banco Central. Ou seja, o Banco Central ficou huma posicdo mais confortavel
com maior poder de barganha, sem contar os beneficios financeiros imediatos que a
presenca da banca internacional trouxe do ponto de vista de aporte de recursos. Eu,
particularmente, ndo sou... ndo tenho nenhuma restricdo a atuacdo do capital
estrangeiro no sistema bancéario. Ha pessoas que pensam diferente, sem duvida.
Isso foi muito discutido quando da privatizacdo do BANESPA. Mas acho até que eles
tém um papel importante a desempenhar no fortalecimento do sistema. Nao houve,
no caso — se eu entendi bem — uma decisdo de caso pensado, a priori, de que 0
BAMERINDUS fosse vendido pra uma estrangeira. Ao contrério. Até o ultimo
momento, nds colocamos o HSBC competindo como uma instituicdo privada
nacional para a aquisicdo do BAMERINDUS. NoOs optamos pelo HSBC, porque
achavamos, achamos, a sua proposta melhor. Quero dizer que os bancos brasileiros
todos tiveram oportunidade, os grande bancos brasileiros, por exemplo, de nos
ajudar a impedir a crise do Econdmico. Se eles tivessem atendido os apelos do
Banco Central la em... antes da interven¢éo do Banco Central no Banco Econdmico,
talvez se pudesse ter evitado muito do que ocorreu depois, ndo €? Mas eu acho que
isso ai sdo &aguas passadas. Ou seja, nOs tivemos que buscar solucdes. E

encontramos nos bancos internacionais uma solucdo, a partir da percepcao de que
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ndo ha nenhum prejuizo para o Pais, ao contrario, com a participacdo desses

bancos no nosso mercado financeiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Eu retorno a palavra ao
Deputado Milton Temer. E V.Exa ja percebeu a flexibilidade com relacdo ao tempo.
Portanto, tendo em vista 0 numero de inscritos, eu pediria, nessa sua nova
intervencao, uma brevidade maior, se possivel.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sr. Presidente, nés ndo tomamos o
cuidado de algo que eu acho que uma CPI deve deixar bem claro para oS n0ossos
depoentes. E ndo tem nenhuma insinuagéo. E l6gico que tem operacéo politica. A
CPI ndo é uma audiéncia publica. Numa audiéncia publica, o Deputado pergunta e
0 depoente responde o que quiser, porque nés nao temos nenhum recurso maior do
que o de obrigar. Aqui nés estamos depondo em termos de que se contradicfes
foram comprovadas, existe até crime de perjurio. Na CPl ndo pode haver
contradicdo comprovada. Um dos dois tem que dizer qual € o que ndo disse o fato
real. Entdo, eu cito isso a propdsito de uma coisa. Entendo sua resposta politica com
respeito ao Banco do Brasil e & Caixa Econdmica Federal. Mas se V.Sa. diz que ndo
tinha conhecimento que eles estavam operando o mercado inteiro... Mas nao é que
ele n&o estivesse reconhecendo, o Banco do Brasil, Ximenes e Cutolo n&o tinham
culote pra tomar aquela iniciativa a revelia de uma decisdo politica maior do que
eles. Se estavamos trabalhando naguele momento — nos, eu digo a Nacdo, — para
resolver um problema critico do Nacional e do Econémico, ndo é o Banco do Brasil
que, com dois bancos quebrados, tinha autonomia de usar o dinheiro — a Caixa
Econbmica, empresa estatal; o Banco do Brasil, empresa de economia mista com

maioria do Estado — para usar o dinheiro publico numa operac¢éo de risco, sem que
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isso fosse consulta. Pode — eu tenho direito, porque as operacbes do sistema
financeiro me permitem dizer isso — que eles fizeram isso para que o Banco Central
nao fizesse. Porque o Banco Central ndo queria fazer mais diretamente, enquanto
nao fosse preparada a operacdo. A questdo do Excel é mais grave do que o que
V.Sa. colocou aqui. Eu citei detalhe por detalhe. Nado é uma acusacao de “a” contra
“b” na disputa. Eu estou dizendo que um diretor do Banco Central arquivou um
processo com denuncias graves — arquivou! — e, coincidentemente, esse diretor do
Banco Central da ocasido, transformou-se em Vice-Presidente do Excel e foi ele
guem negociou com o Banco Central a fusdo do Econémico com o Excel: Gilberto
Nobre. Isso € um fato real. Vou continuar. Bom, quando V.Sa. fala da questdo do
Fundo de Compensacédo de Variacao Salarial e diz que cumpriu a legislacdo, quero
dizer que existe uma decisdo da juiza Celene ndo sei do qué brecando, em liminar,
que o Banco Central recebesse esses titulos com valor de... E a deciséo falava nisso
em valor de face, na ocasido, bloqueou que isso ocorresse, impediu que o Banco
Central fizesse essa operacdo. E, evidentemente, o que eu quero reiterar ai, Dr.
Loyola, é que o Banco Central emprestou dinheiro ao Nacional para comprar um
titulo que ja estava a fundo perdido, recolocou-o no mercado através de uma
securitizacao artificial. Se o Relator esta aqui para defender o Governo, estou aqui
para provar — e vou fazer isso até o final, sem ser obstado — que isso foi um
processo irregular, ilegal e ilegitimo. Entdo, eu estou tratando com respeito. N&ao
admito que V.Exa...

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - V.Exa.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — N&o admito... Que me interrompe o

Presidente, ndo € o Relator. Nao quero. Nao, ndo. N&o permito.
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O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, uma questao de

ordem.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - N&o permito. Nado permito. Estou
respondendo.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Uma questdo de ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Deputado Milton Temer, so
uma observacéao.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Estou respondendo uma questéo... Eu
quero tratar todo mundo com respeito aqui. As suas perguntas, eu tenho sérias
criticas a fazer.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, uma questao
de ordem.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Ouvi-as respeitosamente. Eu nao
quero fazer.

O SR PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — S6 um minuto, por favor.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Quem d& questdo de ordem é o
Presidente. Ndo é a V.Exa. que estou fazendo questdo de ordem. E para o
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Concederei a questado de
ordem. Por uma questéo de justica, a critica que o Deputado Alberto Goldman fez —
e que ja era procedente — foi com relacdo ao ar-condicionado, que sé agora foi

ligado. Entéo, de forma alguma, S.Exa. fez qualquer questionamento.
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O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Deputado Milton Temer, se

V.Exa. for mais equilibrado, ndo precisava ter feito todas as acusacdes que fez. Em
poucos segundos, em poucos minutos, fez-me varias acusacdes. A mim, a minha
conduta, a minha pessoa, a tudo, quando eu fiz apenas uma observacédo sobre o
inicio do funcionamento do ar-condicionado, Deputado. Foi a Unica observacéo. Nao
foi a V.Exa.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Esta feito o aparte. Como V.Exa. tem
comigo um combate permanente, nessa ocasiao pode ter acontecido isso.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — O meu combate...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Entéo, se é isso, eu relevo. Se é isso
eu registro minhas escusas.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — O meu combate com V.Exa. é
politico e ideologico.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu registro minhas escusas.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - E de outra forma. E no alto
nivel.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu registro minhas escusas.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - E no alto nivel que eu pretendo
manter até o final. Meu contato de baixo nivel foi com o ar-condicionado. Faz duas
horas e meia que nos estamos aqui. E hd duas horas e meia ndo temos ar-
condicionado.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Aceite as minhas escusas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Por favor, vamos adiante.
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - E ha concordancia com relagéo ao ar-

condicionado. N&o tem problema. E que V.Exa.. Eu estou sempre atento com
V.Exa. (Riso0s.).

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Endossado pela
Presidéncia. Entdo, para concluir, Deputado.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Vou terminar. Querem acabar
com minhas palavras, com meus gestos.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - A escusa é publica. Eu quero ir mais
longe nisso. Ai existe essa decisdo da juiza Celene. Eu ndo sei 0 sobrenome dela.
Finalmente, essa questdo eu ndo quero... Isso é discussao doutrinaria também. Com
respeito a aportes de bancos internacionais do Brasil, ndo tem a ver com a CPI,
porgue isso € opinido politica. Quero fazer ainda o balanco nesses cinco anos do
que valeu mais para nos. Se € isso que se chama de aporte, se é que houve, ou se
€ remessa de lucros e dividendos que esses bancos fizeram para o exterior e suas
matrizes, sem nenhuma tributacao nesse periodo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Dr.
Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA — Em primeiro lugar, gostaria de agradecer ao
Deputado pelo alerta em relacdo a questdo do perjurio. Quero dizer que, como
inclusive mencionei aqui, sou réu em uma acao popular de V.Exa. em que essa
questao € colocada. Eu simplesmente estou repetindo aqui o que eu ja falei em
juizo. Mas eu deixo ai meus agradecimentos. Em relacdo a questdo do Excel, ndo
gostaria de entrar no mérito desse assunto em si, ou seja, da denuncia, até porque

esse arquivamento teria ocorrido numa época em que eu ndo era Presidente do
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Banco Central, portanto, mas... O que eu posso afirmar é que nds examinamos,

como eu mencionei aqui, se o banco tinha ou ndo condicbes de assumir o Banco
Econbmico naquela ocasido. Com relacdo a decisédo da juiza Celene, de fato essa
liminar, essa medida, a liminar foi solicitada pelo Ministério Publico numa acdo de
improbidade que o Ministério Publico move contra nés — e de fato a juiza a
concedeu —, mas em nenhum momento o Banco Central cogitou receber titulos
FCVS pelo valor de face, ndo €? Eu até declarei na ocasido que a decisao da juiza
vinha perfeitamente atender aos objetivos do Banco Central, e que ndo haveria
nenhum... E tanto que o Banco Central ndo recorreu em relacédo a essa liminar.
Quero dizer também o seguinte: que... eu acho que ficou... 0 Governo ja — e eu
inclusive o alertei para isso — aceitou o FCVS com valor de face em outras
circunstancias. Eu acho que nessa questdo dos bancos, aqui, ndo devem ser
recebidos pelo valor de face. O Banco Central, nessa recente operagdao com a Caixa
Econbmica, por exemplo, trocou os seus titulos, os titulos FCVS da Caixa
Econbmica por titulos do Tesouro, a valor de face. E também no caso de algumas
operacdes de consolidacdo de dividas estaduais houve aceitacdo do FCVS por valor
de face. Espero que isso ndo va se tornar um precedente perigoso nessa questao
aqui. Mas acho que nao se deve aceitar valor de face. Eu tenho essa posicdo e
sempre tive. Acho que se deve calcular o valor de mercado. Se ndo tem mercado,
pelo menos um valor de fluxo de caixa, fazendo algumas estimativas razoaveis
sobre taxas de juros etc. Essa sempre foi a posicdo do Banco Central na minha
gestdo. Acredito que seja a posi¢cao até agora.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu queria pedir que se registrasse

entdo meu apelo, em funcdo do depoimento do Dr. Gustavo Loyola, que se
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considerasse a hipotese de, quando convidassemos um interventor no Banco

Econbmico, que fizéssemos o convite ao Dr. Daniel Dantas. E também que se
introduzisse na lista dos procuradores, para que se comprove se havia ou nao
contato anteriores, inclusive anteriores a propria administracdo do Dr. Gustavo
Loyola no Banco Central, que se convoquem o0s procuradores que estdo tratando
das questdes criminais referentes ao Banco Nacional e ao Banco Econémico. No
Rio seria o Dr. Artur Gueiros, ndo sei, para saber o que anteriormente estd — e ai,
sem responsabilidade do Gustavo Loyola —... quais foram realmente as medidas
tomadas por fiscalizagcdes que realmente ocorreram e que ndo foram levadas em
conta.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — SO para responder, ja
passo a palavra a V.Exa. Transfiro para a proxima sessao deliberativa, e até na
expectativa das informacdes ja solicitadas ao Ministério Publico. Pela ordem,
também, Deputado Bacelar.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR — Sr. Presidente, eu tenho
lido e acompanhado os requerimentos do Deputado Temer. Agora, pelo que me
consta, o Dr. Daniel Dantas nunca fez parte do Banco Central do Brasil, nunca teve
uma instituicdo financeira por ele dirigida, envolvida na problematica PROER, de
maneira que eu vejo ele como um economista. Se em algum momento declaragdes
houve do Dr. Daniel Dantas, foi no sentido de defender uma instituicdo bancaria do
seu Estado de nascenca, que é a Bahia. Quando nos ficamos privados — o0 nés que
eu falo é o nos quase 1 milhdo de baianos —, durante um determinado tempo, com

nossas contas bloqueadas no Banco Econbémico, e quando nés, todos os baianos

49



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

unidos, sem distincdo de cor, de credo ou politica, nos unimos para que o0 Banco
Econbmico fosse aberto o mais depressa possivel, para que pudesse ser amenizada
um pouco a problematica da economia do nosso Estado... De maneira que néo vejo
razdes para uma convocacdo do Dr. Daniel Dantas, que tdo bem no setor
empresarial privado desenvolve a sua atividade junto ao Banco Opportunity e a
outras instituicdes financeiras. De modo que, se nés formos convocar aqui, até por
adivinhacdo, para descobrimos o sexo dos anjos, deveriamos também convocar
politicos proeminentes da politica nacional, tanto da Situacdo como também da
Oposicao. Entéo, para que seja...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Entdo, para que seja a proposta,
Deputado.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR — Para que seja dada ordem
aos trabalhos e para que possamos ter tempo de um bom desempenho desta
Comissédo, é mister que se faca, que se estabelecam principios para que venham
aqui depor aqueles diretamente ligados a problematica PROER, porque senao
entraremos na questdo politica e iremos discutir aqui politica em vez de discutirmos
aqui uma coisa eminentemente técnica. Muito obrigado a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Para ndo perdermos a
objetividade desta reunido, esta matéria inclusive ja foi objeto de discussédo ontem, e
ja ha uma agenda apresentada pelo Relator, que sera diligentemente seguida,
independentemente de outras sugestdes que possam vir a ser discutidas, mas que
serdo objeto de discussao e votacdo em sessao deliberativa. Entdo, para retomar a

nossa ordem de inscricao, eu concedo a palavra ao préximo inscrito para inquiri¢ao,
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Deputado Haroldo Lima, a quem solicito, na medida do possivel, o cumprimento do

prazo regimental.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Dr.
Loyola, observo que a intervencao inicial de V.Sa. se ateve, de certa maneira, a
genialidade da questdo do PROER, ndo avancou numa analise mais detida de casos
especificos, acdes concretas, 0 processamento operacional de certas iniciativas
muito importantes. Percebo também que essa € uma primeira audiéncia desse tipo
que estamos fazendo, e ndés desta Comissdo teremos, na continuidade,
oportunidade de examinar com mais profundidade diversos aspectos, diversos dos
quais foram aqui levantados rapidamente, ainda pelo Deputado Milton Temer agora.
Nas generalidades que V.Sa. levanta, em determinado instante, V.Sa. chama
atencao de que quando os casos comegam, quando a crise comegou a aparecer na
orbita do sistema bancério, em decorréncia do Plano Real e da expansao rapida de
crédito etc., que se pensou em promover uma solucdo através do mercado, e que
isso ndo foi possivel. Dai por que foi necesséaria a intervencdo do Estado. Eu sé
queria também, na generalidade, chamar a atencéo de que a mim parece que isso é
uma declaragdo antineoliberal, que mostra justamente a importancia de se ter o
Estado pronto para intervir em situagdes concretas. E se em casos como esse iSso
pode ter sido necessario, imagine-se em outros casos em que o interesse popular é
bem mais visivel, bem mais concreto e particularmente o interesse no
desenvolvimento do Pais também bem mais explicito. Entrando agora nas questdes,
assim, que eu queria perguntar a V.Sa. Um pouco, talvez, pela generalidade com
que V.Sa. se ateve, também, num tempo limitado, eu ndo fiquei plenamente

satisfeito com a explicacdo que V.Sa. deu sobre a origem dos recursos. Inclusive,
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chamo a atencdo de que, por um lado, ha um esfor¢co de V.Sa. de salientar que os

recursos do PROER sédo advindos dos empréstimos compulsorios, somente. E —
guem sabe — com isto pretendendo dar uma explicacao de que, digamos, o PROER
€ alguma coisa que foi originada intramuros, num ambiente interbancario, o povo
nao pagou nada por isso, nao foi dinheiro do povo, ndo foi dinheiro de Orcamento,
nao foi dinheiro de nada. Eu questiono na esséncia esse tipo de raciocinio, posto
que o empréstimo compulsorio € fruto de depdsitos bancarios, depdsitos esses que
sao feitos pelos nossos consumidores, é o povo que deposita o dinheiro. Pega-se
uma parte desse dinheiro e faz-se o depdsito. Por conseguinte, esse depdsito nao
saiu de nada, saiu da sociedade brasileira como conjunto. E foi com base na
utilizacéo desse dinheiro da sociedade que se fez o PROER. Por conseguinte, por ai
eu acho que ndo se poderia abstrair a idéia de que o PROER néo foi uma coisa que
custou ao povo, custou sim. Penso que, independente disso, Dr. Gustavo, o PROER
introduziu outros tipos de subsidios, que ndo foi apenas o financiamento, é também
o crédito barato, é também a isencdo fiscal, o que significa que, por esses
mecanismos, deixou-se de recolher impostos e, por conseguinte, 0 povo terminou
tendo que investir, sofrer, pagar com esse tipo de investimento que foi feito. Mas
iSso nos leva a examinar também uma outra questédo, Dr. Gustavo, que eu também
gostaria que V.Sa. retomasse, que € a questdo do custo. Porque V.Sa. disse mais
Ou menos O seguinte: o0 custo deve ser comparado com as experiéncias
internacionais e também com o resultado das experiéncias obtidas. E ndo disse se o0
custo foi alto ou se foi baixo. Disse que se deve comparar, mas ndo comparou.
Entdo, foi positivo, foi negativo, como € que é isso mesmo etc.? Entdo, nos

precisamos avaliar isso. E eu fico com o desejo de que V.Sa. examinasse essa
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questao dos custos a luz de dados concretos, independente dessa questdo que eu

aqui salientei de créditos baratos, de isencdes fiscais. Independente disso, do que
se sabe, o PROER envolveu um montante de aproximadamente 38 bilhdes, que,
subtraidos desses 38 bilhdes, com a parcela que ja foi paga, chega-se a 28 bilhdes.
Esta € que € a idéia basica. Esse montante foi recebido, vai ser recebido, tem
perspectiva ou esta perdido? Do que se considera, do que se sabe, do que se cogita
€ gque é de recebimento altamente duvidoso por parte do Banco Central. Pergunto,
ademais, a V.Sa., justamente relacionado ainda com essa questdo do preco, se &
verdade o que se fala, que apenas dois bancos teriam pago sua parcela do PROER.
Ao que se fala, somente o BAMERINDUS pagou 2,9 bilhdes, e o Banco Pontual
também pagou, ao que se fala, parece que 125 milhdes, uma quantia pequena.
Essas sdo as duas instituicbes que quitaram a divida referente aos empréstimos. E
as demais? Fala-se também que as seis principais instituicbes que devem dinheiro
ao Banco Central, dessas seis, s6 a Caixa Econbmica estd numa situacdo de nao-
inadimpléncia e que as outras cinco tém dividas vencidas e a vencer sem
perspectivas de pagamento concreto, objetivo. Gostaria que V.Sa. relacionasse
alguma coisa referente a esses dados, para nés termos uma idéia mais concreta
sobre o custo do PROER. Afinal de contas, custou quanto, pagou-se? E, como disse
o Deputado Milton Temer ha pouco, hoje estamos dessa quantidade de bilhdes de
reais, reais que naquela época valiam ddélares. Entdo, a coisa € bem diferente
também sob esse aspecto. Queria também perguntar: em determinado instante
V.Sa. fez referéncia a que as criticas que séo feitas ao PROER s&o criticas oriundas
de determinados setores, de determinados outros setores, e falou que algumas

dizem que foi o Banco Central dando dinheiro para salvar banqueiros falidos.
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Constatou o fato, mas nao respondeu. “Bom, essa critica ndo procede”. Por que néo
procede? E, se procede, o que fazer? Eu queria que V.Sa., ao responder
objetivamente a pergunta, apontasse: “Bom, ela ndo significou um auxilio a
banqueiros falidos posto que aconteceu o que com os banqueiros falidos? Onde eles
estdo e qual é a perspectiva que eles tém de retomar as propriedades que, em
determinado instante, sofreram aquelas intervencdes do Banco Central? Se isso
aconteceu, vejo falar ai que existem banqueiros que estdo batendo palmas e que
dentro de poucos meses vao reassumir seus bancos. Alguns ja estdo se
preparando. Outro dia encontrei com um no avido dizendo: “Olha, um pouquinho
mais ja estou eu chegando, vao ver que foi tudo um grande erro, que eu estou ai.”
Entdo, nés salvamos esses banqueiros? Foi isso 0 que aconteceu? Se néo foi, entdo
como nés podemos enfrentar essa questdo? A pergunta do Deputado Goldman, em
determinado instante, sobre o problema de criar expedientes, de criar oportunidades
para que viessem ao Pais bancos estrangeiros e também outros bancos pudessem
se organizar, V.Sa. respondeu que isso significou um aumento de competicéo etc. A
minha pergunta é se... E de se supor... Alids, V.Sa. ndo foi muito enfatico nessa
questao do aumento de competicdo, achou que poderia até ter sido mais, que as
coisas eram... havia uma expectativa — quem sabe — mais avancada. Mas eu
pergunto sob uma outra ética: aumento de competicdo... Vamos supor que tenha
existido, e € natural que tenha existido, se outros grupos apareceram. Mas e a
sociedade brasileira, ela se beneficiou desse chamado aumento de competigcdo? Se
beneficiou de que maneira? O crédito passou a ser mais barato? Passou a existir
maior disponibilidade de crédito? Passaram a existir outros servicos? O que

aconteceu do ponto de vista de... Na sua conclusédo, no seu resultado objetivo para o
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povo brasileiro, para os credores, o0 que significou essa articulacéo feita pelo Banco
Central? Finalmente, Sr. Gustavo Loyola, eu pergunto: em determinado instante,
essa questdo do Excel e do Econdémico fica como uma coisa muito estranha, que o
Deputado Milton Temer levanta ai, € o tamborete comprando banco, alguns ja dizem
que é a sardinha engolindo o tubarédo, é uma coisa... Mas isso tudo a gente cogita,
mas, espera ai, se foi a sardinha engolindo o tubardo, ha algo de estranho e que
precisava ser explicado. Ndo € uma coisa, assim, comum, € uma anomalia
estranhissima. V.Sa. ai faz uma observacdo. “Bom, na realidade, quando o Excel
comprou o Econémico, o patriménio do Econdmico estava zerado.” Eu acho que isso
€ uma — permita-me, Dr. Loyola —, é um tipo de explicacdo um pouco, vamos dizer
assim, uma manobra um pouco contabil para explicar um caso importante politico. O
que se sabe? O que se sabe € que o patrimbénio do... o Excel entrou com 135
milhdes de reais, tinha um patrimoénio liquido de 135 milh6es de reais; com o
respaldo do Banco Central, comprou um banco cujo patrimdnio, entre passivos e
ativos, era de 2,3 bilhdes de reais, o chamado real da época, como diz ali o Milton
Temer. Bom, entdo € o tal negdcio do tamborete comprando o banco, da sardinha
engolindo o tubardo. Mas ai V.Sa. responde: “Mas o patrimdnio ndo era esse, ndo, 0
patrimbénio estava zerado.” Sera isso uma explicacdo efetiva? Porque se estava
zerado — reparem bem —, se estava zerado, entdo ele comprou, com cento e
poucos milhdes de reais, uma coisa que valia zero. Entdo ele comprou muito caro.
E estranho também que no mercado um banco tenha comprado uma coisa que esta
valendo zero por 120 milhdes de reais. Entédo, ndo é por ai. Se, por outro lado, ele
comprou ai, foi uma coisa, digamos assim, que observou as leis de mercado, por

que, entdo, Sr. Gustavo Loyola, o Excel foi obrigado a vender o Econémico dois
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anos depois para o Vizcaya? Por que foi obrigado a vender? Tudo indica, porque ele

nao estava a altura de ter comprado aquele outro banco. E, se isso é verdade, qual
a responsabilidade do Banco Central diante dessa questdo? Eu pergunto ainda a
V.Sa. 0 seguinte: tem diversas outras perguntas, mas a mim parece que essa
questdo também... Eu gostaria que V.Sa. desse uma resposta: é verdade que o
HSBC recebeu do Banco Central 842 milhGes de reais para proteger passivos
trabalhistas, a titulo de protecdo de passivos trabalhistas? E por que o HSBC pagou
somente 200 milhdes de reais pelos imoveis do BAMERINDUS, sendo que eles
estavam, segundo dizem, avaliados em cerca de 1 bilhdo de reais? Como € que
essa conta é feita de tal maneira que justifique que ndo tenha havido, digamos
assim, um auxilio a determinados... porque eu também acho, ndo €, o Banco
Central, o PROER ter ajudado todos os banqueiros, ajudado alguns banqueiros em
detrimento de outros que tiveram de pagar um pouco o pato. Era so.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Dr.
Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Bom, vamos tentar responder as perguntas do
Deputado. Agradeco as perguntas. Em primeiro lugar, a questdo da origem dos
recursos do PROER. Como eu mencionei, 0 Banco Central age como banco, ele
capta recursos dos outros bancos e aplica esses recursos em varias operacgoes.
Uma dessas operacdes foi o PROER. Quer dizer, nesse sentido o Banco Central
agiu como um banco, o compulsorio. Ele recolhe dos bancos e usa. E claro que o
compulsério faz parte dos montantes de recursos que os bancos comerciais tém,
que captaram junto ao publico. Mas o importante, ao salientarmos que 0S recursos

do PROER sdo do compulsério, é passar a nocao de que, na realidade, o
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financiamento do PROER foi feito a partir de recursos gerados no sistema bancario.
Vale dizer, gerados pela captacdo dos bancos, do sistema bancario. Entdo, quer
dizer, por exemplo, vou mencionar aqui como é que o Japao financiou o seu
programa de reestruturacdo bancaria. Ele constituiu um fundo e determinou aos
bancos que comprassem titulos desses fundos com seus recursos, titulos esses que
seriam garantidos pelo Governo Federal. E, portanto, de posse desses recursos, 0
Banco do Japdo emprestou para outros bancos, para reestruturarem suas carteiras
de crédito. No Brasil nés poderiamos, em tese, ter feito a mesma coisa. Poderiamos
ter estabelecido um fundo, determinado que os bancos comprassem titulos desse
fundo — e para isso deveriamos ter reduzido o compulsoério porque, como eu
mencionei, 0s compulsdrios estavam num volume muito elevado, e uma
contribuicdo muito grande poderia gerar problemas de liquidez. E, com 0s recursos
desse fundo, nés fazermos o PROER. Poderia ficar até mais elegante essa
estrutura, porque separaria, no balanco do Banco Central, aquilo que € PROER do
resto das operacdes. Mas o resultado econémico, no fundo, € o mesmo. Quer dizer,
0 que salientamos — e eu tive a oportunidade de deixar isso bem claro quando
respondi a uma das questdes do Deputado Relator — é que de fato existe uma
responsabilidade do Banco Central pela reposicao desses recursos aos seus donos,
que sdo, no caso, 0s bancos, e destes aos seus depositantes. H& dois dias o Banco
Central instituiu um deposito compulsério sobre recursos a prazo, e vai funcionar
exatamente da mesma forma. Com relacao aos subsidios, V.Exa. mencionou crédito
barato, 0 PROER. Nés estabelecemos uma taxa que era compativel com a natureza
de um programa desse tipo e com o0 custo de captacdo do Banco Central. Nao

achamos que tenha um subsidio nesse sentido, mas, como eu ja disse em varias
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ocasifes, pode-se calcular a existéncia de subsidios por varios critérios. Algum

critério pode achar algum subsidio. Na questdo da isencéo fiscal, quero dizer que
nao sao regras especificas do PROER que estdo trazendo isencdes fiscais. Na
realidade, muitos bancos estdo tendo vantagens fiscais pela absorcdo de prejuizos
passados que estdo nos bancos. Isso, por exemplo, ocorreu também na privatizacao
de bancos estaduais e do Banco Meridional também. Ent&o, isso € uma decorréncia
de uma legislacao fiscal. Eu acredito que é razoavel, defensavel. E eu defendo a
idéia de que se possa usar esses recursos, prejuizo passado para abater de
impostos futuros, mas quero apenas deixar claro que, no fundo, € uma legislacéo
global. Com relacdo a comparacao do custo, acredito ter mencionado aqui alguns
paises que fizeram programas assemelhados ao PROER e com custos muito mais
elevados. E disse também que existe uma dificuldade em determinar, ainda hoje,
exatamente qual vai ser o custo do PROER no final, porque isso s6 € mensuravel no
momento em que o0 Banco Central receber de volta todos os créditos. E ai eu entro
na resposta a uma outra questdo colocada por V.Exa. sobre as perspectivas de
pagamento. Os dados do Banco Central mostram hoje que o PROER esta
integralmente coberto por garantias e, portanto, ele sera recebido em 100%. Os
dados do Banco Central mostram que, no atual estagio de liquidagéo das instituicdes
financeiras, uma parte substancial das reservas bancéarias que foram sacadas a
descoberto sera recebida. Existe uma parcela, no entanto, que é a expectativa do
Banco Central hoje de ndo receber, que é a provisdo. Essa expectativa, eu
mencionei, ela varia de momento a momento. Por exemplo, quando o Banco Central
realiza uma operagdo do tipo venda da CONEPAR pelo Banco Econdmico, ele

realiza ganhos nessas massas e vai melhorando o ativo. O papel de um liquidante
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de uma instituicdo financeira, da mesma forma que um sindico numa faléncia, &

exatamente de apurar ativos para honrar 0os seus passivos, as suas obrigacoes. E,
de fato, isso ocorre ao longo do tempo. Eu tenho uma expectativa, e ja afirmei isso,
primeiro, sempre disse, 0 PROER esta integralmente coberto. E eu tenho a
expectativa de que o Banco Central recebera de volta os recursos que foram
sacados da reserva bancaria, num processo em que o Banco Central € a parte mais
involuntaria. V.Exa. falou sobre o caso, o problema do Excel, achando muito
estranho o patriménio. Na realidade, ha uma diferenca entre tamanho do banco e
patrimoénio. De fato, o Econdmico € um banco grande no sentido de que ele tinha
ativos e passivos da ordem que V.Exa. mencionou, mas ele néo tinha patrimonio, ou
seja, tudo o que ele tinha devia. Ele tinha 2,3 de ativos e de passivos. Entdo, isso
ndo valia nada. Mas por que é que alguém para por algo que néo vale nada? E a
pergunta que V.Exa. colocou. Paga pela perspectiva de que esses ativos e passivos
gerem negécios futuros que cubram, que déem lucro para esse investimento. Entao,
a perspectiva de que ter depositantes, ter agéncias, ter empréstimos possa gerar um
fluxo futuro positivo. Da mesma forma que alguém pode comprar uma empresa que
tem uma fabrica que vale exatamente 100 e que tem 100 de divida bancéria e pode
pagar alguma coisa por isso, porque se essa fabrica for capaz de gerar lucros
futuros, justifica-se o pagamento. Uma questao é que... Eu ndo sei se eu tenho aqui
o valor exato do capital. Permita-me consultar aqui, porque ja passou muito tempo e
eu ndo tenho esses numeros mais de cabe¢a. Eu ndo sei se eu tenho aqui,
lamentavelmente, qual foi a capitalizacdo feita pelo Banco Excel no Banco
Econbmico. Mas me recordo de algo em torno de 400 a 500 milhdes. E, inclusive,

para fazer isso houve a permissao para que o Excel tivesse um socio estrangeiro na
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operacdo e também alguns fundos de penséo se tornaram acionistas, convertendo
dividas que tinham no Banco Econdmico em capital. Deu errado? O senhor pergunta
por que o Banco Excel teve de ser vendido. Provavelmente, ndo administrou bem,
deve ter cometido erros empresariais. Eu ndo posso entrar aqui em merito, até por
nao ter conhecimento factual desse processo, porque eu ja estava fora do Banco
Central. Mas acredito que sim, um problema de ma gestdo deve ter levado... E
também por forca das mudancas das circunstancias. O mercado se tornou muito
mais competitivo entre 1996 e 1998, quando se deu a absor¢cédo pelo Banco Bilbao
Vizcaya. Entdo isso, de alguma forma... Qual a responsabilidade do Banco Central
nisso? Nos, diante daquilo que ndés tinhamos na época de informacgdes, de dados,
julgamos que o Banco Excel poderia assumir o Econémico. Disse aqui também que
ndo havia outros candidatos. No final, numa analise retrospectiva, se quisermos
fazé-la, pelo menos o Banco Excel serviu de banco ponte para que uma solucéo
definitiva fosse encontrada mais adiante. Porque, como eu disse, a situagcédo de
competicdo no mercado mudou muito depois da entrada do HSBC. Até a entrada do
HSBC — no caso, o BAMERINDUS — os bancos estrangeiros demonstravam pouco
interesse pelo mercado financeiro bancéario brasileiro. Foi a partir da entrada do
HSBC que os outros bancos se interessaram. E, afinal de contas, isso acabou na
vinda para o Brasil de outros grandes bancos internacionais, como o ABN AMRO, o
Banco Santander, o Banco Bilbao Vizcaya, entre outros. Na questdao do HSBC, se
ele teria recebido 842, permita-me também procurar aqui para que eu nao incorra no
risco que foi mencionado pelo Deputado Temer. (Pausa.) SO para lembrar: houve
uma garantia, que ja esta liquidada, pelo que eu vejo aqui no oficio que o Banco

Central encaminhou ao Senado, de cerca de 1 bilhdo de reais, contragarantido por
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uma caucao que o BAMERINDUS fez em favor do Banco Central de titulos da divida

externa. Essa garantia foi em funcdo de eventuais riscos, ndo apenas trabalhistas,
mas outros riscos que poderiam ndo estar contabilizados na contabilidade do
BAMERINDUS. Mas foi um mecanismo de garantia de curto prazo, que foi logo
desfeito. Eu ndo tenho detalhes também do prosseguimento dessa questdo, até
porque me desliguei do Banco Central um pouco depois da operacdo do
BAMERINDUS, mas, certamente, outras pessoas que aqui virdo poderao, talvez,
explanar um pouquinho mais sobre essa questdo. O senhor falou também no
aumento da competicédo, se a sociedade se beneficiou? Acho que a sociedade esta
se beneficiando. Maior competicdo significa menores precos. Preco, no setor
bancario, significa as tarifas menores e também o custo, o spread, o custo de
recurso ser menor, o custo de empréstimo, ou seja, a diferenca entre o custo do
dinheiro que o banco capta e o dinheiro que ele aplica ser menor. Houve uma
reducdo desse spread, mas ndo foi maior por forca das proprias condicbes
macroecondmicas do periodo. Nés tivemos a crise da Asia, a crise da Russia, a
desvalorizagédo etc., que impediram que ficasse mais clara essa competicdo. Por
isso eu me confessei aqui até um pouco frustrado, porque acho que poderiam ter
gerado beneficios maiores. Mas eu acho que esses beneficios virdo. Ndo sei se
respondi tudo. Se por acaso deixei algo o senhor, por favor, me chame a atencgao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Deputado
Haroldo Lima.

O SR. DEPUTADO HAROLDO LIMA - Sr. Presidente, sé para fixar que os
pontos vao ter que ser melhor tratados. Mas a mim parece que um fato que vai

ficando um tanto nebuloso € o problema da forma pela qual foi feita essa venda do
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Econbmico para o Excel. Quer dizer, a explicacdo que V.Sa. agora da € que o valor
pelo qual foi estipulado o preco do Econdmico decorre da expectativa de lucro que
aguela maquina pode vir a dar. Esse é um critério que tem sido utilizado inclusive
para fixar precos no processo de privatizacdo brasileiro. Ndo se computa o
patriménio que esta sendo vendido, computa-se 0 poder de caixa que tem aquilo.
Aquilo pode gerar quanto? Assim sendo, por exemplo, vendeu-se a Companhia Vale
do Rio Doce nédo pelo enorme patriménio que ela tem, mas pela capacidade que ela
tem de gerar divisas. Foi esse o critério. Mas esse critério € o critério que fixa o
valor. Estou supondo que... Assumindo que o critério seja esse, e tem sido esse no
Brasil recentemente, critério com o qual discordo, acho que se tem de levar em
conta o patrimonio investido, no caso desse exemplo que eu dei da Vale do Rio
Doce; mas vao dizer que ndo se leva em conta o patrimbnio, o patriménio esta
zerado. Ai examina-se a capacidade daquela maquina produzir recursos, produzir
divisas. E dai retira-se o valor de mercado do dito banco, da dita empresa. Sendo
assim, Sr. Loyola, acho que o preco ficou em 120 milhdes, o valor de mercado é 120
milhdes. Seria esse o critério? Porque ndo se pode supor que o valor foi 100, porque
eles pagaram 120. Também n&o ficou muito clara essa historia de... como € que
uma empresa que compra uma outra, em anos é obrigada a, por erros empresariais,
€ obrigada a se desfazer de 100% daquela empresa, uma empresa de certa
experiéncia. Entdo, parece-me que essa tematica da forma pela qual foi estipulado o
preco do Econémico pelo Excel € uma coisa que fica ai, no nosso arquivo, como um
assunto que esta Comisséo vai ter de remoer um pouco mais, inclusive porque V.Sa.
fala que o préoprio Excel, nesses dois anos, teria captado aproximadamente 450

milhGes de reais. Ele paga 120, em dois anos capta 400 a 500 milhdes de reais, e
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tem acesso a um patrimonio de 2.3 bilhdes de reais, e tudo isso é vendido em dois
anos. Quer dizer, € um assunto que precisa ser melhor entendido qual € a logica
desse processo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Dr. Gustavo Loyola.

O SR GUSTAVO LOYOLA - S6 dois esclarecimentos, Deputado, se me
permite. Primeiro, ndo falei que o banco captou 400 milhdes. Eu disse que € o
capital em torno de 400 milhdes. O capital. Ou seja, 0s recursos que ele colocou
para tocar o banco, recursos proprios e dos seus acionistas, ndo €? O Excel e
acionistas de fato. Falei do banco estrangeiro e mais dos fundos de penséo. Eu ndo
tenho... Eu confesso para o senhor que eu nao tenho aqui esses 120 milhdes, mas
vamos partir da hipétese que ele exista, ele € um... Entdo, ele é... Se ele é um... 0
que nés chamamos agio, aquilo que se paga acima do valor de patriménio como
valor, ndo é? E se for... Se é isso mesmo, ele é o valor. Entdo, eu concordo com
V.Exa. Foi o valor pago, se é que os... 0s 135 milhdes. Uma questéo sobre o Banco
Excel e o Banco Econémico é o seguinte: é que felizmente... Uma coisa que ndés
procuramos fazer ou ndo preservar, € o problema do risco. Ou seja, a atividade
empresarial € uma atividade que envolve risco. Nés ndo podiamos, e ndo quisemos,
conceder uma... quase que uma garantia absoluta de que quem estava assumido 0s
bancos, néo é, tivesse sucesso na sua atividade empresarial, ndo é? Nés avaliamos
que havia condicOes de esse sucesso ser obtido. Agora, evidentemente o Banco
Central ndo tem controle sobre as pessoas. Mas uma questdo que eu quero deixar
bem clara aqui pro senhor é o seguinte: quando nés, a partir do momento de cada
operacdo do PROER, o Banco Central passou a monitorar de muito perto todas

essas instituicbes que estavam recebendo recursos. Dai que, por exemplo, a

63



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

deterioracdo do Excel foi sendo percebida pelo Banco Central e que,
tempestivamente, resultou na transferéncia do seu controle acionario para o banco
BBV. Ou seja, o Banco Central monitorou esses bancos, mas ndo houve
evidentemente como eliminar o risco, até porque, se eliminar o risco ndo, ha por que
transferir para a iniciativa privada. A iniciativa privada tem que assumir risco. E, de
fato, esse capital todo que eu mencionei, de 400 milhdes, foi perdido. O que ocorreu
com os banqueiros — e agora me lembro de uma outra questdo do senhor —, é que
eles estdo sendo processados nas instancias proprias. Quer dizer, ha um processo
de apuracdo, coisa que eu nao sei responder e, mesmo que estivesse no Banco
Central, talvez néo tivesse informacdes. Essa CPI, embora apelidada de CPI do
PROER, tem o titulo oficial de Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada —
aspas — “a investigar as relagcbes do Banco Central do Brasil com o sistema
financeiro privado”. Talvez fosse o caso investigar as relacbes do Banco Central do
Brasil, do Ministério Publico etc., porque, ai, sdo eles que sao os responsaveis pelo
processo legal em relacdo a esses individuos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Obrigado. Com a palavra o
proximo Deputado, para sua inquisicdo, Deputado Ricardo Berzoini, a quem também
solicito a brevidade possivel.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Assim tentarei, Sr. Presidente.
Srs. Parlamentares, queria iniciar inclusive dizendo que vou tentar fazer um
processo, usando 0 meu tempo, de pergunta e resposta, € ndo uma série de
perguntas, o que facilita inclusive para o préprio depoente. Queria iniciar com um
comentario em relacdo ao que o Dr. Loyola falou sobre a questdo do risco sistémico.

De fato, é bastante subjetivo. Se a gente analisar a época em que se instituiu o
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PROER, a dimensdo dos bancos que estavam com problemas, com boataria no

mercado, em relacdo ao total dos ativos do sistema financeiro, no meu entendimento
— evidentemente também um entendimento subjetivo —, havia outras formas muito
mais adequadas de se viabilizar a operacdo de salvaguarda em relacdo ao
funcionamento do sistema, que € o0 que interessa para o Banco Central. N&ao é papel
do Banco Central salvaguardar interesse de nenhum banco especificamente, mas o
bom funcionamento do sistema. Evidentemente que temos divergéncias, mas € bom
demarcar essa questdo, porque a questdo do risco sistémico € muito relativa. Nos
tivemos episoédios nesse periodo, entre 95 e 98, que foram tratados de maneira
absolutamente diferente, a partir de fatos relativamente similares. E nos tivemos,
ainda nesse periodo, uma dificuldade muito grande para ter acesso as informacdes
reais de como foram feitas as negociacdes que levaram a escolha das instituic6es
que deveriam assumir os bancos — a parte boa dos bancos que entraram no
PROER. A primeira pergunta que eu faco, e que me interessa profundamente, é a
seguinte: o0 processo de negociacdo dos titulos do Fundo de Compensacédo e de
Variagdes Salariais, no caso do Nacional, suscitou uma série de dividas em relagéo
a maneira como foi operado, ou seja, 0 aspecto factual, mesmo, ou seja, como que
houve a operacdo, como que foi coordenada. Eu gostaria que o Dr. Loyola, com o
maximo detalhe possivel, evidentemente com a limitacdo do tempo, descrevesse
como foi o processo, do ponto de vista do Banco Central, quais foram os bancos que
venderam titulos do FCVS ao Banco Nacional e qual foi a participacao do Presidente
e da diretoria do Banco Central nesses procedimentos. Gostaria do maximo de
detalhes, inclusive, se possivel, cronologicamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Dr. Gustavo Loyola.
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O SR. GUSTAVO LOYOLA - Bom, vou ver se me lembro de todos os

detalhes. Em primeiro lugar, obviamente, se estabeleceu a mecéanica de operacao
do PROER, que nés decidimos fazé-la com garantias de titulos publicos, ainda que
nao os titulos que sdo negociados rotineiramente no mercado, que serviriam de
garantia, principalmente garantia de principal. Quer dizer, na realidade, a idéia
basica — e V.Exa. € bancario e percebe isso claramente — € a idéia de fazer um
sistema em que, ao longo do tempo, o valor do titulo que € comprado desagiado ele
vai se encontrar com o valor do principal; um pouco assemelhado a arquitetura
financeira que foi feita nos titulos da divida externa quando o Brasil emitiu os brady
bonds. Entdo, essa foi a idéia. A eleicdo dos titulos e dos bancos que foram, que
forneceriam, que venderiam esses titulos. A eleicdo do titulo do FCVS,
especificamente pra primeira operacdo, veio da constatacdo, assim quase que
aritmética, de que era um titulo que tinha um volume bastante apreciavel, para que
pudesse lastrear uma operacédo daquele porte. Poderia se ter escolhido um outro
titulo, mas havia um volume muito grande e se tinha ali a necessidade de rapidez no
processo. Com relacdo a eleicdo das instituicbes financeiras que forneciam esses
titulos — seriam vendedoras. Como eu mencionei aqui, havia dois tipos de
instituicao financeira no que diz respeito ao PROER. Havia aquelas instituicbes que
ja haviam provisionado integralmente este valor, e havia aquelas que nao havia....
Ha algumas que haviam provisionado parcialmente, e havia outras que ndo haviam
provisionado nada. Essas que nao haviam provisionado nada n&do poderiam
participar desse programa porque, se vendessem pelo valor desagiado, teriam que
assumir um prejuizo nos seus balancos, enfim, ndo interessaria a elas. Entdo, o

natural seria fazer uma operagdo com as instituicdes que haviam provisionado. Eu
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Nao sei se vou conseguir dar aqui agora todas, o nome de todas as instituicbes que

participaram do programa, mas procurarei me lembrar de algumas, pelo menos, das
maiores: o0 BRADESCO, o Itatu, o UNIBANCO, Real, Nossa Caixa, Nosso Banco,
BCM. Sim, mas eu acho que isso fatalmente pode ser levantado no Banco Central.
Sao todas as instituicdes que tinha esse perfil, que puderam participar do programa.
Com relacédo as negociacdes. Essas negociacoes de valores foram estabelecidas
em funcdo... Participaram delas basicamente as pessoas ligadas a area do Banco
Central, ao grupo do Banco Central que estava conduzindo o PROER, com
participacdo também da diretoria do Banco Central e do Presidente. E tanto que
evidentemente essas operacbes foram, acabaram sendo realizadas, e algumas
medidas relacionadas a essas opera¢gfes acabaram sendo, estando... Consta isso
das atas de diretoria do Banco Central etc.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Houve um comunicado formal a
todos os bancos, ou foi procurado banco a banco, ou dirigido pra alguns bancos, e o
Banco Central j4 sabia?

O SR. GUSTAVO LOYOLA — Todos os bancos que tinham FCVS nessa
situacao que eu mencionei foram procurados. Alguns inclusive nao fizeram operacéo
nessa ocasido, mas fizeram depois, ndo €? Acho que foi o caso da Nossa Caixa,
Nosso Banco, por exemplo.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — O senhor se lembra desses seis
bancos citados, se todos tinham provisionado a totalidade como prejuizo total ou
parcialmente?

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Olha, ndo tenho 100% de certeza, mas acredito

que sim. Acredito que sim.
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O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — O critério para definir o preco.

Qual foi utilizado, o critério? Qual foi a definicdo técnica dentro do Banco Central
para definir um preco para esse titulo?

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Se eu me lembro, estabelecemos uma hipotese
de fluxo de caixa desses titulos do FCVS e que, na época... O que estava se
encaminhando pra uma negociacdo desses papeéis, ndo €? Eu ndao me lembro,
assim, os detalhes desse fluxo de caixa, descontando, trazendo ao valor presente e
se encontrando um valor em torno ai de uns cinquienta... Enfim, eu ndo tenho o
namero exato, mas, vamos dizer, seria nas vizinhancas desse namero.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Considerando que eram titulos
tdo iliqlidos que grandes bancos, com volume consideravel de titulos, consideram
como prejuizo total, o senhor considera... Porque, atribuir o valor de 50% numa
operacédo de triangulacéo, na verdade, coordenada pelo Banco Central, que o banco
vendeu para o Banco Nacional, para ele entregar como garantia ao Banco Central, o
senhor considera que nado trouxe um prejuizo, do ponto de vista do interesse publico,
essa operagéo?

O SR. GUSTAVO LOYOLA — Bom. O provisionamento n&o significa que esse
titulo ndo valesse nada. O provisionamento significa que alguns bancos, eles
resolveram estar na ponta... Porque, V.Exa. sabe muito bem, o problema do banco
nao é tanto de solvéncia, s6, mais de liqlidez. Ele precisa considerar a ligliidez dos
titulos. Entdo, como ndo havia ainda a negociagdo com o Tesouro, essa hegociacao
era conduzida, mas de uma forma bastante lenta, tanto que sé foi se concretizar
algum tempo depois, esses bancos, por uma razdo de conservadorismo,

estabeleceram esse valor em zero, ou seja, provisionaram integralmente. Se o
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Banco Central admitisse que eles ndo valessem nada, nos teriamos que admitir que

o Tesouro certamente ndo honraria esses titulos, ta? Quer dizer, nds tinhamos que
admitir que o credor, no caso os Tesouros, poderia hdo garantir esses titulos. Essa
hipotese, de fato, ndés ndo consideramos. Porque o valor de um titulo, ele tem um
valor, ele tem um componente subjetivo, do ponto de vista de pra quem é o detentor
da prépria divida. No fundo, como nés estavamos lastreando uma operacdo do
Banco Central, era preferivel pro Banco Central, por exemplo, pegar um titulo
publico que estava provisionado a zero do que um empréstimo, por exemplo, que
estava integralmente a 100% no ativo do banco, porém, que o Banco Central ndo
teria tanto controle sobre a realizacdo daquele... daquela garantia.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Dr. Loyola, sé fiz essa pergunta
do ponto de vista da liquidez mesmo. Evidentemente, para um banco, a liquidez é
fundamental. Tanto é assim que esses grandes bancos que nao tém interesse
nenhum em reduzir o seu lucro ou aumentar o0 seu prejuizo langaram um volume
expressivo de recursos como prejuizo, apesar de serem titulos federais. Pela sua
falta de liquidez no mercado, evidentemente, no meu entendimento, esses titulos, o
valor de 50% é demasiadamente alto. Na época se falava de um valor hipotético de
mercado, j& que ndo havia mercado pra eles, algo em torno de um terco do seu valor
de face. Evidentemente, € um calculo hipotético e subjetivo, mas pra quem esta com
o titulo lancado como prejuizo, produz um resultado que, no caso do Banco Real,
elevou sua lucratividade média em 70% naquele semestre, evidentemente o que nés
podemos fazer, no minimo, € inferir que houve uma supervalorizacéo desses titulos,

com lucro para bancos privados e publicos, e para o Nossa Caixa, Nosso Banco,
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que na verdade poderiam ter ficado com uma salvaguarda maior para o Banco

Central nesse processo.

O SR. GUSTAVO LOYOLA — A questao da liquidez é verdade, eu mencionei.
Mas, para os efeitos do programa, a liquidez ndo era tdo importante, porque nos
sabiamos que seria um programa cuja liquidacéo se daria ao longo do tempo. Entéo,
nao era um predicado tdo importante. Com a realizacdo... A questao da realizacao
do lucro, de fato, como eles tinham provisionado o impacto, e como era uma carteira
relativamente grande para... pelo menos para alguns desses bancos ai, de fato
houve um impacto positivo sob a sua rentabilidade. Agora, ndo devemos esquecer
que aqui tem um efeito positivo das contas publicas também, que houve o
pagamento de impostos, por esses bancos, em fun¢do deste lucro. Ha uma aliquota
média, também, de cerca de 40%. Entdo, quer dizer, existe uma... Se eles tivessem
continuado provisionados, na realidade esse lucro seria realizado mais tarde, agora
no momento, vamos dizer, do pagamento dos titulos pelo Tesouro. Mas, de qualquer
forma, se realizaria algum lucro em algum momento.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Em relacdo as origens dos
recursos do PROER. Tem uma nota emitida pelo senhor, nota Presi/BACEN n°
961464, de maio de 96, que diz o seguinte: “No tocante a origem dos recursos
desembolsados pelo PROER, cabe assinalar que, sob a ética legal e regulamentar,
ndo ha vinculacdo direta com qualquer fonte de recurso. Ndo ha, pois, no ambito
dessa autarquia, dotacdo orcamentaria especifica para a finalidade de que se trata.
As operagdes de assisténcia financeira do PROER sé&o lastreadas com recursos
oriundos principalmente dos recursos compulsorios mantidos pelas instituicdes

financeiras.” Ponto. Até, ai, totalmente coerente com o que o senhor disse aqui. Mas
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h& uma circular DEBAN/DIOPE/SUAFI, de abril de 96, que reproduz praticamente o

conteudo do seu oficio Presi/961464, mas acrescenta: séo lastreadas com
recursos oriundos principalmente dos recolhimentos compulsorios mantidos pelas
instituicdes financeiras...” E depois: “... da colocacéo de titulos proprios em mercado
e da emissao de papel moeda.” Como € que o senhor explica essa contradicdo entre
um oficio da presidéncia, que procura restringir a origem dos recursos
exclusivamente aos recursos compulsoérios, e uma nota oficial interna do banco, que
diz que além disso inclui-se a “colocacdo de titulos proprios em mercado e da
emissdo de papel moeda”. Nao procurou haver, de certa forma, pela presidéncia,
uma comunicacao filtrada daquilo que € o proprio posicionamento técnico dos
profissionais do banco?

O SR. GUSTAVO LOYOLA — Bom, é... Quando na... Posso explicar isso da
seguinte maneira: Na nota inicial, eu usei a palavra “principalmente”. E mantenho.
Acho que principalmente... Acho que € isso que esta... Quer dizer, 0s recursos sdo
recursos do recolhimento compulsério. Essa nota segunda, técnica, do Banco
Central, eu ndo sei quem a redigiu, esta certo? Enfim. Ndo sei se foi um
funcionario... Enfim, num curso, talvez numa apostila, ndo sei. Mas, na realidade, do
ponto de vista econdmico, eu coloquei aqui muito bem, ndo do ponto de vista
orgcamentério, até porque ndo existe vinculacdo, eu considero isso como recurso do
compulsério. Por qué? Porque eu vejo alternativa. Alternativa, para o Banco Central,
seria reduzir os compulsorios. Entdo, a preservacdo desse funding € que permitiu o
lastreamento do compulsorio, alias, do PROER, esta certo? Nao houve, em nenhum
momento, nenhuma... nenhum constrangimento da diretoria, da Presidéncia do

Banco Central — pelo menos, pela Presidéncia eu posso afirmar —, com relacédo a
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nenhuma manifestacéo técnica. Mas eu continuo mantendo a minha posicédo de que

esses recursos foram lastreados pelos depdsitos compulsérios. Ha quem divirja
disso. Ha muitos que divergem, mas eu nao tenho essa posicao.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — No més do lancamento do
PROER, o saldo médio do compulsério foi da ordem de 6,6 bilhdes de reais.
Constata-se que até junho de 96 o PROER ja havia liberado recursos liquidos no
montante de 13 bilhdes. No final de 96, o saldo do compulsério sobre recursos a
vista era de 4,8 bilhdes. Em agosto de 97, quando o PROER completava 19,9
bilhbes de reais de recursos liquidos liberados, isto €, descontando-se as
amortizacdes, perfazendo o total bruto de 20,9 bilhdes, 99,6% do total de recursos
liberados durante a vigéncia do PROER, verifica-se que o saldo final do compulsério
sobre recursos a vista alcancava apenas 6,4 bilhdes. O senhor considera que esse
grau de comprometimento dos compulsérios era compativel com os patamares de
seguranca pra operacao do sistema?

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Bom esses numeros, se eu ndo estou
enganado, referem-se a recolhimentos compulsérios sobre depdésitos a vista, ndo é?

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Depositos a vista.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Depositos a vista, ndo é? Quando me referi ao
funding, o PROER, eu me referia ao funding total dos compulsorios.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Mas o depésito a vista constitui
quantos por cento, em média, do compulsério?

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Nao, os depésitos compulsérios, eu ndo tenho
o dado aqui, mas naquela época o grosso dos depoésitos compulsérios do Banco

Central era de depoésito a prazo, porque vinha daquele processo de restricdo do
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credito que comecou la (ininteligivel), inclusive sobre varias rubricas genéricas dos

bancos. Inclusive criou-se até uma certa brincadeira no mercado de que o Banco
Central havia estabelecido o compulsério sobre o etc., quer dizer, qualquer tipo de
captacdo. Mas veio basicamente dai. Entdo, em relacdo a seguranca, se eu
consegui entender... Seguranca em relacdo ao casamento do funding, ou em
relacéo ao...

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Em relacéo a disponibilidade e ao
casamento.

O SR. GUSTAVO LOYOLA — Nao, o volume na época era muito maior de
compulsério do que das operacbes do PROER, esta certo? NOs achamos que
estava lastreado nesse sentido. Agora, ndo havia evidentemente — ai, volto a minha
nota —, uma obrigatoriedade de ser realmente recursos...

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Or¢camentéria, ndo, mas do ponto
de vista da operagéo.

O SR. GUSTAVO LOYOLA — E. N&o tinhamos... Tinha, exatamente, o
compulsorio era folgado.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Mais algumas perguntas
rapidamente, que as respostas sdo mais simples. O banqueiro Calmon de S& pode
ter o banco de volta, por conta da valorizagdo dos seus ativos cambiais.
Evidentemente, em todo processo de liqlidacdo h&d a possibilidade de o ativo
valorizar mais do que o passivo. Agora, nesse caso especificamente do PROER,
que foi um processo trauméatico porque criou inclusive todo um constrangimento
social de que havia recursos, uma operacdo de recursos bilionarios, para salvar

bancos ou pra salvar a liquidez de um sistema que envolve um certo risco. Na
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época, ndo houve nenhum tipo de previsdo, nenhum tipo de discussdo no Banco

Central sobre a possibilidade de haver uma evolucdo nos ativos que pudesse fazer
com que 0s banqueiros saissem praticamente ilesos do processo, ainda com
recursos ao final da liqlidacao?

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Nao, é... Veja bem, ndo houve previsao
obviamente em relacdo a um evento de desvalorizacéo, até porque a desvalorizacao
dependeu de uma mudanca da propria diretoria do banco. Agora, a hipotese de que
um banqueiro pode sair com o seu patriménio, ela sempre existe, ndo é? E normal
num processo de liquidacdo. Por exemplo, ndo apenas num caso de PROER, mas
também pela recuperacdo de créditos, isso vai acontecendo. Um outro aspeto,
também, diz respeito a maneira pela qual sdo corrigidos os passivos ao longo de
uma liquidagcéo. Entdo, vamos dizer, seria... Eu posso pegar que sempre existe a
possibilidade de alguém, sair, de um acionista sair com patriménio positivo de um
liguidagdo, ou de uma faléncia, dependendo de como ele consiga... de como é
administrado esse processo, ndo €? Nao sei se...

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI — Esta. Esta claro. Na época da
intervencdo e aplicagdo do PROER no BANORTE, circulou muito no mercado
financeiro de que a operacdo de repasse da parte do BANORTE para o
Bandeirantes interessava muito mais pra salvar o Bandeirantes do que efetivamente
para resguardar os direitos dos correntistas e a operagao comercial do BANORTE. O
BANORTE foi assumido pelo Bandeirantes, que, por sua vez, o Banco Central
forcou a ser repassado para a Caixa Geral de Depdésitos, uma operacdo
extremamente obscura, que até hoje ndo se sabe exatamente como foi 0 processo,

e acabou sendo comprado pelo UNIBANCO. O Antonio Queiroz foi assumido pelo
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CREFISUL, que posteriormente também foi a liquidacdo. O critério de selecdo dos
bancos — e esse que pra mim é um dos aspectos mais obscuros do PROER,
mesmo a questdo do HSBC, que seria importante inclusive ter um relato qual foi o
processo de negociacao anterior. Qual € o processo de selecdo? Que critério se
usa? Como se faz a informacdo ao mercado de que existe um banco que... O
Econbmico foi um caso a parte, porque ele sofreu liquidacéo, intervencao e ficou
fechado por nove meses. Mas, nos demais bancos, foi tudo operacdo casada, e
muitas vezes com reclamacfes do mercado de que “Olha, eu toparia esse negocio”.
Evidentemente, o cara pode topar depois que fez a proposta e ndo aceitou. Mas, do
ponto de vista formal, ritual, dentro do Banco Central, quais foram os critérios e a
forma de processar, para se chegar a decisdo de entregar o BAMERINDUS para o
HSBC, o BANORTE para o Bandeirantes, o Antdnio Queiroz, que é um banco bem
menor, para o CREFISUL? Que tipo de prejuizo isso dai ndo pode ter causado, num
processo que, talvez, mais complexo, porque se tornaria mais publico, poderia haver
algum tipo de leildo, mediante a intervengdo, um leildo para a assun¢ao das
obriga¢gdes do banco quebrado?

O SR. GUSTAVO LOYOLA — Bom, de fato, uma alternativa que nos tinhamos
seria a seguinte: seria intervir, ndo intervencao, fechamento do banco, porque nos
vimos, no caso Econémico, que o banco fechado ele vai perdendo o valor, seria um
RAET, o Banco Central administraria a instituicdo durante algum tempo, e, nesse
processo, organizaria um processo competitivo e tal. Nés descartamos isso em
alguns casos, porque nao tinha tempo para fazer isso. Ou seja, a situagdo estava
tdo deteriorada e que, na realidade, esse processo nao seria possivel, até porque

poderia gerar assim, quer dizer, custos muito maiores durante esse processo de
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administracdo. O processo de RAET, ele tem uma dificuldade que € a seguinte:

quando o Banco Central... Se o Banco Central saneasse o banco no RAET, no final,
vocé ndo conseguiria fazer uma ligacdo entre a situacdo anterior pré-falimentar
desses bancos e a responsabilidade dos administradores, porque o Banco Central
reverteria o0 patrimbnio, que era negativo, pra positivo, e ndo faria o corte. A
intervencdo tem essa questdo do corte, e nos optamos por ela, embora
reconhecendo que ha outra opcdo, sem duvida. A escolha. A escolha, ndo houve
uma regra geral: houve um principio geral, de a gente sempre buscar ter mais do
que um interessado. Ocorre que, em pelo menos alguns caso, isso nao foi possivel.
Eu mencionei o caso do Econémico aqui, € o caso do Antbnio de Queiroz foi outro,
em que ndo houve nenhuma outra instituicdo interessada na solugéo do problema. O
caso do... Entdo, cada caso € um caso, e eu acho que é por isso que eu vou falar.
Nacional. Nacional, havia duas instituicdbes que se interessavam pelo banco e que
haviam sido contactadas, e iniciou-se negociacdo pelo acionista do Nacional, Dr.
Marcos Magalhdes Pinto, que eram o0 UNIBANCO e o Banco de Boston. Essas duas
instituicbes disputaram até o final, até que num determinado, porque ndo houve o
atendimento certo as condi¢fes, acredito eu, 0 Banco de Boston desistiu do negécio.
Entdo, nos ficamos, no final, com o outro banco que ja estava negociando. No caso
do Bandeirantes/BANORTE, as duas instituicbes vinham negociando ja um processo
de fusdo. E esse processo de fuséo ja tinha sido anunciado até pela imprensa.
Ocorre que, em algum momento desse processo, houve uma aceleracdo da perda
de depdsito pelo BANORTE. Enfim, houve uma deterioragdo muito forte da situacao
do BANORTE. E nés tinhamos, entdo, que intervir. E a solugcéo natural veio a ser o

Bandeirantes. No caso do BAMERINDUS, o HSBC era so6cio minoritario do

76



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

BAMERINDUS. E, portanto, desde o inicio acompanhava o desenrolar dos

problemas do banco. Entéo, ele tinha, de fato, o interesse que vinha desse fato. E se
tornou, logo de inicio, um candidato natural, e demonstrou interesse. Mas nos
procuramos alguns outros bancos brasileiros. E, até o final, n6s mantivemos um
processo competitivo com o Banco Safra. Mas as condicdbes do HSBC foram
melhores. Nés avaliamos que todas essas instituicbes que assumiram os bancos
tinham condi¢cdes de tocar o negdcio, respondendo ao Deputado Haroldo, no caso
do Excel. Mas ndo demos nenhuma condicdo competitiva em excesso. Ou seja, ha
um risco proprio do negocio. De fato, as condicdes do mercado mudaram muito
entre 95, 96, para 98, 99. O mercado ficou mais competitivo. E instituicbes de
tamanho médio, algumas delas, pelo menos, comecaram a ter problemas. Houve,
claro, problemas de gestdo, também, mas isso fez com que o Banco Bandeirantes
acabasse sendo vendido para a Caixa Geral de Depositos. Inclusive, V.Exa.
menciona uma coisa interessante. Mesmo 0s estrangeiros que vieram para o Brasil,
muitos deles desistiram do negdcio. O negdcio ndo foi tdo bom assim, e acabaram
refluindo, como o caso da Caixa Geral e do Banco Espirito Santo, no Banco
Boavista. Nao sei se eu respondi, mas os critérios foram, assim, uma coisa mais ou
menos caso a caso.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - A dltima pergunta: a auditoria
independente do Banco Nacional, que auditou o ultimo balan¢o antes da liqlidacéo,
era da KPMG.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Certo.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - O senhor disse, no inicio, que um

dos objetivos do PROER era ampliar responsabilidade ao acionista controlador e
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aos auditores independentes. Curiosamente, recentemente, a KPMG ganhou uma

licitacdo do Banco Central para fazer auditoria justamente da liquidacdo do Banco
Nacional. Que tipo de providéncia foi tomada para penalizar as auditorias, nesse
caso, e apurar responsabilidades? Porque, no caso do Banco Nacional, pelo volume
do escandalo, pelo grau de fraude que ocorreu, primeiro, € inaceitavel que a
fiscalizacdo do Banco Central ndo tenha encontrado indicios dessas fraudes
anteriormente; segundo, que a auditoria independente tenha auditado, dado o aval
para o balanco do Banco Nacional e continua operando, inclusive, trabalhando com
o proprio Banco Central. O que o senhor acha disso?

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Em primeiro lugar, é o seguinte: a lei, a medida
provisoria que veio exatamente tratar da questdo da auditoria independente... Alias,
€ muito importante essa pergunta, porque a gente tem que dar a César o que € de
César. Na realidade, a medida provisoéria inicial do PROER nao contemplava essa
clausula de responsabilizacdo da auditoria independente. Isso decorreu de debates
aqui no Congresso, e foi uma sugestao de alguns Parlamentares. Me lembro muito
do saudoso Senador Vilson Kleinunbing, que exatamente falou: “Nao, o caso
Nacional é muito emblematico, n6s temos que reforcar, ai, o poder de atuacdo do
Banco Central sobre os auditores independentes”. Mas, tirando esse aspecto, ai,
que € um aspecto ligado a responsabilidade objetiva, do ponto de vista da
administracdo da responsabilidade dos auditores, do ponto de vista administrativo,
isso, pela Lei das S.A., cabe a CVM. No meio desse processo, nés transferimos a
responsabilidade da auditoria do Sistema Financeiro para o Banco Central. Entdo, o
Banco Central pode, hoje, administrativamente, punir os auditores. Agora, no caso

do Banco Nacional, ainda, como se deu sob a responsabilidade da CVM, algum

78



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

procedimento deve ter sido aberto na CVM. Eu nao tenho 100% de certeza, mas eu

acho que foi. E houve também procedimentos do IBRACOM e do Conselho Regional
dentro da fiscalizacdo da profissdo. A norma que foi aprovada, que foi, na medida
provisoria, depois virou lei, foi ex post facto. Entdo, ndo podia ser aplicado,
retroativamente, no caso. Quanto a questdo de ter sido escolhida a KPMG, eu
prefiro ndo comentar. Mas eu queria dizer o seguinte: a gente tem que... muitas
vezes, uma empresa pode ter tido um desempenho negativo em alguma
circunstancia, e nem por isso a empresa perde a sua capacidade técnica. Eu
acredito que o Banco Central tenha avaliado isso. Até porque a KPMG, hoje,
continua sendo a auditora de varias instituicbes financeiras. E uma das maiores
empresas de auditoria do mundo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) - Para a sua inquiricao,
concedo a palavra ao Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, Sr. Relator, nosso
depoente, Dr. Gustavo Loyola, eu tenho ouvido V.Exa. Também consultei alguns
textos, depoimentos seus da época. E V.Exa. procura manter uma coeréncia entre
0os depoimentos, apesar de ter passado cinco anos no PROER. Mas eu queria
levantar uma preliminar no nosso debate, que € essa discussdo sobre o risco
sistémico. E, ai, eu acho que nés temos uma divergéncia, de fato. Porque o Ministro
Pedro Malan, em um depoimento no Senado, elencou uma série de paises que
tiveram crises bancarias. E V.Exa. citou a Venezuela, inclusive, citando que foram
utilizados 11% do PIB. Na época, o Ministro Malan citou 13% do PIB, |14 no Senado.
Citou outros, como a Argentina, 13%; Chile, 19%; Finlandia, se ndo me engano, 8%.

Foram citagbes do Ministro Pedro Malan. Bem, V.Exa. enfatizou o exemplo da
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Venezuela, dizendo que havia uma enorme crise la, e que essa crise bancaria,
inclusive, foi responsavel pelo impeachment do Andrés Perez, na época. Entédo, eu
conheco um pouco, também, a crise de alguns paises latino-americanos. E digo ao
senhor que nao foi isso. Quer dizer, a crise venezuelana é de outro tipo. E mais: no
Chile ndo teve nenhuma crise, porque a ditadura, desde Pinochet, estava colocada,
e eles puderam operar com a maior liberdade, sem crise politica. E, como o proprio
Ministro Malan citou, foram 19% do PIB utilizados. Entdo, essa idéia da crise
sistémica, eu acho que ela é utilizada como uma forma de aterrorizar. Quer dizer,
criar um clima para, olha... Quanto representava o Banco Econémico, ou o Nacional,
no sistema brasileiro, para que houvesse aquele tipo de socorro aos bancos? E por
que se deduziu que aquilo contaminaria todo o sistema, e que haveria uma
quebradeira geral etc.? Quer dizer, isso é uma questao subjetiva. Eu quero lembrar
a V.Exa., Gustavo Loyola, e também ao Ministro Pedro Malan, que na época, 95, 96,
na Legislatura passada, eu convoquei V.Exa. e o Ministro Malan para deporem
sobre tarifas bancarias aqui. E me socorri, inclusive, do ex-Presidente do Sindicato
dos Bancérios de Sao Paulo, na época, de numeros que mostravam uma brutalidade
de crescimento das tarifas bancérias e a total desregulacdo. Ndo havia nenhum
controle. Entdo, os bancos perderam com o fim da inflagdo, como vocés atestam
que é a questdo central. Como acabou, digamos assim, aquela facilidade, que era
ganhar dinheiro em cima da inflagdo, que representava mais de um terco do ativo
dos bancos etc., entdo os bancos tiveram que ter outras saidas. E eles se sairam
bem. Inclusive, em cima das tarifas. Foi uma brutalidade, porque eles nem cobravam
tarifas, teoricamente, porque as facilidades eram tantas que nao precisavam. Ou

seja, o Governo agiu sempre para facilitar. Porque, na hora que tinha que controlar
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as tarifas, ndo controlava. “Ah! o mercado resolve esse problema”. E, quem paga € o

consumidor. E foi 0 que aconteceu. A mesma coisa acontece com o PROER, porque
ai tem uma divergéncia de fundo. Quer dizer, ha uma utilizagcdo, com o apoio global
da midia, de que era preciso salvar os contribuintes, os que tinham conta, 0s
investidores etc. E que, se ndo houvesse isso, haveria uma corrida, uma
quebradeira geral. Em cima dessa subjetividade, entdo, se cria um sistema que nao
esta comprovado. Nao haveria nada, entende? Eu acho, pelo contrario, o sistema
estatal bancario brasileiro é forte, tem um peso muito grande. E ele pode operar. Ja
foi citado, inclusive, em outros paises. O problema, claro, é subjetivo. E, ai, entra
essa questdo. Quer dizer, o sistema entra para ajudar. Por exemplo, o caso do
PROER, em relacdo ao Econdmico, o Econémico foi socorrido antes do PROER.
Mas, depois, ele foi socorrido na passagem para o outro banco, quando o Excel nao
deu conta do recado. Quer dizer, o PROER foi criado em um momento em que o
Banco Nacional, que tem uma peculiaridade muito grande... A minha pergunta é
essa. E que V.Exa. declarou, aqui, que o Banco Central comecgava a perceber certos
problemas no mercado. Comecava a perceber. Isso, na edicdo do PROER. E nés
temos aqui documentos que atestam que a situacdo do Banco Nacional... o BC
sempre ficou — permitam-me um instante —, pelo menos seis ou oito anos, o0 Banco
Central ja tinha conhecimento de precariedades do Banco Nacional. Entdo, isso ja
existia. Isso era uma questao, ja, com algum grau de previsibilidade. E ele ndo agiu.
E também o lado de que havia créditos duvidaveis de mais de um bilhdo nesse
processo. Por exemplo, no caso do Econdmico. Bem, entdo, eu queria perguntar, a
primeira pergunta ao senhor € a seguinte... A segunda pergunta: primeiro, esta

discussédo o Deputado Berzoini ja fez. Mas eu quero levantar, novamente, em cima
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de um relatorio do Senado Federal, da Consultoria Legislativa, que diz o seguinte:

por quem ¢€ financiado o PROER? Autoridades do Governo, inclusive o Presidente
da Republica, apresentaram informacdes incorretas sobre a forma como o PROER é
financiado. A afirmacéo de que “o0 PROER usa recursos do sistema” — entre aspas
— oriundos de depdésitos compulsérios, € um insulto a inteligéncia dos contribuintes.
Ou sO6 usa. Esses depositos compulsérios sdo depodsitos sob custdédia do Banco
Central, nominais, e a cada instituicao financeira. Nao ha como subtrair, em carater
permanente, 28,2 bilhdes de reais dos compulsorios, a ndo ser dando desfalques
nos titulares dos depodsitos. Quem é o titular dos depdsitos? Muito bem, o Deputado
Berzoini ja leu essa questao deste texto do laudo pericial. No més de lancamento do
PROER, em novembro, o saldo médio do compulsério sobre recursos a vista foi da
ordem de 6,6. Constata-se que até junho de 96 o PROER j& tinha liberado recursos
liglidos no montante de 13 bilhdes. Em final de junho de 96, o saldo do compulsério
sobre recursos a vista era de 4,8 bilhdes. Em agosto de 97, completava 19 bilhdes,
quase vinte. Isto €, descontando-se as amortizacdes, perfazendo um total de 20,9
bilh6es. Muito bem, o que eu pergunto, Presidente, € o seguinte: por que o Governo,
o tempo todo, inclusive na linguagem... o Presidente da Republica fez declaracfes
de que isso € um problema resolvido no sistema bancério, que ndo houve emissao
monetaria, quando houve. Quer dizer, em prejuizo... Quer dizer, € légico que o
Tesouro banca isso. Quer dizer, é I6gico que tem uma luta politica ai. O Governo
nao quer assumir que emitiu, ele quer que figue com o sistema. O sistema bancério
resolveu |4, entre eles. Eu queria que o senhor desse essa resposta, exatamente.
Porque essa foi uma das questdes que mais apareceu no debate. A segunda

questao é a seguinte: em nenhum momento se calculou quanto foi o prejuizo do
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PROER, que aqui... A palavra “prejuizo” néo é utilizada pelo Banco Central. E como

diz aquele humorista: “Tucanaram o prejuizo”. Ou seja, ele diz o seguinte: “Os
ajustes de provisdes e dos ativos de elevada liqlidez a preco de mercado, pelos
critérios instituidos pelo voto do Conselho Monetario Nacional, atingiram 4,5
bilhdes”. E uma forma de dizer que deu esse prejuizo. Mas, concretamente, ha
outras questdes que ndo foram citadas, que € a questdo do crédito barato e das
isencdes fiscais. O quanto isso representou no PROER? Quer dizer, quanto é a
perda calculada? Qual foi a perda calculada em relacdo... E claro que teve
facilidade. O Banco Central atuou como facilitador nesse processo. Entdo, qual é a
perda calculada em incentivos e nesse processo como um todo? A terceira questao
€ a seguinte: o Banco Nacional foi estimado, inicialmente, pelo Banco Central, um
rombo em torno de 1,5 bilhdes. Em fevereiro de 96, o BC constatou um rombo
patrimonial que era muito superior a essa estimativa inicial. A fiscalizacdo do Banco
Central detectou manipulagcdes fraudulentas de balancetes e centenas de contas
fantasmas que vinham sendo mantidas desde o Plano Cruzado, como eu disse na
primeira pergunta. A intervengdo do Nacional requereu, entdo, 5,9 bilhdes de
empréstimos do PROER. Entdo, eu volto aguela pergunta inicial: como é que o
Banco Central deixou essa questdo correr? V.Exa. falou que detectou, aquela
altura, que havia problemas com o Banco Nacional, quando isso tudo ja estava dado
no mercado. Entdo, eu faco essa pergunta. Finalmente, eu queria entender o
seguinte, Ministro. S&o duas questbes — se me permite a papelada aqui — que eu
queria esclarecimentos: primeiro, eu nao fiquei satisfeito — V.Exa. j& respondeu ao
Deputado Haroldo —, sobre essa questdo. Quer dizer, como pode um banco que

tem um aporte de 123 milhdes, entre maio de 96 e outubro de 97, que é o Excel,
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assumir ativos e passivos da ordem de 2,3 bilhdes do Econdmico? Eu ndo vi essa
pergunta respondida. Quer dizer, como € que foi possivel o Banco Central... E,
depois, quando o Excel foi comprado por um banco estrangeiro, em situacao
complicada, ndo se explicou isso. Quer dizer, foi uma ingenuidade do Banco Central
entregar a um carreirista, a um oportunista, entdo, um banco do porte daquele?
Naquele momento era uma situacdo tdo emergencial que o primeiro que passasse
levava? Eu queria que V.Exa. também respondesse a essa questao, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Dr.
Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Com relagcéo a questao do risco sistémico, nao
foi uma pergunta do Deputado Ivan, de fato, existe a questdo do risco sistémico.
Existe uma variacdo subjetiva da existéncia dele em circunstancias especificas. Mas
eu gostaria s6 de salientar que a questdo sistémica é uma questdo que preocupa
muito 0s economistas que lidam com questbes do sistema financeiro. E uma
questao que esta sempre na literatura que diz respeito a essa questdo. Ou seja, €
um dos aspectos que, alids, € um dos aspectos que levam as instituicdes financeiras
a serem mais reguladas do que os demais setores da atividade. Sem tentar corrigir o
ilustre Deputado, eu acho que o problema ndo é que seja irrelevante a existéncia do
risco sistémico. E que, no julgamento especifico de cada situagio, existe um grau,
uma dose de objetividade, para ver se aquele risco, de fato, esta presente ou nao.
Uma outra questdo € que o senhor mencionou um laudo pericial que eu julgava
coberto pelo segredo de Justica, porque essa acao corre sob segredo de Justica.
Mas, ja que o senhor me da a liberdade de comenté-lo, esse laudo, neste ponto,

parte da ingenuidade de achar que alguém, em algum momento, falou da idéia de
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poder se subtrair, definitivamente, do depdsito compulsorio, algum recurso para

emprestar. E a mesma coisa de achar que o fato de um banco emprestar dinheiro
que ele capitou na poupanca signifique que ele vai reduzir a conta, abaixar a conta
do poupador. Pelo que eu li no laudo, o laudo parte do pressuposto que tinha que
ter um débito na conta de depdsito compulsorio correspondente a aplicacdo de
recurso, 0 que me parece que nao € o correto. O correto € a criagdo de um outro
ativo. Eu néo sei, eu posso até estar sendo injusto, aqui, com 0s peritos. Mas eu
entendi um pouco assim. Com relacdo as perguntas...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas V.Exa. nao respondeu se houve
emissao ou nao.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Houve emisséo. Claro que houve.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Porque o Governo disse que nao. Ele
sempre disse que néao.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - N&o, houve emisséo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E a primeira vez que eu estou ouvindo
falar que houve, aqui.

O SR. GUSTAVO LOYOLA — N&o, houve emissdo. Alias, eu fiz, também, um
dever de casa, como o Deputado Temer, e reli 0 meu depoimento, 14 daquela época.
E eu disse, 1a, expressamente, que houve emissao monetaria. Eu — infelizmente,
ndo sei se estad aqui —, mas eu disse. Houve emissao, mesmo. Por qué? Porque
toda...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Tem, ai, o depoimento?

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Deixe-me ver se tenho.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu tenho aqui.
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O SR. GUSTAVO LOYOLA - Em algum... Eu falei.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O Presidente da Republica e o Ministro
Pedro Malan disseram que nao, que foi coberto pelo sistema.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - (Intervencéao inaudivel.)

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Emissdo monetaria é uma coisa.
Deve ser outra coisa a que V.Exa. esta se referindo.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Nao. Emissao monetaria... Como eu disse aqui,
deixe eu colocar...

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Emissao monetaria, sim.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Deixe-me colocar.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Emissdo monetéria ndo é
recurso or¢camentario, emissdo monetaria € uma coisa. Acho que V.Exa. estava
confundindo com recurso orgamentario.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Se me permitem, sempre que o Banco Central...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - (Intervencgéo inaudivel.)

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Eu tenho aqui, obrigado. Sempre que o Banco
Central faz alguma operacéo, seja até o simples pagamento — eu mencionei —, 0
simples pagamento de um funcionario, a simples compra de um cafezinho, ali, ele
emite moeda. E normal. Porque o Banco Central ndo tem conta bancaria no... Ele é
0 banco dos bancos.

(Nao identificado) - O problema € se esses recursos véem do Tesouro. Essa
€ que é a questao.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - O que o Presidente procurou dizer — acredito

eu, porque nos discutiamos esse assunto; na época, nds batiamos nessa questao —
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,6 que ndo houve emissdo monetaria no sentido de vocé impor a sociedade um

custo pela emissdo monetaria desenfreada. Ou seja, n0s poderiamos... A emissao
monetaria, se tivesse causado, por exemplo, o0 aumento de inflagdo, etc., vocé teria
feito uma emissao monetaria via de uma forma nao organizada, vamos dizer assim,
ou nao justificada pelos fatos, esta certo? Entdo, eu, pelo menos, estou bastante
tranquilo em relacdo a isso. Da mesma forma, Deputado, que haveria emisséo
monetaria se o Banco Central tivesse liberado para os bancos os depoésitos
compulsérios de volta. Da mesma forma que agora, quando o Banco Central imp6s
10% de compulsério, em funcdo dessa questdo do céambio, vai haver um
recolhimento monetario, vai haver um enxugamento monetario, ta certo, ou inverso.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, a pergunta que fica é a
seguinte: quando se viabilizou o PROER tinha que se fazer um discurso para a
sociedade. E o discurso que o proprio sistema bancéario bancaria isso. Quer dizer,
nao teria nenhum custo para o Tesouro, no geral. Essa que é a questdo central, e
nao técnica.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - N&o ha custo para o Tesouro, do
mesmo jeito. Nao ha custo do Tesouro.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Tem, claro que tem. Vocés
podem ressarcir, mas tem.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - N&o tem custo do Tesouro, ndo
tem.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - N&o tem o balanco final. Em cinco

anos, € prejuizo até agora.
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O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Dez, vinte anos. Daqui a ...

Vocé néo vai ter agora...

(Intervencdes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. GUSTAVO LOYOLA - O Banco Central...

(Nao identificado) — Isso nao existe. Isso ndo pagaria um ano de
universidade.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - N&o, deixe-me tentar. O Banco Central tem a
capacidade de gerar essas receitas para cobrir isso. Quer dizer, na realidade, os
compulsérios estavam dando ao Banco Central uma fonte de receita adicional. E
nesse sentido. Quer dizer, 0 que na época era levantado... E eu, particularmente,
como Presidente do Banco Central levei varias vezes... Essa colocagéo feita a mim
€ que o Governo estava pegando dinheiro, que poderia ser usado em programas
sociais, etc., e em outras areas prioritarias, para dar para os banqueiros. E, na
realidade, a prépria Constituicdo — e ndo sei quantos aqui foram constituintes, mas
V.Exas. foram muitos sabios na Constituicdo — diz que o Banco Central s6 pode
emprestar para banco. O Banco Central ndo pode emprestar para o Tesouro, O
Banco Central ndo pode emprestar para pessoas juridicas ou fisicas, nao
financeiras. Entdo, existe um isolamento. Agora, eu reconheci aqui, respondendo a
pergunta do Relator, o seguinte: claro, se o patriménio liquido do Banco Central ficar
negativo, hoje, a prépria lei de responsabilidade fiscal... Sim, mas essa € uma
possibilidade contra a qual ndés nos cobrimos pelas garantias. O PROER esta
garantido.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E as moedas podres, Presidente?
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O SR. GUSTAVO LOYOLA - As moedas podres eram dividas do Tesouro,

legitimas.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E igual semente. Tem que
apodrecer para....

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Agora, veja bem, ainda tem alguns efeitos
colaterais, positivos, do PROER, que €, por exemplo, a reducdo dessa divida
“podres” — entre aspas —, que estava no mercado. Bom, a questdo da deteccéo
dos problemas do Nacional, essa é uma questdo muito importante, e que eu acho
que, hoje, o Banco Central pode prestar conta a sociedade no seguinte sentido:
“Olha, um evento desse nao vai se repetir mais”. Quero dizer que iSso ndo é um
mérito da minha gestdo. NOs comecamos 0 processo, na minha época,
efetivamente, mas todas as gestbes que me sucederam continuaram nesse
processo. E, hoje, o Banco Central tem uma supervisdo bancéaria bastante boa e
com padrdes internacionais. NOs ndo tinhamos isso, reconhe¢o que ndo tinhamos.
Por que ndo tinhamos? Nao tinhamos por varias razées. Uma delas era a inflacao.
A inflagdo € uma pluma que envolve a economia e que permite uma série de
procedimentos pouco recomendaveis. O fato de vocé ter uma correcao que era de
quase 1% ao dia, isso facilitava manobras contébeis, enfim, para esconder do Banco
Central. E, de fato, o Banco Nacional foi muito bem sucedido em esconder do Banco
Central uma situacdo que vinha desde 88. Outro problema que o Banco Central
enfrentou, e eu posso dar o testemunho como funcionario, o problema dos planos
econdmicos. Todos os planos econémicos, e foram muitos, caiam em cima do
Banco Central. Eu me lembro do Plano Collor, por exemplo, que foi um plano que

mexeu de perto com o sistema financeiro, que nés, no Banco Central, tinhamos que
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decidir, por exemplo, se enquadravamos naquelas famosas portarias da Ministra...

Noés tinhamos que decidir o que era doencga grave e 0 que nao era doenca grave,
caso a caso. NOs tinhamos fiscais do Banco Central, que deveriam estar fiscalizando
bancos e instituicdes financeiras, que iam, junto com delegados e agentes da Policia
Federal, prender pobres gerentes de bancos que ndo estavam entendendo aquela
parafernalia que foi o plano. Entéo, houve, de fato, falhas do Banco Central, houve...
(Intervencéo inaudivel.)
O SR. GUSTAVO LOYOLA - O Banco Central também sofreu e sofre, ainda, com
um problema generalizado no servico publico, que é, exatamente, a perda de
estimulo das pessoas para participar no Banco. HA namero muito grande de
aposentadorias no periodo em que isso... estou falando de periodos que vém desde
meados da década de 80, ndo estou falando de problemas agora. Quer dizer, 0
Banco Central, na realidade... O ovo dessa serpente foi implantado 14, na década de
80, e, inclusive, com um plano econdmico que foi, exatamente, o Plano Cruzado, de
onde comecaram de fato os problemas do Nacional. Entéo, € essa a questdo. Agora,
mesmo que a fiscalizagdo do Banco Central fosse a melhor do mundo, classe “a”,
ela poderia, ainda assim, estar sujeita ao risco de fraudes, de ndo detectar fraudes.
Eu mencionei no meu depoimento um caso que aconteceu em Nova York de um
banco japonés chamado Daiwa Bank, onde foi descoberta uma fraude de cerca de
— se nao estou enganado — 2 bilhées de dodlares, mas esse numero nao..., mas é
uma fraude grande, nas barbas do Federal Reserve, nas barbas do Banco do Japé&o.
Entdo, € como a policia, ndo é? A policia procura reduzir a ocorréncia de delitos,
mas ndo a impede totalmente. Agora, eu deixei sempre muito claro, Deputado — e

estou tranquilo quanto a isto —, que o Banco Central é o responsavel no Governo
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para dar essa tranquilidade. Acho que o Banco Central reagiu a isso e hoje esta

muito melhor capacitado, para evitar esses problemas. Finalmente, com relacdo ao
Banco Econdmico, que eu ndo estou conseguindo explicar, acho que os 126... Na
realidade, vocé teve a passagem de ativos e passivos, além disso, os adquirentes
tiveram que capitalizar o banco, porque o banco estava sem capital, e na ordem de
400 a 500 milhdes, e pagaram esses 125 milhdes pela aquisicdo deste banco
careca, vamos dizer, zerado de patriménio e tal. E um valor razoavel se nos
considerarmos, por exemplo, que o valor pago no caso do BAMERINDUS, que era
um banco muito melhor estruturado, se eu ndo estou enganado, foi algo em torno de
400 milhdes; no caso do Banco Nacional, foi um valor em torno de 300 milhdes.
Entdo, ndo esta fora daquilo que foi negociado em outros bancos, considerando que
o Banco Econbmico ja havia sofrido uma deterioracao por estar fechado e também
por ser uma instituicdo com uma rede de agéncias com localizagdo pouco pior do
ponto de vista de negdcios do que os dois outros bancos que eu mencionei.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - SO para..., rapidamente, Sr.
Presidente,...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Para sua conclusdes.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - ... eu queria so replicar o seguinte:
bom, primeiro, em relagcdo a questdo do Excel, V.Exa. ndo responde, porque eu
acho que ndo tem resposta. Quer dizer, como é que o... 0 problema do Excel ndo é
s6 se estava zerado ou ndo, mas é um banco com aquele porte comprar um com
aquele outro porte! Quer dizer, como € que vocés escolheram esse banco? Quer
dizer: ndo tinha outro, € o desespero ali na hora? Quer dizer, e com a histéria que o

Excel e o Sr. Ezequiel Nasser tinham de folha corrida, certo? E o tema, ele ja tratou
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de outra figura ai que V.Exa. sabe. Bem, entdo, essa € a primeira questdo. A
segunda questdo, na sua resposta ai ao risco sistémico, bem, eu continuo ai,
realmente € uma discussao de ordem geral, e eu continuo achando que existe uma
hegemonia do capital financeiro que..., e o capital financeiro tem poder — nao é? —
junto ao Governo, e ndo € so pelo tamanho que ele ocupa no PIB, porque ele pode
ocupar mais ou menos, mas pelo poder real que ele exerce na economia e também
a forma como a economia esta estruturada, ou seja, a forma como o capital
financeiro ndo-produtivo incide sobre a questdo. Segundo, acho que V.Exa. deixou
claro inclusive que néo é contra a entrada do capital estrangeiro, isso aqui ndo é um
principio nem nada, mas ndo € a toa que duas das grandes instituicbes vendidas
foram compradas por instituicdes estrangeiras, embora houvesse uma disputando,
no caso do Banco Boston e etc. Entdo, ha também uma imensa abertura por ai. E é
também factivel que ndo passou pela cabeca de vocés 4 estatizar o banco. Isso ai
ndo passa nem pela cabeca de vocés, porque a légica de vocés é outra, entende?
Entdo, isso ndo passa. Alias, passa até sanear e depois vender, geralmente a
precos melhores quando ja esta tudo saneado. Entdo, por isso € que insisto, porque
tem o seguinte: tem ai uma atitude que trabalha com a subjetividade na sociedade,
com o apoio da midia, com um certo terrorismo, sim, entende? Porque terror ndo é
SO avido em torre, ndo €? Que é terrorismo. Como dizia aquele economista, aquele
humorista, com 0s nossos economistas, nés ndo precisamos de terrorista no Brasil.
E porque qualquer coisa “ah, o sistema vai quebrar e ndo sei 0 qué e tal e nos
precisamos ir no FMI imediatamente. J& estamos ai na fila de novo do FMI e tal”.
Entdo, essas questdes ndo tém muita saida. Estou respondendo, mas... Agora, eu

queria dizer o seguinte: que a questdo do Banco Nacional, Presidente, ela ndo € so
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um problema de fiscalizacdo. Eu acho que ndo. Porque eram factiveis. Ndo € um

problema que o Banco Nacional néo foi |4 fiscalizar. E a forma como se lida com os
bancos. E ai, quando se diz que o Governo socorreu 0s banqueiros, vocés acham
ruim! Mas é isso: ndo é s6 um problema de fiscalizacdo, ndo é? A fiscalizacao pode
errar aqui e ali, mas ali € outra questdo. Como € que se chegou a isso e como é que
se age diante da fraude! Porque foi efetivada fraude. Ndo é s6 um problema do
sistema. Nao ha erros de operacéo apenas: ha fraudes também no processo. Entéo,
h&d uma intencdo deliberada de se fazer isso. Finalmente, eu queria ler um texto
aqui, foi tirado inclusive analisando uma matéria da Folha de S.Paulo da época, diz
0 seguinte: “De acordo com matéria da Folha de S.Paulo, cerca de 60% de recursos
desembolsados pelo programa de fusdes foram usados para comprar com desconto,
junto a outros bancos, os titulos que serviriam para pagar os titulos emprestados do
BC. Em outras palavras: a instituicdo que utilizou o PROER gastou mais da metade
dos recursos para comprar moedas podres no valor de mercado de outras
instituicbes e repassou esses papéis ao Governo pelo valor de face, diminuindo sua
perda em dinheiro. O volume de 13,2 bilhdes em moeda podre, de acordo com o
Governo e o mercado, significava, em julho de 1995, praticamente a metade dos 28
bilhGes existentes em circulacdo”. Isso mostra a precariedade dessa situagao.
Queria que V.Exa. comentasse.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet ) — Dr. Gustavo Loyola.

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Duas questbes. A questdao que V.Exa.
mencionou apenas para o debate aqui, a questdo da for¢ca do capitalismo financeiro
etc. e o efeito sobre o Banco Central, eu acho que o Banco Central € um agéncia

reguladora e, evidentemente, como uma agéncia reguladora, ela tem que estar
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sujeita a cheques em base para evitar justamente isso que V.Exa. se referiu. Por

isso, Deputado, € que eu francamente ndo entendo a posicdo do Partido dos
Trabalhadores contra a autonomia do Banco Central. Porque justamente a
autonomia do Banco Central é que vai tornar o Banco Central muito mais
responsavel perante esta Casa...

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. GUSTAVO LOYOLA — E, mas ¢ assim no mundo inteiro.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Esta bom, esta bom. Mas é s6 para dizer que
eu acho que uma maneira exatamente de reduzir esse poder do mercado sobre o
Banco Central € exatamente torna-lo responsavel perante o Congresso de um
processo de autonomia. Entédo, se tem uma...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Isso mostra o poder de influéncia no
Governo que os bancos tém. N&o € sobre o Banco Central, mas sobre o Governo!

O SR. GUSTAVO LOYOLA - N&o, mas tudo bem. Entdo? Mas o Banco
Central... Mas essa é uma discusséo que acho que... (Riso.)

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - O problema se resolve com a disputa
de poder, e o banco Central se submete ao poder. (Riso.)

O SR. GUSTAVO LOYOLA - Néao, ndo. A questéo... Nao, mas eu acho, eu
pelo menos acho que seria talvez a solugéo para o problema, mas, enfim. Isso acho
que € uma discussdo. Com relacdo a fraude do... quer dizer, como € que se chegou
ao problema do Nacional e tal, eu acho que, no fundo, dei minha opinido, acho que
foi, de fato, uma questéo causada por esse... por um conjunto de circunstancias que

eu mencionei. Entdo, ai, eu... Quer dizer, essa é a evolugcédo, o0 meu diagnostico da
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situacao e, enfim... Mas acho que o Banco Central deu uma resposta, ndo apenas a

resposta em termos de agir, no caso especifico, como de prevenir a ocorréncia
desses problemas posteriormente. Tem uma parte ai que € realizada, € sempre
lembrada em conexdo com o Banco central, que é a punicdo aos banqueiros — nao
€? —, aos fraudadores etc. etc. Isso ai € uma questdo mais ampla, que eu acho que
vale a pena discutir, a questdo do crime do colarinho branco etc., mas acho que é
uma coisa que transcende o Banco Central e tem a ver muito com reformas de
codigos, de procedimentos etc. etc. Entdo, acho que isso, enfim, ndo cabe, assim,
ao Banco Central ver isso, ndo €? Claro. Ou néo cabe s6 ao Banco Central um papel
nisso. Com relacdo a matéria da Folha, o Banco Central ndo recebeu, s6 para
repetir algo que eu ja disse, ndo recebeu esses valores nem pretendia receber esses
titulos pelo valor de face, ndo €? E, de fato, uma parte — eu ndo tenho nimero aqui
—, uma parte razoavel dos valores foi destinada a aquisicao desses titulos que
serviram de lastro. E justamente ai 0 processo que se gera um excedente para
poder equilibrar ativos e passivos. E assim a engenharia financeira do PROER,
esta? Alguns numeros ai me parecem que estdo exagerados, ndo tenho, hoje, mais
esses numeros na minha memaria, mas apenas gostaria de salientar que ndo houve
essa aceitacado pelo Banco Central pelo valor de face.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Antes de passar a palavra
ao préximo orador, a pedido até do depoente, vou fazer um breve intervalo, mas, por
favor, peco para que ndo nos dispersemos aqui, e depois o...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Intervalo de quanto, Sr.
Presidente?

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Trés minutos. Intervalo técnico.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Trés minutos. Um intervalo

técnico. Entéo, por favor, continua...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Entéo, vou continuar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Nao vai nem ter interrupgao
da reuniéo, por favor.

(A reunido € suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Vamos retomar? Entao, eu
passo a palavra ao ultimo orador inscrito, Deputado Luiz Carlos Hauly, para a sua
inquiricao.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Esta bom. Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Deputados, Sr. Gustavo Loyola, eu creio que, pegando o ultimo orador aqui,
da possibilidade de estatizar todo o sistema, ndo é? Eu estava vendo, agora ha
pouco, com a Dra. Tereza Grossi, ha audiéncia publica, na Comissdo de Financas e
Tributacdo, sé os bancos federais, 0os quatro bancos federais, foram 75 bilhfes e
900 milhdes de reais. Os bancos estaduais, em torno 100 bilhdes, porque s6 no
BANESPA mais de 50 bilhdes. Entdo, acho que a tese esta correta mesmo deles. Eu
ndo concordo de estatizar bancos mais neste Pais. O banco publico bom, bem
administrado deve ser, estar na mao do Governo. O Banco do Brasil exigiu um
saneamento; a Caixa Econdmica exigiu um saneamento, por conta das politicas
governamentais rurais do Banco do Brasil; da habitagdo na Caixa Econdmica, do
fundo de compensacédo de valor salarial etc. Entdo, penso assim: nds temos aqui 0
PROER, é o programa menor do sistema financeiro de 20 bilh&es, que esta em 27,
28 hoje. S0 o REFIS, da Receita Federal, ja foram 165 bilhGes refinanciados de

divida para algumas milhares de empresas no Brasil; refinanciamento das dividas
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ativas que estavam no contencioso administrativo e judicial que foram refinanciadas,
de acordo com uma lei que aprovamos no Congresso Nacional. Eu penso: o
PROER, a esséncia do PROER, qual é a importancia do PROER? Dr. Gustavo,
poderia ndo existir o PROER, depois de quase 30 anos de inflacdo, quando os
bancos chegaram a ter 16%, 17% do PIB brasileiro e caiu com o Plano Real, com a
estabilidade econémica para 6%, 7%? Eu lembro que, naquela oportunidade, nas
reunides da ASBACE — Associacédo de Bancos Estaduais —, era voz corrente que o
Banco Estadual que n&o tivesse... a inflagdo fosse menor que 11%, poderia quebrar
0s bancos estaduais, naquela época: estou falando de 1988, 1989, 1990, quando
vivemos o Plano Cruzado, depois, o Plano Mailson, o Plano Bresser e, depois, 0
Plano Collor | e Il. Entdo, o problema derivado da inflagdo levou a uma
hiperdimenséo do sistema financeiro que, assim como a inflagdo roubava o poder de
compra de milhfes de trabalhadores, de manhd, de tarde e de noite, que os salarios
sempre subiram pelas escadas, e os precos foram remarcados pelo elevador, quer
dizer, no sistema financeiro, deu esse porte ao ponto de os bancos comecarem a
entrar em outras areas, além do sistema financeiro, comprando empresas etc.
Agora, toda a esséncia é da questdo do crédito. Ai, outro dia, eu estava numa
palestra aqui no Conselho Nacional de Contabilidade, e uma representante do
SEBRAE colocava: “Olha, nessa circunstancia financeira que nos vivemos, o agiota
devia ser regulamentado, porque ele € um por um, ele s6 empresta o que € dele”.
Porque, no momento em que ele comeca a tomar dinheiro de outro para emprestar e
ele tem problema, ele comeca a virar uma instituicdo financeira. O banco capta...
Antigamente era 15 por 1. Ele tinha 1, podia alavancar 15 vezes — ndo é? — 0 seu

capital. Agora é menor: em torno de 9. Da uma margem mais de seguranca. Mas o
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que eu quero dizer com isso é que a questdo toda é crédito, ndo é? Crédito,

credibilidade do Pais, da instituicao financeira — nédo €? —, de todas as instituicdes.
Eu acho que inclusive, Sr. Presidente, Sr. Relator, nds precisamos discutir um pouco
a questdo do crédito, para poder chegar na fiscalizacdo do sistema bancario. E
claro, € 6bvio que, se 0 banco chegou a posi¢do que chegou, terminando a inflacao,
ele ndo conseguia se adaptar, outros se adaptaram e ndo precisaram do aporte do
Banco Central, eles resolveram os seus problemas, € que havia problemas internos,
de tal monta e tal gravidade. Ai entra um ponto central que o Berzoini coloca, que eu
vinha colocando ha anos aqui, trazendo da experiéncia que eu trouxe do Parana, da
questao das auditorias. Quer dizer, a hora que V.Sa. estava respondendo para ele,
quer dizer, a responsabilidade de uma auditoria que ndo detectou ou que deu a
informacdo ao mercado fraudulento e essa informacédo também foi ao Banco Central
€ uma acao criminosa. Acho que devemos dedicar aqui a esta CPI, Sr. Relator, uma
parte boa sobre as auditorias que deram pareceres, inclusive ver da CVM quais
foram as providéncias tomadas com relacdo as auditorias que ndo detectaram ou
que foram coniventes, por causa do niumero de anos que participavam dentro da
propria instituicdo, que levou a decaida, ao problema do banco. Entdo, a questédo
que nés... a fiscalizacdo do Banco Central, como V.Sa. disse que nao era tdo boa,
mas ela existia. Eu sempre vi que quando um banco... Eu vivi, por exemplo, a
questdo do BANDEP, no Parana, que o Governador da época pediu a liquidacao
extrajudicial. Foi ao Banco Central falar: “Eu gostaria que o Banco Central liquidasse
0 Banco do Desenvolvimento do Parana”. E o que aconteceu? O banco foi liquidado,
o0 Governo do Estado assumiu o passivo, 0 ativo/passivo ele negociou com o Banco

Central, foi feita a liquidag&do. O Banco Central, de acordo com a legislagao em vigor,
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obriga-se a denunciar todos os diretores nos ultimos cinco anos, e esses diretores
foram todos denunciados, numa lei burra que pega o déficit, o prejuizo do ano e
divide pelo numero de diretores da instituicdo. Isso tudo se constituiu em processos,
e estdo no Poder Judiciario. Eu creio que aqui 0 que nés podemos ver: a esséncia
do PROER, o fundamento do PROER estd bem fundamentado, e a exposicédo de
V.Sa. confirma isto, ha necessidade do PROER no Brasil, como foi a necessidade
de um PROER no Japao, como ha necessidade de um PROER em qualquer outro
pais do mundo e ha necessidade permanente de se estar fiscalizando e vigilante no
sistema financeiro para que uma instituicdo grande venha a quebrar e ndo levar todo
0 sistema por agua abaixo. Quer dizer, teria condicdo, volto, de nao ter feito o
PROER? Ai, a minha pergunta iria para o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica, o
BNB e o BASA. Também se néao fizer o aporte do Governo Federal, que esse é o
recurso do Governo Federal, ele € que tem que capitalizar, diferentemente do
PROER, que é o Banco Central, ou com recurso de capitacdo ou com recurso de
contingenciamento que ele faz no sistema. Ndo importa aquela discussédo aqui, se
ele é emisséo de titulo ou ndo. Qual a diferenca que faz? Nenhuma. E verdade que
vocé... E nos bancos estaduais também, que foi ou emissédo do Governo Federal, ou
0 proprio Tesouro que néo é. Quer dizer, eu estou convencido da necessidade de se
ter um sistema, um programa em que VOCé&, no sistema financeiro... porque mexe
com toda uma economia! Todos os cidadaos produtivos do Pais, que tém negocios,
ou a maioria das pessoas, nem todos, porque uma parte dos trabalhadores
produtivos também ndo tem conta em banco, mas todo o dinheiro do Pais transita
pelo sistema financeiro. E qualquer problema, evidentemente, afeta a economia

mortalmente do nosso Pais. Entdo, a questdo central, quer dizer, se nao fizesse o
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PROER? Eu pergunto a V.Sa. E, depois, n0s vamos entrar no detalhamento de cada

instituicdo que recebeu, para ver se ha fraude, igual o Deputado Valente coloca:
constitui crime ele ter comprado titulo podre e pago o que ele devia? E legal ou é
ilegal? Isso € uma discussdo que vamos travar. Nao estou solicitando nenhum
posicionamento. SO se V.Sa. desejar. Quer dizer, 0 que n0s queremos analisar
depois, que ninguém esta aqui para compactuar com a fraude, com o dolo, com a
irresponsabilidade, quer dizer, na esséncia das minhas colocacdes do que nos
estamos fazendo aqui. Hoje € PROER, quer dizer, € o menor programa do
saneamento existente hoje dos grandes saneamentos. SO o ressarcimento do FGTS
do Plano Collor e do Plano Mailson vao ser 41 bilhdes que vao ter de ser pagos a
partir do ano que vem para 60 milhdes de pessoas. Quer dizer, esses esqueletos,
esses problemas com que o Brasil convive, as reformas que nds nao fizemos, as
que nos ja fizemos que deram uma alavancagem e aquilo que nés temos que fazer e
nao fizemos ainda, e nés, que somos reformistas — estou falando nés, da base do
Governo, porque a Oposicdo é conservadora, ela quer manter o status quo, e,
mantendo o status quo sem reformas do Pais, sem um novo ordenamento do
Estado, a diminuicdo e uma nova concep¢do, nao tem solucdo. Entdo, para deixar
bem clara também essa divisdo quanto a questdo que estamos discutindo: estatiza,
nao estatiza, se faz..., se rompe com o FMI, ndo rompe... Imaginem? Aliado e sdcio
do FMI do jeito que estamos, ja esta dificil, imaginem rompendo. Talvez, nés vamos
ter que pedir 14 para o Talibd empréstimo. Ent&o, é isso ai. Era a colocacdo que eu
tinha a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Dr.

Gustavo Loyola.
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O SR. GUSTAVO LOYOLA - Obrigado. Agradeco as colocacdes do

Deputado Hauly. E sempre um prazer debater com V.Exa. Eu acho que V.Exa. foi
muito feliz em dar uma nova contextualizacdo do PROER, colocando junto dos
programas aos bancos federais, estaduais, que, de fato, consumiram um volume
muito superior de recursos. Acho que o Governo do Presidente Fernando Henrique
vai passar a Historia como o Governo que, de fato, trouxe uma mudanca estrutural
muito profunda as finangas publicas do Brasil, reconhecendo dividas passadas que
nao estavam... problemas passados que estavam disfar¢cados ai na... algumas vezes
att nem na contabilidade, totalmente ndo contabilizados, o chamado
reconhecimento dos esqueletos. O caso do FGTS foi um deles. E, no sistema
bancério, isso aconteceu muito, o sistema bancério publico, ndo é? Também, antes
de responder a pergunta, eu gostaria de comentar a frase de V.Exa. sobre que o
agiota deveria ser regulamentado, porque ele empresta 0 seu proprio dinheiro. E me
lembrou uma conversa que eu tive uma vez com o Presidente do Banco da
Inglaterra, o Sr. Eddie George, que diz justamente isso, quer dizer: “Aqui no banco
da Inglaterra, quando alguém pede a autorizacdo para ser banqueiro, primeiro,
vamos manter a autorizacdo para ele emprestar o seu proprio dinheiro. Depois de
uns cinco anos emprestando o seu préprio dinheiro, se ele for bem, nés, entéo,
damos autorizacdo para ele emprestar o dinheiro dos outros”. Enfim, isso € uma
questado interessante. A questdo dos auditores, eu concordo também com V.Exa.,
acho que os auditores tém responsabilidades; em varios paises, eles sdo réus em
acOes muito gran... muito... de alto valor em termos de responsabilidade. O caso do
Berings, por exemplo, € um caso desse. Acredito que o papel deles deve ser

discutido. Concordo também com V.Exa. ao chamar a Lei 6.024 de lei burra. Nés
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precisamos, de fato, mudar o nosso sistema legal, no que diz respeito ao sistema
financeiro e, particularmente, ao sistema bancério. Por isso que eu acho que seria
muito util a aprovacéo pela Camara dos Deputados da PEC que altera o artigo 192
— um, nove, dois —, porque ela ai permitiria a liberacdo da agenda das leis
infraconstitucionais, que, ai, sim, poderia se pensar hum reforma muito extensa,
extensiva e profunda da Lei 6.024, que tem esse defeito claro a que V.Exa. se
referiu. Entéo, ai, a partir disso ai, vamos centrar o PROER. O PROER poderia ndo
ter existido. Eu acho que teria sido uma irresponsabilidade nédo fazer o PROER.
Teria sido uma irresponsabilidade acender o fosforo para ver se tinha gasolina no
tanque; seria irresponsabilidade deixar as instituicbes quebrarem uma a uma para
ver se estava afetando ou ndo a credibilidade do sistema bancario como um todo.
Todos os indicios, na época, eram de que os depositantes estavam perdendo a
confianca no sistema. Isso € constatado claramente por reportagens jornalisticas da
época. E facil constatar. Havia um risco muito sério. E havia a experiéncia de outros
paises mostrando o que que acontece quando um pais ndo lida corretamente com
esses riscos. Entdo, o PROER, a meu ver, ele... seria uma irresponsabilidade se o
Governo tivesse simplesmente cruzado os bracos e dito: “Olha, cada um por si e
Deus por todos nessa questdo bancaria”. Ou seja, quem aplicou dinheiro mal, quem
depositou num banco que esta quebrando, azar e tal. Eu acho que o PROER foi
fundamental. Eu dissocio, e sempre procurei, acho que deve ser dissociado o
PROER de qualquer aspecto que tem a ver com apuracao e puni¢cao dos culpados,
porgue eu até me referi na época da discussdo do Banco Nacional, quando algumas
pessoas disseram: “Mas como é que vocés socorreram o Banco Nacional” — como

se fosse um socorro ao Banco Nacional —, “se ele é... se houve fraude no Banco
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Nacional?” Eu diria: “Olha, é 0 seguinte: € a mesma coisa de vocé nao socorrer uma

vitima de um atropelamento, porque esse atropelamento foi criminoso”. Certo? Séo
duas questdes totalmente... Estdvamos socorrendo as vitimas do atropelamento,
gue eram os depositantes. Se o atropelamento foi criminoso ou ndo é uma questao a
ser apurada e punidos os responsaveis. Entdo, sempre dissociando as duas coisas.
Entdo, agradeco ai a oportunidade de V.Exa. para reafirmar mais essa idéia de que
o0 PROER era necessario. E ex post facto hoje esta-se mostrando muito bem-
sucedido. Quer dizer, ele atingiu todos os seus objetivos. A questédo da discussao se
dentro do PROER ele poderia ter sido um pouco diferente, assim ou assado, € uma
discussdo academicamente interessante, ndo estou dizendo que nao existiam
alternativas dentro do PROER; como eu disse, o Banco Central ndo tem o
monopodlio na verdade, ndo tinha o monopdlio, na verdade, ndo tem, mas algum
programa como o PROER tinha que ser feito. E eu acho que isso que é importante,
olhado hoje de alguns anos depois. Obrigado.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Agradeco a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Eu quero informar que ja
esta confirmada para a proxima semana a presenca do Dr. Claudio Mauch, ex-
Diretor de Fiscalizacado do Banco Central, na préxima terca-feira e, na quarta-feira, a
presenca do ex-Presidente do Banco Centra, Dr. Gustavo Franco, e do Dr. Reinaldo
Goncalves. Quero agradecer a presenga aos Srs. Parlamentares, agradecer, apesar
das prerrogativas de uma CPI, o pronto atendimento por parte do Dr. Gustavo
Loyola. E antes de encerrar a presente reuniao...

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Sr. Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — ... convoco reunido de

audiéncia publica... Quer a palavra Sr. Deputado?

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Era s6 uma questio de ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Claro, pois néo.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — E quanto as notas taquigraficas da
sessao de hoje, quando que nés poderiamos recebé-las. Tem idéia da previsao?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — As notas taquigraficas sao
prioridade das CPI. Entdo, ja estdo com a responsabilidade de apresentar com a
maior brevidade. Antes de encerrar a presente reunido, convoco reunido de
audiéncia publica a realizar-se dia 2 de outubro de 2001, terca-feira, as 14h, no
Plenério 11, com a presenca do Sr. Claudio Mauch, ex-Diretor do Banco Central do
Brasil na area de fiscalizacao.

Esta encerrada a reunido.
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