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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Havendo numero

regimental, declaro abertos os trabalhos da 192 reunido da Comissao Parlamentar

de Inquérito destinada a investigar as relacdes do Banco Central do Brasil com o
Sistema Financeiro Privado. Informo aos Srs. Parlamentares que a ata da 182
reunido foi distribuida, indagando se ha necessidade de sua leitura pela Secretaria.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Peco a dispensa da leitura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Dispensada a leitura,
coloco a ata em discussdo. Nao havendo quem queira discuti-la, coloco a ata em
votacdo. Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)
Por deliberacdo de comum acordo com o Relator e os Parlamentares — uma
consulta informal —, nés vamos fazer uma inversdo e comecar com a audiéncia
publica. E, logo na sequéncia, faremos a audiéncia de sessao deliberativa.
Comunico também o recebimento do Oficio n°® 1.148, do Departamento de Policia
Federal, relativo a inquéritos policiais que versam sobre a responsabilidade pela
execucdo do PROER, informando que nédo ha inquérito especifico sobre o PROER e
que o processo em que houve intervengdo da Policia Federal trata-se de uma acao
popular. E ha referéncia a dois inquéritos que ja foram encaminhados ao Ministério
Pdblico. Assim, para tomada de depoimento, convido o Sr. Luis Gustavo da Matta
Machado, Chefe do Departamento de Operacdes Bancarias e do Sistema de
Pagamento do Banco Central para tomar assento & Mesa. Antes de passar a palavra
ao depoente, cumprindo as formalidades legais, foi firmado pelo mesmo termo de
compromisso que integra formulario de qualificacdo, de cujo teor faco a leitura:
“Faco, sob a palavra de honra, a promessa de dizer a verdade do que souber e me
for perguntado.” Passo a palavra ao Sr. Luis Gustavo da Matta Machado.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Sr. Presidente, Gustavo
Fruet, Sr. Relator Alberto Goldman, Exceléncias, demais Parlamentares, agradeco a
oportunidade de estar aqui presente para prestar os esclarecimentos julgados
necessarios a respeito do PROER. Eu sou Chefe do Departamento de Operacgfes
Bancérias e do Sistema de Pagamentos. Assumi esse cargo em maio de 93. Sou
funcionario de carreira do Banco Central desde 1977 e participei... Durante o periodo
do PROER, eu ja era chefe do Departamento de Operacbes Bancérias. Fiz parte

também do Comité Técnico do PROER, que prestava assessoria a Diretoria,
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juntamente com outros chefes do departamento. E estou a disposicdo dos senhores
— repito — de V.Exas. para os esclarecimentos necessarios. Foi-me solicitado pelo
Exmo. Sr. Presidente alguma consideracdo a respeito do que se pode fazer para
evitar, no futuro, casos similares, novos programas como foi 0o PROER. Na verdade,
em parte, o Banco Central ja vem adotando uma série de medidas e de alteracbes
nesse sentido, afora alteracdes legislativas que ja foram estabelecidas, propostas
gue vieram a esta Casa, ao Congresso Nacional, foram aprovadas, no sentido de
dar maior forga, de fortalecer o Sistema Financeiro Nacional, seja dando ao Banco
Central maiores poderes para supervisdo das instituicbes financeiras, para a
intervencdo em instituicdes financeiras, seja projetos que viabilizam leis, que
viabilizam projetos como é o Projeto de Sistema de Pagamentos, que esta em curso
no Banco Central, cuja data prevista para implementacao € o dia 22 de abril de
2002, projeto este que teve inicio por volta de 97 em estudos no Banco Central. Foi
lancado oficialmente em 99. Portanto, s&o no minimo cinco anos entre o inicio do
projeto e a sua efetiva implantacdo. Posso dar um exemplo a respeito. No Canada,
projeto desse tipo levou cerca de dez anos entre seus estudos e a sua
implementagdo. Mas, procurando dar alguns sinais, procurando ser positivo e
contribuir para esta Comissdo no sentido de trazer algumas propostas, trazer,
eventualmente, algumas matérias para analise dos senhores e deliberacdo e,
eventualmente, poderem gerar efetivos aperfeicoamentos no sistema, sei que
amanha vai estar aqui presente o Diretor do Banco Central, Dr. Carlos Eduardo de
Freitas, que, certamente, vai poder contribuir muito nesse aspecto, em particular, no
que diz respeito a questdes de liquidacao extrajudicial, aperfeicoamentos que podem
ser feitos. O Banco Central ja vem, na verdade, desde a época do PROER
promovendo alteracdes e sugerindo alteracdes. A propria lei que instituiu o programa
ja previu alguns aperfeicoamentos, como a responsabilizacdo de controladores com
disponibilidade de bens, extensdo a esses controladores da utilizacdo de seus bens
para cobrir eventuais prejuizos nas instituicbes financeiras, afora outros
aperfeicoamentos, maiores poderes ao Banco Central para intervir. Houve a criacao
do Fundo Garantidor de Crédito, que também & um elemento importante em toda
uma rede de protecdo ao Sistema Financeiro Nacional. Também o Banco Central

passou por uma profunda alteragdo, profunda modificagdo na sua supervisao



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER

bancaria, nos critérios, na forma como procede, que certamente o Dr. Mauch deve
ter ja abordado esse assunto aqui, desde a época do PROER. Além disso, foram
promovidas varias alteragBes na regulamentagdo prudencial, exigéncia de capital,
controle de risco, enfim, uma série de alteracbes da parte de regulamentacao
prudencial e um outro ponto também importante dentro dessa rede de protecéo do
Sistema Financeiro Nacional é este projeto do sistema de pagamento, que procura
evitar o que se observa hoje e que, na verdade, decorre do regime operacional da
chamada conta reservas bancarias, que € uma conta que 0s bancos mantém junto
ao Banco Central. Essa conta reserva bancaria, o regime operacional dela copia o
regime que existia a época em que o Banco do Brasil era a autoridade monetaria.
Embora seja semelhante a uma conta de depdsito a vista que nds temos junto aos
bancos, essa tem uma diferenca: ela permite saldo negativo, na verdade, sem
qualquer limite, sem qualquer garantia. Isso, € claro, ndo € um desenho adequado.
Permite que um risco maior do que o necessario seja assumido pela autoridade
monetaria. E este exatamente o ponto que nds estamos promovendo, de alteracéo,
ao reestruturar o sistema de pagamentos brasileiros, de modo que a partir de
meados do ano que vem, ndo mais se admitem, nem por um segundo, nenhum
centavo de saldo negativo nessa conta reserva bancaria. Passamos a controla-la, a
monitorar essa conta a cada segundo do dia e isso gera uma muito maior disciplina,
inclusive induz o sistema bancario a um comportamento mais conservador. Se
julgado necessério, é claro, posso me estender um pouco mais sobre esse assunto,
em detalhes sobre esse projeto. Um outro ponto que cheguei a mencionar um pouco
antes do inicio da sessdo ao Exmo. Sr. Presidente Gustavo Fruet foi um seminario
recente, de que tive conhecimento, do BIS — Bank for International Settlements, o
Banco Central dos bancos centrais, em que esse assunto foi o assunto de
supervisdo do Banco Central, atuacdo do Banco Central na questdo de risco
sistémico, de crise bancéria, qual era a experiéncia dos diversos paises, dos
diversos bancos centrais, 0 que observavam e que sugestdes poderiam dai advir.
Um dos pontos que ficou muito claro € uma grande dificuldade que os bancos
centrais tém na presenca de uma possivel crise bancéaria que pode ter diferentes
matizes, pode ter diferentes situacfes. A solucdo ndo € uma solucdo padrdo, nao é

uma receita de bolo, para se dar uma solucdo a possiveis crises bancarias. E, em
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geral, os bancos centrais ndo contam, em alguns casos, com o devido respaldo
legal. A legislacdo ndo esta prevendo eventual solucdo possivel. NOs nos
deparamos com isso quando do PROER. Dai, ter sido editada uma lei
posteriormente, uma medida provisoria, posteriormente transformada em lei, que
permitia ao Banco Central ter respaldo legal para adotar as medidas que adotou e
gue redundaram no PROER. Mas a concluséo desse seminario é que, por um lado,
reconhece que ha uma dificuldade muito grande de se antecipar quais seriam as
melhores decisfes. Por outro lado, é claro, ndo é adequado se dar uma espécie de
cheque em branco completo ao Banco Central. Entdo, tem que ter algum controle
nesse particular. E o que esse seminario, de certo modo, recomenda € que 0 Banco
Central tenha poderes para adotar as solu¢gdes que julgar adequadas a cada caso,
tendo, por um lado, a obrigacdo de vir ao Congresso, de vir aos representantes
perante o Congresso Nacional apresentar um relatorio, um relato, depois de algum
tempo, trés meses, enfim, daquilo que foi feito e também uma espécie de
dimensionamento do quanto custou: o que foi feito, por que foi feito e quanto isso
teria custado & sociedade. E claro que todos os bancos centrais estdo envolvidos em
buscar evitar colocar essa situacdo em que o Banco Central tem que atuar como a
menor hipotese possivel, com a menor probabilidade possivel. E nesse sentido que
estamos, inclusive, trabalhando no Banco Central do Brasil com esses projetos de
pagamentos, com toda a regulamentacgéo prudencial, enfim, tudo iSso que mencionei
anteriormente. Mas, eventualmente, pode ocorrer a necessidade de participacdo do
Banco Central. Entdo, nesse caso, ele tem a obrigacdo de comparecer perante o
Congresso e indicar o que fez, quanto custou, por que fez etc., em cada caso que
ocorrer. Enfim, eu creio que j& me alonguei bastante e fico a disposicédo de V.Exa.
para qualquer esclarecimento adicional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o primeiro
Parlamentar inscrito, Deputado José Roberto Batochio.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Sr. Presidente, Sr.
Relator, eminentes Deputados, ilustre depoente, como é do conhecimento de V.Sa.,
existem varios conhecimentos a respeito da atuacdo do PROER. Entre eles,
podemos colocar em destaque as duvidas sobre a responsabilidade do Banco

Central, sobre as causas que deram origem a dificuldades das instituicdes bancérias



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

apos a implementacdo do Plano Real, duvidas sobre as verdadeiras causas que

motivaram a implementacdo do PROER, duvidas sobre a lisura nos processos de
negociacéo entre o Banco Central e os bancos adquirentes da parte boa dos bancos
sob intervencdo, duvidas sobre os custos efetivos do programa etc. Solicitaria,
portanto, que V.Sa. me fizesse a bondade de prestar os seguintes esclarecimentos.
Acho que a esta primeira indagacao, V.Sa. respondeu em parte, mas eu queria mais
minudentemente especificar quais eram as atribuicbes de seu cargo no Banco
Central. Por isso, indago-lhe: qual foi o papel que V.Sa. desempenhou efetivamente
no ambito do PROER desde o inicio até a presente data?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Obrigado, Exceléncia. A
época, eu exercia o cargo de Chefe do Departamento de Operacdes Bancérias.
Naquela época, o nome do Departamento ndo envolvida “e de Sistemas de
Pagamentos”. Esse projeto foi posterior. O Departamento de Opera¢des Bancarias,
entdo, era responsavel, e como ainda € atualmente, pelas operacfes de assisténcia
financeira de liquidez do Banco Central, operacfes de redescontos — e 0 PROER
se insere entre as operacdes de assisténcia financeira —, responsavel também
pelos recolhimentos compulsérios, pela operacionalizacéo relativa a recolhimentos
compulsérios, ao redesconto, e também responséavel sobre alguma regulamentacao
relativa a compensacao de cheques etc. Essas sao as principais fun¢des, eram as
principais funcdes do Departamento de Opera¢cfes Bancérias a época. Eu, no caso
do PROER, fui, como mencionei, participei, um dos integrantes do Comité Técnico
do PROER, cujo papel era o de prestar assessoria a Diretoria do Banco Central em
todo o programa. E, a partir de entdo, uma vez instituido o programa e
operacionalizado, as operagfes eram de responsabilidade do Departamento que eu
chefio. Naturalmente eram realizadas essas operacdes, em geral, nas nossas
representacdes regionais, a época, Delegacias Regionais do Banco Central,
segundo as normas baixadas a respeito. E a partir de entdo, conduzia, é claro, e
coordenava essa operacionalizacdo. E também, posteriormente, fui indicado como
perito em uma acao popular que existe a respeito do PROER, eu diria talvez por ser
o ultimo remanescente do Banco Central daquele grupo que fazia parte do Comité

do PROER, uma vez que o Dr. Alvareja e 0os demais ja estdo aposentados.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Indago também a V.Sa.

se V.Sa. fez parte de um comité ou de um comité especifico que analisava o0s

pedidos de recurso, os pedidos de socorro por parte das instituicbes bancérias que
se valiam do programa.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Sim. Eu fazia parte
exatamente desse Comité do PROER, que analisava se a operacéo se enquadrava
naquilo que estava estabelecido na regulamentacao, a operacgéo solicitada.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — E qual foi o papel
especifico que V.Sa. desempenhou nesse Comité? V.Sa. seria um, digamos assim,
um julgador do preenchimento das condi¢cdes do pedido de socorro de recurso?
Seria iss0?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Sim. Eramos todos, na
verdade, julgadores a respeito disso. Verificava o enquadramento da operacéo
solicitada aquilo que estava estabelecido na regulamentacéao.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Ent&o, V.Sa. poderia me
esclarecer qual era a metodologia empregada por esse Comité quando analisava 0s
pedidos de recursos? Quais eram os critérios de avaliacdo para se chegar a
conclusao se a operacao estava ou ndao enquadrada dentro das balizas legais?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Primeiro, basicamente os
aspectos formais que ja estavam estabelecidos na regulamentagéo, resolucdo do
Conselho, circular etc. Esses era um dos pontos, claro, o primeiro ponto analisado.
O segundo ponto atendia aqueles objetivos do PROER de se ter um sistema
financeiro forte, preservar o Sistema Financeiro Nacional e preservar a poupanca
popular. Nesse sentido, nds analisdvamos os pedidos, verificAvamos aspectos como
exposicao junto a instituicao financeira das diversas... dos credores, tanto publico em
geral — e publico ai visto de uma forma ampla —, tanto pessoas fisicas, juridicas,
depositantes, como investidores e, claro, mercado interbancéario também. E
analishdvamos ainda eventuais posi¢des de ativos e da instituicdo, enfim. Isso era
basicamente o que se analisava.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - E V.Sa era, individual ou

integrando um colegiado, responsavel agora pela liberacdo desses recursos?
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O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Uma vez aprovado pela

Diretoria do Banco Central ou pelo Conselho Monetario Nacional a operacéo, ai, sim,

cabia ao meu Departamento operacionalizar.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Nesse caso, V.Sa agia
individualmente para liberar esses recursos?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Sim. Uma vez aprovado
pela diretoria do Banco Central, havia o pedido por parte da instituicdo de cada
operacdo, e esse pedido era encaminhado as regionais, a Delegacia Regional do
Banco Central. E essa regional analisava o pedido, analisava todos 0s aspectos
formais da operacéo etc.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — E essa liberagdo de
recursos era, digamos assim, uma coisa mecénica, a vista do julgamento
anteriormente realizado pelo Comité, ou havia, digamos assim, um segundo juizo a
respeito dessa liberacéo?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - N3o. Desculpe, ndo quis
interrompé-lo.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — N&o, ndo. Ndo havia um
segundo...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o. Qual é a mecanica?
Primeiro, havia um pedido geral da operagdo. O Comité analisava se aquela
operacdo se enquadrava dentro dos objetivos do programa. Uma vez entendendo o
Comité que se enquadrava dentro dos objetivos do programa, o Comité deliberava.
Tem um ata e essa ata era entregue a Diretoria. Havia manifestacdo do Comité
dizendo que se enquadrava no programa. Nao cabia ao Comité analisar aspectos
formais da operacdo em si. Essas questdes de a garantia € essa, a garantia €
aguela, o preco estad adequado, ndo esta, enfim, esse tipo de analise néo era feita.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — N&o se fazia juizo de
valor?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Ao Comité ndo cabia isso.
Cabia enquadrar ou ndo no PROER aquele pedido original. O UNIBANCO querendo
adquirir o banco tal, algo desse tipo. Entao, isso ia a Diretoria. A Diretoria deliberava.

Inclusive, no voto, em geral, ja vinha estabelecendo limites, como seria, quais seriam
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os valores. Uma vez aprovado pela Diretoria, era encaminhado ao Departamento, o

Departamento tinha conhecimento desse voto e, é claro, aquela regional onde fosse
entregue o pedido da operacdo em si realizava a operacdo. Ai, analisava todos os
aspectos relativos as formalidades. Quer dizer, as certiddes, enfim, o pedido se
enquadra, esta dentro do limite, acompanhar, as garantias entregues sdo as
especificadas, enfim, era esse o processo normal da operacao.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — N#o havia, entfo,
nenhuma obrigatoriedade, tampouco preocupacdo efetiva, no sentido de se
confirmar a real necessidade dos recursos para cada operacao?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - N&o. No caso, ja era
subentendido isso. Olhando no momento da operacionalizacdo, estava
subentendido. Uma vez que foi aprovado pela Diretoria, essa andlise teria sido feita.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Ficava superado?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Ficava superado. O
Comité, na realidade, ele ndo deliberava a respeito disso. Mas, € claro, que davamos
subsidio a Diretoria nesse sentido quanto a valores que seriam necessarios para
ISSO.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — No que diz respeito,
ainda, a liberacdo desses recursos do PROER para a equalizacdo de ativos e
passivos a serem assumidos pelo banco adquirente, pela instituicdo adquirente,
gostaria que V.Sa. fizesse alguns esclarecimentos, tais como: quem fazia avaliagéo
desses ativos e passivos?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Bom, o Comité néo tinha
essa atribuicdo. Eu suponho, tenho quase certeza, que eram os departamentos
diretamente envolvidos. Por exemplo, o Departamento de Supervisdo seria 0 mais
adequado para analisar esses ativos e passivos, 0 quanto seria a necessidade de
cobertura de eventual diferenca entre ativo e passivo. E claro que o fato de um ativo
nao ser escolhido pelo banco comprador, ndo necessariamente significava que
aguele ativo nao era de boa qualidade. Ent&o, a rigor, ndo caberia muito ao Banco
Central estabelecer que ativos o banco comprador deveria levar. E até melhor, na

verdade, o Banco Central ndo imiscuir-se muito nesse aspecto.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Estamos falando da

qualidade dos ativos. Mas a minha indagacao é a respeito da quantificacdo dos

ativos. Quem é que fazia esse balanceamento, essa afericao?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - O proprio banco
adquirente, porque, digamos que o banco adquirente entende que de um ativo total
de 100 milh&es registrado, ele s6 aceita, sé considera de boa qualidade 40 milhdes.
O Banco Central dizer que ele deve levar 50, 60 ou 70 ndo seria muito adequado.
Poderia vir contra o Banco Central em algum momento a seguir. Além do mais, é
claro que se buscava, com certeza, algo razoavel, porque sempre, em todos os
casos, havia a chamada conta grafica, em que, na hip6tese de o banco adquirente
levar algum crédito suposto como bom, e que esses créditos depois se mostrassem
ndo bom, ruim, ele teria condicdo de fazer esse ajuste na conta grafica e ter algo
posteriormente a ser complementado. A idéia basica € que se levasse 0 banco
equilibrado.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Eu lhe faco a indagac&o,
porque nas nossas sindicancias, verificamos, por exemplo, no processo de
intervencdo do BAMERINDUS, que houve avaliagdo de ativos do banco por
qualquer coisa da ordem de 800 milhdes, 800 mil reais. E na hora da alienacdo
desses ativos, eles ndo alcancaram mais do que 31 milhdes ou 31 mil reais. Quer
dizer, € uma diferenca tdo grande. Por isso estou interessado em saber qual era o
critério de afericdo desses numeros, do valor desses bens no Banco Central. V.Sa.
acabou de me explicar que assim eram considerados os valores. Nao € isso?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Sim. Os nimeros que S0
dados pela Supervisao do Banco Central, em geral. Quando o Banco Central analisa
a qualidade do ativo, a Supervisédo Bancaria faz esse tipo de analise. O que...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Por que agora...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Se me permite
complementar...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — V.Sa. prossegue.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Em alguns casos, houve
bancos que participaram do PROER que foram separados em bancos bons e

bancos ruins e que estavam tendo acesso ao redesconto. Nas operacbes de
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redesconto, quando fazemos operacdes de redesconto, a época, eram

contragarantias. Essas garantias tinha analise prévia por parte da supervisdo do
Banco Central. O que observamos posteriormente € que quando houve a aquisi¢éo
de um banco numa situacdo dessas por um outro, utilizando o PROER, o banco
adquirente aceitava as operacdes de redesconto por valores muito proximos da
avaliacdo feita pela Supervisdo do Banco Central. Naturalmente, verificamos que
ISSO aconteceu em alguns casos. Entéao, eu creio que a avaliacdo da Supervisao do
Banco Central era de qualidade boa, aplicando as técnicas usadas normalmente
pelo setor bancario. Mas, permita-me repetir, a decisdo quanto a que créditos
comprar, essa decisdo era do banco adquirente. O preco, em geral, era o preco que
estava contabilizado, feitas as reducbes por eventuais reconhecimentos, provisdes
etc.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — E nds fomos aqui
informados por um outro membro do Banco Central que ha uma practicis no sentido
de as préprias entidades financeiras adquirentes do acervo da entidade sob
intervencdo ou liquidanda ser contrata ou pelo menos um dos bragcos dessa
instituicdo financeira adquirente ser contratado para fazer a avaliagdo dos ativos e
tal. Isso me soa um pouco estranho, na medida em que a entidade adquirente tem
interesses, obviamente, na valoragdo maior ou menor dos ativos. Isso €, de fato,
uma practicis no Banco Central nesses processos de intervencgdo ou de liquidagéo?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Bom, ser contratada, creio
que ndo. Agora, claro, se estou adquirindo algum bem, se estou adquirindo, em
particular, um banco, eu vou querer analisar o que estou comprando, apesar de ter
essa conta grafica, que permite acertos posteriores. Mas é claro uma questao
cautelar. Até se um banco fosse adquirir um outro em situa¢cdes como essa, € nao
quisesse analisar 0s numeros, soaria muito estranho, com certeza, ao Banco
Central. Nao seria uma pratica adequada.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Qualquer comprador,
razoavelmente informado, iria fazer essa avaliagdo por conta prOpria para saber,
efetivamente, quais eram as diretrizes que deveriam orientar os seus negocios. Mas
aqui, no caso, ndo. A minha pergunta é diferente. O que nés fomos informados é

que o proprio Banco Central autorizava, permitia ou estimulava a contratacdo da
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entidade adquirente como prestadora de servicos para o Banco Central, tendo por

objeto... esses servicos tendo por objeto a avaliacdo dos ativos e dos passivos, 0
gue me pareceu, um pouco assim, raposa tomando conta de galinheiro, né?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Eu desconheco.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Desconhece. Assumidos
0s ativos e passivos ja devidamente equalizados com recursos do PROER, qual é o
procedimento correto que deveria ser adotado no caso de, apos a realizagdo desses
ativos e a liquidacdo desses passivos, verificasse que o valor apurado para
equalizacao teria sido maior do que o necessario. V.Sa. acabou de dizer, ainda ha
pouco, quando, digamos assim, a diferenca desfavorecia o adquirente. Eu queria
saber agora quando os recursos tivessem sido superestimados, de tal sorte a gerar
um saldo em relacdo a proposta de equalizacdo desses ativos e passivos. Qual é o
procedimento nessa hipétese?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Eu nio sou a pessoa
adequada para falar sobre isso. Ndo cabe ao Departamento de Operacbes
Bancérias essa parte da liquidagéo. Isso é mais do Departamento que se chama
DERES, de Regimes Especiais do Banco Central, que est4 subordinado ao Diretor
Carlos Eduardo de Freitas, que vai estar aqui amanha. Mas essa conta grafica, até
onde eu sei, ela recebe valores positivos e negativos. Quer dizer, quando ha algo a
favor...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Do Banco Central?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — No caso, ¢ a relacédo entre
0 banco comprado e o comprador. Quando ha algo a favor do banco comprado, &
lancado a favor dele nessa conta. Quando é contra, ela € uma conta de débitos e
créditos e vale pelo valor liquido que se apura ao final de quem tem a pagar ou
receber. Repito: com certeza é isso. Mas quem entende bem dessa area ndo sou eu,
nao.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — O meu interesse era
apenas saber se, nesse caso dos recursos fornecidos pelo PROER serem a maior
nessa equalizacdo, o Banco Central exige, digamos, a reposicdo desses valores
crescentes, desse saldo sobejante e como é feito isso, se é feito de imediato, enfim,

V.Sa. tem alguma idéia a respeito?
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O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Ah, pois ndo. Agora ficou

um pouco mais claro. Se ao final restar algum recurso a receber por parte do banco

que foi adquirido e ele tiver caixa disponivel ele vai pagar aos seus credores,
observada, € claro, a ordem de preferéncia estabelecida na legislacdo, se
eventualmente houver créditos trabalhistas, eles tém supremacia em relacdo aos
créditos do Banco Central porque eles estdo equiparados aos fiscais. Mas em geral
ndo havia, pelo que me recordo, até onde eu sei, um volume significativo de
eventuais créditos trabalhistas nesses casos. Entdo, basicamente, o que
eventualmente sobrasse retornaria ao Banco Central e acabaria pagando a
operacao PROER.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Isso é que me interessa.
Qual era o processo de retorno ao Banco Central, feita a conta grafica, ndo é? O
programa estimava... Estimou-se que o programa precisava injetar “x” milhdes de
reais e verificou-se que os passivos eram “X” menos 10, portanto, sobraram 10 de
recursos injetados pelo programa. Eu queria saber o fluxo do retorno desses 10 da
instituicdo adquirente para o Banco Central de volta. Para o PROER de volta.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - E, o PROER normalmente
foi concedido a instituicdo ndo adquirente, mas, sim, adquirida, nos grande casos,
pelo menos. No caso do Nacional, do BAMERINDUS, Econdmico. Entdo, essa
instituicéo teria recursos disponiveis em seu ativo e vai retornar ao Banco Central
conforme a ordem de preferéncia, se ela ja estiver liquidada. Se ela ainda estava
num processo como é o processo do RAET, o regime RAET — Regime de
Administracdo Especial Temporaria, € na verdade como se fosse um curso normal,
entdo, pode fazer um pagamento antecipado da operagdo. Houve um caso em que
numa determinada data foi liberado um recurso em que o liquidante solicitou um
saque, um crédito rotativo. Entdo, ele solicitou um saque, ndo recordo o namero
exato, mas, digamos, 10 milhdes, e identificou que 100 mil... ndo precisava usar 100
mil. No dia seguinte amortizou em 100 mil reais o valor do empréstimo. Mas isso a
instituicdo estava em situagcdo normal. RAET. Nao em situagdo normal, estava sob
Regime de Administracdo Especial Temporaria, que esta em atuacdo normal. No
momento em que houve a liquidacéo da instituicdo financeira pelo Banco Central, ai

sim, entra na questao da massa dos credores. Mas enquanto ela...
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O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Quer dizer que em

relacdo a esse saldo, o PROER ou o Banco Central concorrem em igualdade de

condicbes com os demais créditos preferenciais, tais como os trabalhistas,
tributarios...?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N3o, os trabalhistas... €
segundo lugar. Para os trabalhistas é primeiro lugar, ndo €?

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Sim, claro.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Primeiro no nivel de
preferéncia, depois que a instituicdo sofre liquidacéo.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Relativamente as
garantias, qual é o papel de V.Sa. na avaliagdo das garantias oferecidas? Essas
garantias eram avaliadas antes de cada liberagao de recurso?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Sim.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Quais eram o0s critérios
de avaliacdo dessa...?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - A avaliagéo, no caso das
operaces com titulos publicos, se considerava aqueles 20% minimos estabelecidos
pela legislagdo como uma espécie de agio. Entdo, era como se nds recebéssemos
por oitenta e poucos por cento a cada cem. As demais garantias tém uma andlise
feita pela supervisdo bancaria ou, dependendo do caso, pelo préprio departamento.
Por exemplo, nos tinhamos critérios estabelecidos objetivamente para, digamos,
acOes. Se alguém oferece acBes negociaveis em Bolsa nos fazemos analise dessa
garantia, segundo critérios previamente estabelecidos. Tomamos a variacdo, o valor
médio dessas a¢Bes num periodo de 6 meses, 12 meses, depende, vemos a
volatilidade, enfim, sédo feitas uma série de consideracdes e ai estabelecemos um
corte que seria, digamos, conservador, para termos um valor a respeito daquilo. Se
h& algum titulo negociado em mercado, um titulo publico federal, n6s temos os
critérios ja do proprio Banco Central, um outro departamento, que é o Departamento
de Operacbes de Mercado Aberto, ele avalia adequadamente esses titulos que sao
negociados normalmente no mercado. E tém, inclusive, um preco pelo qual o Banco
Central opera com o mercado. Entdo, quando € um caso de titulo publico, nos

recebemos pelo mesmo preco que o Departamento de Mercado Aberto aceita.
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Quando sao operacdes de crédito, operacdes do ativo da instituicdo financeira, nos,

do DEBAM, solicitamos a Supervisdo do Banco Central que faca uma avaliacdo. E ai
nds temos diversos critérios, caso ndo seja possivel a Supervisdo Bancéria fazer
essa avaliacdo in loco de cada operacdo. Estabelecemos cortes. Sdo créditos ao
consumidor, faz um corte de tal percentual, 30%, 40%, enfim, varia, depende da
situacdo, ha momentos de maior inadimpléncia, ha momentos de menor
inadimpléncia, tem-se que analisar isso. Mas sdo critérios objetivos que sé&o
estabelecidos conforme a natureza das garantias. Nessa do caso do PROER foram
varias operacdes com base em crédito do setor publico, que nao tinham preco de
mercado, entdo, o que se adotou como critério foi aquele estabelecido na lei, pelo
menos 120 de crédito para cada 100 concedido de operacgao.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Sim, o excedente de 20,
com uma margem. E, em se tratando de titulos publicos recebidos em garantia — e
essa indagacédo V.Sa. ja respondeu parcialmente —, considerando que esses papeéis
nao tinham liquidez no mercado e constituiam titulos de longo prazo, de que maneira
foi examinada a questdo do descasamento entre o prazo do financiamento do
PROER e o prazo de resgate desses titulos? Esse descompasso, como € que era
tratado?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Bem, na verdade, o prazo
das operagfes seguia 0 prazo dos titulos, como se estava tendo esses titulos de
garantia, se estabeleceu... havia um vinculo nesses casos especificos, tanto no que
diz respeito a custo quanto na verdade ao prazo. A medida em que o titulo se
vencesse ele, no seu resgate, teria que ser feito o pagamento da parcela
correspondente ao Banco Central pela operacdo do PROER.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — E nesse caso especifico
de os titulos terem um vencimento bem mais longo do que as datas dos resgates
devidos ao programa de auxilio, como € que ficava isso? Isso era considerado
economicamente para o efeito de time is money, quer dizer, o mercado financeiro?
Como é que ficava, entdo, esse ajuste?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - N3o, ndo havia qualquer
ajuste nesse particular. Aquela garantia tinha o...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - ... valor de face?
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O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - ... valor de face e o corte
gue era estabelecido era de 20%.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Independentemente do
vencimento era sempre 20%7?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Independentemente do
vencimento era sempre 20%.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Num regime inflacionario

em que, digamos assim, o prazo longo pode, digamos assim, devorar essa garantia,

essa margem de 20%, consideradas as taxas de juros vigentes, entdo, iSSO € um
manifesto prejuizo...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o necessariamente. Ha
titulos de... h& garantias de diferentes qualidades. Havia garantias até com correcéo
cambial, o que é dificil de se antecipar qual seria a correcdo cambial. E bom
observar também, cabe registrar que esse programa ndo é uma operacao rotineira
de redesconto. E uma situacao diferente, € um pouco solucéo de guerra.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Cunho social?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Hum... bom, também, na
medida em que se esta preservando...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - ... tipo INSS, banqueiro
assim...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - N&o, ndo de banqueiro,
esta preservando o depositante, esta-se evitando um risco sistémico, crise bancaria,
que tém repercussdes muito graves para o setor real da economia. Nés temos
exemplos de crises bancarias, como foi Venezuela, Chile, em que o custo, em
termos de Produto Interno Bruto, é de 13%, no caso da Venezuela, perto de 20%, no
caso do Chile, isso em termos de numeros frios com proporcéo do PIB, de queda do
PIB etc., sem contar os aspectos sociais que houve com essas crises bancarias de
realmente distlrbios sociais graves.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Confesso a V.Sa., que é
do mercado financeiro, que isso aqui é apenas uma pequena catarse. Gostaria de
ver irradiado esse sentido social para atendimento dos setores produtivos do nosso

Pais que precisa crescer, precisa se desenvolver, e tem se mostrado tdo a margem
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desse sistema de estimulo e sobretudo de auxilio ndo-oneroso. Mas eu gostaria que
V.Sa., na qualidade de técnico do Banco Central com passagem pelo departamento
econdmico, o que nos faz supor que tenha um bom conhecimento sobre mercados
monetario e financeiro, 0 que ja demonstrou, nos explicasse o seguinte: ignoradas
as motivacdes politicas, quais os indicadores de mercado que poderiam caracterizar
de fato a existéncia de risco de crise sistémica e por conseguinte motivarem a
implementagcédo do PROER, terem motivado a implementagcdo do PROER quando o
programa foi criado?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Pois ndo. Quando houve a
intervencdo no Banco Econdmico, para nds, do Banco Central, ficou muito claro um
movimento que poderia levar a uma crise bancéria, ja quando da intervencdo do
Econdmico. Nos liberamos, no espaco de dois meses, estdvamos com uma politica
monetaria restritiva, nés tinhamos 51 bilhdes — eu estou falando em numeros
aproximados, médias mensais —, nos tinhamos cerca de 51 bilhGes de recursos
recolhidos ao Banco Central a titulo de compulsorio. Quando houve a intervencéo do
Econdmico em cerca de dois meses editamos uma série de circulares, resolucdes do
Conselho e tal, mais circulares liberando recursos ao sistema para evitar a crise
bancaria, liberando de uma forma, até, diria, que teve de ser desordenada, e
liberando muito além do necessario porque, ao se liberar compulsério por uma
circular, se atinge igualmente a todo sistema bancério. Entdo, se eu tenho um banco
precisando de 10 milhdes, e ele tem 100 milhdes recolhidos ao Banco Central, eu
vou ter que liberar 10%, por intermédio dessa circular, do recolhimento compulsério.
Vai ter que cair em 10 pontos percentuais o que esta previsto como compulsorio. E é
claro, vou atender os 10 milhdes que aquele banco precisa e vou acabar liberando
além do necessario para outras instituicdes financeiras. Entdo, o processo, logo em
seguida a intervencdo do Econdmico, foi quase uma crise bancaria. NOs tivemos
guase uma crise bancaria. O Banco Central liberou a rodo o compulsorio. Na época
cerca de 20% do que havia de compulsorio recolhido ao Banco Central...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Me permita s6 uma
interrupgdo nesse exato momento.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Pois n3o.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Liberou esses recursos

para todo o sistema ou para apenas alguns bancos, algumas instituicbes

especificas?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Néo, nesse caso foi geral.
E dessa forma que eu mencionei ndo € uma forma, nessas situacdes, muito
adequada porque se acaba liberando além do necessario. Entdo, talvez uma ou
outra instituicdo precisasse de 10 milhdes, e quando eu liberava — e aquilo
correspondia a 10% do depédsito dela — eu teria que baixar a aliquota de
compulsério em 10 pontos percentuais e acabaria tendo liberagcdo para outras
instituicdes financeiras que ndo estariam com eventual necessidade de recursos. O
que ocorreu logo em seguida a intervencdo do Econémico... Pois ndo?

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Me permite um aparte, s6? Permite?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Claro.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Sem duvida.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Essa liberacdo de compulsorio é geral
para o sistema, mas ela ndo é necessaria para todos os setores, nao.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Nesse caso, nio.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Tinha que ser uma regra geral.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Nesse caso, sim.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu acho que a pergunta do Deputado
Batochio € precisa, porque diz o seguinte: quando vocés localizaram a crise
sistémica — vocés, V.Sas. — 0 que se divulgou como crise sistémica € algo que
seja genérico. Quando se reduz o compulsério — todos se beneficiaram com a
reducdo do compulsério — quais eram 0s bancos que estavam localizadamente
prejudicados naquele momento? N&o era todo o sistema que estava prejudicado
naquele momento.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Pois N&o. Obrigado. Na
verdade, acaba sendo todo o sistema. Espero que figue um pouco mais claro isso
logo em seguida. O que nds observamos logo quando da intervencdo no Banco
Econbmico? Comecou um movimento por parte do publico, e ai publico de novo
usado de uma forma ampla, inclusive no mercado interbancario, e também

investidores, depositantes, etc., corrida a alguns bancos especificos, retirada de
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depdsitos em alguns bancos especificos. E ai a quebra desses bancos certamente
também geraria efeito em cascata porque esses bancos estdo no mercado
interbancério, eles sdo devedores de outros que nao estdo sofrendo a corrida
naquele momento mas o fato de um ndo conseguir pagar vai gerar... fazer com que
alguém que esteja muito bem, esta certo, venha a ter problema de liquidez, pelo
menos. Qualquer banco no mundo, por melhor que seja, por mais conservador que
seja, se houver uma corrida bancaria, seja por parte do publico, seja por parte de
depositantes institucionais, ele ndo sobrevive. Ndo tem condicdo porque ele ndo
consegue realizar seus ativos rapidamente. Entdo, o que nds observamos nesse
episoddio do Econémico foi um movimento de transferéncia de recursos de bancos
privados para bancos oficiais, principalmente bancos oficiais, e bancos estrangeiros.
Comecou a haver uma crise de credibilidade no sistema bancério privado nacional. E
0 que ocorreu? Comecou a se retirar recursos desse segmento passando para outro
segmento, de novo bancos oficiais, e os principais beneficiarios foram o Banco do
Brasil e Caixa Econémica Federal, particularmente, e alguns bancos estrangeiros. O
Banco do Brasil e a Caixa naturalmente operam, reciclam esses recursos em
operacbes de mercado, o que a gente chama de depdsito financeiros. Os bancos
estrangeiros tém limites mais restritivos, enfim, ndo necessariamente dao fluidez a
esses recursos, 0 que o Ministro Malan certa vez mencionou como empossamento
de liquidez. Nao é que o mercado como um todo esteja sem liquidez, é que a
liquidez est4 mal distribuida, algumas instituicdes estdo com essa liquidez, outras,
ndo. Entdo, o que se observou nesse periodo foi isso. E, é claro, aquelas instituicbes
que estavam perdendo recursos, que estavam tendo essa dificuldade, houve a
liberacdo de recolhimento compulsério, mas de uma forma geral dando a essas
instituicbes algum félego até que elas conseguissem no proprio mercado se ajustar,
passassem esse periodo de dificuldade e pudessem voltar a uma situacado normal, o
qgue acabou ocorrendo. Isso ha dois, trés meses de liberacdo de compulsorio. Nao
houve maior dificuldade a partir de um certo momento, se restabeleceu um fluxo
normal, digamos assim, no sistema financeiro, por parte do publico e do investidor, e
a coisa se tranquilizou. Isso foi logo ap6s o episédio do Econdmico. Ora, em
seguida, o Econémico era, se ndo me falha a memdéria, o sétimo maior banco no

Brasil naquela época. Quando veio, logo em seguida, o episédio do Nacional, que
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também, se ndo me falha a memoaria, era um dos trés maiores bancos do Pais, se

nos tivéssemos o procedimento exatamente igual ao que foi no caso do Econdmico,
eu ndo tenho duvida de que nos teriamos uma crise bancéria de gravissimas
propor¢cbes e poderiamos liberar todo compulsério que tinhamos depositado no
Banco Central, porque muito provavelmente a gente néo iria conseguir segurar essa
situacdo. Essa é minha opinido pessoal sobre isso. Se o0 senhor me pedir: Mensure
exatamente isso. Eu ndo tenho a menor condicao de fazer.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Era exatamente essa a
minha pergunta subsequente. Do ponto de vista estritamente técnico V.Sa. poderia
estabelecer uma comparacao, ainda que em forma de diagnose, enfim, entre os
custos de um programa como o0 PROER e os custos acarretados pelas modalidades
convencionais de intervencdo do Banco Central, ou seja, liquidacdo extrajudicial,
RAET ou mesmo a estatizacdo desses bancos. Quer dizer, uma analise epidérmica.
O que V.Sa. entende que custaria mais em termos financeiros? O programa do
PROER ou, nos termos da lei, a utilizacdo dos mecanismos para essas instituicées
financeiras que apresentam essa situagao de crise de liquidez?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Bom, o PROER foi feito
nos termos da lei também. Nos estritos termos da lei. Mas o senhor diz...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Acho que...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - ... fora a legislagdo do
PROER?
O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — ... a matriz € mais

administrativa.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Fora a legislagdo do
PROER, se néo tivéssemos a legislacao do PROER, eu creio que é essa a questao,
nessa hipotese, teriamos duas basicas solu¢cdes que V.Exa. mencionou. A primeira
solucédo, simplesmente fazer o que foi feito no caso do Econémico. Eu tenho
convicgdo pessoal de que teriamos uma crise bancéria. E nés tinhamos um sistema
financeiro extremamente fragil naquele momento, a fragilidade era Gbvia porque nos
tinhamos vindo de um periodo inflacionario, de elevada inflagdo, em que o sistema
bancario tinha uma participacdo no Produto na ordem de — de novo numeros

redondos — 17% a 18% do PIB, caiu... desculpe, 15%, se ndo me falha a memodria,
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15% do PIB, caiu para 7%, 7,5%, veio a metade. Os bancos ganhavam com o

chamado floating bancario, quer dizer, o depdsito.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Ciranda.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — A nossa ineficiéncia, a
ineficiéncia dos depositantes em conseguir administrar de forma adequada o seu
fluxo de caixa as vezes acaba deixando algum recurso sem remuneragao no banco.
E aquele recurso sem remuneragdo no banco recebe remuneragdo até em
financiamento ao setor publico, na aquisicdo de titulo puablico. Na época de inflacdo
elevada essa remuneracao era mais 1% ao dia. Entdo, o ganho do sistema bancario
com a inflacdo elevada era fantastico. Essa receita foi embora e os bancos, € claro,
tinham toda uma estrutura montada, em termos de redes de agéncia, etc., que soO se
justificava e sO se sustentava considerada essa receita de floating. Essa receita de
uma hora para outra sumiu. Entdo, era de se esperar que houvesse alguma
dificuldade para o setor bancario. Teve o caso do Econémico, em seguida vem a
situacdo do Banco Nacional. Com certeza, eu ndo tenho a menor davida em dizer
que ndés teriamos uma crise bancéria de graves propor¢des, talvez no nivel do que
houve em Chile e Venezuela. N6s estdvamos num quadro em que tinhamos
inimeros bancos oficiais, estaduais com dificuldade, como depois se observa
claramente isso com o PROER, o programa de restauracdo do setor publico
estadual. NOs tivemos em seguida bancos, como foi o caso do BAMERINDUS, que
também sofreram dificuldades, além de outros bancos de médio porte, como era o
BANORTE, Mercantil. Enfim, essas instituicbes certamente iriam ter muita
dificuldade imediatamente num processo como esse, esta certo, ndo conseguiriam
se sustentar. E essa quebra, ela € explosiva. Porque um banco ndo consegue pagar
para um outro 100, esse que nao recebeu aqueles 100 j4 ndo consegue pagar 200,
300. E assim a coisa vai se espalhando. Entdo, eu tenho convic¢do pessoal de que
nés teriamos crise bancéaria. Nao ha na literatura internacional critérios muito claros,
ndo é possivel se estabelecer muito claramente a situagdo de crise bancaria. Nos
fizemos algum estudo no departamento recentemente, mas uma coisa especifica
nao é aplicavel ao caso do PROER, mais ligado a sistema de pagamentos, ao risco
dentro de uma camara especifica, como o caso da camara de compensacao de

cheques, mas esse néo é o critério aplicavel aquela situacdo do PROER. No mundo
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ndo se tem algo muito claro sobre isso, na verdade. E dificil. E um pouco, na

verdade, arte. Muito mais...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — De que tipo?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Muito intuitivo. E claro que
se me disser, dependendo da situacdo, um tamanho de banco — o tamanho de
banco ja € um primeiro critério, n6s estamos falando do terceiro maior banco
nacional —, entdo, € muito provavel que houvesse a crise logo em seguida ao que
havia passado em termos de crise de credibilidade do sistema financeiro com o caso
do Econbmico. Sabiamos, e o proprio mercado sabia, de alguma fragilidade em
bancos oficiais. Enfim, todos esses elementos eram suficientes, sdo suficientes, a
meu ver, para indicar uma fortissima possibilidade de crise bancaria. O Banco
Central ndo pode apostar nesses casos porque custa muito caro. O caso da
Venezuela é um caso tipico. Eu tenho feito palestras sobre sistema de pagamentos
pelo Pais afora e sempre menciono o caso da Venezuela. A Venezuela, se noés
listarmos 10 erros que um Banco Central ndo pode cometer em hipotese alguma,
porque se cometer qualquer um desses erros tem o risco de uma crise bancaria, de
10, a Venezuela deve ter cometido 15, esta certo? E eles conseguiram uma crise
bancaria de enorme proporcdo, com problemas sociais gravissimos, recentemente.
Entdo, o Banco Central ndo pode apostar em situagcdes como essa. Ndo da para
“vamos tentar ver se ndo acontece”. E muito dificil. A situacdo em que nos
estavamos eu ndo tenho a menor divida, € minha conviccdo pessoal, de que
teriamos uma crise bancéria de gravissimas proporcdes no Pais se fosse adotado
no caso do Nacional exatamente o que foi feito no caso do Banco Econdémico, uma
mera intervengdo do Banco Central com a utilizagdo dos mecanismos entéao
disponiveis do ponto de vista legal. A outra alternativa era simplesmente nao fazer
nada, o que também custaria muito caro, com certeza.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Muito bem. Agora, o que
me intriga um pouco, Dr. Luis Gustavo, é o seguinte: o floating desapareceu com a
interrupcdo do ciclo ou da espiral inflacionéaria. I1sso acarretou um corte na receita
das instituicdes financeiras e por isso 0s bancos entraram num principio de crise de
liquidez. O diagndstico feito € mais ou menos esse. Agora, a mim me parece que a

equipe econbmica incumbida de tracar as novas diretrizes da politica do setor
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poderia ter previsto, e essa cessacao de receita das instituicdes financeiras poderia
ter adotado mecanismos de defesa ou salvaguardas para nao permitir o caldo de
cultura onde iria germinar exatamente a cepa da crise de liquidez. Por que isso nao
aconteceu? Ou a nossa equipe econdmica ndo conseguiu vislumbrar isso que V.Sa.
com tanta facilidade, tanta clareza esta nos explicando. Acabou a inflacdo, acabou a
ciranda financeira, acabou o float, as instituicbes entraram em crise de liquidez.
Ninguém previu isso?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o necessariamente isso
iria ocorrer. Nao € uma consequéncia tdo Obvia. O que € conseqiéncia € que, uma
vez reduzindo a inflacdo, vai reduzir a receita de float. Aquelas instituicbes que
fazem os ajustes, que fizerem 0s ajustes necessarios, essas nao tém problema,
como varias ndo tiveram, varias instituicbes de grande porte ndo tiveram qualquer
problema. Aquelas que nao foram bem administradas, que eventualmente nao
fizeram os ajustes necessarios ou que ja tinham problemas estruturais mais graves
anteriormente e que eram mascarados pela questdo da inflagdo elevada, o que
dificulta identificar essas dificuldades, essas instituicbes, sim, passaram pelo
problema e tiveram a crise de liquidez. Entdo, ndo é tdo simples de se antecipar
esse tipo de ocorréncia. Além disso, um desenho como de protecdo ao sistema
financeiro, uma rede de protecdo adequada ao sistema financeiro que agora esta
sendo na verdade montada, vem sendo montada desde ent&o, essa rede vem sendo
montada, desculpe, desde entdo, ndo é algo que se faca da noite para o dia. Ja
mencionei aqui esses projetos de pagamentos tém inicio por volta de 97, vamos
estar implementando ele em 2002. Nao havia a menor hip6tese de implementar esse
projeto anteriormente, ndo tinhamos as condigcBes necessarias a isso. Por outro
lado, a questédo de regulamentacdo prudencial também nédo surtiria efeito adequado
aguela época — como no jargdo se menciona que sob inflacdo elevada, sob
hiperinflacdo, como nés viviamos, o melhor negécio do mundo € ter um banco e o
segundo melhor nego6cio do mundo é ter um banco mal administrado, que vai gerar
resultado positivo de qualquer maneira. E fica dificil de se identificar instituicbes que
estejam mais frageis do que outras. Entdo, ndo € tdo simples assim. Primeiro, ndo &
uma consequéncia imediata. Que vai haver perda de receita, sim, isso é uma

consequéncia imediata...
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O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Fechou a torneira, néo...
O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - ... agora, que vai quebrar,

nao necessariamente € uma conseqiéncia imediata, porque daquelas que fizerem

0S ajustes necessarios...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — ... mas, veja bem, Dr.
Luis Gustavo...
O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - ... elas conseguem

sobreviver. Entdo, ndo necessariamente ocorreria.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Mas, veja bem, Dr. Luis
Gustavo, fechada a torneira da inflagcdo, néo iria por ela escorrer, digamos assim, as
receitas advindas do float. E claro que ndo dava para prever que alguém fosse
morrer de sede, mas que ia passar sede, isso era perfeitamente previsivel. Da
mesma forma que ndo se podia prever que todas fossem quebrar, um grande
namero de instituicdbes fosse quebrar. Mas que elas iam entrar num ciclo de
dificuldades, ou pelo menos um setor das instituicdes financeiras, isso é plenamente
previsivel. Dai porqgue a minha estranheza, dai a minha estranheza pelo fato de
nada ter sido feito para evitar essa situagao na equipe econémica. Mas prossigamos.
E aqui vou terminar a minha intervencdo. O Sr. Claudio Mauch justificou a
assisténcia financeira que os bancos oficiais federais, Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal prestaram aos Bancos Econdmico, Nacional e BAMERINDUS,
no interbancario, no mercado interbancério, pelo fato de que aqueles bancos — a
alegacdo é deles — estariam empossando liquidez. No entanto, parece-nos que
nesse mesmo periodo o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal estariam
recorrendo a assisténcia financeira de liquidez do Banco Central, uma triangulacéo,
portanto. O Banco Central estaria, nessa ordem de idéias, financiando aqueles
bancos privados no interbancério através de interpostas instituicdes financeiras, ou
seja, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal? Como V.Sa. poderia explicar
esse fato? Quais as razdes para esse tipo de procedimento, que, na verdade,
consubstancia um by-pass, quer dizer, usa-se o Banco do Brasil e a Caixa
Econbmica Federal para dar assisténcia ao Banco Nacional, ao Banco Econémico,

com recursos advindos para essas instituicbes oficiais do proprio Banco Central.
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Uma triangulacdo que disfarca ai uma assisténcia direta do Banco Central a essas

instituicdes privadas. O que V.Sa. poderia nos dizer a respeito disso?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Isso ndo ocorreu. O que
nés verificamos, 0 que eu posso lhe afirmar — e sou responséavel pela area de
redesconto — é que nao existia isso. O que ocorreu, eventual crédito do Banco do
Brasil e Caixa a essas instituicdes, esse crédito se dava dentro do mercado, no
chamado mercado interbancério. Em evento, em funcdo do que eu mencionei, houve
uma migracdo da parte de investidores, ndo sO pessoas fisicas, juridicas, mas
também grandes investidores, fundacdes, enfim, para, digamos, pousos mais...
julgados mais seguros e mais tranquilos, com os bancos oficiais federais e bancos
estrangeiros, e esse recurso é reciclado no proprio mercado interbancéario. Os
bancos estrangeiros, em geral, tém limites mais restritivos quanto a crédito a outras
instituicdes; entdo, o recurso ndo retorna na sua integridade. Os bancos oficiais
federais acabaram fazendo esse tipo de papel, a taxas de mercado, etc. Isso € uma
coisa. A recorréncia de Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal ao redesconto,
essas recorréncias s6 ocorreram — eu ndo lembro exatamente o periodo — durante
o periodo em que a politica monetaria do Banco Central, o que chamamos de... nés
vinhamos numa politica monetaria de, vamos dizer, zerando o mercado, de uma
forma via operacdes da mesa de mercado aberto, mas em que existia uma
necessidade de liquidez geral do sistema bancério, considerando operacfes do
Banco Central e do Tesouro Nacional que retiram ou colocam liquidez. E ai a mesa
de operacdes do Banco Central atua concedendo ou retirando liquidez via
operacbes com titulos publicos federais. Esse € o procedimento normal. O
redesconto é usado para situacdes especificas. Banco do Brasil e Caixa Econdémica,
durante esse periodo a que estamos nos referindo, ndo utilizaram o redesconto,
esse periodo logo proximo.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Nenhuma outra forma de
assisténcia financeira?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, n&o. Nenhuma forma
de assisténcia financeira do Banco Central. Eles foram utilizar redesconto do Banco
Central, mas eles e varios outros bancos privados, ja na gestédo do diretor — me fugiu

0 nome, perdao — depois do Dr. Alkimar Moura. O Dr. Alkimar foi durante o PROER,
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em seguida ele é que foi Presidente do Banco Central inclusive... Francisco Lopes,

perddo. Durante a gestdo do Diretor Francisco Lopes, houve uma alteracdo na forma
de atuacdo do Banco Central em termos de politica monetéria. Ele passou a nao
fazer as zeradas, chamada zerada do mercado, que é esse ajuste na liquidez do
mercado, via operac¢des de mercado aberto. Ele fez uma inducdo a que essa zerada
fosse feita via redesconto. Fazendo-se o redesconto de titulos publicos federais, e,
ai, sim, nesse caso, o Banco do Brasil e a Caixa operaram junto ao Banco Central,
mas essas operacOes eram operacdes absolutamente normais, nao teriam... foi uma
politica deliberada do Banco Central de reduzir a atuac&o por intermédio da mesa de
operacdes e passar a atuar por intermédio do redesconto. Mas isso foi no momento
muito adiante. Ja tinhamos passado toda essa fase desse empossamento de
liquidez, de toda essa questdo a que V.Exa. se refere, e esse periodo de
empréstimo por parte do Banco do Brasil, etc., a essas instituicbes financeiras. Foi
um momento completamente diferente. Entdo, com certeza, o Banco do Brasil e a
Caixa Econbmica, sendo muito objetivo a V.Exa., ndo recorreram a assisténcia
financeira do Banco Central durante esse periodo em que estavam concedendo
depdsito até financeiro a esses bancos.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Provavelmente
equivocou-se o Sr. Claudio Mauch, entdo, quando nos disse isso aqui. Ele justificou
a assisténcia financeira aos bancos oficiais federais, Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal... Bem, enfim, agradeco as respostas que gentilmente V.Sa.
ofereceu. Muito obrigado, Sr. Presidente. Esta encerrada a minha intervencao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — S&6 como um registro,
ontem noés recebemos documentos da Caixa Econdmica referentes a operacdes do
interfinanceiro, ja estdo a disposi¢do. Do Banco do Brasil ainda n6s nao recebemos
e também foi feita uma solicitacdo da eventualidade da existéncia ou ndo da
operacdo de redesconto, sO para constar no relatério, mas ja consignando a
manifestagéo evidente do Dr. Luis Gustavo.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Presidente, se me permite?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Concedo a palavra ao Sr.

Luis Gustavo.
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O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N6s podemos encaminhar

a esta Comissao o relatério sobre eventual utilizacdo do Banco do Brasil e da Caixa

ao redesconto. O que eu me recordo, repito, € s6 esse periodo durante a gestéao do,
a época, Diretor Francisco Lopes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Até me informa a
assessoria que foi distribuida — esta na bancada — essa resposta da Caixa
Econdmica referente as operacdes e aplicacbes de depdsitos interfinanceiros com
0s Bancos Econémico e Nacional no periodo mencionado. Concedo a palavra ao
proximo Parlamentar inscrito, pela ordem, Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, Sr. Relator, Dr. Luis
Gustavo da Matta Machado, eu né&o iria fazer perguntas de ordem mais geral em
relagdo a questdo do PROER, mas V.Sa. deu um depoimento que mostra a sua
conviccdo da necessidade e da legitimidade do PROER. Mas eu queria lembrar a
V.Sa. entdo o seguinte: antes da intervencdo, quer dizer, antes de se criar 0
PROER, que eu saiba, em dez anos o Banco Central tinha operado 196 formas ou
97, ndo me lembro o numero, mas é nessa ordem de grandeza, centenas de
intervencdes, ou RAET, ou liquidagbes extrajudiciais. Entdo, as formas de intervir
sem a criacdo do PROER ja vinham. O Banco Central ja vinha enxugando inclusive
as instituicbes e... O senhor nado julga que é um fatalismo essa decisdo de dizer:
“Olha, se ndo houvesse, vai ter a crise bancaria, entdo, nés precisamos socorrer e
socorrer de uma forma bastante generosa, digamos assim, grandes bancos e, pior
de tudo, com fraudes comprovadas, como € o caso do Econdémico e do Nacional’?.
Entdo, eu queria entender isso, quer dizer, de repente aconteceu isso. Se teve a
sensacgdo de que tinha uma crise sistémica ou uma crise bancaria em vista. Nada
disso era previsivel. O Banco Central ja vinha intervindo, fazendo liquidacdes e etc.
Queria saber de V.Sa. isso.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Pois nio. Exceléncia, €
claro, eu n&o tenho... ndo tive e ndo tenho o poder de decisdo — a respeito nem de
voto — a respeito do assunto. O que eu manifestei aqui foi a minha convicgéo
pessoal de que era necessario algo diferente de tudo que vinha sendo feito
anteriormente. Nao era, nunca foi e nem € atualmente da minha competéncia decidir

a respeito disso. Agora, a minha convic¢do pessoal como técnico do Banco Central é
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de que ndo se podia adotar, no caso do Nacional, o0 mesmo procedimento que se
vinha adotando em casos anteriores. Teria que ser feito algo diferente porque se néo
nés teriamos uma crise bancaria com certeza, na minha opinido.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O Dr. Andrade Vieira, o controlador do
BAMERINDUS, declarou aqui nesta Comissédo que o Governo caminhava para uma
politca — e ele acha que o BAMERINDUS sofreu um tipo de intervencao
injustificavel, logicamente, e que ele acha que o Governo tem uma linha. A linha era
abrir para o capital estrangeiro e ndo existir... na pratica, a linha era manter dois
grandes bancos de varejo. O que o senhor acha disso?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Eu ndo tenho elementos
para julgar isso ndo. Acho que foge...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — N&o havia uma linha dentro do Banco,
0 senhor que esta desde 77?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Dentro do Banco Central,
direcdo nesse sentido, nunca ouvi nada nesse sentido.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Havia essa tendéncia, entdo, criar
grandes bancos, abrir o capital estrangeiro e isso criava uma rota no caso do HSBC
e depois o BBA?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - A abertura ao capital
estrangeiro, isso estd estabelecio inclusive em lei, aprovada, é claro, pelo
Congresso, as condi¢cbes para a participagao do capital estrangeiro, para entrada do
capital estrangeiro no Pais, isso no setor bancéario, isso esta definido em lei.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Perfeito. Uma questdo que me chamou
a atencdo no final da sua fala é o seguinte: o senhor falou, usou até um termo, “foi
liberado o compulsério bancario a rodo”, mas o senhor ndo disse exatamente, o
senhor falou que isso era inadequado, porque, inclusive, instituicbes que n&o
precisariam disso acabariam sendo beneficiadas. Quais sdo as consequéncias para
o sistema dessa liberacao a rodo?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — A conseqiiéncia é mais do
ponto de vista de politica monetaria. O Banco Central acaba tendo que conceder
liquidez ao sistema do setor financeiro maior do que a necessaria. A consequéncia é

essa. Ndo se tem uma liberagdo de compulsério, digamos, ordenada, nao
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necessariamente de acordo com a programacao monetaria anteriormente

estabelecida. E claro que a programacdo monetaria é estabelecida dentro de uma
situacdo de normalidade. Quando o Banco Central se deparou com essa situagéo
anormal, acaba sendo atropelada, digamos assim, a programacao monetaria, que
tem que adotar outras medidas para se contrapor a isso. A liberacdo a rodo é porque
foi cerca de 20% do que estava recolhido no Banco Central, nés caimos da média
de 51 milhGes para cerca de 39 em dois meses, aproximadamente. Isso sao
nimeros médios de valores recolhidos ao Banco Central em dois meses, e
vinhamos com uma politica monetaria apertada. Depois se restabelece. O
compulsério chegou a atingir mais de 60 bilhdes la no Banco Central. Hoje deve
estar na faixa de 60 bilhdes. Chegou a ir muito mais, baixou, enfim. Vai-se juntando
ISSO com 0 tempo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Mas eu quero saber é exatamente
isso. Quando uma instituicdo, que ndo esta precisando, se beneficia dessa liquidez,
0 que ocorre? De quem é o prejuizo disso?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - O recurso acaba ou ele é
reciclado em mercado e, as vezes, acontece isso. Por exemplo, Banco do Brasil e
Caixa Econdmica nesta situacéo, e os bancos estrangeiros, em particular, também,
nessa situacdo, eles ndo estavam sofrendo o problema de constrangimento de
liquidez, ou seja, ndo estava havendo corrida a esses bancos, pelo contrario, eles
estavam recebendo depositos. Além de receber depdsitos do publico, estavam ainda
recebendo recursos, liquidez adicional, por parte do Banco Central. Entdo, dai, esse
movimento de reciclagem no proprio mercado interbancério.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu queria, antes de fazer outras
perguntas, dizer o seguinte: o senhor é Chefe de Departamento de Operacdes
Bancarias do Banco Central, é isso?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - A época era esse 0 nome,
atualmente o nome € Departamento de Operacdes Bancérias e de Sistema de
Pagamentos.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E de Sistema de Pagamentos, o
senhor é responsavel pelas intervencdes e liquidacdes também?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, ndo senhor.
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Nao é responsavel?
O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - N3o. Isso é o
departamento ligado a area de supervisao bancéaria.
O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Eu quero entender isso. A sua relacao
com o Dr. Diretor Carlos Eduardo de Freitas é qual exatamente, em termos de...?
O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, o Dr. Carlos Eduardo

de Freitas ele é Diretor do Banco Central. Eu ndo estou diretamente subordinado a

ele. Eu estou diretamente subordinado ao Diretor Luiz Fernando Figueiredo, que ndo
tem responsabilidade sobre essa parte de intervencao ou liquidacao.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Nao é uma parte que o senhor trata
entao?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - N&o. E ja & época do
PROER também néo era, quer dizer, nunca foi. O Departamento de Operacdes
Bancarias sempre esteve ligado a area de politica monetaria, porque dois dos
instrumentos de politica monetaria estdo 14 no departamento. O mercado aberto é no
Rio de Janeiro, no Departamento de Mercado Aberto, chamado DEMAD,
Departamento de Operacdes de Mercado Aberto, desculpe, DEMAB, e o redesconto
e 0 compulsorio estdo no Departamento de Operacbes Bancarias e de Sistema de
Pagamentos, atualmente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Perfeito. Entdo, eu queria perguntar ao
senhor o seguinte: uma significativa parcela das garantias prestadas pelo Banco
Econdmico junto ao PROER, no valor de 3,2 bilhdes de dolares, refere-se a titulos
da divida externa. O senhor confirma esse valor?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Confirmo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Trés virgula dois bilhdes, né?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Isso. Valores da época.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E esses titulos eram de titularidade do
Banco Econbmico ou foram adquiridos depois da intervengédo, por meio de
financiamento no ambito do PROER, essas garantias?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — De memoria eu creio que

houve alguma parcela que era do proprio Econémico, mas houve parcela adquirida
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depois do PROER, mas nao tenho seguranca, mas eu creio que sim. Eu creio que

foram adquiridas com o PROER também grande parte dela.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Mas o senhor acha que o Econbmico
tinha titularidade de uma parte, entdo, pelo menos?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Creio que sim.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E por que o senhor acha que o
Econémico mantinha esses titulos em carteira?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Ai...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O senhor julga que ele mantinha uma
aposta que a desvalorizacéo do real ocorreria a qualquer momento?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Eu n&o tenho condi¢Bes de
fazer essa andlise, me perdoe.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Nos temos informacdo de que hoje a
massa do Econdmico ja esta dando lucro devido ao fato de que seu passivo junto ao
PROER é corrigido pela TR, enquanto os titulos da garantia, adquiridos com o
crédito subsidiado do Banco Central, estdo gerando rendimentos pela taxa cambial
mais 5% ao ano. Eu queria saber do senhor o seguinte: qual o valor do ganho
decorrente do diferencial de taxas?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Como eu mencionei a
V.Exa., eu ndo estou ligado a essa area de intervencdo. Nao estd sob o meu
departamento o acompanhamento dessas instituicbes que estdo em regimes
especiais no Banco Central. As pessoas que tratam disso podem dimensionar
melhor para V.Exas. essas questbes. Eu ndo me sinto em condicdes de fazé-lo,
inclusive de confirmar esses nameros, enfim.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas o senhor concorda que ha uma
taxa diferencial, ndo é?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Sim. Qualquer caso de
liquidacéo...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Enquanto o passivo do PROER é
corrigido pela TR, esse titulo tem outro tipo de correcao pela taxa cambial mais 5%

ao ano, ndo é isso?
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O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - E verdade. Porque o

passivo do PROER é corrigido pela TR também por dispositivo legal. As leis que

estdo em vigor no Pais estabelecem que — isso é valido para banco e para setor
ndo bancario também — a correcdo dos passivos segundo o indice da TR. Na
verdade, no passado nem tinha correcdo monetaria. Posteriormente, foi alterada a
legislacdo prevendo a correcdo monetaria, mas a correcdo monetaria pode ser
agregada de outros rendimentos, que chamamos de forca da massa, assim
permitiram, ou seja, se aquela massa em liquidacao tiver condi¢cdes de pagar além
do que simplesmente a TR, ela paga além do que simplesmente a TR. Mas isso, &
claro, é por definicdo legal. Todos os débitos da instituicdo, todos aqueles que sdo
credores da instituicdo recebem os débitos... sdo corrigidos pela TR por definicao
legal, a partir do momento da liquidag&o.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Entédo, o senhor, como uma pessoa
experiente do Banco Central, que acompanha essa politica toda, poderia me dizer
se nesse diferencial hd uma perspectiva de liquidar a divida do Econbémico apenas
com esse diferencial de taxas?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Eu n&o tenho condi¢Bes de
dizer isso.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Nao tem condicfes de falar sobre isso,
ndo é? Muito bem. Na posicao de 30 de junho de 2001, o balan¢o do Banco Central
indicava que o Banco Nacional devia pouco mais de 6 bilhdes ao PROER e 7,6
bilhGes a titulo de reservas bancérias, o que totalizava um saldo devedor de 13,7 bi
junto ao Erario. Também naquela data estava sendo contabilizada uma provisao
para perdas de 4,5 bilhdes de reais. O valor da provisdo corresponde ao montante
da perda esperada nessa operacao?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - O Diretor Carlos Eduardo
de Freitas vai poder, com certeza, amanhd, esclarecer essa questdo a V.Exas. A
provisdo ndo é necessariamente o que vai se perder. E uma expectativa. Adotam-se
0s critérios, claro, conservadores, para esses créditos, mas, com certeza, o Diretor
Carlos Eduardo de Freitas pode esclarecer isso adequadamente amanha.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Quando o Banco Central conseguiu
reaver os créditos mantidos pelo Nacional, o senhor sabe?
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O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o sei.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Néo sabe e nem por que os bens dos
controladores ainda nao foram utilizados para cobrir o rombo do banco?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Também n&o sei. Com

certeza esta tendo o curso normal das intervencbes, mas, de novo, eu ndo sou o

responsavel por esse departamento, eu ndo posso lhe responder sobre esse
assunto, eu ndo conheco essa questdo de intervencao, liquidacdo etc. E que depois
que a instituicAo sofre a intervencdo ou liquidacdo, aquela operagdo que foi
realizada no departamento que eu chefio, uma operacdo mesmo que originada em
PROER, assisténcia financeira, ela passa para a gestdo, digamos assim, do
departamento que cuida da questédo de intervencdes, que € o Departamento que eu
ja mencionei, o0 DERES, Departamento de Regimes Especiais. Entdo, ele sai da
esfera do meu departamento.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — No caso das investigacdes conduzidas
pela Policia Federal, pela Procuradoria da Republica, pela Receita Federal, acerca
de operacdes de lavagem de dinheiro detectadas ainda na CPl dos Precatorios,
apontam que, através de contas CC-5, o Banco Nacional teria enviado um volume
proximo a 1 bilhdo para o Interbanco, no Paraguai, na qual ele detém 98% do
capital. O senhor tem informac0fes detalhadas sobre essas questdes?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Eu n&o tenho condi¢Bes de
responder. Sobre isso n&o conhecgo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Numa operacéo contratada em marcgo
de 97, o PROER destinou ao BAMERINDUS o valor de 2,5 bilh&es, recursos esses
repassados ao HSBC dentro da operacdo contabil de equalizacdo de ativos e
passivos por ele assumidos. A garantia da operacao era formada por caucdo em
favor do Banco Central de todos os créditos que o BAMERINDUS detinha perante o
Fundo Garantidor de Crédito, cujo valor estimado era da ordem de 3 bilhdes.
Contudo, informacdes veiculadas a época davam conta de que o Fundo Garantidor
de Crédito detinha em seus cofres apenas 300 milhdes e que o Banco Central nao
havia exigido do Fundo Garantidor que cobrasse das instituicbes financeiras a
contribuicdo extraordinaria e o adiantamento a que estavam obrigados a fazer para

honrar as garantias do Fundo para com os clientes do BAMERINDUS. Essa era uma

32



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER

: CPI - PROER N

> _NUumero: 001388/01 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 21/11/01

operacdo que permanece nebulosa, porque o Governo tem sempre dito que ele ndo

usa o dinheiro do Banco Central nem o dinheiro publico. Ele usa o dinheiro dos
préprios bancos, inclusive o Fundo Garantidor de Crédito. O senhor poderia nos
esclarecer sobre a natureza dessa garantia, sobre a efetiva existéncia desse volume
de recursos?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Essa operacao, inclusive,
ja foi liquidada, até onde eu sei. Mas, de novo, essa questdo do crédito do Banco
Central perante o BAMERINDUS, oriundo do PROER, pelo que eu vejo no balancete
do Banco Central, nas notas explicativas, essa operacao ja teria sido liquidada,
portanto, ndo teria dado qualquer prejuizo. Mas, enfim. A época, o volume de
recursos necessarios para a operacdo com o BAMERINDUS que permitisse a
absorcdo do BAMERINDUS, o tamanho do Banco etc., ndo havia, na verdade, até
onde eu sei, outras garantias disponiveis em mercado. Entédo, essa foi a solucéo, e
eram creditos de excelente qualidade, como acabou se mostrando, porque, na
verdade, eram créditos contra o setor privado, uma vez que o Fundo Garantidor de
Créditos é suprido pelo setor bancéario privado e como o Banco Central tem a
responsabilidade de manter um sistema financeiro higido etc., € claro que era de se
esperar que esse crédito ndo tivesse maior dificuldade de o Banco Central receber,
como, na verdade, acabou ocorrendo, conseguimos. A operacao foi liqguidada de
uma forma tranquila, sem maiores dificuldades.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O senhor confirma que o Fundo
Garantidor ndo tinha na época o dinheiro que ele tinha para emprestar ao
(ininteligivel).

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Eu ndo sei, eu ndo
conheco... Eu sei que o Fundo Garantidor néo tinha... ele teve dificuldade, ele tinha
sido criado, eu creio que em novembro de 95, ou melhor, ele foi criado em agosto e
regulamentado em novembro de 95, e ndo devia ter em caixa volume suficiente para
fazer face ao caso do BAMERINDUS, com certeza. Creio que ele n&o tinha recursos
suficientes para isso. Mas, enfim, uma parcela do... alias, desculpe, eu creio que ele
pagou sim, creio que o FGC pagou todos os depositantes do BAMERINDUS que
teriam que ser pagos por ele, mas o caixa dele ndo era suficiente para honrar a

totalidade. Ele tem um limite...
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Ele levou anos para pagatr.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - ... até 20 mil reais, tal.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — O senhor esta falando...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Mas esse crédito ndo foi ao

Fundo Garantidor, né? O crédito para compensar, essa € outra situacao, € outra

guestdo. Uma coisa € o que o Fundo Garantidor tem que pagar aos depositantes.
Isso ele honrou. Outra coisa é o Banco Central fazendo um empréstimo ao
BAMERINDUS, de tal forma a equilibrar ativos e passivos. Nesse empréstimo do
Banco Central ao BAMERINDUS, a parcela coberta pelo Fundo Garantidor de
Crédito ndo é considerada, porque essa ja € uma parcela coberta pelo setor privado.
Vale dizer, se um banco tem o passivo de cem e um ativo valido, considerado bom,
de 20, nés temos 80 a ser equalizado. Desses 80, daqueles cem do passivo do
banco, digamos que 20 o Fundo Garantidor de Crédito ja estd honrando, isso é
considerado e, ai, temos que equalizar apenas 60. O Fundo Garantidor de Crédito
teria que fazer o pagamento ao UNIBANCO, como certamente o fez. S&o coisas
distintas.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Perfeito. Uma ultima pergunta: o Banco
Central separou 852 milhdes de reais do BAMERINDUS para aquisicdo de 1,2
bilhdes de titulos da divida externa, para garantir os créditos repassados ao HSBC,
gue a qualquer momento poderia devolver os valores que dessem problema para
serem recebidos, para receber. O senhor sabe me dizer como foi feita a aquisicéo
desse 1,2 bilhdo em titulos da divida externa?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Nio, nio foi operacéo
PROER, néo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Nao foi feita pelo PROER, na operacao
PROER?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Creio que nio.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Nem o senhor sabe de onde vieram
esses recursos, entao?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - N&o. Pode ser que tenha
sido operacdo PROER, mas a destinacédo era por conta do liquidante. O liquidante

vinha ao Banco Central solicitava o crédito, era feito o crédito contra a garantia
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oferecida, e ele tinha que utilizar esse recurso do crédito para honrar os

compromissos do Banco. Entdo, no caso do BAMERINDUS, se esse era um dos
casos, o Dr. Alvarez creio que fez o depoimento aqui. Ele é a pessoa mais adequada
para responder isso.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — O senhor sabe se foi feita pelo préprio
BAMERINDUS?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, néo sei.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Mas o senhor deve saber se a lei
autoriza ou ndo a aquisi¢cao de ativos por instituicdes, regime de intervencao?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Autoriza. Eu creio que sim.
Mas, de novo, esse assunto quem tem melhor condigdo de responder é o Dr. Carlos
Eduardo de Freitas. Eu ndo sou conhecedor do assunto intervencgéo ou liquidagéo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Mas nao autoriza. Posso lhe dizer que
nao autoriza.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Entdo, obrigado pela
informagao. Enfim.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Perfeito. Estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Deputado
Milton Temer.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Dr. Matta Machado, o senhor nao teve
nada a ver com as intervengdes, o senhor n&o teve nada a ver, objetivamente, com
critérios e o senhor fez uma afirmacédo para mim bastante subjetiva e vem sendo
repetida constantemente e, pela primeira vez, eu tenho um conjunto de dados em
maos que me permitem manifestar a perplexidade de pedir uma explicagdo. O
senhor leu o Jornal do Brasil de hoje?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N3o, senhor.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - O Jornal do Brasil de hoje — eu vou
passar as suas maos porgue vale a pena — publica um trabalho excepcional, feito
especialmente para o jornal, pela Austing Asis. (E Asis com um “s” s6, deve ser uma
empresa estrangeira.) Para além de ela mostrar claramente na manchete a
quadruplicacdo em reais do lucro dos bancos nesse periodo de sete anos de politica

monetaria sob o Governo Fernando Henrique Cardoso, quadruplicacdo em reais e
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duplicacdo em délares do lucro dos bancos, ele produz os balancos dos bancos
desde 94. Entdo, toda a alegacéo de crise sistémica se pauta fundamentalmente no
argumento de que os bancos perderam liquidez com a interrupcao do floating,
enfim, a questdo da operacdo dos custos inflacionarios. E ai eu vejo aqui 0 seguinte:
em 94, todos os bancos tiveram lucros desses que estdo hoje pontuados de 1 a 30
entre nacionais e estrangeiros que operam no Brasil. O Ital, com 320 milhdes; o
BRADESCO, 445; o Banco do Brasil, com 108, e o UNIBANCO, com 120, por ai. Em
95, quando comeca o tremelique, o Unico banco que tem... Alguns bancos tem
prejuizo. Alguns. Quais sédo? Banco do Brasil: 4 bilhdes; Lloyds Bank (banco
internacional): 23 bilhdes — 23 milhées —; os demais bancos — UNIBANCO,
BRADESCO, Itau, todos mantiveram o fluxo de lucros de 94 (373 para o Itad; 540...
Porgue nessa época o BRADESCO ainda era mais do que o Itad, porque o Ital ndo
tinha descoberto a safadeza de ser o banco emulador da especulacao financeira que
se pauta fundamentalmente seus lucros na construcdo de compra de titulos do
governo. Trezentos e setenta e trés; BRADESCO, 540; UNIBANCO, 154; Caixa,
220. Por ai. Ai, a gente vai olhando... Durante todos esses anos, todos os sinais dos
balancos sdo positivos, exatamente a excecao de 94 e 95, quando o prejuizo, em
96, do Banco do Brasil, vai a 7 bilhdes; e o prejuizo do Lloyds Bank, estrangeiro, vai
a 10 bilhdes. Entdo, objetivamente, alids o que causa... Nesses dois anos, ha
prejuizo no sistema financeiro de 4 bilhdes..., 2 bilhdes, em 95, e em 96, de 4
bilhGes, exatamente por causa do banco estatal e dos bancos estrangeiros. Os
bancos privados brasileiros todos tiveram lucro. Todos! A partir de 14, o total dos
dados é de lucro para todo mundo, o que chega, hoje, ao percentual... Por exemplo,
percentualmente o lucro do Itad, de 94 a 2000 — sem contar o deste ano; sem
contar a festa deste ano que, em nove meses do ano, conseguiu lucro superior ao
recorde de 94. Todo o ano: 2.100, agora, contra 1.955, de 1999. Pois bem.
Quatrocentos setenta e um por cento de variacdo na taxa de lucro! O banco... O
BRADESCO foi 290% na taxa de lucros. E vai por ai afora, sem contar bancos que
tém uma taxa maior, porque operaram até... E verdade. Os bancos internacionais,
Banco da América, 3.213%; Banco de Boston, 1.188% de variacdo na taxa de lucro.
O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — S6 uma informacéo, Deputado.

Na taxa de lucro ou no lucro?
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Na taxa de lucro. E tragico. E na

taxa...

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — E no percentual?

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - E o percentual. Evolugdo na taxa de
lucro.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - E percentual.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Exatamente. E um negdcio brutal.
Bom, entdo o que eu quero dizer com isso. Esse negécio... Eu quero que o senhor
me explique qual foi o critério para que se dissesse aqui, repetidas vezes, que
tinhamos que colocar o que colocamos no PROER, nos bancos... O que isso mostra
€ 0 seguinte: um setor da economia brasileira teve, no PROER, o ovo da serpente
que o transformou em algo que nao existe no mundo. O senhor deve ter lido o Valor,
de ontem — de hoje ou de ontem — que coloca o lucro do ABN... 20% do lucro
mundial do ABN esta no Brasil. O ABN-Real... Esta no Valor. Eu nédo fiz nenhuma
pesquisa. Esta |4 escrito. Entdo, pergunto ao senhor o seguinte: que fundamentos
sao esses para se dizer que ia haver uma crise... Porque os dois argumentos para
mim ndo pegam: de um lado... Primeiro, ndo € o... Porque ninguém me diz o que
aconteceu na... A crise da Venezuela. O que houve na crise da Venezuela foi uma
corrida bancaria geral e o que houve no Brasil ndo foi uma corrida bancaria geral.
Alids, naquela mesma ocasido, o banco Barings, inglés, quebrava e nao tinha
corrida nenhuma na Inglaterra. O banco Barings quebrou por 1 bilh&o e fecharam o
banco. Entdo, nessa perspectiva, eu quero perguntar ao senhor o seguinte. Primeiro.
Se valeram os argumentos de que se corriam todos 0s recursos para 0s bancos
federais (0os bancos publicos) e esses repassavam, sem interferéncia... Eu néo sei
porque o Banco Central faz questdao de dizer que n&o tem nada a ver com a
operacdo do Banco do Brasil e da Caixa Econémica no interbancario com os bancos
gue estavam quebrando. N&o sei por que todo mundo faz questdo de dizer isso. E
isso era um escandalo que, na hora, propiciava manchetes de todos os jornais de
economia. N&o era natural aquela operacdo. E o Ximenes: “Nao, resolvemos e tal...”
Eu me lembro dos debates que foram feitos com o Ximenes e com o Cutolo, naquela
ocasido. Entdo, eu pergunto ao senhor: qual é o critério que vale? Porque se esse

dinheiro tivesse corrido para o Banco do Brasil e o Banco do Brasil tivesse tido
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operacdo lucrativa no interbancario com esses bancos, como € que tem esse
prejuizo aqui? Quem teve lucro foram os bancos privados. Por outro lado, eu
pergunto ao senhor o seguinte: se ndo é esse o critério, ou seja, porque tem prejuizo
aqui... Se o critério é: o dinheiro foi destinado aos bancos para que... UNIBANCO,
que nao precisava, Itad, que... enfim, esses bancos que entraram nessa operacao
de PROER, qual foi o critério objetivo utilizado para se estabelecer essa perspectiva
de crise sistémica, porque agora, diante de nimeros, eu vejo que s6 podem ter sido
subjetivos demais. Ndo séo factiveis diante dos numeros reais com que o Banco
Central trabalha. E a primeira pergunta.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Pois ndo. Obrigado,
Exceléncia. Eu creio que h&d uma distingdo que precisa ser feita. Um ponto € o
aspecto patrimonial do sistema bancario; outro ponto é a questdo da liquidez. Os
bancos... Eu até diria, se V.Exa. me permite, esses nimeros mostram que nés
temos um sistema bancario forte; que o PROER efetivamente teve a funcéo...
cumpriu sua funcdo e permitiu que o sistema bancario brasileiro seguisse forte. A
qguestao patrimonial... Esses bancos que sobreviveram ao fim da inflagcdo sédo bancos
bem administrados. Os seus administradores fizeram o0s ajustes que eram
necessarios e é natural que sigam dando resultado positivo, ainda que sob um novo
quadro de baixa inflacdo, de inflacao inferior. Isso ndo significa que ndo havia o risco
de crise bancéria. A crise bancaria... Os bancos, V.Exa. sabe, eles trabalham — o
que no jargdo se diz, alavancados. Ou seja, ele recebe depodsito e consegue
multiplicar. Entéo, o que ele mantém de recursos, em caixa — iSso € aqui no Brasil e
em qualquer lugar no mundo —, o que ele tem de recurso em caixa, prontamente
disponivel, é inferior ao seu passivo junto ao publico. Se o publico vai e exige esse
passivo de uma forma rapida, mais rapida do que ele tem condi¢&o de realizar o seu
ativo, esse banco passa a sofrer um problema de liquidez. Ele pode estar muito bem
do ponto de vista patrimonial. Eu tenho ativos de excelente qualidade, mas eu ndo
tenho liquidez nesses ativos. Vamos imaginar, para dar um exemplo bem simples.
Eu ganho na loteria um milh&o de reais. Eu chego e compro um imével. Ndo tenho
nenhum outro bem. Compro um imével, um milhdo de reais, estou com aquele
imovel. Se amanha eu bato com o0 meu carro e preciso pagar o conserto, eu nao

tenho como realizar aquele imével para fazer este pagamento. Eu estou muito bem,
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do ponto de vista patrimonial, tenho um imovel que esta todo ele arrendado,

alugado, me gerando uma receita fabulosa, mas naquele momento eu néo estou
com a...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — A receita para pagar o conserto do
carro.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — NZo recebi. Eu ndo estou
com ela...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Isso quer dizer que o0 senhor est4 em
crise sistémica por conta disso?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - ... com ela disponivel ...
N&o, ndo. Eu ndo estou com a liquidez necesséria. Eu estou querendo so fazer a...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Exato.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - ... distingdo entre
rentabilidade, entre patrimonio e liquidez. Os bancos podem ter um ativo excelente,
com boa rentabilidade, mas isso ndo necessariamente significa que ele va ter a
liquidez para honrar todo o seu passivo. Ele ndo tem. E essa a caracteristica basica
do sistema bancéario. Eu s6 dei um exemplo.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — O setor real é diferente do
setor bancario. Eu dei o exemplo para posicionar bem claramente o que é o aspecto
patrimonial, o que € o aspecto de liquidez. E isso o que acontece no banco. Ele tem
um ativo de excelente qualidade, rentavel, que permite a ele lucros bastante
substanciais, mas nao necessariamente ele tem liquidez para fazer face a exigéncia
do seu passivo em curto prazo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sim.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Entdo s&o coisas distintas.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Estou de acordo. Mas nada disso...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Ent#o, isso... Me perdoe.
Isso nao significa — o fato de terem lucros fabulosos —, n&o significa que néo havia
0 risco de crise sistémica. Crise sistémica... O risco é pelo fato de vocé ter exigéncia

do seu passivo, vocé poder ter algum constrangimento de liquidez.
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Dr. Matta Machado, eu vou raciocinar

com a légica do varejo, a légica de armarinho do meu pai. Pode ser que o fiado dele,

numa semana, o livro do fiado...

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Teu pai tinha casa de moveis?

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - E de confeccdes.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Entéo, vocé era traidor de classe?

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Ele era, antes disso, alfaiate.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Entao, ai ...

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Antes disso padeiro, também.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Porque tu sabes que 0S nossos eram
nos armarinhos e vocé com a casa de movel, do lado. Porque meu pai era... Nessa
época, todos..., todos eram de Esquerda.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Eu ndo gostava muito do
negocio de Exército, Marinha, Aeronautica. Ndo era comigo, nao.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Mas..., ndo, ndo. Eu quero raciocinar
com essa logica. O meu pai tinha um armarinho. Eventualmente, esse armarinho
podia ter um problema, em determinado momento, que o fiado ndo corria. Porque
tinha o livro, o livro do fiado, o livro do... Agora, objetivamente, a possibilidade
daquele livro do fiado ndo entrar podia fazer faltar a ele o recurso para pagar as
duplicatas do cadarco que ele comprou para o armarinho, mas ndo quebrava o
armarinho. O que o senhor esta me dizendo é que os bancos... O senhor falou: “O
sistema financeiro era forte ja em 94, independentemente do fim da inflacdo.” Até
porgue a gente é obrigado a recordar que as concessoes feitas com taxa de servigos
para o sistema financeiro privado e pelo Banco Central, compensarem muito essa
histéria do float. O Ital paga a sua conta de despesas, ndo € salarios, de despesas
trabalhistas, duas... com a metade daquilo que fatura com taxa de servi¢o; ndo é
nem com as operacdes bancarias. Entdo, objetivamente, o sistema financeiro era
forte. O que eu entendo por crise financeira — e eu seguramente nao tenho os
detalhes da Venezuela — é que a quebradeira de banco se da, como se deu com o

Econbémico, quando o que ele tem que pagar é mais do que o que ele dispde para
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poder pagar. Nao € so por liquidez, é inclusive por questédo patrimonial. Ai € que tem

crise sistémica.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Exceléncia, nido é.
Desculpe, quando...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - A interpretacdo que V.Exas. ddo nao é
essa. Eu sei que ndo é. A politica monetarista € a seguinte: o sistema financeiro
privado ndo pode ser abalado. A minha concepcao é que o dinheiro publico pode
entrar no sistema financeiro e salva-lo, se houver realmente a perspectiva de que os
bancos, vendendo o seu patrimdnio, ndo tém como cobrir aquilo que eles devem ao
publico que confiou neles. Isso € uma crise sistémica.

(Intervencgdo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - N&o, eu sei. N6s estamos fazendo
leituras — eu diria 0 seguinte — distintas. Em termos de categoria, eu faco leitura
distinta do que V.Exa. chama de crise sistémica. A crise sistémica, para mim, ndo
pode ser medida pela liquidez. Liquidez tem que ser resolvida pela capacidade do
mercado, de cada um desses, ou entdo nés ndo acreditamos que o mercado é que
rege a economia. E mais. O fato... Por exemplo, num governo... Eu quero dizer, com
muita franqueza, para o senhor: se eu sou Governador do Estado do Rio de Janeiro
e o dinheiro dos bancos privados no Rio de Janeiro corre para o BANERJ, eu
agradeco ao mercado. Isso, para mim, ndo € crise sistémica, ndo. E a prova que 0
aparelho do Estado, no sistema financeiro, € mais... tem mais credibilidade diante da
populacdo do que o sistema financeiro privado. Isso vale para o jogo do bicho.
Banqueiro, no jogo do bicho, que ndo cumprir aquilo que prometeu, ele se estrepa.
Entdo, eu ndo... Eu sé estou querendo fazer a discussao, porque, para mim, hoje eu
tenho os dados concretos e objetivos contra a subjetividade. O que o senhor... O
senhor disse, no seu depoimento: “Na minha...” E eu estou discutindo politica hoje.
O debate aqui ndo tem sido doutrinario. E porque hoje o senhor se colocou no
campo da doutrina. O senhor disse ai: “Na minha opinido, se n0s ndo tomassemos
essa providéncia, iamos ter uma quebradeira.” Quem? O Banco do Brasil ia ter uma
quebradeira? Nao, se estava correndo para ele! Os bancos estrangeiros... Lamento
gue os bancos estrangeiros estivessem aqui. E mais, eu ndo acredito que esses

outros bancos... Tanto que esses bancos compraram, nessa ocasido... O
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BAMERINDUS, por exemplo, estava querendo comprar o Econbmico. O

BAMERINDUS faz acusacdes sérias ao Banco Central, que eles estdo no bojo de
uma operagcdo de entrega, organizada pelo Banco Central, do BAMERINDUS ao
HSBC, sem 6nus para o HSBC. Isso ai propiciou a reconvocacao do Dr. Gustavo
Loyola. A acusacéo é feita sob juramento, aqui. Entdo, o que eu quero é... Eu estou
trabalhando com dados objetivos. O senhor me diz: “Bom, mas o lucro...” Esse lucro
pode ter sido assim? O senhor disse: “Era forte 0 sistema, mas tinha uma crise
sistémica.” O sistema era forte. Os bancos tiveram lucro. Por que tinha crise
sistémica? Ah, ndo. Porque pode ser que, em funcdo da intervencdo dos alguns
bancos que estavam quebrando, houvesse uma correria aos outros. E dai? Qual é o
problema? Por que isso tem que custar 29 bilhGes de reais, ao tempo em que o real
era délar, para o Erario? Por que noés... Por que ndo fizeram isso com a Mahle... com
a Metaleve, para impedir que ela fosse entregue a Mahle nas condi¢cées em que foi;
uma empresa brasileira, que era orgulho nosso. Eu ndo estou com visao estatista,
ndo. E que nesse mesmo momento quebrava uma empresa produtiva, do nivel da
Metaleve, que vendia... vendia tecnologia para a Mahle, e a Mahle comprou a
Metaleve no mercado. E o Dr. Mindlin virou bibliotecario; ndo morreu por causa
disso. Alias, nenhum dos banqueiros quebrados esta mal de vida. Nenhum deles!
Ou seja, por salario que recebem de previdéncia privada, declarada aqui, na ordem
de 25 mil reais... Deve ser um salario maior que o seu, no Banco Central,
certamente. Vinte e cinco mil reais é o que o Dr. Angelo Calmon de Sa disse a nés,
aqui, que recebe pela previdéncia privada do Banco Econémico. Vinte e cinco mil
reais por més! Agora, isso representa uma quebra na economia nacional, real. O ovo
da serpente desse lucro aqui. Entdo, eu quero contestar essa formulacao doutrinaria
em principio, com dados objetivos. V.Exa. pode me recontestar.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Obrigado. Exceléncia, de
novo... H4 uma distingdo. Tem que ser feita uma distincdo entre o aspecto
patrimonial e o aspecto liquidez. Banco... o banco € diferente do setor real da
economia ou, melhor dizendo, é diferente de uma... das outras categorias de
empresas, como o armarinho do seu pai, o supermercado, enfim. O banco, ele
multiplica; ele tem o poder de multiplicar. Ele tem o poder de alavancar, o que uma

instituicdo, uma empresa do setor real ndo tem. Ele capta um depdsito, captou 10
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reais... Digamos que nao tenha compulsério ou botar um compulsério de 10%,
digamos, naqueles 10 reais. Ele consegue gerar mil de empréstimos e, em
consequéncia, mil de depdsitos nele, mantendo 10 reais em caixa. Entdo, essa
situacao peculiar dos bancos faz inclusive com que toda legislacao dos paises tenha
uma atencdo especial sobre o setor bancario do ponto de vista de supervisdo, do
ponto de vista de regras especificas para fundos garantidores de crédito — € um
exemplo disso; toda uma rede de protecédo ao sistema financeiro para que seja... se
tenha uma questdo adequada na hipotese da quebra de uma instituicdo especifica,
para que essa quebra dessa instituicdo especifica ndo gere, por constrangimento de
liquidez... Aquela instituicAo que tem um problema patrimonial pode gerar um
problema de liquidez para as demais. Vamos do ponto de vista de sistema de
pagamentos, a quebra... Eu posso dar uma definicdo, uma das definicbes de crise
bancaria, de crise sistémica. Do ponto de vista de sistema de pagamentos, o que
seria? Interrupcdo na cadeia de pagamentos da economia. O sistema... 0 sistema
financeiro, ele € o fluxo. Por intermédio dele, se da... corre os pagamentos na
economia, no setor real da economia. No momento em que quebra uma instituicao,
como quebra o BAMERINDUS; como quebrou o Econdémico... V.Exa. com certeza
tem conhecimento de que, com a quebra do Econbmico, que tinha uma presenca
muito importante na Bahia, o setor real da economia baiana teve uma queda
significativa. Por que isso? Porque varios... varias empresas tinham, junto ao Banco
Econbmico, os seus recursos depositados. Vocé teve dificuldade na circulacdo da
riqueza naquele Estado. Esse, no setor real da economia. No setor financeiro, o0 que
aconteceu? Se viu a corrida, como eu mencionei, as pessoas perderam a
credibilidade no setor bancario, em parte do setor bancéario. Os bancos oficiais
federais continuaram tendo sua credibilidade. As pessoas analisaram e disseram:
“Bom, Banco do Brasil ndo € problema; é um banco garantido. Caixa Econémica
Federal é garantida. Eu posso manter minha economia aplicada nesses bancos.”
Bancos estrangeiros tal, tal, tal, sdo bancos de qualidade e dificiimente véo ter
problema. Eventual problema, a matriz cobre. S&o bancos fortes, etc.” Esse foi 0
comportamento do publico, em geral, de novo publico, de uma forma geral. Nao
somos todos nés, correndo numa fila do banco. E um comportamento de

investidores institucionais, fundagfes, enfim. Esses retiraram liquidez de varias
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instituicdes financeiras e passaram a fazer suas aplicacbes em outras, que sao
essas: Banco do Brasil, Caixa Econbmica e bancos estrangeiros. Ora, aquelas que
perderam a sua liquidez, elas embora possam estar patrimonialmente bem, elas
estdo sendo exigidas em honrar os pagamentos — parte do seu passivo — de uma
forma rapida, num prazo curto, muito mais curto do que o prazo que elas véao
conseguir realizar seus ativos. Isso pode fazer com que, em algum momento, ela
ndo consiga honrar essas obrigag@es. Ora, de novo, o setor bancério é basicamente
credibilidade. Se um banco n&do consegue honrar um pagamento que ele tem que
fazer naguele momento, ele perde a credibilidade. Vamos ter uma corrida muito
maior a esse banco; o Banco Central é obrigado a intervir até para preservar 0s
depositantes. Entdo, o problema de liquidez é que gera crise bancaria. Essa corrida
bancéaria gera um problema de liquidez do sistema. Entdo, a quebradeira, a quebra
em cadeia vem nao pelo fato de se ter algum banco com a posi¢cao patrimonial, de o
sistema bancario estar patrimonialmente mal, mas pelo fato de ele ndo ter aquela
liquidez exigida naquele momento. Este é que € o ponto.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Mas, Dr. Matta Machado...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Que é diferente. Tanto o
fato de os bancos terem condicdo patrimonial... Esses bancos que estéao
mencionados no jornal. Eu ndo conhe¢o essa reportagem mas, enfim, parto do
suposto que é verdadeiro. Eu sei que o setor bancario é lucrativo, mas o fato de eles
estarem com uma situacao patrimonial boa nao significa que nao se possa ter crise
bancaria. Se nos tivermos hoje, no Brasil, a quebra de uma grande instituicdo
financeira, uma instituicdo de grande porte, nés temos um sério risco de crise
bancéaria, sim, apesar de todo esse lucro que V.Exa. estd mencionando. N&o
obstante todo esse lucro, ha o risco de crise bancaria.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Entéo, V.Exa. vai acabar reforcando a
posicdo daqueles que pensam que governar... Para ter tranquilidade no sistema
financeiro, ele ndo pode estar em méaos privadas. A Unica forma de té-lo seguro é té-
lo no Estado. Eu ndo quero defender isso. Como eu sou um defensor...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Eu n3o estou defendendo

isso. Eu ndo estou defendendo isso, eu estou... Nao estou defendendo isso.
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - ...do mercado regulamentador, como

eu sou um defensor do mercado regulamentador, o que eu estou dizendo € o

seguinte. Objetivamente, ja na ocasido se dizia que o estado de espirito da
populacdo nao tinha nada que ver com o0 que se passava na Venezuela. Nao havia
corrida bancaria no Brasil. Ao contrario, havia...

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - N&o, o que havia era outra coisa.
Havia corrida da especulacdo, e a esses foi dado tempo para que retirassem o
dinheiro desses bancos, os grandes especuladores. E mais, o Banco Central ndo s6
deu cobertura de tempo aos grandes especuladores, como deu cobertura material
aos aplicadores de fundo que escolhiam seu fundo pelo que liam no jornal, por quem
pagasse taxa maior. Uma coisa € o depositante, que recebe seu salério; outra coisa
€ quem aplica dinheiro. Quem aplica dinheiro é investidor, e investidor é alguém que
opera com risco. Isto ndo é depositante. E se o Banco Central usa o meu dinheiro
para cobrir o prejuizo de quem procurou a melhor taxa de juro, esta usado
ilegalmente, principalmente porque os critérios sdo subjetivos; ndo sdo objetivos.
V.Exa. ndo me deu um dado concreto para dizer que havia crise sistémica. V.Exa.
me disse: “isto me leva a crer que haveria uma crise sistémica”, mas ndo ha um
dado concreto que... Ndo, houve uma correria aqui, vai quebrar porque o que vai
guebrar a seguir é o Ital. Ndo, ndo ha esse dado. Nao ha esse dado. E se houvesse
crise sistémica, como é que se entrega o Banco Econémico ao Banco Excel? Qual é
o critério que o Banco Central teve para entregar o Banco Econdmico ao Banco
Excel, a ponto de o interventor se retirar e ndo aceitar a negociacao?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Bom, eu néo participei...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Entdo, estd bem. Entdo, retiro a
pergunta.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o tenho...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Retiro a pergunta.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Sobre a questdo do
Econdmico/Excel, ndo tenho condicdes...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu n&o quero perder tempo, retiro.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Isso.
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu sou estou dando os dados.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Isso.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu sou estou dando...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Mas as outras questdes eu
posso responder a V.Exa. Repito: o fato de...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - O senhor perdoe a veeméncia. A
veeméncia ndo € pessoal.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Claro, ndo, ndo. Sem
davida.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — A veeméncia é sistémica.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - (Risos.) Certo. E a crise
também era sistémica. E que uma situacdo individual acaba podendo gerar a crise

sistémica. Felizmente, aqui ndo necessariamente é isso. Em condicdes normais, nédo
€ iISSo 0 que ocorre. Mas, no caso, o0 sistema bancario, volto a insistir, Exceléncia,
me perdoe, isso € verdade no Brasil e em qualquer lugar do mundo. Uma coisa € o
aspecto patrimonial; outra coisa diferente é o aspecto liquidez. O fato de ser banco
estatal, ou de o sistema financeiro ser estatal ou néo, isso também n&o iria resolver
nada. Se houver uma... E claro que resolveria do ponto de vista de credibilidade. As
pessoas teriam o entendimento de que: o banco, por ser estatal, eu ndo vou ter
prejuizo, eu ndo tenho porque ter uma crise de credibilidade nessa instituicdo
financeira. Mas, no entanto, o que ocorreria, na verdade, € que, se esse banco
oficial ndo fosse adequadamente gerenciado, todos estariam pagando por eventuais
prejuizos que ele iria dar. Entdo, vocé tem um trade off, uma decisdo sobre que tipo
de custo eu vou correr: 0 risco de ter algum, um sistema privado, que é, na minha
opinido pessoal, de novo, a melhor solugéo... Mas ai ndo € essa a discusséao, claro.
Mas o0 que eu posso lhe assegurar € que banco tem essa caracteristica. Ele pode
estar patrimonialmente muito bem, mas se tiver alguma questéo do ponto de vista de
liquidez, pode ter dificuldade. Ele pode n&o conseguir honrar, de imediato, as suas
necessidades, os seus depositantes, 0s seus investidores, enfim...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Entao, Dr. Matta Machado...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Investidor em CDB, ele é

um depositante também.
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — N6s vamos ficar num circulo vicioso.
Por isso, eu ndo quero insistir porque continua sendo uma interpretacao subjetiva.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - De todos aqueles que
trabalham no Banco Central e que conhecem o sistema financeiro, me perdoe.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Foi inteiramente... Nao havia nenhum

dado em relacdo ao Ital, ao BRADESCO, ao UNIBANCO, na ocasido, que

justifique...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — O Nacional era o terceiro
maior banco do Pais.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sei, mas o que eu estou querendo...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Nés tinhamos acabado de
passar pela intervencdo no Banco Econémico — que, se ndo me falha a memoria,
era 0 sétimo —, em que tinhamos tido um nervosismo, no minimo, para dizer o
minimo, no sistema financeiro, na atuacdo daqueles que mantém depdsitos junto
aos bancos. Entdo, nos estamos falando do terceiro maior banco do Pais. Entrar no
terceiro maior banco do Pais logo em seguida de se termos tido um problema com o
sétimo maior banco, e que nds vimos 0 que ocorreu, com certeza, eu lhe afirmo, de
novo, o senhor nao vai... V.Exa., desculpe...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Nao, ndo tem problema.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO -... ndo consegue encontrar
objetivamente em qualquer... Na verdade, em estudo de Banco Central, € muito
dificil vocé dizer, objetivamente, que nessa situacdo assim, assim, assim, teremos
crise bancéria. Isso € muito de arte.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - E como é que o Banco da Inglaterra...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - E, mais uma vez, ndo da
para apostar.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - O Banco da Inglaterra, quando tomou
a decisao sobre o Barings, tomou por qué? Por que ai ndo tinha problema, era sé o
Barings que estava abalado.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - NZo. O desenho
institucional da Inglaterra pode ser diferente do Brasil. Eu ndo conheco, eu nao

conheco exatamente. O que eu posso |he dizer é o seguinte. Se essa situagao...
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - E me parece que o desenho
institucional é diferente em varios setores, principalmente na distribuicdo de renda.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Em varios. Eu estou me

referindo ao setor financeiro, especificamente, aos mecanismos de protecédo que tem

a Inglaterra. Algumas coisas nés estamos analisando e inclusive vamos adotar no
Brasil. Esse projeto de sistema de pagamentos vai exatamente nessa linha. NOs
temos, em diversos paises, como eu mencionei no inicio, uma rede de protecdo ao
sistema financeiro que permite que se elimine a chamada maxima do grande demais
para quebrar. Essa maxima, na literatura, € too big to fail. Mas os bancos centrais...
Era quase que uma consequéncia do fato da quebra de um grande banco os bancos
centrais terem que participar. Isso vem deixando de ser verdade em funcéo de
solugcdes que foram sendo adotadas nos diversos paises, solu¢cdes que sé&o
exatamente o caminho que o Banco Central do Brasil esta: regulamentacdo
prudencial, supervisdo adequada e ajuste no seu sistema de pagamentos. Isso é
fundamental. E nés s6 estamos tendo condicdo de fazer esse acerto no sistema de
pagamentos brasileiro a partir de abril deste ano. N6s estamos num projeto, reitero,
que teve inicio... Foi divulgado ao mercado em 99. Em junho de 99 o Banco Central
lancou esse projeto e, desde entdo, temos trabalhado intensamente para, a partir de
abril de 2002, termos um desenho muito mais adequado do sistema de pagamentos
brasileiro, o que vai evitar ou vai reduzir substancialmente a possibilidade de se ter a
necessidade de um PROER, ainda que se tenha a quebra de um banco de grande
porte.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - E nem da para ter outro PROER nesta
altura. Pelo que ja perdemos nesse, ndo vale a pena ter outro.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Exatamente por isso é que
estamos fazendo esse projeto. Mas, também, se ndo tivéssemos as condi¢cdes
macroecondémicas necessarias, ndo poderiamos fazer. Se nds ndo estivéssemos
com o sistema financeiro ja ajustado, ndo teriamos condicdo de fazer esse projeto
do sistema de pagamentos. Se ndo tivéssemos um nivel de inflagdo baixa, com
condicbes macroecondmicas mais adequadas, inclusive com taxa de cambio
flutuante, ndo haveria condicdo de fazer esse projeto. Por que, se permite me

estender um pouco nesse assunto? Hoje, nds temos o Banco Central — na verdade,
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a sociedade brasileira — assumindo diariamente um risco da ordem de 6 bilhdes de

reais junto ao sistema bancério pelas necessidades do fluxo de pagamentos da
economia e pela forma como é a caracteristica da conta Reservas Bancarias, que
vem desde a época da...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Vou fazer uma pergunta sobre isso ao
senhor.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Otimo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Uma pergunta especifica.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Otimo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Vamos para o lado do que eu chamo
de irregularidade a ser esclarecida, que, para mim, € uma das marcas de que 0O
PROER é feito para banqueiros, ndo é feito para depositantes. As garantias
oferecidas pelo Banco Nacional ao PROER eram, na sua maior parte, formadas
pelos titulos de Fundo de Compensacdo de Variacdo Salarial adquiridos do
BRADESCO, Italu, UNIBANCO e Companhia Real de Crédito Imobiliario com
recursos do préprio PROER e por meio do rendimento a taxa SELIC de parcelas
liberadas dos recolhimentos compulsérios sobre depdsitos a vista das instituicfes
cedentes. Para esses bancos, essa operacao foi um excelente negoécio. Esses
banqueiros fizeram um excelente negécio. BRADESCO, Itau, UNIBANCO, fizeram...
O ovo da serpente do crescimento desses bancos, astrondmico, pode estar nesta
operacdo. Quais foram os critérios estabelecidos para que esses bancos tenham
sido escolhidos para a realizacdo da venda? Por que foi estabelecido o desagio de
50%? Titulos que ndo valiam em mercado, que ndo tinham qualificacdo em mercado
eram colocados em provisao, ndo eram considerados. Quero repetir esta pergunta, e
vou repeti-la sempre. Esses titulos ndo podiam valer. Se dessem por 30%, eles ja
entregavam. Por que houve um desagio de 50%7?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Primeiro, quanto ao preco.
A minha participacdo na questdo do preco... Nao participei da negociagédo. Nao sei...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Quem fez essa negociagéo?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o sei. Eu me reporto ao
meu diretor. O meu diretor, a época, era o Dr. Alkimar Moura. O que eu tive de

participacdo nesse preco, se tive alguma participacao direta, mas eu creio que eu
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contribui para uma analise a respeito disso... O Diretor Alkimar me pediu que

analisasse esses ativos, qual seria 0 preco deles em mercado, se teriam liquidez.
Nés alisamos os mercados e vimos: olha, ndo tém liquidez; esses titulos ndo séo
negociados. Bom, entdo, temos que estimar quanto que valeriam esses papéis; qual
seria 0 valor desses papeéis se féssemos comprar. Bom, algum critério tem que ser
adotado. Partirmos, € claro, do critério que é tradicional: desconto do fluxo de caixa,
0.k.? Trazer a valor presente o recebimento futuro, considerando, é claro — precisa
ser considerado nesse caso —, uma determinada estimativa de taxa de juros. Qual
foi a estimativa que fizemos? Eu ndo me recordo exatamente dos numeros, mas,
dada uma taxa de juros a época em que me foi encomendado esse estudo, eu fui
fazendo o juro declinante até que se chegasse a taxa de juros real de 12% ao ano —
taxa juros real, taxa acima de qualquer rendimento tipo TR. A TR era o rendimento
desses papéis. Entao, fiz essa andlise, qual seria uma reducdo paulatina de taxa de
juros, até que atingisse taxa de juros de 12% ao ano e, dada a taxa de juros de 12%
ao ano e ficando até o vencimento dos papéis, trazendo esses papéis a valor
presente. E também partindo de uma certa estimativa de prazo para os papéis, que
era a estimativa do vencimento desses titulos. Feita essa estimativa, o que ela tem
de arbitrario € a taxa de juros que se vai considerar para fins de desconto. NoOs
temos uma outra dificuldade nesse ponto, sendo Banco Central: os bancos também
sabem fazer essa conta. Entdo, dependendo do nivel de taxa de juros que se
colocasse, poderia ter alguma indicacéo, ou eles poderia supor que haveria alguma
indicacdo da taxa de juros pretendida pelo Banco Central no futuro. Isso seria algo
ruim porque, ai, sim, estariamos permitindo a esses bancos uma posi¢ao
concorrencial mais adequada. Entdo, tinhamos que ser o mais conservadores
possivel e fazer um desenho o mais neutro possivel. Foi nesse sentido que eu
trabalhei. Fiz um desenho de queda paulatina da taxa de juros com, depois, a sua
estabilizacdo para longo prazo em 12% ao ano, e apurei um valor da ordem de 47,
48, 50... Enfim, era algo nesse nivel. Esse quadro eu entreguei ao Diretor Alkimar.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Valor puramente estatistico, conta
atuarial sem nenhuma... Ndo era obrigado. Isso é algo que esta dentro do
laboratério.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, isso é uma técnica...
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Tanto... Quero dizer (ininteligivel).

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — ... normal, ndo é?

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — N&o, ndo € a técnica normal. N&o é a

técnica normal porque, se esses titulos valessem isso e o Banco Central desse por

eles os 50%, a nédo ser... Quer dizer, eles automaticamente no mercado passariam a
valer isso e ndo valiam. Essa foi uma operacdo em que, evidentemente, houve uma
supervalorizagdo com esse critério, € real, mas houve uma superavaliacdo de algo
gue em leildo ndo daria isso.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Fica dificil a gente dizer
guanto que daria, porque eles...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Esses titulos foram negociados?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - ...ndo tinham mercado.
Quer dizer, depende do quanto...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Por que o Governo ndo aceitava
esses titulos para privatizacéo, Dr. Matta Machado?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — No sei.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Esses titulos de Fundo de
Compensacao de Variacdo Salarial?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Eu n3o sei.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Esse é um dado fundamental para
nés. Se um titulo que ndo € aceito para privatizacdo é descontado por esses bancos
a 50%, tem muito a ver com o lucro que eles realizaram. Essa operagdo, se se
fizesse essa operacdo com fazenda podre no armarinho do meu pai, ele vendia a 10
mil réis aquilo que custava 100, porque ndo podia ser vendido. Ai, vale. A logica é a
mesma. N&o diga que no sistema financeiro é diferente. E titulo, € mercadoria. Para
essa mercadoria o Banco Central estabeleceu um valor muito acima do mercado
para privilegiar trés bancos privados, especificamente.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Bom, esse estudo que eu
fiz € um estudo que qualquer técnico adotaria um critério similar a esse.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - E por que esses bancos foram...

Porque, coincidentemente, eram esses bancos que tinham esse tipo de provisao.
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O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — O segundo ponto desses

bancos. Esse volume de operacfes, esse volume de FCVS necessario para se

garantir essas operagfes do PROER é um volume significativo. O primeiro requisito,
que me parece que é 6bvio, eu suponho que isso tenha sido avaliado quando dessa
busca para ver de quem comprar, € o fato de que a legislacédo bancaria estabelece
gue vocé tem que estar com os titulos na sua carteira ou pelo valor de mercado ou
pelo preco de aquisicdo, 0.k.? Enfim, esses papéis, nesses bancos especificos que
0 senhor mencionou, eles ja estavam reconhecidos integralmente como prejuizos.
N&o era 0 mesmo para outras instituicbes. Entdo, se uma outra instituicdo qualquer
estivesse com esses titulos registrados em seu ativo pelo valor de cem e vendesse
ao Banco Central, ainda que sobrevalorizado, por cingiienta, eles teriam... Vou botar
para quarenta, sé para facilitar o exemplo. Por quarenta, ele teria que reconhecer
sessenta de prejuizo. Ou, se vendesse por sessenta, mais sobrevalorizado ainda,
teria que reconhecer quarenta como prejuizo, e ndo necessariamente a instituicdo
financeira teria condicdes de fazer isso. Aqueles que venderam ao Banco Central ja
haviam, ao longo do tempo, tido condicbes de reconhecer integralmente esses
ativos como prejuizos, percebe?

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Estou de acordo.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Ent#o, isso € fundamental,
creio que € um ponto fundamental na analise de quem pode vender, porque, caso
contrério, iria se estar comprando o titulo de alguém, ainda que sobrevalorizado...
Esse que vendesse iria ter que reconhecer um prejuizo no papel.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Perfeito. Ai, eu vou agir
rapineiramente. Eu, no Banco Central, fagco o levantamento nesses bancos de que
titulos ja estdo em provisdo, e determino que sejam esses os titulos de garantia.
Quem é que diz, quem €é que pode me provar que o raciocinio néo foi esse?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Bom, quem fez...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Nao, porque tem...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Quem fez o raciocinio pode
(ininteligivel.) que néo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Néo, ndo. O que eu estou dizendo a

V.Exa. € o0 seguinte: nGs estamos trabalhando sobre critérios subjetivos, claramente.
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Porque eu tenho o inteiro direito de pensar isso e dizer: quais sdo os titulos que

estdo colocados em provisdo nesses bancos especificos? E esses titulos vao ser os
gue vao valer para... Ndo é o senhor que € o responsavel por essa politica.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - N&o, ndo. Ndo estou
preocupado.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — N&ao é chefe de departamento,
entendeu?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o estou preocupado
com isso, mas eu tenho...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Isso para mim € coisa de alto coturno.
Era algo que a gente ouvia na discussdo com o Dr. Sérgio Motta quando se falava
em privatizagbes de telecomunicagbes, desqualificando o modelo de
telecomunicacdes na Franca dizendo que esse negocio € business. Ele dizia
sentado nessa mesa: “n0s pensamos business.” Ele disse aqui em sessao especial.
Era esse o conceito da época. E esse critério de business, para mim, podia valer
nesse sentido. Quais sdo os bancos, quais sado os titulos que esses bancos — o Ital
coincidentemente, o maior financiador da campanha a Presidéncia da Republica —
que eles tém provisdo. E esse titulo que vai servir para que nos construamos a
garantia para o empréstimo no PROER. Também é subjetivo. Eu vou para a outra
pergunta — € a Ultima e encerro aqui — sobre os saldos negativos em reservas
bancérias. Os dados do Banco Central mostram que os saldos devedores do
PROER nas datas de liquidacdo, nas diversas instituicbes financeiras,
correspondiam a 16, 17 bilhdes, enquanto o saldo devedor das reservas bancérias
girava em torno de 11,3 bilhdes. A posicdo desses saldos devedores referentes as
mesmas instituicdes correspondem a 12,7 e 14,1 bilhdes, respectivamente em 30 de
setembro, ou seja, uma inversdo. Observa-se que o PROER vem tendo seus saldos
reduzidos, ao mesmo tempo em que os saldos das reservas bancarias sdo cada vez
maiores. Isso da uma falsa impressdo sobre 0s reais custos da reestruturacdo do
sistema financeiro. O BAMERINDUS, por exemplo, quitou suas obriga¢cfes junto ao
PROER, mas conta com saldo devedor de 2,4 bilhdes em reservas bancarias.

Considerando que as garantias ndo se vinculam aos empréstimos do PROER, como
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€ possivel a quitacdo dos mesmos sem reducdo dos saldos negativos das reservas

bancarias?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Bom, isso &, de novo, o
critério do Departamento de Regimes Especiais. Ele vai poder esclarecer esse
assunto.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Amanha?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Amanh3, o Diretor talvez
possa...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Ele anda reescrevendo muita coisa.
Ele deve estar preocupado. No caso do Banco... Bom, isso aqui também, entdo essa
outra deve ir para minha mao. No caso do...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Eu posso, eu posso dar
uma pista.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — N&o. Se o senhor quiser uma pista
para me ajudar a imprensa-lo, tudo bem. A pista...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, a pista que eu...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Subjetivamente n&o precisa.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - NZo, a pista é muito
simples, € que reserva bancéaria ndo tem qualquer garantia; a operacdo do PROER
tem garantia. Entdo, se se fez alguma vinculagcdo desses ativos com a Operacéo
PROER eles sdo os titulos do Governo que foram colocados em garantia no
PROER, os titulos adquiridos, esses FCVS e Par Bond, etc. Se ha essa vinculagéo,
talvez a razdo seja essa.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — No caso do Banco Nacional, como se
formou o saldo negativo que era de 5,8 bilhdes na data da liquidacao e atualmente ja
chega a 7,7 bilhdes?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Desde a data de liquidac&o
para ca? De novo, teria que ser o Departamento de Regimes Especiais.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Esta bom.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — S6 V.Exa...

54



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER

: CPI - PROER N

> _NUumero: 001388/01 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 21/11/01

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — N&o, ndo. Tudo bem, eu vou perguntar

uma outra, alias, porque o Relator esta de olho, eu ndo quero que ele saiba quais

sao todas as perguntas que eu vou fazer. Obrigado, senhor.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Preocupado comigo, €
Deputado? (Risos.)

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Porque eu sei que o Relator faz as
ilacdes subjetivas exatamente no senso antagonico ao que eu faco. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Esta feita a acareacéo
entre os dois Parlamentares. (Riso0s.)

Deputado Almeida de Jesus, por favor.

O SR. DEPUTADO ALMEIDA DE JESUS - Obrigado, Sr. Presidente. Dr. Luis
Gustavo, o senhor encerrou dizendo que ia dar uma pista ao Deputado Temer e eu
estou querendo também uma pista, porque nunca foi dito a nés que risco justificasse
o Governo, através do Banco Central, injetar tanto dinheiro em bancos falidos e
guebrados, como é a linguagem que se usa aqui. O préprio Banco Central, através
dos seus representantes a época, ou atuais, e cita exatamente esses bancos como
falidos e quebrados, mas nunca tivemos uma afirmacédo de quem quer que seja o
por qué do PROER, da RAET nesses bancos, ja que eram quebrados, falidos. E por
que nao a liquidacdo, por que ndo uma intervencdo, por que nao um
desaparecimento desses bancos? Ah, mas ai vinha o risco sistémico, que j4 estava
a porta e a corrida seria muito maior. Mas nés vimos em alguns Estados isso
acontecer em bancos estaduais e a solucao veio, com injecao de dinheiro, mas nao
tdo quanto para esses cerca de sete, oito bancos que, na verdade, foram os que
receberam maior volume em dinheiro. N6s tivemos aqui muitos depoimentos. E o Dr.
Marcos Magalhdes até ironizou dizendo que ndo sabia, ndo acompanhava 0s
balancos do Banco, ndo sabia que 0 seu Banco estava quebrado. Entdo, a gente
fica pensando: como isso pode acontecer no sistema bancario nacional? E o Banco
Central também chegar a esse ponto, e o Deputado Milton Temer demonstrou hoje,
no artigo do Jornal do Brasil, que esses bancos estavam em boas condicbes e
V.Sa. colocou até que era um sistema bancario seguro, forte. Eu quero fazer apenas
uma pergunta a V.Sa. Disse V.Sa. que foram liberados recursos — cerca de 20% do

bY

gue existia do compulsério de 51 bilhdes a época, liberados até de forma
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desordenada, e isso nos causou certa preocupacdo. E como se o Banco Central
naquele momento, mesmo sabendo de toda a situacdo — pelo menos eu imagino
gue conhecia, porque para se liberar um montante de dinheiro como se foi liberado
era porque conhecia —, tinha conhecimento profundo da grave situacao por que
passava o Sistema Financeiro Nacional. E dai liberar um montante de recursos
desses, de forma desordenada? Quem foi o responsavel por essa liberacdo
desordenada? Quem autorizou? Como o Banco Central e o Governo autorizam
liberagbes desordenadas dessa forma ao Banco EconOmico, quando temos
conhecimento de que cerca de 130 milhdes — e foi 0 que V.Sa. disse em relacdo
aos ativo e passivo comprometidos. E aquela época nés percebemos que o Banco
Econdmico tinha como garantia para receber 4 bilhdes, 3 bilhdes e pouco, 127
milhdes a titulo de ativo, isso tirando fora o patriménio, mas a garantia era isso.
Quem foi, eu ndo digo nem o responsavel, o irresponsavel por essas ordenacdes
desordenadas de liberacéo de recursos?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Eu gostaria de... obrigada,
Exceléncia, eu creio que talvez ndo tenha sido muito claro quando mencionei a
liberagcdo do compulsério a rodo. Eu estava me referindo a, assim que ocorreu a
intervencdo no Banco Econdmico, houve em mercado um principio de crise, de
corrida ao sistema bancéario, de retirada de recursos de alguns bancos e
transferéncia desses depdsitos para bancos oficiais e bancos...

O SR. DEPUTADO ALMEIDA DE JESUS — Mas s6 no Banco Econémico que
houve essa corrida?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, ndo. No momento em
que houve intervengdo no Banco Econdmico. Intervengéo no Banco Econémico ndo
libera mais o depdsito do Banco Econdmico. O que ocorreu em funcdo disso?
Recursos de quem tinha depdsito no Banco Econdémico ficaram bloqueados. NOs,
pessoas fisicas, demais pessoas juridicas, fundacdes, enfim, todos os aplicadores
no setor bancario, dado aquele acontecimento, um grande banco brasileiro sofreu a
intervencdo do Banco Central e os recursos que estavam ali aplicados ficaram
presos. As pessoas que depositaram seus recursos ali ndo puderam saca-los. Ora,
eu sou um ente racional, eu analisei aquela situacéo e disse: “Bom, eu estou com

recursos aplicados num outro banco privado que tem menos segurancga do que tem
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um Banco do Brasil, do que tem uma Caixa Econdmica Federal.” Esta foi a andlise

de uma parcela significativa dos depositantes do setor bancéario. Apos o efeito, a
intervencdo do Banco Econdmico e vendo qual foi o tratamento no caso do
Econdmico.

O SR. DEPUTADO ALMEIDA DE JESUS - O Banco Central imaginou isso?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, n&o. Isso é real. Isso
é fato real. Ocorreu essa migragdo de depdsito do setor privado para o setor publico
oficial e para bancos privados estrangeiros.

O SR. DEPUTADO ALMEIDA DE JESUS — O Banco Central tem os dados
dessa corrida?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Tem esses dados, tem
esses dados.

O SR. DEPUTADO ALMEIDA DE JESUS - Seria bom, Sr. Presidente, que
tivéssemos acesso a esses dados da época.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Pode-se ver a perda de
depdsitos...

O SR. DEPUTADO ALMEIDA DE JESUS — Que eles demonstrassem essa
corrida aos bancos.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Houve essa transferéncia
de recursos. Comecga, entdo, o chamado processamento de liquidez, esse tipo de
procedimento. Entdo, se observa... Para que o Banco Central pudesse atender a
esses bancos que estavam sofrendo saques em seus depdsitos, esses bancos que
estavam sofrendo esses saques, houve essa liberagdo de compulsorio — esta
certo? — a rodo, sempre de forma geral. Entdo, € isso a que eu me referi. Ah,
desculpe, e, ai, a decisédo de liberacdo de compulsério, de reducdo de aliquota de
compulsério, € uma deciséo da diretoria do Colegiado do Banco Central e normas de
alteracéo na aliquota de compulsério.

O SR. DEPUTADO ALMEIDA DE JESUS - Sr. Presidente, ja que o Dr. Luis
disse que a decisdo foi da Diretoria do Banco Central — e a gente sabe que é
mesmo —, NnOs ndo podemos ficar nessa situacdo em que alguns depoentes vém e
deixam aqui a coisa muito flutuante, como o Deputado Milton Temer ficou

exatamente sem ter, assim, uma conclusdo do tema. Entdo, Deputado Milton Temer,
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eu gostaria apenas de dizer, Sr. Presidente: que nos tivéssemos — e ai faco em
forma de requerimento se for o caso —, através do Banco Central ou da forma
possivel, acesso as informacgdes da época e que fiqgue comprovado realmente o risco
sistémico que aconteceu no Sistema Financeiro Nacional. E a melhor forma é nos
termos acesso a essa corrida que existiu nesses bancos, que realmente, a época,
sofreram o socorro do PROER, da RAET e também outros, porque é muito facil a
gente saber: é pedir a situagdo do Econdmico, do BAMERINDUS, do Nacional e a
gente vé se realmente teve essa corrida a outros bancos, saindo, ndo s6 desses
trés, mas também dos outros. Entdo, requeiro a V.Exa. que nds possamos ter
acesso a essa corrida e ai se possa comprovar — ndo como soO esta hoje no jornal
colocando que néo... porgue o0 que esta no jornal eu também tinha analisado — nao
demonstra que teve risco sistémico a época. Se nds, entdo, conseguirmos detectar
nessas informacdes que deveremos solicitar ao Banco Central, entdo, nés vamos
nos convencer de que houve realmente risco sistémico a época. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Agradeco ao Deputado
Almeida de Jesus e informo que essa é uma preocupacao, inclusive do Relator, e foi
objeto de solicitacdo. Solicitei a Consultoria que encaminhe a V.Exa. a relacao desse
fluxo de recursos. Uma das preocupacBes e uma tentativa de avaliagdo nos
trabalhos do Relator com a Consultoria é justamente tentar avaliar, de forma
metodoldgica, a existéncia do risco sistémico, assunto que vem sendo objeto de
discussdo muito intensa, avaliando a situacdo de cada banco, mas também esta
transferéncia dos recursos e dos depoésitos. Eu ja solicitei a Consultoria que
encaminhe, com a maior brevidade, a V.Exa.

Concedo a palavra ao Relator, Deputado Alberto Goldman.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Dr. Matta Machado, preocupa-me muito a avaliacdo das reservas bancarias dos
bancos que sofreram intervencgéo, ou sofreram liquidacdo. Pelos dados que temos
aqui remetidos pelo Banco Central — foram até exposto agora rapidamente pelo
Deputado Milton Temer —, os bancos, no momento da liquidacdo, tinham um
volume, BAMERINDUS, 2 bilhdes e 300; Econdmico, 2 bilhdes; Nacional, 5 bilhdes e

800. Nas reservas bancarias estavam com saldo devedor. Saldo devedor de todas
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elas, 11 bilhdes e 374. E, agora, entraram no processo de liquidacdo o pressuposto,

portanto, que os ativos foram realizados, que, enfim, aquilo que se podia realizar
deve ter sido praticamente tudo realizado. N&o deve estar sobrando muita coisa para
realizar. Chegou-se a um saldo devedor de reservas bancarias de 14 bilhdes e 141.
O que estamos discutindo aqui € PROER. Pelo jeito, PROER, em muitos casos até
no BAMERINDUS ja zerou. No caso do Econbmico, ndo; no caso do Nacional,
também ndo; no caso Econdmico, aparentemente, pelo que se tem de informacdes
de alguns recursos que eles tém — pode até ser dificil ndo chegar a zerar isso. Mas,
enfim, 0 que a gente percebe — e é preciso deixar claro — é essa situacao das
reservas bancarias, € o resultado da situacao patrimonial dos bancos em que eles
chegaram no momento em que se foi obrigado a fazer a intervencédo e,
posteriormente, a liquidacdo e o PROER. A impressao que se tem pela leitura desse
saldo devedor das reservas bancarias € que nao tem perspectiva de ser liquidado.
N&o ha ativos para se cobrir isso, porque o saldo devedor do PROER tem garantia,
tem um certo grau de garantia discutivel e tal, mas tem um certo grau de garantia.
Pelo que entendi da sua exposi¢cdo, as reservas bancarias ndo tém, nunca,
nenhuma garantia, nada. Simplesmente é um cheque, é uma liberacéo
historicamente feita pelo Banco Central. Nao € nem de hoje, é de décadas, € assim
gue se da o processo?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Exatamente isso. E
exatamente esse o foco do projeto do sistema de pagamentos que ndés vamos ter
implementado até 22 de abril. A partir de 22 de abril, passamos a fazer um controle
em tempo real do saldo na reserva bancaria. Agora, se me permite V.Exa., a
resposta ndo é muito simples. Ndo é uma mera questdo de vontade do Banco
Central passar a simplesmente rejeitar um lancamento que va fazer com que a conta
de algum banco fique negativa na conta reserva bancaria. Para que possamos
alterar esse procedimento, para que possamos, a partir de abril de 2002, estar
controlando reserva bancéaria em tempo real, estamos no projeto ha cinco anos. No
Canada ha dez anos. A questdo é um pouco complexa. O que ocorre? Toda a nossa
economia, todo o setor real da economia, a liquidacdo das obrigacfes, esta calcada
em pagamentos similares a cheques. L&, na base, a tradicdo nossa € pagamento

por cheque ou instrumentos que se liquidam, na verdade, em transferéncias de
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recursos entre bancos, na conta dos bancos junto ao Banco Central, seja ele o
Banco do Brasil, quando era a autoridade monetéria, seja agora o Banco Central,
todo o setor real da economia nos seus pagamentos diarios, de algum modo, acaba
tendo um movimento entre bancos, de reservas entre bancos. Se eu vou a um hotel,
pago com cheque a conta do hotel, o dono, claro, deposita aquele cheque no banco,
para honrar aquela obrigacdo. E os bancos — ele tem o saldo na sua conta e
depdsitos a vista prontos e disponiveis para ele poder usar —, vao trocar reservas
bancarias no Banco Central. Essa troca de reservas bancéarias ocorre no dia
seguinte. Esse € todo o nosso sistema financeiro, todo 0o nosso sistema de
pagamento, a forma como se liquidam as obrigacdes, se calcou em instrumentos de
pagamentos baseados no cheque em que é entregue o instrumento de pagamento
neste momento e a troca de reservas bancarias entre bancos ocorre amanha. O que
ocorre no caso do cheque? Os bancos vao a camara de compensacdo por esse
cheque que eu lhe entreguei hoje, e eles vao levar esse cheque a camara hoje a
noite, se for um cheque num valor maior — isso é apenas um detalhe. Eles levam
esse cheque hoje a noite. Hoje a noite mesmo, na sua conta de depdsitos cresce o
valor, na minha conta de depd@sitos baixa o valor do cheque. Amanha, pela manh3, é
gue esse resultado vai ser lancado na reserva bancaria dos bancos. Nao € lancado
ainda hoje. Porque se fosse lancado ainda hoje, ja no final do dia, essa troca por
volta de onze horas da noite, os bancos nao teriam como equilibrar de novo o saldo
nas suas contas. Nao sei se ficou claro esse ponto. Amanhd, pela manha, as sete
horas da manha, é que vai ocorrer a transferéncia de recursos entre os bancos, em
funcdo do cheque que nds nos pagamos hoje. Todo 0 nosso sistema de pagamentos
esta calcado em pagamentos que se liguidam no dia seguinte, ou em dias
posteriores. Exemplo: se nés vamos a Bolsa de Valores e fazemos uma compra de
acOes, isSso vai gerar movimento entre contas reservas bancarias cinco dias depois
na realidade, quatro dias Uteis depois, pela manhd, as sete horas da manha. Os
cheques que nos pagamos gera movimento na conta reservas bancarias também as
sete horas da manha do dia seguinte. Entdo, as sete horas da manha de todos os
dias, nés temos movimento de reservas bancarias entre os bancos. Os bancos
encerram normalmente o dia e, em consequéncia, abrem o dia seguinte com saldo

positivo na sua conta reservas bancérias. Todos eles; isso € o normal. ApGs essas
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liquidacBes, as 7h da manh&, das inUmeras transacfes na economia brasileira, tanto
desde esse chequinho que eu paguei o hotel — eventualmente até paguei uma
padaria; enfim, uma compra maior — até os pagamentos de cartdo de crédito,
compras de acoes, aplicacbes financeiras mais sofisticadas em titulos publicos, em
fundos etc., vdo gerar movimentos na reserva bancaria no dia seguinte, 7h da
manha. Em funcdo de todas essas trocas do setor real da economia, ha bancos que
perdem recursos, hd bancos que recebem liquidamente recursos, em funcdo de
todas as trocas. Aqueles que perdem recursos eventualmente ndo tém, na sua conta
reservas bancarias naquele momento, saldo suficiente para honrar aquela perda. O
Banco Central poderia, neste caso, simplesmente devolver esse débito a reserva
bancaria. Por que ele ndo faz? Ele ndo faz porque o fato de esse banco ficar com
saldo negativo naquele momento néo significa que o banco esteja quebrado. Este...
Os bancos normalmente tém, em sua... como disponivel, como recurso prontamente
disponivel, o saldo na reserva bancaria e titulos publicos federais, que séo papéis de
alta liquidez. Esses titulos eles negociam em mercado, naquele proprio dia, sabendo
que, em funcdo do que langou-se em sua conta reservas bancérias, ela passou a
ficar negativa. Preciso cobrir esse valor negativo. Ele tem uma reserva que nos
chamamos de segunda linha, que é o titulo publico federal, que tem alta liquidez de
mercado; ele vai a mercado, vende esses papéis ou financia esses papéis e
consegue cobrir 0 saldo na sua conta reservas bancarias as 11h da noite, que é
quando o resultado de todas as transa¢des envolvendo titulos publicos federais é
lancado na conta reservas bancarias. Entdo, as 7h da manha, todos os bancos
estdo com o saldo positivo. ApGs esses lancamentos que séo realizados pela
manha, que se referem a transacdes realizadas em dias anteriores na economia, no
setor real da economia, bancos ficam com o saldo positivo, bancos que ficam com o
saldo negativo na conta reservas bancarias. Esses que ficam com o saldo positivo,
além do que gostariam de ter em geral, uma vez que... Vamos deixar de fora
qualquer atuacdo do Banco Central. Esses bancos que ficaram com o saldo positivo,
ganharam dos demais... eles estdo com recursos além do que precisam; entao, eles
estdo querendo emprestar esse recurso para alguém. Aqueles que ficaram com o
saldo na reserva bancaria abaixo do que gostariam de ter, ou pelo menos trazé-lo a

zero... eles estdo com titulos publicos federais... que eles gostariam de obter
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financiamento para esses titulos naquele momento. Entdo, eu tenho bancos com
sobra de reservas bancérias, dinheiro na sua conta, e outros com falta de reservas
bancarias. Esses que estdo com falta de reservas bancérias tém excesso de titulos.
Entdo, trocam entre si: 0s que estdo com falta de reservas bancérias entregam seus
titulos aqueles que tém excesso de reservas bancarias; esses entregam a reserva
bancaria contra o titulo e ganham um rendimento, passam a ganhar o rendimento do
titulo e, assim, o mercado se equilibra. Eu deixei de fora qualquer atuagcdo do Banco
Central, qualquer transacdo relativa a Tesouro Nacional, que essas afetam o nivel
de liquidez geral da economia. Eu tratei s6 do sistema bancario, como se sO
houvesse troca de reservas entre os bancos. Mas o resultado da venda — entre
aspas — do titulo publico federal s6 € registrado em reservas bancérias as 11h da
noite. Entre 7h da manh&, quando, repito, sdo registradas as transacdes da
economia de dias anteriores, e as 1lh da noite, quando s&o liquidadas as
transacdes com esses titulos publicos federais, realizadas no préprio dia, o sistema
bancario... Se nés tomarmos os bancos que tém saldo negativo na reserva bancéria,
somarmos sO o0s saldos negativos — e nds fizemos essa andlise por um periodo de
dois anos —, em média, o saldo negativo € de 6 bilhdes de reais. Isto é o risco diario
que, em meédia, a sociedade brasileira esta assumindo por intermédio do Banco
Central. E, ai, entra o ponto. Bom, Banco Central simplesmente ndo aceita o saldo
negativo na conta reservas bancarias. Se nés ndo aceitarmos um débito na conta
reservas bancarias decorrente de uma transacdo dessas, que se liquidou as 7h da
manha, primeiro, ndo necessariamente aquele banco estd quebrado, porque, em
geral, ele tem titulos publicos federais em quantidade suficiente. Entdo, o Banco
Central ndo pode intervir naquele banco. Se ele devolve um langamento a débito, ele
estaria afetando a credibilidade daquele banco e o banco estaria quebrado, sem
nenhuma razao objetiva para isso. No fundo, no fundo, toda a questao é o desenho
operacional dessa conta reservas bancarias. Entdo, esse banco que tem titulos
publicos suficientes ndo esta quebrado. Digamos que ele nao tenha titulos publicos
suficientes. Ainda assim, ele poderia se acertar no proprio mercado. Alguma outra
instituicdo privada poderia passar a ele recursos prontos para aquele proprio dia.
Entdo... Temos uma outra possibilidade de esse banco se acertar ainda ao longo do

dia, a partir do débito que foi feito as 7h da manh&. Temos, ainda, uma terceira
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possibilidade. As 7h da manh3, ele ficou com o saldo negativo, tenta em mercado e

nao consegue esse crédito — nenhum banco quer dar para ele o crédito para ele
conseguir cobrir a sua conta —; ele tem o Banco Central como emprestador de
dltima instancia, que é uma funcéo tradicional que os bancos centrais fazem. Entéo,
ele pode oferecer ativos da sua carteira normal, de crédito, por exemplo, ao Banco
Central, ter o redesconto — isso vai, hormalmente, ocorrer a noite —, e ele cobre o
saldo na conta reservas bancarias. Nado estd quebrado esse banco, ele teve sé
aguele dia essa dificuldade, e tudo correu normal.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Mediante ativos?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Mediante ativos. Isso &
uma operacdo de redesconto tradicional. Entdo, nés temos varias formas de esse
banco se acertar até o final do dia. Mas, quando ele ndo consegue nenhuma dessas
hipoteses, efetivamente ele estaria quebrado. Digamos que o Banco Central sabe:
esse banco ndo tem titulo publico federal suficiente, esse banco ndo tem uma
carteira de ativos suficiente e, no entanto, esta vindo aqui um débito a sua conta
reservas bancarias, que ele ndo tem saldo suficiente também. O Banco Central
deveria, entdo, rejeitar esse débito. Por que ndo podemos fazer isso? Porque, se
nos fizéssemos essa rejeicdo do débito, estariamos transferindo a falta de liquidez
daquele banco para uma outra instituicdo financeira e, ai, podemos ter o risco de
crise sistémica. Ela veio do problema de liquidez, ndo do problema patrimonial.
Problema de liquidez. Nesse caso, os dois, porque ele ndo tem ativo, ndo tem... ndo
tem nada. Mas nds estariamos tendo, de qualquer forma, mesmo em qualquer... em
condicdo normal, transferir a falta de liquidez daquele banco para o resto do sistema
bancério e, ai, sim, poderiamos ter a quebra em cadeia das instituicdes financeiras.
O que nés estamos fazendo? O que esse projeto de sistema de pagamentos altera?
Ai ndo vai nenhuma criatividade brasileira — ndo é nenhuma jabuticaba, na verdade
—, hdo é nada tipicamente brasileiro e unicamente brasileiro. NO0s estamos...
Analisamos, no resto do mundo, como € que as coisas acontecem. Na verdade,
tivemos varios contatos com outros bancos centrais, viagens etc., e vimos que esse
tema, sistema de pagamentos, € um tema até relativamente recente. Ele comeca a
surgir como preocupacao dos bancos centrais na literatura oficial, na literatura, nos

estudos sobre esse assunto, a partir de fins da década de 80 e inicio da década de
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90. Entdo, nés ndo estamos tdo atrasados, em termos de tempo, nesse assunto,
porque ele é relativamente recente. O que nés passamos a fazer? Qual € a logica
gue os bancos centrais adotaram ao reestruturar seus sistemas de pagamentos?
Eles fizeram uma espécie de rede de protecdo, uma espécie de diques de protecao
ao proprio Banco Central, ao proprio sistema. O Banco Central pode rejeitar um
débito a conta reservas bancarias por qué? Porque as transacdes da economia se
liquidam por intermédio das chamadas camaras de compensacdo, das chamadas
clearings, clearing houses. Essas clearing houses exigem garantias dos bancos,
estabelecem limites operacionais para os bancos. Os bancos ndo podem ter posicéo
devedora liquida no seu financeiro que supere esse limite que foi estabelecido pela
camara, limite esse que foi estabelecido com base em garantias que o banco ja
previamente colocou. Entdo, se, nas transacdes desse banco dentro da camara, que
estdo observando aquele limite, a camara manda o Banco Central... recomendando
que o banco lIhe fagca um crédito, ou seja, seria um débito a conta reservas
bancarias, e o banco ndo tem saldo suficiente, ndo vai quebrar o resto do sistema
financeiro. Aquele banco quebrou, mas ele quebrou num limite, dentro daquela
camara, que esta protegido por garantias. A cAmara toma essas garantias, vende as
garantias em mercado e assume a posicdo desse banco em relacdo ao resto do
sistema financeiro. Entdo, o fato de o Banco Central rejeitar um saldo, um
lancamento a conta reservas bancérias, ndo se propaga como crise de liquidez para
0 resto do sistema, porque a camara assume a posicao de parte contratante nas
transacdes daquele banco que quebrou. S&o... E essas camaras sdo todas elas
privadas. Portanto, é o préprio setor privado se protegendo. Entédo, esse €, em linhas
gerais, o desenho que se esta adotando para a conta reservas bancarias e, a partir
de abril de 2002, nés vamos ter homologado as diversas camaras no Pais. Algumas
estdo sendo criadas: camaras de transacbes de cambio, camara para apenas
pagamentos. Temos as camaras tradicionais: a B&MF, a Camara da Bolsa de
Valores, a CBLC. Todas essas estdo sendo analisadas profundamente pelo Banco
Central, em termos de seus mecanismos de gerenciamento de risco. Vamos
homologa-las, estarmos confortaveis com as formas como elas gerenciam esse risco
e, ai, vamos ter absoluta tranquilidade para rejeitar débito a conta reservas

bancarias. Esse desenho é um desenho mais voltado para o que se observa na
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Europa. No caso dos Estados Unidos, € um desenho diferente. No caso dos Estados
Unidos... Os Estados Unidos, ele admite, ele da limite para saldo devedor na conta
reservas bancarias, segundo critérios proprios do FED — Federal Reserve. Ele
cobra por minuto de saldo negativo na conta reservas bancéarias. Nao nos pareceu
ser esse 0 caso mais adequado para o Brasil, tanto por questbes de ordem legal,
como também eventuais impactos na politica monetaria. NOs preferimos adotar o
modelo adotado que se observa na Europa, que é o mais comum, que € o0 Banco
Central oferecendo, ndo permitindo saldo negativo na conta reservas bancarias em
nenhum momento ao longo do dia e dando um crédito aos bancos, admitindo dar um
crédito aos bancos mediante compra de um titulo publico, que sdo papéis de
altissima liquidez, que, na verdade, no nosso caso, funciona como se fosse um
empréstimo ponte. Aquele titulo publico, aquela reserva de segunda linha que o
banco tem a sua disposicdo na sua carteira, ele vai poder fazer de imediato com o
Banco Central, no preco que o mercado observa, no preco de mercado. Esses
titulos, por terem alta liquidez, o preco tem a formacdo no préprio mercado. Ele
consegue tomar um crédito do Banco Central, vendendo esse titulo ao Banco
Central, em qualquer momento do dia e, em qualquer outro momento do dia,
recomprando esse titulo do Banco Central a exatamente o mesmo preco. Entéo,
qualquer crédito que for concedido dentro do préprio dia, mediante a venda de um
titulo pablico federal ao Banco Central, em termos financeiros desta transacao, seria
um custo zero. Tem o custo de transacdo, noés cobramos por cada operacdo, mas
ele vai ter um custo financeiro zero. Isso ndo gera impacto na taxa de juros, ndo gera
impacto em termos de risco de crédito, ndo gera impacto em termos de
constrangimento de crédito, uma vez que nds vamos dar um crédito amplo no
sistema bancéario que permite exatamente que esses 6 bilhdes, que sdo a média de
necessidade do nosso sistema de pagamentos, da liquidacdo das obrigacdes do
setor real da economia, fluam de uma forma normal. Em linhas gerais, Sr. Relator,
Exceléncia, esse é o desenho do sistema de pagamentos. Nés passamos a ter uma
situagdo em que estaremos monitorando, em tempo real, a conta reservas
bancarias. Nao mais admitiremos saldo devedor, nenhum centavo, nem por um

segundo. E vamos poder fazer isso porque temos camaras que vao honrar, em lugar
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daquele banco, qualquer obrigacdo desse banco, porque essas obrigacfes terdo

sido assumidas até um limite previamente estabelecido pela camara.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Acho que talvez isso possa... 0
senhor possa me explicar, em um caso especifico, 0 que aconteceu com a reserva
bancaria. No caso Pontual/Martinelli, o Martinelli foi adquirido pelo Pontual, o Pontual
entrou também em dificuldades e os dados que nés temos aqui dizem o seguinte:
em novembro de 97, quando o Banco Pontual passou a concentrar suas captagdes
junto a Caixa Econdmica Federal, o Banco Central passou a classifica-lo em
evidéncia; nesse momento, o Pontual era devedor as reservas bancarias de um
montante de 226 milhdes — em novembro de 97. O BACEN permitiu ao Pontual
atuar; ele continuou atuando até outubro de 98, quando foi decretada a intervencao
no banco. Nesse momento, o Pontual ja tinha de reservas bancarias, devedor, 774
milhdes; quer dizer, ele passou, em questdo de um ano, de 226 para 774 nas
reservas bancarias. Pegando os dados que nés recebemos agora, de 2001, a
situacao dele... No PROER, ele liquidou o PROER, mas, nas reservas bancarias, ele
esta com o saldo devedor de 772 milhdes. Eu pergunto: que momento, quer dizer,
em que momento se toma uma decisdo? Ele passou, em um ano, de 226 para 774,
um valor bastante expressivo para um banco que ndo parece um banco tao
expressivo para ter um saldo devedor desses. Como é que as coisas ocorrem no
Banco Central para se chegar tdo longe, para ter um saldo devedor tdo brutal? E
levar em conta... E, ai, a segunda pergunta: se também deixasse esse banco
quebrar, o que aconteceria no mercado? Por que nds precisamos colocar o Banco
Pontual nesse sistema, no PROER? Para que houve necessidade? Por que nao
podia deixa-lo quebrar? Quebra! Essa € a pergunta que eu gostaria de deixar.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Pois n&o. Primeiro ponto: o
saldo devedor na reserva bancéria... 0 banco néo fica continuadamente com saldo
negativo na reserva bancaria. Ocorre hoje, episodicamente, de um banco ter saldo
negativo. Quando isso ocorre, € por erro de controle, exceto se esse banco
realmente quebra. O saldo devedor em reserva bancaria é razdo suficiente para se
decretar o regime especial em um banco. Entdo, esses nimeros que se observam ai

sao numeros que se materializaram na data da adoc¢éo do regime especial.
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N{mero: 001388/01 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS  Data: 21/11/01
O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Na&o é que tenha havido uma
curva ascendente, ndo?
O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Isso. Exatamente.
O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Ela foi alternada.
O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - N3o, ele veio com saldo
positivo e, em algum momento, ficou com saldo negativo.
O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Isso. Num momento, positivo ou
negativo, positivo ou negativo... Na intervencao, ele estava com 770. Ndo ha nem...
O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — No dia-a-dia, ele sempre

esteve positivo, até antes da intervencdo. Na data da intervencao, ele podia estar

negativo.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Ou seja, ndo ha uma linha.
Muito bem.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Isso. O fato de um banco
ficar com saldo negativo, se me permite repetir, € razdo para ele ser liquidado.
Entdo... Ele vem com saldo positivo, ficou negativo; se o Banco Central entender por
bem, pode liquidar essa instituicdo. Tem que, é claro, analisar o porqué ficou
negativo. A regulamentacdo da reserva bancaria prevé, inclusive, um custo para
saldo negativo na reserva bancaria, um custo financeiro para saldo negativo na
reserva bancaria, superior ao custo financeiro da operagdo de redesconto, para
desestimular que um banco nao recorra ao redesconto e, sim, deixe ficar com saldo
negativo na reserva. O saldo negativo na reserva ocorre por duas razdes: ou erro de
controle do banco — e, nesse caso, 0 Banco Central ndo intervém na instituicao,
nao adota nenhum regime especial, mas cobra um custo mais caro do que seria uma
operacdo de redesconto; é punitivo, bem punitivo — ou o banco quebrou. E naquele
dia, em funcdo desses langcamentos que ocorreram as 7h da manha em reservas
bancarias, esse banco nao teve saldo suficiente, ndo conseguiu depois, ao longo do
dia, cobrir o saldo da sua conta mediante opera¢gdes no mercado interbancéario. Nao
conseguiu ter ativos suficientes para entregar ao redesconto do Banco Central.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - (Fora do microfone) O que é erro...

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - A pergunta... Apenas para
registrar, a pergunta é: o que é erro, 0 que € o banco quebrar? Vou-lhe dar um
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exemplo simples de erro: Eu faco uma opera¢do na mesa... Eu, banco, fiz uma
operacdo na mesa de mercado aberto dizendo que comprei 0 seu titulo, comprei 100
milh6es em titulos. Teria que registrar. Uma vez que eu comprei 100 milhdes de
titulos, teria que registrar que vou perder cem de reserva, correto, e la mandar para
0 meu tesoureiro. Se o funcionario, em vez de botar menos cem, colocar, por
exemplo, mais cem, o tesoureiro vai interpretar que esse banco esta... teria vendido
titulo e tem mais cem a receber em reserva, correto? Ele junta essa informacao com
todo o movimento que teve; como o erro € de controle, vai gerar uma diferenca de
200 milhdes, esta certo? Considerou como mais cem aquilo que seria menos cem.
E, ai, se o banco tem o saldo de reserva bancaria normalmente de 50 milhdes, o
tesoureiro estava trabalhando no sentido de ficar com o saldo de cinglenta. Esse
erro de duzentos vai fazer com que o banco fique negativo em 150, por um erro de
controle. Por um erro, por uma falha operacional. Esse banco n&o esta quebrado;
ele tem alta liquidez, € um banco super-rentavel. Houve um erro operacional que fez
com que a conta ficasse negativa. Neste caso, o Banco Central analisa, verifica
gue... Sabendo que nao foi um problema maior, vai aplicar o custo mais caro ao
banco. Entao, voltando a questéo... Primeiro, esclarecer que ndo ha esse aspecto de
ficar, de uma forma continuada, com o saldo negativo na reserva bancaria. O fato de
ficar saldo negativo na conta Reservas Bancarias, por si sO, gera um... pode gerar,
né, a intervencao ou a liquidacdo. Apds, no momento em que se d& a intervencao e
liquidagdo, o que nds temos? O que € o saldo devedor na Reserva Bancaria? O
Banco Central deu um crédito aquele banco, e deu um crédito sem qualquer
garantia, na verdade. Nao houve, como ha na operacédo de redesconto, um contrato,
uma operacao formal, em que se entregou o recurso na conta Reservas Bancarias
com o recebimento de alguma garantia ou com a aquisicdo de algum bem, que € a
forma como hoje operamos. O redesconto ndo € mais um empréstimo contra a
garantia, ele passou a ser uma aquisicdo de ativos do banco, exatamente para
fugir... para reduzir o risco de crédito do Banco Central.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Faltou o senhor me explicar por
gue teve que entrar na operacao PROER.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — O Banco Pontual,

desculpe.
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O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Isso, Banco Pontual.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Isso. O Banco Pontual era

um banco médio. Eu creio que a avaliagdo deve ter sido em fung¢édo do... do... A

avaliacdo com certeza levou em consideracdo o nivel de depdsitos que ele tinha, a
participacdo do publico. Enfim, essa foi a consideracédo de se conceder o crédito ao
Banco Pontual. Isso foi levado em conta.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Bem, eu queria também fazer
uma observacdo e fazer também uma pergunta nesse sentido. O Deputado Milton
Temer apresentou um monte de dados aqui do jornal de hoje. Alguns deles de lucros
dos bancos privados; em alguns casos — 94, 95 —, de prejuizos do Banco do Brasil.
N&o sei se Caixa Econdmica estava incluida. Prejuizo do Banco do Brasil e tal. N6s
temos a consciéncia, nesses anos todos, de aportes de recursos publicos,
orcamentarios, ao Banco do Brasil, para cobrir uma montanha de coisas que sdo
feitas por aqui. Coisas boas e coisas ruins no meio, né? E da Caixa Econdmica
também. Da mesma forma a Caixa Econbmica. Alias, as acbes de Governo foram
gue levaram a existéncia do FCVS. O FCVS é produto da irresponsabilidade dos
Governos, irresponsabilidade do Congresso, nossa, aqui. NOs que criamos essa
defasagem aqui. E leis que votamos aqui! Por pressdes de uma camada da
populacdo: 3 milhdes ou 4 milhdes dos famosos mutuérios. Eu, felizmente, fui um
deles, né, que recebemos os imoveis de graca. Recebi de graca, recebi de graca.
Me deram de graca. Eu ndo paguei nada. Eu paguei 100 reais por més até dois anos
atrds o meu imoével. Cem reais por més! E quando terminou 0 meu pagamento, a
minha divida era de 100 mil reais! S6 que no meu contrato existia um tal de Fundo
de Compensacao de Variacdo. Aquilo cobriu meus 100 mil reais. Alids, para o seu
conhecimento, foram duas vezes isso, dois imoveis, um na Capital, um no interior.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Uma fazendinha.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - E um sitiozinho, uma fazendinha,
meio boi, meia galinha; ndo chega nem a ter um inteiro. E eu recebi isso daqui como
presente. E isso se transformou em FCVS, em titulo. Um era da Caixa Econémica
Estadual, outro era da Caixa Econdmica Federal. Estdo rodando por ai, estédo

rodando por ai. E motivo da nossa matéria aqui. Mas esses bancos... Banco do
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Brasil, situacdo sempre dificil patrimonial, porque teve que ter aporte de recursos,

prejuizos e tal. Banco do Brasil e Caixa Econémica nunca quebraram! Por qué?

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, o patrdo cobriu o
prejuizo, né? O dono (Risos.), nds, como ja disse o Presidente Arminio aqui: eu,
VOC€, né; saiu do meu, do seu e do nosso. Quer dizer, a sociedade brasileira cobriu
essa diferenca.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Quer dizer, mas e a liquidez? Eu
nunca vi problema de liquidez no Banco do Brasil nem na Caixa Econdémica Federal.
Acho que liquidez sempre teve. Nunca foi desonrado um pagamento. Teve liquidez.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — Sem duvida.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Entéo, significa que a liquidez
existia, ndo havia como caracterizar a quebra do banco, porque ele ndo estava
iliquido, ele estava liquido, estéo liquidos.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO - Isso.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Acho que as outras questdes...
Eu tinha varias aqui, mas os varios questionamentos ja me satisfizeram. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Ouvindo o Deputado Milton
Temer falar em armarinho e V.Exa. falar em fazendinha, o debate hoje foi
minimalista.

(Intervencgéo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Consulto o Dr. Luis
Gustavo se gostaria de fazer mais alguma observacéo, uma intervencao final.

O SR. LUIS GUSTAVO DA MATTA MACHADO — N&o, Exceléncia. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Bom, nés temos a seguinte
situacdo: para evitar qualquer questionamento com relacdo ao quorum, eu deixei
para o final para fazermos a sessao deliberativa; entretanto, informo que ja iniciou a
Ordem do Dia. Eu tenho feito muitas criticas a alguns dispositivos regimentais e até
apresentando como sugestdes e modificacbes, em especial sendo o trabalho de
uma CPI. Mas, para evitar qualquer questionamento, sendo nesta sessdo, mas, para
evitar qualquer questionamento com relacdo a posterior exigéncia de aplicacao

desses requerimentos, eu, desde ja, marco uma audiéncia para amanha, tanto
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deliberativa quanto audiéncia publica, a partir das 9h, pedindo aos Parlamentares

gue efetivamente comparecam. S&o os requerimentos que foram apresentados hoje.
Hoje, ndo; a pauta ja foi apresentada. Destaco que é de fundamental importancia,
porgue nos estaremos estabelecendo os ultimos depoimentos antes do recesso.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - E nesse sentido... Sr.
Presidente, me permite uma rapida interrupcéo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Claro.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Seria interessante aproveitar
essas horas até amanhd de manhd para se fazer uma avaliacdo. Tem uma
montanha de solicitacfes ai de depoimentos, e 0Ss nossos tempos sao limitados.
Temos dois ou trés dias ainda livres para fazer depoimento. Entdo, seria o caso de
se escolher. Acho que o Presidente talvez conversar com 0s proponentes da... e ver
quais seriam as pessoas mais apropriadas. Nao adianta marcar e... Alids, nos ja
temos varios requerimentos aprovados, com gente que foi convocada por nds, em
decisbes, e nos aqui estamo-nos fazendo de até um pouco de esquecidos porgue
ndo sdo fundamentais, nds estamos buscando outros fundamentais. E escolher o
que é fundamental aqui para que a gente possa encerrar o ano, porque nés vamos
encerrar 0 ano com mais trés ou quatro dias ai disponiveis.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Eu até informo o seguinte:
eu cologuei em pauta s6 0s novos requerimentos, evidentemente, até para... em
funcdo até do acordo da Ultima sessdo deliberativa, nés ja temos confirmada
audiéncia no dia 29, do Dr. José Roberto Mendonca de Barros; no dia 4 de
dezembro, o Dr. Gustavo Loyola; no dia 13 de dezembro, o Dr. Arminio Fraga e nos
temos ainda quatro datas disponiveis, considerando terca e quarta-feira. O Ministro
Pedro Malan... Eu apresentei quatro alternativas de data, em funcdo da agenda,
inclusive atendendo compromissos internacionais, mas até... ndo, mas com O
compromisso de vir até o dia...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - A CPI ndo pode se encerrar sem o ...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — N&o, j& ha um acordo. S6
nao esta definida a data. Até eu quero destacar, inclusive, a prestatividade da
assessoria do Ministro, que tem procurado conciliar a agenda nesse final. Mas vira,

com certeza, até a primeira semana de dezembro. Entdo, ndés teriamos, a rigor,
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ainda mais quatro datas. Poderemos confirmar para quarta-feira a Dra. Teresa

Grossi, no dia 28, e amanha nds iremos definir as novas audiéncias. E eu, desde ja,
destaco que, se tiver algum problema de quorum na sessdo de amanh&, nem que
seja necessaria a interrupcao da audiéncia publica, para que possamos votar esses
requerimentos. Entdo, eu convoco para amanhd, as 9h, uma sessao de audiéncia
publica e audiéncia deliberativa, republicando a pauta e acrescentando um novo
requerimento, que foi proposto hoje pelo Relator.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - S6 uma informacdo. Mas eu
pediria, Sr. Presidente, como nds temos... todos os requerimentos sdo de proposi¢cao
do Deputado José Pimentel, Deputado Ivan Valente, enfim, da bancada...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Posso dar uma sugestao?

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Que nos dessem, escolhessem
0S homes mais importantes e a gente preencheria 0s espacos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Entdo, ndo havendo mais
discussdo, eu quero agradecer a presenca do Dr. Luis Gustavo, dos Srs.
Parlamentares e, antes de encerrar, convocar reuniao ordindria para amanha, as 9h,
no Plenario 11, para tomar depoimento do Sr. Carlos Eduardo Freitas, ex-Diretor de
Fiscalizacdo e atual Diretor de Financas Publicas e Regimes Especiais do Banco

Central do Brasil, e para audiéncia deliberativa. Esta encerrada a reuniao.
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