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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Havendo numero

regimental, declaro abertos os trabalhos da 272 reunido da Comissao Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar as relagcdes do Banco Central do Brasil com o
sistema financeiro privado. Informo aos Srs. Parlamentares que as Atas das 252 e
262 reunides foram distribuidas, indagando se ha necessidade de sua leitura.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Pecgo a dispensa, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Dispensadas as leituras,
coloco as Atas em discussdo. (Pausa.) Nao havendo quem queira discuti-las,
coloco-as em votacdo. Os Srs. Deputados que as aprovam permaneg¢am como se
encontram. (Pausa.) Aprovadas. Esta reunido foi convocada para apreciacdo dos
requerimentos constantes da pauta, bem como para audiéncia publica de
depoimento do Dr. Arminio FRAGA, Presidente do Banco Central do Brasil. Antes de
passar a palavra ao Dr. Arminio, informo que foram distribuidos aos Parlamentares
dois documentos: o primeiro € uma sintese das atividades. Hoje estamos
completando trés meses de trabalhos da CPI com relacdo a todos os depoimentos,
todas as diligéncias e todos os documentos, que estdo a disposicdo dos
Parlamentares na Comissdo, e também o relatério parcial, ainda dependente de
confirmacdo de dados oficiais que ja foram solicitados pelo Relator referentes a
todos os procedimentos judiciais de tramitacdo com relacdo as ac¢des penais, acdes
de improbidade e acdo popular. Essa € uma parte importante, a preocupacdo de
uma das vertentes da CPI, mas comeca jA com uma série de procedimentos ja
adotados, inclusive inquéritos ja providenciados pelo préprio Banco Central. Entéo, a

relacdo esta também a disposicdo dos Parlamentares. Cumprindo as formalidades
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legais, foi firmado pelo depoente o termo de compromisso que integra o formulario
de qualificacdo, de cujo teor faco a leitura: “Faco, sob a palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e me for perguntado”. Vamos dar inicio
a nossa audiéncia. Concedo a palavra ao Dr. Arminio Fraga.

O SR. ARMINIO FRAGA - Obrigado, Sr. Presidente. Agradeco a Comissao
pelo honroso convite de comparecer e colaborar. Gostaria de ser bastante breve na
minha fala introdutéria pelo fato simples de que, néo tendo participado diretamente
do processo, ndo tenho conhecimento dos detalhes que muitos dos que ja aqui
passaram tém. A minha leitura macro do PROER e do momento que o Pais viveu é
bastante semelhante a de varios dos meus companheiros do Banco Central que ja
estiveram aqui. Foi um periodo dificil, o Pais vivendo turbuléncias macroecondémicas,
0 sistema financeiro adaptando-se a perda da receita inflacionaria, que somava
valores expressivos e, além disso, diria também, um momento em que a prépria
fiscalizagcdo do Banco Central vinha-se adaptando a um novo ambiente, problemas
também que ja foram discutidos aqui. O PROER, em si, foi um programa que teve
por objetivo suavizar, diminuir o impacto econémico e social da crise, que foi uma
crise de graves proporcdes. Hoje, olhando para tras, ndés sabemos, quer dizer, foram
varios bancos privados de peso que tiveram seriissimas dificuldades, ficaram
insolventes. Mas hoje nds sabemos néo foi s6 isso. Quer dizer, todo o sistema vivia
um momento de gravissima fragilidade. Praticamente todos os bancos estaduais
tiveram problemas a mesma época, que vieram sendo resolvidos ao longo dos anos
— estamos ai agora na fase final de resolucédo de alguns dos bancos ainda —, e 0s
proprios bancos federais passaram também por um extenso programa de

reestruturacao, reforcando a sua capacidade econémica e operacional. Entdo, esses
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bancos privados que quebraram nesse periodo foram apenas alguns de muitos. O
programa, em si, agiu de acordo com o que € hoje entendido como sendo um bom
caminho para a resolucdo de crises para faléncias, que € sempre buscar preservar
em funcionamento aquilo que tem algum valor. Entdo, no caso de empresas nao-
bancarias, 0 que tipicamente nos preocupa sdo maquinas que ficam paradas,
pessoas que ficam desempregadas desnecessariamente quando ha um problema
financeiro, quando o passivo da empresa é que esta, vamos dizer, em desequilibrio
com a capacidade do ativo. Quando esse ativo, com um passivo reestruturado, €
viavel, a sociedade perde, quando, enfim, as coisas ficam ociosas. Os casos séo
muitos. Alias, ndo é a toa que esta em discussao hoje, aqui na Camara, e nos
estamos tratando de organizar do lado do Executivo uma colaboragdo, uma
contribuicdo, um projeto de revisdo da lei de faléncias, que é parente proxima desse
tema mais geral que lida com, vamos dizer, problemas na éarea financeira. As
operacdes foram montadas, a discussao dos detalhes ndo cabe a mim fazer aqui.
Houve uma preocupacdo explicita de ndo beneficiar os donos dos bancos e
tampouco seus gerentes, que estdo ai hoje com bens indisponiveis respondendo a
processos e, no fundo, pagando o preco por seus erros e se defendendo, mas
claramente numa situacdo desconfortavel. Creio que esse quadro geral faz bastante
sentido. Procurei, ao longo dos trabalhos desta Comissdo, dar o apoio total do
Banco Central, da nossa equipe, de todas as informacgdes existentes sobre o tema.
Creio que a montagem de um grupo dedicado exclusivamente a isso no Banco
Central pode ter contribuido para acelerar aqui os trabalhos, mas também coloco-me
a disposicao caso haja davidas ou criticas ao que temos feito. Posso garantir que o

esforco tem sido muito grande da nossa parte de realmente trabalhar de maneira
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agil e eficiente, e temos feito isso em outras Comissdes. Essa, pela complexidade,

exigiu um esforco bastante relevante dos Parlamentares, e n0s procuramos apoiar
esse esforco da melhor maneira possivel. O que tenho a dizer, a guisa de
introducdo, € apenas isso. Gostaria de terminar um ponto que deixei de lado,
dizendo que € expectativa nossa, no Banco Central, trabalhar. Ja vinhamos fazendo
iISSO por conta propria, mas agora, a partir também dos debates que tém ocorrido
nesta Comissao e a partir do relatorio que sera preparado, repensar, vamos dizer, o
arcabouco legal, operacional, existente para o trato de questbes, vamos dizer, de
problemas no setor financeiro. Creio que as regras foram aperfeicoadas com a
9.447, mas ainda temos espaco para fazer muita coisa. Na minha leitura, € muito
importante que as regras de agcao, vamos dizer, as regras desse jogo sejam bem
definidas. Essa € a minha expectativa. E mais um dos varios projetos que, em algum
momento, nds teremos condi¢Bes de discutir e esta Casa desenvolver e apreciar a
partir de uma eventual aprovacdo da emenda que lida com o art. 192. Eu tenho
equipes no Banco Central trabalhando em véarios desses temas. Nés estamos
também preparados para participar desse debate da maneira aberta e transparente,
que creio ser 0 que a sociedade espera de nds. Essa era a minha introducao.
Obrigado pelo tempo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Concedo a palavra,
inicialmente, ao Relator, Deputado Alberto Goldman.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Presidente do Banco Central, Dr. Arminio Fraga, um dos papéis, uma das vertentes

do trabalho desta Comissdo, que é vertente na qual, pelo menos eu, estou me

apegando mais, porque acho que podemos produzir alguma coisa que tenha
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conseqguUéncias nao apenas correcionais, mas até no modelo das rela¢cdes do Estado
com a sociedade... Gostaria de fazer uma introducéo, para fazer um questionamento
ao senhor. Ha uma reformulacdo, toda uma relacdo do modelo de Estado e da
relacdo do Estado com a sociedade. Durante esses anos todos, fizemos uma série
de mudancas, uma série de reformas nas quais estabelecemos fun¢des do Estado,
nas quais ela tem um papel essencial, até como poder concedente, a relagcdo do
Estado com a sociedade, no que trata de prestacao de servigos publicos, uma série
de servicos publicos que a Constituicdo determina: energia elétrica, telefonia,
saneamento; sdo obrigacbes do Estado, seja a nivel da Unido, dos Estados ou
municipios, onde os instrumentos do poder estatal estdo sendo construidos, primeiro
um arcabouco legal, que foi sendo feito, ainda estd em encaminhamento e, do ponto
de vista operacional, diria que ainda bastante atrasado em relacdo a evolugcédo dos
fatos, mas onde o poder do Estado concentra em sua méo, além do poder de
concessado, a obrigacdo de fiscalizacdo e de normatizacdo. NOs temos, na outra
ponta, o que poderiamos chamar de mercado livre, onde o papel do Estado é um
papel muito menor, talvez apenas defesa do consumidor, da ordem econdmica,
daquele cidaddo que nao tem, individualmente, como enfrentar, eventualmente, o
poder dentro de uma economia do mercado. Ai tem o CADE e PROCONSs, onde
também se avancou bastante do ponto de vista legislativo e operacional. Existe uma
area, que ndo é nem aquela onde o Poder do Estado tem o poder de concessao e
tem a responsabilidade de fornecer os servicos publicos e nem é o mercado, onde
tem um certo grau de liberdade. Eu trato aqui exatamente desse sistema financeiro,
que tem uma caracteristica diferente daqueles dois que eu citei. A atividade

bancéria, financeira, ndo é propriamente uma concessdo, ainda que seja uma



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER

autorizacdo, e ela também ndo € um mercado totalmente livre, porque tem
implicacdes no conjunto da economia muito fortes. No sistema financeiro, nés temos
hoje uma funcdo que poderia ser aproximada da atividade de mercados: prestacao
de servicos, paga conta, recebe conta, aquela movimentacdo, a prestacdo de
servico. Ela tem outra funcéo, a principal, que € mexer com dinheiro, o elemento de
intermediacdo. Nessa funcdo, ela trata com as pessoas que la depositam, que
evidentemente precisam ter um certo grau de protecdo, porque também, como
qualquer cidaddao comum, ndo tem a capacidade de fazer uma analise para saber se
aguele recurso gque se pos la dentro tem um minimo de seguranca. Ha um papel de
controle do Estado. Uma outra funcédo desse sistema financeiro € regular, talvez de
autoridade monetéria, cambial, a regulagem desse sistema todo, onde qualquer
problema maior, nessa area, causa um abalo muito profundo no conjunto da
economia. Ai entra, fundamentalmente, o papel do Banco Central, da legislacdo. A
Lei de Faléncia deve estar tramitando, nesta Casa, ha mais de dez anos. Eu mesmo
ja estive participando de varias discussées em torno dela. E ela ja entrou no plenario
para ser votada h&d muito tempo. Até agora, ndo se conseguiu vota-la. O Banco
Central tem um papel operacional, como eu disse, na defesa de pessoas que estao
la com seus recursos e, em relacao ao conjunto da economia, fundamental. O Banco
Central tem essas duas fungdes, uma de controle, de fiscalizagdo do funcionamento
do sistema e de execucdo hoje de eventuais intervencdes e liquidacbes e a outra é
exatamente a funcdo de autoridade monetéaria. NGs, evidentemente, ndo entramos
nessa questdo da autoridade monetaria. Nesse papel do Banco nés nunca nos
debrucamos aqui nesta Comissdo, mas, nesses trés meses — hoje estamos

completando trés meses de trabalho —, o que ficou claro, ndo sei se tanto no
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arcabouco legal, agora — o arcabouco legal depois das mudancas das leis que
foram instituidas a partir do PROER, no qual se define a responsabilidade dos
controladores, uma certa forma de fazer as coisas —, mas, no papel, principalmente,
operacional, tanto na fiscalizacdo, nas intervencdoes de liquidacdes, foi a
vulnerabilidade das pessoas, que também tém sua crenca no sistema financeiro,
mas principalmente do Estado, que € imensa. Qualquer episédio que tenhamos no
sistema financeiro, que tenha consequéncias no conjunto da economia, qualquer ma
conducdo de um sistema de intervencdo ou de liquidacdo €, sem duvida... aponta
para um prejuizo do Estado. Temos uma vulnerabilidade brutal nessa area. Temos
uma instituicdo, o Banco Central, que tem todas essas funcfes. Nao sei se deveriam
estar todas juntas e todas na mesma corporagcdo, na mesma agéncia, N0 mesmo
instrumento, o que tem tornado os recursos do Estado, o patrimoénio estatal, neste
caso da Unido, extremamente vulneravel. Vimos isso na questdo da fiscalizagao.
Tudo que aconteceu em relagdo aos bancos, ou uma boa parte... E claro que temos
o problema da inflagdo, da mudanca da inflacdo para um sistema de estabilidade.
Tudo isso sdo elementos dessa crise que nés tivemos no sistema financeiro, mas
essa crise teria uma dimensdo muito menor, e provavelmente daria um prejuizo
muito menor ao patriménio da Unido, se tivessemos um sistema do Banco Central
funcionando, como uma agéncia reguladora no seu papel de fiscalizacdo. Isso ficou
claro aqui, principalmente em relagdo ao Banco Econdémico e a todos os bancos que
chegaram a intervencdo e a liquidagdo. Por outro lado, verificamos uma
vulnerabilidade também nessas intervencgdes e liquidacdes, porque fica evidente que
0 sistema, ndo vou dizer que induz, mas, no minimo, cria condicdes para uma

atracdo para o cometimento de irregularidades. Uma atragdo, porque liquidantes e
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interventores passam a ter uma liberdade — ai entra a questdo do arcabouco legal
também — de operacdo que torna muito dificil que tenhamos um sistema confiavel.
Qualquer agente publico, em qualquer 6rgao publico, para comprar um prego ou
clipe tem de obedecer a Lei n° 8.666, que ele tem de fazer, que ele tem que atuar,
que tem que nao sei o0 qué. No negocio das intervencdes, o negdcio das liquidacgdes,
das operac0Oes, dos leildes, as vendas, as compras, 0s negocios sao feitos com um
grau de liberdade que evidentemente podem... mostram essa vulnerabilidade do
Estado. Entdo, eu gostaria um pouco que o senhor fosse um pouco mais, nesses
pontos especificos, na questao da fiscalizacédo e na questao da liquidacao, para que
entendéssemos 0 que € que o Banco Central esta fazendo e como é que nés
podemos ajudar no sentido de chegar a um resultado nesta CPI que possa pelo
menos impulsionar algumas mudancas que nds achamos que devemos fazer, ndo
s6 para que uma CPI seja s6 um instrumento investigativo daquilo que foi e de
transformar eventuais indicios de culpa e processos, até porque a maioria desses
processos ja tém um andamento. A gente ndo estd descobrindo bandido novo. Os
bandidos sdo mais ou menos... Os bandidos j& estdo detectados, estdo todos ai
sendo... bandidos eu digo entre aspas, porque enquanto ndo estdo condenados eu
nao diria isso. Mas esses processos estdo em andamento, mas para que a gente
pudesse ter, além disso, e nds verificaremos se houve alguma falha, alguma coisa
que passou desapercebida, algum desses entre aspas que nao tenham sido
visualizados, evidentemente esse papel é da Comissdo também, mas que a gente
pudesse ter um passo adiante, pudéssemos chegar ao fim da CPlI com algum
resultado que pudesse ajudar nessas mudancas que eu entendo que sejam

necessarias.
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O SR. ARMINIO FRAGA - Obrigado, Deputado Goldman. O senhor me deu

uma série de lides aqui, de pontos, que eu gostaria, entdo, de explorar. Nem fala
que eu sou fluminense. (Risos.) Eu esqueci desse detalhe aqui ao cumprimentar o
nosso Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) - E que o Presidente torce
para o Fluminense; o Deputado Rubens Bueno torce para o Atlético Paranaense...

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - E n6és, paulistas, somos azulao,
nao é Batochio?

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Socialmente, ndo é?

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Séao Caetano...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Nem sabe onde fica a sede do clube.
Mas vocés aproveitam tudo para meter a mao.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - V.Exa. deveria saber que Sao
Caetano é a terra do Frei Chico, irméo do Lula.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - S&do Caetano € a terra do seu
desafeto Ivan Valente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Logo se vé que nado sera
possivel o consenso nem no futebol nesta Comisséo.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - N&o entro na discussao do S&o
Caetano. O Atlético Paranaense sera campedo brasileiro.

O SR. ARMINIO FRAGA - Bem, eu ia falar sobre as minhas preocupacoes
sobre futebol brasileiro, mas fica para outra ocasido. Deputado, o senhor me colocou
uma série de questdes que eu vou procurar explorar de maneira sintética, mas eu

creio que para mim representa uma oportunidade que eu néo gostaria de perder. De
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fato, o Sistema Financeiro tem certas caracteristicas que justificam, exigem um
papel do Estado, o Estado regulador, fiscalizador, e eu creio que o que nés temos
procurado fazer nos ultimos anos € adaptar as nossas instituicbes a essa
necessidade. O tema da protecdo do pequeno poupador é um tema classico.
Tipicamente, o pequeno poupador ndo tem condicbes de avaliar bem os bancos
onde deposita a sua poupanca. Essa situacdo, ao longo da histéria, fez com que o
sistema... sistemas financeiros fossem objeto de ciclos de euforia e crise. Nas crises
era frequente a perda de liquidez por parte das instituicdes financeiras. As corridas
bancarias sdo um fato da realidade dos mercados financeiros. E a partir dai foi
surgindo, de forma adaptada, em varios paises, uma série de mecanismos,
comecando com, apos a depressdao, a idéia de um seguro de depdsito para proteger
depdsitos até um certo nivel. A partir dai, surge a visdo de que, por ndo terem
condicbes, e talvez nem o incentivo de, vamos dizer, entender e fiscalizar
adequadamente os bancos, esses depositantes representavam uma massa de
recursos nao muito critica a atuagdo do banco. Dai vem a questdo da regulacao e da
fiscalizacdo. E a partir dai € que surgem idéias como, por exemplo, a necessidade
de um capital minimo, o que exige toda uma definicdo do que € capital, de quanto
valem os ativos, definicbes, regras de provisionamento, regras de transparéncia,
uma estrutura complexa, mas que tem essa logica bem entendida. Além disso, 0
Sistema Financeiro ndo deixa de ser uma espécie de sistema circulatério da
economia, sem o0 qual as coisas nao andam, nao funcionam. E da forma como é
importante preservar, vamos dizer, a circulacdo do sangue no ser humano, numa
economia € importante preservar a circulagdo do dinheiro, fazer como que ela ocorra

de maneira segura e 0s bancos sao onde funciona essa engrenagem, e 0 Sistema
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de pagamento tem um papel crucial. E n6s sabemos também, aprendemos no
Brasil, mas isso na historia das nacdes, que problemas com o sistema de
pagamentos também tendem a ter consequiéncias que extrapolam, e muito, 0s
problemas de uma ou outra instituicdo financeira especifica, ou de um ou outro
grupo de poupadores que possam vir a perder recursos com a instituicdo financeira.
Essa € logica da regulacdo bancaria. Existem nuanca sobre como se montar esse
tipo de arcabouco. NOs temos que construir algo coerente aqui no Brasil. A Diretora
Teresa, que esteve aqui, falou sobre a parte de fiscalizacdo, o que mudou. NOs
temos varios projetos em andamento. Assim, apenas a titulo de resumo, eu
destacaria uma profunda reestruturacdo da fiscalizacdo do Banco Central que, de
fato, como eu mencionei e o senhor também, estava desaparelhada nesse periodo
que nos levou a crise e que mudou. Quer dizer, hoje nds temos uma fiscalizacdo em
trés dimensdes. Existe a dimensdo tradicional, que € indispensavel, da fiscalizacdo
direta, que hoje é feita de maneira consolidada. Antigamente, nés pegavamos
departamentos de um banco que muitas vezes ndo se entendia o todo. Hoje, nés
fazemos uma verdadeira blitz, para que haja a possibilidade de se entender
realmente o que ocorre num banco, com énfase no risco. Uma série de normas e
regras foram desenvolvidas a partir dai. N6s temos a fiscalizag&o indireta, a partir de
todo um esforgco que foi feito de melhorar a qualidade das informacdes que se tem
do Sistema Financeiro. E possivel acompanhar muito de perto, vamos dizer, esses
indicadores todos, e a chamada fiscalizagao indireta funciona bastante bem como
um indicador. Ela sozinha, na minha visdo, ndo é suficiente. E preciso ter a
fiscalizacdo tradicional. Mas ela ajuda, ela da pistas, porque, no fundo, nés estamos

procurando cobrir um espago muito amplo de problemas em potencial e riscos.
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Entdo, a fiscalizacdo indireta foi consolidada em um departamento novo no Banco
Central, que nos criamos ha mais ou menos um ano e meio, dois anos. E nés temos
0 que seria uma terceira geracdo a caminho, que é a que vem a partir de um
desenho do mercado onde o préprio mercado tem incentivos para se autofiscalizar.
Entdo, com o sistema de pagamentos, que ainda esta em vigor, mas que em quatro
meses sera substituido por um melhor, hoje, o Banco Central é o tomador de risco
de dltima instancia, o que representa, talvez, o mais dramatico aspecto de
vulnerabilidade patrimonial do Estado, como o senhor colocou muito bem. Essa
vulnerabilidade decorre do fato de que o nosso sistema de pagamentos coloca o
risco das transacbes no Estado, no Banco Central, no caso, e nos temos, ai,
infelizmente, na nossa histéria, indmeros casos em que o Erario acabou arcando
com os custos de problemas. A reforma do sistema de pagamentos tem por objetivo
proteger o Estado e criar um ambiente mais saudavel, onde haja essa preocupac¢ao
natural por parte do préprio sistema, o que vai também ajudar ainda mais 0 nosso
trabalho de fiscalizagdo, porque nés vamos observar como é que o préprio sistema
lida nas suas transacdes bilaterais e multilaterais. Se um banco comeca a ter
dificuldades, é um sinal, para nés, a mais, além dos outros que nés ja procuramos
observar. Entdo, esse trabalho do sistema de pagamentos é fundamental: ele traz
um grau de seguranca e de transparéncia que é essencial. Eu ja tive a oportunidade
de conversar com alguns dos senhores sobre o tema, e nés estamos muito seguros
de que isso representa mais um de VAarios avangos que vai nos permitir evitar
problemas, como ja tivemos no passado. Na &rea da fiscalizacéo, de fato, tem que
ser nosso objetivo... Nao é possivel criar e se operar um sistema financeiro com

risco zero. Ndo é razoavel. Ele s6 tera risco zero se ele ndo funcionar, mas é
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fundamental delimitar esse risco e minimizar esse risco até onde é necessario e
razoavel. E, no que diz respeito ao nosso histérico, o que nés vimos foram casos de
bancos que foram se descapitalizando, mas aquilo ndo era entendido de maneira
adequada — essa € a minha leitura pessoal da coisa. E nés entendemos hoje — é
pena que eu ndo tenho um quadro aqui; eu faria um desenho — que 0 nosso
objetivo é chegar antes do zero, vamos chamar assim, antes que o capital chegue a
zero. Entdo, é acompanhar. Existe um nivel minimo de capital, que € 11%, aqui no
Brasil, e a nossa idéia é ter um acompanhamento suficientemente préprio da
dindmica dos bancos pra observar que, quando esse capital vai de 13 pra 12, pra
11, pra 10, pra 9, nés temos que dar um cartdo amarelo. E, quando ele chega — e
nés ndo temos um numero fixo —, mas certamente, quando ele entra nessa faixa
inferior a 11, nés temos que estar com o cartdo vermelho pronto pra parar o0 jogo
antes que o patriménio fiqgue negativo e antes que, portanto, surja um prejuizo para
depositantes do banco. Existe o seguro de depdsito, que cobre até 20 mil reais, mas
0 banco depende de depdsitos maiores também. Além do mais, ndo é do nosso
interesse usar essa margem de seguro. O seguro é bom para ndo usar. O nosso
objetivo € minimizar o uso, fazendo com que o patrimoénio ndo fiqgue negativo. Entao,
esse € um trabalho de acompanhamento em tempo real das instituicdes. Dai a
importancia de ndés termos os mecanismos de segunda e terceira geracdo de
fiscalizacdo que eu mencionei. Sdo eles que vao nos dar as pistas. NGs temos que
estar ali, no dia-a-dia do mercado, entendendo o que é que esta acontecendo pra
entrar antes e nao depois. Entdo, esse € 0 nosso objetivo. Nés temos treinado as
nossas equipes. Elas tém sido expostas ao que ha de melhor no mundo, e € um

trabalho que, a meu ver, estd indo bem no sistema de pagamentos com 0 apoio
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importante desta Casa. NOs estamos agora chegando, em abril, ao langcamento.
Bem, nessa area, nos temos, eu diria do ponto de vista das leis, que sao
necessarias, relativamente pouco a propor. Eu creio que, no momento, a
responsabilidade, a bola esta conosco. Varias das reformas que foram feitas nos
altimos anos nos déo condicbes de aprimorar esse sistema de regulacdo e
fiscalizacdo. O senhor colocou um ponto que eu gostaria de fazer um rapido desvio,
que é até onde o Banco Central deve ir, quer dizer, um Banco Central do futuro, que
em algum momento sera redesenhado a partir de uma nova lei. Esta € uma
pergunta, a meu ver, muito importante: que é que o Banco Central pode, ndo pode;
deve, ndo deve. Sera que existem conflitos? Sera que o Banco Central ndo deve
fazer demais? A tendéncia internacional tem sido deixar com o Banco Central a sua
funcdo de, vamos dizer, guardido da moeda, o que tem também um papel
importante do ponto de vista sistémico, porque, em momentos de tenséo sistémica,
tipicamente a economia se desacelera, e o Banco Central tem condigbes de exercer
um papel anticiclico, como o Banco Central americano, por exemplo, tem feito
brilhantemente ao longo dos ultimos 15 anos. Mas ha também um papel ligado a
regulacdo e a fiscalizacdo, a autorizacdo, naturalmente, eu deixei de mencionar,
mas, é claro, é fundamental. O processo de autorizacdo € a base. HA uma
concessdo nesse sentido. A autorizacdo ndo é um direito; ela tem que ser
conquistada. Bem, aonde a linha poderia ser tracada, de divisdo daquilo que cabe
ao Banco Central e ndo cabe, talvez fiquem, a meu ver, as questdes de natureza
sistémica, de fiscalizacdo, de regras de protecdo do sistema como um todo e da
solvéncia do sistema e das instituicdes. Eu creio que esse tema é tipico do Banco

Central. Eu tive, h4 pouco tempo, condi¢cbes de discutir com meus equivalentes nos
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Estados Unidos como é que eles lidaram com a questdo do 9 de setembro, por
exemplo. Ficou muito claro que o fato do Banco Central, 14, ter um conhecimento
profundo de algumas das instituicbes que foram atingidas pelo atague — o Banco de
Nova lorque é o melhor exemplo — fez com que eles pudessem correr certos riscos
pra ndo parar o sistema naqueles momentos. O banco ficou sem a sua base de
informacdes, e o Banco Central conseguiu, porque conhecia muito bem a situacéao,
de certa maneira, estancar a sangria e fazer la as pontes necessarias para que a
coisa continuasse a funcionar. Entdo, ficou muito clara a importancia, nesse sentido,
do Banco Central, que é quem tem condi¢cdes de injetar liquidez no sistema num
momento de crise. E fundamental que o Banco Central conheca o seu cliente, para
que ele nao injete liquidez no lugar errado e dé liquidez para um sujeito que esta
quebrado, por exemplo — isso ndo deve ser feito. Bom, esse € um ponto. Eu tenho
bastante conviccdo nessa linha divisoria, deixando dentro do Banco Central a coisa
da fiscalizacdo. Onde eu creio que possa haver um aprimoramento e talvez alguma
retirada de funcao do Banco Central é naquilo que diz respeito ao consumidor. Hoje
h& um entendimento de que o consumidor de produtos financeiros lida com bancos,
com companhias de seguro, com veiculos de poupanca previdenciaria, fundos de
pensdo etc. e que o tratamento do consumidor € hipossuficiente. Talvez ficasse
melhor num ente especializado. E uma cultura mais voltada para assuntos
administrativos, operacionais, micro, mas nao necessariamente ligados a riscos.
Alguns paises separam isso. No momento, nés temos exercido um papel que eu
creio relevante nessa area com a nossa central de atendimento. O Banco Central
tem, jA h4 alguns anos, um grupo bastante grande, sdo quase 200 pessoas em

horério integral, atendendo ao publico. E isso tem funcionado muito bem. Quer dizer,
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0 publico nos procura por telefone, ao vivo, por carta, por e-mail, hoje em dia, com
as mais variadas duavidas, queixas, reclamacoes, e esse sistema tem funcionado de
maneira bastante agil e nos da também muita informacdo. Nado existem duvidas a
respeito disso, € algo que esta funcionando bem, em geral a gente ndo gosta de
mexer, mas eu creio que € um tema que terd que ser discutido. Restaria, apenas
para tentar cobrir 0s principais aspectos mencionados por V.Exa., falar um pouco da
questao das liquidacdes. Ai eu creio que realmente nds temos bastante espaco para
aprimorar o marco legal e repensar essas questdes. NOs temos discutido bastante o
tema no Banco Central. O Diretor Carlos Eduardo de Freitas, que ja esteve aqui,
esta coordenando esse processo e tem, como eu, a visdo de que 0S mecanismos
que hoje nés temos a nossa disposi¢cdo sdo pouco ageis e lentos na solucdo de
problemas e exigem um grau de fiscalizacdo, atencdo, que, para nds, demonstra
que ele tem que ser aperfeicoado. O assunto devera correr, a meu ver, em paralelo
a discusséo sobre a lei de faléncias. Essas duas pecas precisam falar a mesma
lingua e nés estamos trabalhando |4 entre nds, ainda em fase de discusséo, esses
dois pontos caminhando juntos. A nossa visdo € que esse processo ficaria melhor
se, em algum momento, saisse do Banco Central. Como exatamente seria o papel,
por exemplo, do FGC, do Judiciario é algo que nés temos que discutir, mas
certamente isso, a meu ver, merecerd uma nova lei e eu espero que iSSO possa
acontecer num futuro proximo. NOs estamos praticamente prontos para essa
discussdo. Creio que isso vier a acontecer 0 ano que vem sera muito bom. O que
ndés temos procurado fazer, enquanto ndo se tem ainda uma visédo clara do novo
desenho, é apertar os parafusos administrativos da melhor maneira possivel. Temos

feito rodizios de liquidantes, temos procurado, enfim, dar o trato que a lei hoje nos
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permite. Existe ai algo que nos temos de colocar na balanca, Deputado. O senhor
colocou muito bem a quest&o da liberdade que os liquidantes tém. E uma liberdade,
é claro, limitada pelo razoavel, e nés temos condi¢des de coibir abusos, como temos
feito. Por outro lado, as regras de acdo, que hoje sdo impostas aos liquidantes,
fazem com que eles ajam em areas que exigiriam um tratamento mais agil de
maneira muito lenta e, as vezes, muito burocrética. Entdo, nés vamos ter que achar
uma linha diviséria. Eu creio que a solucdo vai ser, como sempre, transparéncia,
responsabilidade, casados com liberdade. Nao tenho um desenho pronto para
apresentar aqui, mas o Carlos Eduardo e a nossa equipe tém avancado bastante
nessa discussdo. O tema vai precisar incorporar alguns aspectos que, eu acho,
devem fazer parte da lei de faléncia, quais sejam, que sempre que possivel se deve
salvar um negécio que tenha valor, que tenha fundo de comércio, que é uma perda
social desnecessaria. O exemplo das maquinas € melhor. Quer dizer, uma empresa
que tem maquinas, tem pessoas, que nao estdo em atividade, é gritante, mas néao é
muito diferente no caso de banco. Se no futuro noés tivermos problema com um
banco que administrou mal a sua carteira de empréstimos, mas que presta servico,
que tem uma estrutura, que tem um nome, que tem uma clientela, € importante que
nés possamos rapidamente colocar esse banco em operacdo, ndo perder isso. O
PROER de certa forma fez isso quando ele aproveitou as marcas BAMERINDUS,
Nacional, Econdmico e preservou os empregos, deixou a coisa em funcionamento.
Como isso deve ser feito é importante. Eu sei que o Deputado Milton Temer ja esta
se preparando para entrar numa discussdo, como sempre nds temos. Eu acho que o
ponto crucial aqui, a meu ver, € definir as regras do jogo antes; antes para todo

mundo saber. Entdo, é o seguinte: por exemplo, se regra € depdsito até 20 mil é
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protegido, esses estdo protegidos. Acima disso, entra na fila para receber.

Concorda? Basicamente é isso. Ai vamos dizer, o resto... Isso ndo impede que se
pegue aquilo que tem valor no banco e se venda logo para ndo deixar a coisa parar.
E s6 isso. Esse é o ponto que eu defendo. Com a lei de faléncia também. Quer
dizer, tem uma empresa. Tém la maquinas que funcionam, néo estao inviabilizadas,
enferrujadas, seja 1a o que for, e tem gente que sabe operar as maquinas. Entao,
vamos preservar isso.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Aparte. Eu sei que ndo € nem
regimental. O Relator me permite? Meu problema n&o esta ai ndo, meu problema
nao estd em poupar o correntista, porque isso é da lei. Meu problema é que, quando
se diz em salvar o sistema contra o0 risco sistémico, na verdade, a gente esta
preservando com o dinheiro publico alguns bolsos particulares so, principalmente
dos banqueiros que se beneficiam com o negdcio. SO isso.

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu sei que n0s vamos continuar essa conversa
mais adiante, mas a questdo do risco sistémico era o ponto final que eu queria
abordar. Com esse exemplo que dei, Deputado, o que fica claro para mim é que isso
deixa espaco para uma discussdo posterior de até que ponto cabe ao Estado
absorver parte das perdas, daqueles que perderiam, e qual seria a justificativa. A
minha leitura da historia financeira, de novo, das nacdes € que existem momentos
como esses, mas que eles tém que ser discutidos e avaliados com muito cuidado. E
ndo ha uma receita de bolo aqui. A pergunta é: serd que a sociedade deve dar a
alguém — vamos deixar o alguém em aberto — o poder de absorver perdas num
determinado momento de crise? Essa € a pergunta. E a pergunta é absolutamente

nao trivial. Quer dizer, no caso do PROER, o meu entendimento € que ndo houve
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protecdo aos banqueiros, mas houve protecao a alguns credores dos bancos. Entéo,
engquanto que os banqueiros estdo ai na Justica, com bens indisponiveis e tudo
mais, alguns depositantes, certamente muitos, que tinham depdsitos... Bom, na
época, nos primeiros casos ndo havia os seguros de depdsito. Entdo, nos casos em
que se tinha... Vamos supor o caso hoje, vamos supor que isso acontecesse hoje
com um banco. Nao € o caso, a situacao, felizmente, € muito boa, mas supor que
isso aconteca no futuro. A pergunta é: proteger os acionistas? Minha visao: nunca.
Acho que eles tém que perder tudo. Proteger algum credor acima dos 20 mil? Bom,
tem que ter uma justificativa muito boa. Esse € o ponto. E quem é que deve ter o
direito de tomar essa decisdo? A minha leitura € que isso ndo deveria ser uma
decisdo exclusiva do Banco Central. Minha leitura pessoal. A minha visdo é que
nesses casos o Banco Central deveria consultar, no minimo e no méximo, por
exemplo, os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, que sao aqueles que
cuidam das contas publicas. Dizer: “Olha, existe aqui uma determinada situa¢édo, nos
parece que tem risco sistémico”. Ai senta. Se fosse hoje, por exemplo, sentariam o
Presidente do Banco Central, o Ministro da Fazenda, o Ministro do Planejamento.
Vamos discutir. Tem uma crise? Nao tem? Tem uma crise grande? Vai parar o
sistema? Nao vai parar? O que vai acontecer? Vai ter uma corrida? Vai gerar uma
corrida cambial, bancéria? Exemplos. Ai esses trés vao decidir: “Nao, eu creio que
sim. Vamos nesse caso dar alguma ajuda de liquidez”. E, se isso for feito, € algo que
esta explicito, vai estar computado como um risco orcamentario. Essa pode ser uma
solucdo. Eu acho que divide essa responsabilidade, d4 mais transparéncia. Esse é
um tema que, eu creio, ndés vamos ter que discutir. Na nossa minuta de projeto de lei

do Banco Central, que tem s6 duas paginas, duas paginas e meia, hoje existe 1a um
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pequeno item que diz isso. Quer dizer, em casos de crise de liquidez, se o Banco
Central for pér em risco capital, que € o capital do Erario, esse que o senhor
mencionou e eu também, nesse caso deveria haver uma consulta. Claro que nao
pode ser uma consulta publica. No meio de uma crise vocé para tudo, mas, no
minimo, trazer alguém de fora. E um tema delicado. Hoje, nés ndo temos a viséo de
gue esse assunto possa ser feito de maneira diferente. Entdo, se isso viesse a
acontecer na nossa gestao, hoje nos fariamos essa consulta, mas, felizmente, ndo
h& nada no horizonte que aponte nessa direcdo. Eu diria ainda com relacdo a esse
tema que, do ponto de vista do que o Banco Central faz no dia a dia, hoje o que o
Banco Central tem €, outra vez, a janela do redesconto, que € algo interessante do
ponto de vista do Erario, porque da ao Banco Central garantias. Quer dizer, a
assisténcia de liquidez coloca o Banco Central na fila se houver um problema, ele
ndo tem garantia com relacdo ao seu empréstimo, ele fica na massa credora. J4 o
redesconto € uma operacao que transfere as garantias para o Banco Central. Entéo,
se houver uma faléncia, as garantias ficam com o Erario, o que € bom, limita o
escopo de atuacdo do Banco Central, que eu acho que é como deve ser. E ai,
entdo, entra esse outra caso. Se o Banco Central for passar de um redesconto, onde
ele esta protegido, e se formos, vamos dizer, em uma operacdo de um nivel que o
Congresso tera que definir algum dia se essa lei for discutida e esse tipo de viséo for
aceita, vamos dizer: “Se passar de ‘x’ milhdes” — ou algum numero que sirva de
patamar indicativo — “se passar disso, tem que haver a consulta”. Essa € um pouco
a minha visado sobre o tema, e eu acho que ja me alonguei muito. Queria devolver ai

a palavra, agradecendo ai pela paciéncia.
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O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, acho que

poderiamos deixar algumas questbes mais para o final para dar condicdes aos
Deputados para fazerem as suas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) - Concedo a palavra ao
Deputado José Roberto Batochio.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Sr. Presidente, eminente
Deputado Relator, Sr. Arminio Fraga, Diretor-Presidente do Banco Central, Sras. e
Srs. Deputados, eu solicitaria ao eminente depoente que observasse, tanto quanto
possivel, maior objetividade na resposta as perguntas que também tentarei formular
de maneira objetiva, porque nos aqui vivemos a angustia do tempo, e ha muitos
outros Deputados que querem fazer as suas indagacdes. Hoje é uma quinta-feira,
dia infeliz para ouvir V.Sa., que tanto tem a nos ilustrar com os seus conhecimento e
com a sua experiéncia. Entdo, eu iniciaria dizendo que, por ocasidao da venda da
chamada parte boa do BAMERINDUS ao HSBC, consta que havia um interesse do
Governo brasileiro de facilitar, de incentivar o ingresso de bancos estrangeiros no
Pais. O proprio documento do Ministério da Fazenda, de maio de 1997, intitulado
“Andlise do ajuste do sistema financeiro no Brasil” ja destacava as supostas
vantagens que a entrada de bancos estrangeiros traria para o mercado brasileiro.
Uma andlise posterior daquele argumentos, que procuravam dar suporte técnico a
uma politica de desnacionalizacdo do sistema financeiro nacional, permite-nos
concluir hoje que todos foram cabalmente desmentidos pela pratica. Em especial
gostaria de sublinhar o argumento de que a entrada de bancos estrangeiros iria
contribuir para a queda de taxas de juros. Essa era uma das grandes promessas,

ndo é, um dos grandes argumentos. Eu diria até que o light motive para sustentar a
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tese de que nés deveriamos permitir 0 ingresso de instituicbes financeiras
estrangeiras no nosso mercado bancario. Durante o depoimento do Presidente do
HSBC nesta Comissao, eu tive a oportunidade de apresentar, com bases em dados
do proprio Banco Central, que, consideradas onze modalidades de crédito, o HSBC,
por exemplo, cobrava, em 27 de novembro de 2001, taxas de juros mais elevadas
em sete delas, comparativamente as taxas cobradas pelos bancos Itau e
BRADESCO, instituicdes tipicamente nacionais. Entdo, esse argumento de que o
ingresso, o aporte de capital estrangeiro no nosso mercado financeiro, no mercado
bancario, iria incrementar a nossa economia, fomentar o crédito, baixar a taxa de
juro estad sendo desmentido pelos niumeros constantes do préprio Banco Central,
onde se vé gque essas instituicdes estrangeiras praticam taxas mais elevadas do que
as nacionais. Entdo, eu indago a V.Sa., deixando de lado o aspecto ideoldgico ou
dogmético: V.Sa. entende que a abertura do mercado bancério a bancos
estrangeiros visou somente a atender a compromissos assumidos pelo Governo
junto a organismos financeiros internacionais ou mesmo junto a investidores
institucionais estrangeiros? Qual a vantagem efetiva que a entrada de bancos
estrangeiros no Pais trouxe para a sociedade brasileira? Qual € a vantagem efetiva,
consideradas as circunstancias e as condi¢cdes do mercado? S&ao essas as minhas
primeiras indagacgdes a V.Sa.

O SR. ARMINIO FRAGA - Obrigado, Deputado José Roberto Batochio. O
tema geral € o tema da concorréncia no sistema. Esse € o tema, a meu ver,
relevante. A minha leitura do que aconteceu nos ultimos cinco anos, e em especial
nos ultimos trés, € mais positiva. Nos tivemos uma importante queda no spread

bancario, que é essa taxa média no sistema, que ainda continua muito elevada. N6s
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temos isso como prioridade nossa la no Banco Central. Temos tido ajuda desta

Casa. E temos tido nos ultimos tempos um aumento expressivo no volume de
crédito livre no sistema. Mesmo num ano dificil como este o crédito livre esta
subindo cerca de 20%. Do ponto de vista estatistico ou logico, ndo é possivel rejeitar
a hipotese de que mais concorréncia ajudou. Eu nao participei das decisdes do
passado ligadas ao PROER especificamente, mas faco parte de uma equipe que
tem, por exemplo, privatizado bancos estaduais e nés temos trabalhado procurando
criar um campo neutro nessas disputas; algumas tém sido ganhas por bancos
estrangeiros, outras por bancos nacionais. E a minha leitura é que isso € bastante
saudavel. A nossa preocupacao tem sido — alias a Constituicdo manda que nao se
discrimine, eu acho que isso faz sentido — atrair para 0 nosso mercado banqueiros
competentes, sérios, bem capitalizados, independente de sua proveniéncia. Eu nao
participei do que se fez la atras. O que eu posso garantir a V.Exa. € que hoje ndo ha
nenhum compromisso nosso com quem quer que seja de trazer bancos estrangeiros
ou privilegia-los de maneira alguma. O que nds queremos, sim, € que o sistema
financeira atraia mais capital, porque o Brasil precisa disso, e que esse capital traga
consigo boa capacidade de gestdo, boa capacidade de treinar seus funcionérios. E
se um banco estrangeiro é capaz de oferecer isso, também néo vejo nenhuma razéo
para ser contra. Eu diria que as vantagens sao as vantagens da concorréncia.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — V.Exa. me permite
atalha-lo por um instante. V.Exa. disse que uma das consequéncias desse ingresso
foi a queda do spread.

O SR. ARMINIO FRAGA — Nao, nao disse isso.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Entendi mal, ent&o?
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O SR. ARMINIO FRAGA - Entendeu. O senhor quer que eu repita?

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - N&o, eu havia
compreendido, entdo, que V.Exa. disse: “Olha, com a entrada desse bancos
estrangeiro houve uma diminuicdo do spread...”. Nao foi isso?

O SR. ARMINIO FRAGA - N&ao, eu disse que nao € possivel rejeitar a
hipétese de que isso tenha contribuido... Porque o custo caiu, o volume cresceu.
Entdo, ndo é possivel dizer que a entrada dos bancos nao contribuiu para isso, ela
pode ter contribuido, deve ter -contribuido, mas nao € possivel provar
matematicamente que iSSo aconteceu.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Veja bem, eu estou
direcionando as minhas indagacdes a V.Sa. no sentido de efetivamente nés termos
agui os esclarecimentos.

O SR. ARMINIO FRAGA — Néo, esta perfeito.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Certamente, V.Sa.,
dentre todos nés aqui, € 0 que mais conhece o mercado financeiro. Entdo, nao
interprete nas indagacdes, por favor, qualquer outra intengcdo que nao seja a de
elucidar esse tema, que para muitos de nds aqui € extremamente complexo.

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu s6 queria ser preciso.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Agradeco a V.Sa.
Segundo o Sr. Andrade Vieira, V.Sa. teria dito que somente os bancos da Espanha
teriam trazido, de fato, divisas para o Pais. Quer dizer, quem nos trouxe essa noticia
foi o Sr. Andrade Vieira. O entendimento do Sr. Andrade Vieira foi de que o HSBC
nao teria, portanto, internado divisas na operacdo de compra da parte boa do

BAMERINDUS. Entdo, eu indago a V.Sa., sempre respeitosamente. V.Sa. poderia
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nos dizer o valor do ingresso liquido dessas divisas decorrentes da operacédo de

compra do BAMERINDUS bom pelo HSBC? Eu gostaria de frisar nesse passo que
estou me referindo a ingresso liquido efetivo de divisas e ndo a uma simples
operacdo contabil que possa sugerir, digamos assim, abstratamente essa hipétese.
Segunda indagacdao: V.Sa. poderia nos informar se o Banco Central tem o controle
da relacdo entre a captacéo de recursos dos bancos estrangeiros no Pais e a sua
efetiva aplicacdo no Pais? Terceira indagacao: fazendo um balanco entre o ingresso
de divisas decorrentes da aquisicAo de bancos brasileiros pelas instituicbes
estrangeiras e 0 envio, ou a remessa, de recursos para o exterior por conta de lucros
e dividendos, além de depositos realizados nas suas agéncias no exterior, podemos
concluir que o resultado é uma saida liquida de divisas? Entdo, essas sdo as trés
indagacdes que faco a V.Sa.

O SR. ARMINIO FRAGA - O.k. Obrigado, Deputado.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Eu é que agradeco.

O SR. ARMINIO FRAGA - Desculpe, eu ndo quis criar um contencioso. Eu
estou procurando ser neutro, porque eu acho que € o meu papel. Eu ndo tenho os
nameros, mas tenho condi¢cdes de obté-los. Até eu soube por pessoas da minha
equipe que estiveram aqui quando do depoimento do ex-Senador Andrade Vieira
que ele fez mencdo a uma conversa que teria tido comigo. Realmente, eu sou
obrigado a negar, porque eu ndo tenho a menor idéia de quanto foi que o
BAMERINDUS trouxe. Nao sabia naquela época e ndo sei hoje. Nao tive
condicdes... eu me preparei nos ultimos dois dias para vir aqui, mas nao tive
condi¢cdes de conferir alguns desses nameros, mas isso é relativamente facil. Eu

trago essa informagéo.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Muito agradeceria a

V.Sa. se nos remetesse.

O SR. ARMINIO FRAGA — Nao ha de qué. No6s temos condicdes, e 0s
proprios balancos dos bancos permitem isso, de identificar o quanto o banco capta
no Pais, quanto que ele aplica no Pais, quanto que ele aplica fora. E uma
preocupacao nossa acompanhar graus de descasamento no sistema, por exemplo,
de moeda. Representa um fator de risco. Eu poderia fazer algum levantamento.
Talvez o senhor me encaminhasse mais precisamente o que o senhor gostaria. Isso
ai da para conseguir. NOs temos esses dados, sim. E temos também as informacgdes
sobre o quanto cada investidor trouxe, vamos dizer, no momento inicial e,
possivelmente, em capitalizacdes posteriores e quanto remeteu, seja na forma de
dividendo, seja na forma as vezes de repatriacdo de capital, que também é possivel.
Todos esses dados nés temos. Eu, infelizmente, ndo os tenho aqui comigo, mas isso
poderé ser encaminhado a V.Exa. sem nenhum problema.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Eu apreciaria muito se
V.Sa. me fizesse essa...

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu anotei, talvez eu possa pedir a alguém depois
para, se tiver alguma duvida assim especifica, como a questdo da captacdo e
aplicacéo....

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Deputado Batochio, me permite? Sera
que esses dados deveriam ser informados a CPI? Porque eu acho da maior
importancia essas questdes colocadas pelo Deputado Batochio. Eu acho que a CPI

tem que ter iSso em maos.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Nobre Deputado Milton

Temer, se o0 nobre depoente se dispde a nos remeter isso sponte sua, eu acho que
€ melhor nos contornarmos o formalismo de fazer o requerimento, a aprovacgao. Eu
acho que nés poderiamos informalizar isso, ndo é? Vindo esses dados € o que
interessa. Teremos atingido o nosso objetivo, ndo € verdade, Deputado Relator? Se
V.Exa. concordar.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sem duvida.

O SR. ARMINIO FRAGA — Isso para mim... O seu pedido € um pedido formal.
Eu estou registrando.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Eu apenas, quando
disse informalmente, n&o era exatamente esse o sentido. E que aqui nds temos que
fazer os requerimentos, tem uma liturgia a ser observada. E n6s poderiamos,
conquanto seja formal o pedido, porque nés estamos numa sessao formal, oficial,
nds obviariamos o tempo aqui.

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu preciso ver... Respostas formais a um pedido
de uma CPI gozam de certas regalias no que diz respeito a eventuais, por exemplo,
problemas com sigilo, que eu creio ndo ser o caso aqui. Mas, se 0s houver, eu
terei...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Pois ndo. Como prefere
V.Sa., entéo, que seja?

O SR. ARMINIO FRAGA — Nao, tanto faz.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Estd bem. Entfo,
prossigo. O processo administrativo... Alias, voltando a um tema aqui abordado pelo

nobre Deputado Relator, o eminente Deputado Alberto Goldman, qual seria,
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digamos assim, a colocacdo propositiva para nos afastarmos esse indesejavel

acontecimento que se verifica na conduta dos liquidantes das instituicbes
financeiras? Os exemplos ai existem a mancheias, de irregularidades, de praticas
nao recomendaveis. Apenas aproveitando aqui a tematica colocado pelo nobre
Deputado Relator, ndo estaria numa, digamos, criteriosa countability a solucéo
para esse problema de acompanhamento efetivo da atividade dos interventores e
liquidantes das instituicoes financeiras?

O SR. ARMINIO FRAGA - Sim, é isso que noés temos procurado fazer,
inclusive com rodizios e auditorias... mas, sim.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Controle prévio, controle
concomitante ou fiscalizacdo e checagem posterior, digamos assim, periddica, nao
é, de cada periodo.

O SR. ARMINIO FRAGA - Sem duvida. Isso tem sido feito. Além disso, os
liquidantes sdo responsaveis. Perante a lei, atos...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Sim, mas me permita
V.Sa., é que esse nosso sistema ndo tem resultado positivamente porque,
conguanto haja a lei prevendo resultados e conseqiiéncias, até drasticas, para os
que praticam irregularidades, como se diz |& no interior do meu Estado de Sao
Paulo, depois que a boiada passou pela porteira ndo adianta procurarmos feché-la,
ndo é verdade? Entdo, eu acho que a acao tem que ser muito mais preventiva,
controladora e fiscalizadora, ndo €? Apenas uma coloca¢do aqui hesse tema trazido
pelo nobre Deputado Alberto Goldman. O processo administrativo de investigacao
das fraudes do Nacional ficou desaparecido de maio de 1998 até 04 de abril de

2000, segundo divulgou a imprensa. Esse fato, sem davida, representou mais um
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episodio negativo para a imagem do Banco Central, que todos nés temos o maior

interesse patriotico de preservar. O Banco Central instaurou inquérito no sentido de
apurar 0S responsaveis e 0S motivos que teriam para acontecer esse
desaparecimento? V.Sa. poderia nos informar sobre a conclusdo dessas
sindicancias, desse inquérito, dessa apuracdo que visava a esclarecer o
desaparecimento desse inquérito?

O SR. ARMINIO FRAGA - Sim, foi feito, foi instalada uma Comissao de
Sindicancia, que produziu, teve la as suas deliberacbes; foi feito um trabalho
inclusive a respeito do fato que V.Exa. mencionou. Em alguns aspectos se concluiu
pela ndo culpabilidade; em alguns aspectos, posteriores investigacbes ou
comunicacdes foram feitas, e eu n&do tenho, de cabeca, mais os detalhes. Isso
aconteceu ha bastante tempo, mas esse trabalho foi feito e eu creio que ainda ha
ramificagdes vivas na Justica.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — S6 para fechar essa
indagacgédo, Dr. Arminio Fraga, V.Sa. tem noticia da punicdo de algum funcionario, de
alguém do Banco Central em relacdo a este episddio do desaparecimento do
processo?

O SR. ARMINIO FRAGA — Em alguns dos casos em que parecia haver razao
para isso houve a prescricdo, quando noés chegamos a esse ponto. Mas eu preciso
também rever isso para dar uma resposta mais precisa. Minha memoaria ndo chega
la.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Claro. V.Sa. ndo tem
todos os dados na cabeca.

O SR. ARMINIO FRAGA — Mas eu posso ver isso tambéem.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Agradeco a V.Sa. Uma

das principais causas das dificuldades dos bancos apds a implementacédo do Plano
Real foi a série de operacdes irregulares que algumas instituicdes banqueiras fortes
no mercado praticavam, normalmente durante o periodo de alta inflagdo. Em um
cenario de relativa estabilidade de precos, essas irregularidades vieram a tona. O
Banco Central sempre admitiu que houve uma parcela de culpa da fiscalizacdo. A
Sra. Teresa Grossi afirmou nesta Comissdo que aquelas irregularidades seriam,
hoje, detectadas de imediato, tendo em vista a nova metodologia e 0S novos
mecanismos que vém sendo empregados no servico de auditoria da Autoridade
Monetéaria. No entanto, Dr. Arminio, devemos considerar que durante a gestdo da
Sra. Teresa Grossi a frente do Departamento de Fiscalizacdo do Banco nao teriam
sido detectados os problemas dos bancos Marka e FonteCindam, o que resultou em
grande prejuizo para o Banco Central. Indago: V.Sa. poderia estabelecer uma
comparacao entre as condicbes da fiscalizacdo do Banco Central existentes no
periodo anterior ao PROER, no episédio dos bancos Marka e FonteCindam, e as
condicOes existentes atualmente?

O SR. ARMINIO FRAGA - Poderia, sim, em termos gerais. Eu ndo tenho o
grau de conhecimento especifico que a Diretora Teresa tem, mas antes dos casos
que levaram ao PROER a fiscalizacdo era bastante burocrética. Ela punha énfase,
ao meu ver, desproporcional, nas questdes de cumprimento de exigéncias menos
relevantes, no que diz respeito ao ponto de vista que é mais importante: do risco de
quebra de uma instituicdo. E esse trabalho, como eu mencionei também aqui no
inicio, ele tinha a caracteristica de ndo olhar para o todo. Nao havia essa chamada

inspecao geral consolidada, que é uma verdadeira blitz, que ndo permite davidas.
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O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Eram mais pontuais?

O SR. ARMINIO FRAGA - Eram pontuais, assim: vamos ver a area de
cambio; vamos ver a carteira de crédito; vamos ver a carteira de crédito rural; vamos
examinar a area de contabilidade e assim por diante. O que eu escuto do pessoal de
entdo € que, inclusive nas questdes de sistemas que foram importantes no caso
Nacional, nés ndo estdvamos equipados para realmente promover uma conferéncia
da area de informatica que permitisse avaliar fraudes e coisas do género. Entéo,
isso seria la para tras.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Posso depreender,
entdo, que hoje, digamos assim, essa fiscalizacdo € mais estrutural e funcional, quer
dizer, tendo em vista os aspectos globais, os aspectos gerais, abrangendo todas
essas questdes pontuais?

O SR. ARMINIO FRAGA — Abrangendo todas essas e, a0 mesmo tempo, 0
que é importante, os problemas podem migrar dentro de organizacdes: ele esta aqui,
depois ele est4 ali. Por exemplo...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Quer dizer, o mico, se
me permite V.Sa. a expressdo, o mico pode circular pelos diversos... A idéia € essa?

O SR. ARMINIO FRAGA — A idéia € nao deixar que isso aconteca.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Mas pode efetivamente
acontecer?

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu imagino. O senhor veja um caso: o senhor tem
la uma carteira de crédito, tem crédito de pessoa juridica, crédito de pessoa fisica,
crédito isso, crédito aquilo. Num sistema em que a qualidade da informacéo € pobre,

poderia acontecer algo assim, em tese. Eu ndo sou do ramo, ndo conheco, nunca fui
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inspetor. Mas nés estamos hoje aparelhados para justamente ndo deixar davida,

quando se faz um trabalho de fiscalizagcédo, quanto a saude global da instituicéo.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Da instituig&o.

O SR. ARMINIO FRAGA - O sujeito pode ter problema de coracéo de figado,
enfim, de joelho, de cérebro. NOs estamos querendo ver se damos uma geral.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — E que a instituicdo n&o
chegue a fase metastasica.

O SR. ARMINIO FRAGA - De preferéncia. Bom, no caso Marka e
FonteCindam, houve um problema especifico, que era a questédo do risco cambial, e
a propria Diretora Teresa ja teve a ocasido de prestar varios depoimentos a respeito
disso. De fato, as regras eram fracas com relagcéo ao risco cambial. Esse problema
foi corrigido. Eu diria que hoje o que nés temos é uma fiscalizagdo que caminha em
direcdo a um padrdo de exceléncia nas dimensdes tradicionais, que é essa de se
fazer um check-up completo do paciente, e também nas dimensdes mais modernas,
que procuram pistas.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Perfeito. A edi¢éo de 13
de junho de 2000 do jornal Folha de S.Paulo noticiou que oito funcionérios
graduados do Banco Central teriam relatado a Policia Federal, em depoimentos
oficiais, que haviam tentado mostrar a Diretoria da instituicio que o socorro
governamental aos bancos Marka e FonteCindam seria extremamente prejudicial
aos cofres publicos. No entanto, a Diretoria ndo teria dado a devida importancia
aquelas adverténcias. V.Sa. teve a preocupacdo de promover algum tipo de
investigagdo no Banco Central no sentido de averiguar se fato semelhante teria

ocorrido no periodo anterior ao PROER? Ou seja, auditores do Banco Central
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poderiam ter comunicado aos Diretores atos ilicitos cometidos nos bancos
Econbmico e Nacional, sem que esses tivessem tomado alguma providéncia? Eu
estou fazendo uma prospeccao aqui para saber se V.Sa. teve essa noticia ou se se
indicou nessa direcdo. Enfim, posso reconhecer que a minha indagacao guarda um
sentido de certo modo especulativo. Mas n0s temos que jogar a malha para ver se
captamos ai...

O SR. ARMINIO FRAGA — N&ao, tudo bem. Eu néo fiz diretamente essa
pergunta, mas as comissdes que avaliaram varios desses casos certamente teriam
se deparado com esse tipo de situacdo. Eu iria além disso: a minha sensacéo é a de
que ha um grau de transparéncia e permeabilidade da informacdo de que essas
coisas...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Jamais ficariam...

O SR. ARMINIO FRAGA - Acabam vindo a tona. No caso Marka e
FonteCindam, sem querer sair muito do assunto aqui de hoje, o que 0s inspetores
viram foi simples: foi que os bancos estavam quebrados. Isso todo mundo sabia.
N&o era...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Nenhum segredo.

O SR. ARMINIO FRAGA — N&o. Eles foram |4 e fizeram as contas: “Esté
quebrado, e o buraco é tanto.” E ai as decisdes que foram tomadas pela Diretoria e
pela Presidéncia do Banco Central a época sao conhecidas também. Foi feita uma
avaliacdo de que aquilo teria consequéncias graves, sistémicas, e tomou-se a
decisédo. Acho que cada um fez o seu papel. Eu, como Presidente do Banco Central,

hoje, eu gostaria de saber, num caso semelhante, qual € a situacao real do banco. A
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fiscalizacao fez isso. Agora, ndo € papel do inspetor decidir, a partir dai, se o Banco
Central deve tomar esse ou aquele caminho. Ele...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Ele s6 constata, no &,
Dr. Arminio?

O SR. ARMINIO FRAGA - Ele constata e recomenda. Ele pode recomendar:
“Olha, esse banco esta quebrado. Vamos fazer alguma coisa.” Eu acho que € isso
mesmo. Mas isso ndo significa que se ignorava essa dimensao a época. Isso era
sabido

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - No periodo de
hiperinflacdo, os bancos reduziram drasticamente o seu papel de intermediacao
financeira. E aqui eu fagco um paréntese: eu acho que banco s6 se justifica, mercado
financeiro sé se justifica enquanto se desincumbe desta tarefa de intermediacdo
financeira. A mim me parece uma anomalia — mais do que isso, se isto nao for
exagero, uma patologia — o mercado financeiro se transformar num fim em si
mesmo, ndo é, sem realizar esta tarefa fundamental para o desenvolvimento, que é
a intermediacdo financeira. Pois bem, entéo, eu estava-lhe dizendo: no periodo de
hiperinflacdo, os bancos reduziram drasticamente o seu papel de intermediagao
financeira, privilegiando os ganhos inflacionarios e a comodidade das aplicacdes em
titulos publicos federais, o floating. O Banco Central acompanhou passivamente
essa distorcdo, que eu chamo de patologia do sistema, limitando-se, segundo o
Ministro Malan, a convocar as instituicdes financeiras para sugerir que fizessem um
colchdo de liquidez para enfrentar, em um futuro proximo, um ambiente de
estabilidade de precos. Indago, entdo: V.Sa., se estivesse a frente do Banco Central

naquele periodo, também teria essa atuacdo passiva diante daquele problema, que
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se anunciava, ja, no horizonte, o fim? Dentro do tanel ja se conseguia ver a luz do
trem, vindo em alta velocidade. Entdo, V.Sa. conservaria esta situacdo passiva
diante do trem vindo dentro do tunel financeiro brasileiro, ciente de que inevitaveis
problemas traria para o sistema, com implicacdes negativas aos cofres publicos?
Primeira indagacdo. Segunda indagacdo: ndo seria necessaria uma acao mais
efetiva da autoridade monetaria no sentido de pelo menos induzir aquelas
instituicbes a aumentarem o grau de intermediacdo financeira e, de forma
obrigatoria, formar o tal colchdo de liquidez? Terceira indagacéo: V.Sa. admite que o
elevado grau de vulnerabilidade do Governo Federal em relacdo ao sistema
bancario — e V.Sa. e o Relator aqui abordaram esta tematica hoje —, dada a
necessidade de rolagem diéria da divida mobilidria federal, tenha impedido uma
acao mais efetiva nesse sentido do Banco Central?

O SR. ARMINIO FRAGA - Vou procurar cobrir os pontos que V.Exa.
levantou, que sdo muito importantes. Se eu ndo conseguir, 0 senhor me cobre. O
senhor tocou num ponto, se eu entendi bem, quer dizer, antes do Plano Real ja se
vislumbrava uma mudanca estrutural importante no sistema financeiro.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Isto. Todo mundo se
nutria da ciranda, ou seja, do floating, e abandonando a intermediacao.

O SR. ARMINIO FRAGA - Todo... O grau de — que, alias, hoje permanece
baixo — alavancagem do sistema, no que diz respeito as suas carteiras de crédito,
era baixo e os banco financiavam essencialmente o Governo, ou boa parte da sua
captacdo ia para financiar o Governo. Por qué? E o que que nés poderiamos ter feito
ou deveriamos? E isso vale até hoje. E o que fazer com também a questdo da

excessiva dependéncia do float? Desde o Plano Cruzado, quando, pela primeira
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vez, se vislumbrou a possibilidade — infelizmente, ndo durou muito, a época —, eu

creio que ficou claro para o setor financeiro que, mais cedo ou mais tarde, nés iamos
consequir...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — A estabilidade.

O SR. ARMINIO FRAGA — A estabilidade. E que eles teriam que se adaptar.
Eu nunca vi um estudo, mas a minha leitura, olhando, assim, para tras, até de um
pouco antes do Plano Cruzado, mas principalmente do Plano Cruzado para ca, foi
que os bancos comecaram gradualmente a se reestruturar. Mas, de fato, com a
inflacdo elevada, eles tinham um estimulo muito grande a busca de depositos, e a
busca de depositos através de estruturas de captacdo caras, que eles estdo
concorrendo entre si, para disputar essa fatia do chamado imposto inflacionéario, que
chegou a 4% do PIB, no total, uma boa parte disputada pelo setor financeiro. Nesse
ambiente, o Governo, a meu ver, era, assim, o principal culpado, porque
administrava as suas financas e a macroeconomia de forma geral com déficit publico
e com a tolerancia ou, pelo menos, a inoperancia diante de uma alta taxa de
inflacdo, e o sistema meio que se estruturou como um parasita, para viver disso.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Seria quase uma
negligéncia em relacdo a saude do sistema, que se mostrava num processo nitido
de progressivo agravamento, ndo é verdade, Dr. Arminio?

O SR. ARMINIO FRAGA — Né&o, o que eu... Eu n&o sei dizer, porque néo vivi
esse periodo no Governo, exceto numa fase de um ano e meio, quando fui Diretor
do Banco Central, em 91 e 92. Mas eu me lembro, ja naquela época, sim, que havia
uma preocupacao em ter esse didlogo com o setor financeiro e dizer: “Olha, vocés

se preparem. Isso aqui vai mudar. Vocés tém que estar preparados para atuar num
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ambiente livre da inflacdo.” Isso € verdade. Mas eu ndo creio que tenha havido
negligéncia. Eu acho que o que deve ter havido, da parte dos bancos, €, talvez, falta
de confianca de que o Governo realmente ia cumprir.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — N3o se acreditava.

O SR. ARMINIO FRAGA — Eu acho que € mais isso. Mas isso eu estou aqui
também especulando. E uma especulacdo académica, quase. Como ndo havia
credibilidade de que o Governo ia derrubar a inflagdo, a turma também néo
enxugava os custos e dizia: “N&o, eu vou ficar aqui com uma estrutura, porque,
nesse meio tempo, eu vou conseguir ganhar algum lucro em cima disso.” Ai veio 0
Plano Real. Foi realmente um movimento importante. Os bancos tiveram que reagir.
E gquando nés olhamos para esses bancos todos que tiveram problemas, alguns, de
fato, eram estruturas gordas, alguns eram menores. Tinha bancos pequenos
também que viviam de float, de trabalhar na intermediacdo da divida publica,
distribuidora. Vérios sairam do mercado sem quebrar. Ai veio o Plano Real, e nés
entramos, entdo, no que seria a segunda parte da sua pergunta composta, que
seria: “Bom, e ai, 0 que nds podemos fazer agora para estimular o crescimento do
crédito, para que a economia possa se desenvolver — e é essencial, ndo ha davida
quanto a isso?” E se o fato de os bancos ainda financiarem a divida publica é uma
vulnerabilidade nossa. Nao no sentido de risco, eu tenho confianga. Hoje, a reforma
do Estado que ocorreu nos ultimos sete anos nos d4 um grau de seguranga muito
maior — sem querer agradar a Casa, mas com fundamental colaboracéo, reforma da
Previdéncia, Lei de Responsabilidade Fiscal etc, etc. Bom, n6s temos consciéncia
de que é importante limitar o espaco que o Governo ocupa no mercado de divida. A

idéia é a de que o Governo, gerando déficit, tem que se financiar. Quando o
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Governo faz isso de forma que a divida aumente, ele, no fundo, esta concorrendo
com o setor produtivo. Entéo, nés temos procurado...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — E contra-estimulando a
intermediacao no setor produtivo.

O SR. ARMINIO FRAGA - Exato. O senhor falou... A intermediacao da divida
publica € uma forma de intermediacdo também. Entédo, no fundo, o problema que o
senhor esta colocando € que o Governo esta competindo com a economia...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Os setores produtivos
privados.

O SR. ARMINIO FRAGA - O setor privado, o que € verdade. Compete, e nés
temos procurado corrigir isso, para permitir continuidade no processo da queda da
taxa de juros real e um desenvolvimento de uma cultura de crédito. N6s temos
procurado trabalhar em outras frentes, no entanto. Quer dizer, tem esse lado macro,
que eu acho que precisa ser corrigido, e eu estou de acordo com a sua colocacao.
Acho que o Governo procura fazer isso e tem que continuar. Agora, h4 um outro
lado, que tem a ver com questdes mais de natureza microecondémica, que tem a ver,
por exemplo, com a qualidade dos instrumentos de crédito, com a seguranca do
crédito, com friccdes que existem no processo de intermediacdo. E ai nés temos
varias frentes de trabalho em aberto: a reducdo dos depdsitos compulsérios; a
reducdo do IOF, teve um papel importante; varios instrumentos e aperfeicoamentos
que foram propostos pelo Governo, alguns sob a forma de medida proviséria, estao
aqui aguardando uma deliberacéo.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Permite-me? Nessa

ordem de idéias, no eixo desse raciocinio, entdo, a CPMF esta na contramao dessa,
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digamos assim, caminhada no sentido de alcancar esse objetivo que V.Sa. esta

dizendo. Ou estou enganado?

O SR. ARMINIO FRAGA - A CPMF é um imposto que cumpre um papel, na
minha visdo, emergencial importante, mas tem 0s seus custos.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY — E danoso a economia.

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu ja expus a minha visdo publica. Procuro ser
equilibrado na critica porque ele teve um papel importante do outro lado, mas ele, de
fato, introduz certas distorcbes. Mas, enfim, estamos procurando construir um
ambiente propicio a expansdo do crédito. Em alguns setores isso ja vem
funcionando. Eu vou me adiantar, eu poderia falar horas sobre esse assunto. Ele,
por exemplo, o crédito a bens duraveis, automéveis, a coisa esta funcionando bem
com a alienacao fiduciaria. O que nés fizemos? Vamos tentar aprender com essas
licbes porque o crédito € barato. Esses setores compram, pode comprar um
automovel, tomam o dinheiro a uma taxa de juros bastante razoavel. Chegou ai, a
um determinado momento, a cair abaixo de 2% ao més. Subiu um pouquinho. Vai
cair outra vez. Entdo, vamos tentar aproveitar isso e fazer, por exemplo, baratear o
crédito imobiliario. Isso esta acontecendo. Esta acontecendo e eu aposto nesse
futuro. E um problema complexo, mas é um problema que nos entendemos hoje.
Tem principio, meio e fim. Eu acho que nés vamos conseguir, com o tempo, resolvé-
lo.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - A Gazeta Mercantil
publicou em 12 de abril de 2000 que V.Sa. estimava, a época, que o Banco Central
arrecadaria naquele ano somente 20 bilhGes de reais do cerca de 30 bilhdes que

teria que receber por créditos cedidos a bancos. V.Sa. teria explicado que, por
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considerar o valor praticamente perdido, o Banco Central teria provisionado 9,7

bilhGes para o ano de 2000. Indago: aguela sua estimativa se confirmou? Qual é a
sua estimativa atual? Quanto o Banco Central devera recuperar dos créditos do
PROER e do saldo negativo das reservas bancarias?

O SR. ARMINIO FRAGA - Deputado, nos temos publicado revisbes nesses
nameros nNos nNossos balancos. E eu tenho vindo, ja tive a honra de vir aqui, se nao
me falha a memoria, trés vezes, apresentar esses dados. Ele foi apresentado pela
primeira vez aqui no Congresso, esse numero a que V.Exa. se refere, e eu nao
tenho de cabeca o numero. Eu prefiro ndo tentar adivinhar. Mas ele é revisado
periodicamente. NOs fazemos essa reavaliacdo, hoje em dia inclusive com auditoria
externa e ela é publicada periodicamente.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - V.Sa. criou o
Departamento de Regimes Especiais com 0 objetivo de dar maior transparéncia e
maior agilidade aos processos de liquidacédo dos bancos. Relativamente aos bancos
atendidos pelo PROER, o relatério DEFIS/IDERER denunciou inumeras
irregularidades, em especial no processo de liquidagdo do Banco BAMERINDUS.
Pergunto a V.Sa.: poderia fazer algum comentario a respeito dos resultados efetivos
da criacdo daquele Departamento em relacdo aos objetivos que lhe deram origem
ou que ditaram sua concepg¢ao? V.Sa. tem informado, recentemente, a respeito do
processo de liquidagdo dos Bancos Nacional, Econé6mico e BAMERINDUS. Poderia
nos explicar, de maneira clara, a razdo da demora desses processos, 0 que ja
provoca reagdo dos ex-controladores, inclusive com ac¢des na Justica. Quais as
providéncias tomadas pelo Banco Central contra os liquidantes citados no relatorio,

como tendo atuado de forma irregular ou ilicita no processo de liquidagdo? Curioso.
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Eu verifiquei aqui, Sr. Arminio Fraga, que nés recebemos hoje aqui, os Deputados
desta Comissao Parlamentar de Inquérito, um relatorio parcial do Ministério Publico
da Unido, sobretudo das Procuradorias da Republica Regionais, onde estdo
relacionadas as acfes penais intentadas pelo Ministério Publico Federal contra os
diversos ex-administradores, ex-controladores de instituicbes financeiras que
sofreram intervencdo, ou foram liquidadas, ou foram vendidas. Eu verifico aqui,
curiosamente, um grande namero de acdes penais em relacéo a ex-controladores e,
enfim, pessoas ligadas a administracdo do BAMERINDUS. E verifico aqui a
existéncia de uma uUnica acdo penal. Uma unica contra mais de uma dezena em
relacdo ao Banco Econémico, por exemplo, em relacdo ao Banco Nacional. Eu
quero crer que esta relacdo aqui esteja atualizada. Acabamos de recebé-la aqui.
Entdo, esse fato me chama a atencdo. Uma Unica acdo em relagdo ao Banco
Nacional, quando todos n6s sabemos que no Banco Nacional havia contas correntes
fantasmas, ativos simulados, ficticios e tal. Bem, mas vou ficar nessas indagacdes
aqui. O link que se estabelece entre o ultimo questionamento que fiz com esta
alusdo que também fiz a existéncia de um Unico processo criminal contra o Banco
Nacional, os ex-controladores do Banco Nacional, fica por conta dessa fase da
minha indagacéo. Quais as providéncias tomadas pelo Banco Central contra os
liquidantes citados no relatério como tendo atuado de forma irregular ou ilicita no
processo de liquidacado?

O SR. ARMINIO FRAGA - Primeiro V.Exa. pergunta sobre a criagdo do
Departamento de Regimes Especiais.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — DEFIS e DERER.
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O SR. ARMINIO FRAGA - A logica ali foi a da separacdo de funcdes. Foi a

l6gica administrativa de uma certa especializacdo que permite um maior foco. E o
que foi feito, entdo, € que ndés criamos um Departamento fora da éarea de
fiscalizacdo. Essa separacdo, a meu ver, € saudavel. Ela foi um primeiro passo. Foi
o que foi possivel fazer, enquanto ndo se pensa, repensa, o arcabouco legal que
eventualmente devera, a meu ver, retirar do Banco Central essa funcdo de
liquidacdo. Mas essa foi a idéia. E isso, a meu ver, tem funcionado bastante bem.
Tem reduzido a demora. Esta comecando a acelerar esses processos, embora ainda
nao no ritmo que nos gostariamos. E dai a necessidade de se rever o arcabouco.
Mas nos temos tomado inUmeras providéncias a partir de perguntas muito simples.
Por que que ndo se vende isso? Por que que ndo se paga? E varios pagamentos
tém sido feitos. Uma certa sacudida na area tem sido dada pelo Dr. Carlos Eduardo
de Freitas com muita competéncia. No caso especifico do BAMERINDUS, foram
feitas algumas comunicacdes, ndo sei exatamente quantas e nem de quem, ao
Ministério Publico a partir da constatacédo de indicios de irregularidades. E a Justica
sabera avaliar. J4 aconteceu em outros casos também. Isso tem sido feito pela
equipe do Dr. Carlos Eduardo de Freitas, e eu creio que é saudavel, € natural, é
parte, inclusive, do que o senhor mesmo colocou agora h& pouco, que é a
necessidade de se ficar de olho, o olho do dono engorda o boi.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - V.Sa. tem sido um largo
defensor de medidas que venham, de alguma forma, contribuir para o
desenvolvimento do mercado de capitais. A protecdo ao acionista minoritario
constitui, sem davida, um elemento primordial para induzir as familias a canalizarem

a maior parcela dos seus recursos disponiveis para investimentos em acdes, assim
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como os investidores em fundos de participacdo minoritaria em empresas. Como

V.Sa. analisa, pois, o tratamento dado aos acionistas minoritarios dos bancos
liquidados no ambito do PROER? V.Sa. tem atuado de alguma forma no sentido de
permitir aqueles acionistas minoritarios a recuperacao de seus investimentos?

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu ja fui procurado por grupos de acionistas, ja
tive algumas reunifes, se ndo me engano duas ou trés, por exemplo, com pessoas
do Banco BAMERINDUS. O problema é... O acionista depende da existéncia de
valor patrimonial positivo, coisa que, tudo indica, ndo ocorrera. Depende disso. A
meu ver...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Qualquer medida pratica
nesse sentido.

O SR. ARMINIO FRAGA — E. N&o é facil a situag&o ali ndo.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Tenho uma (Ultima
indagacdo a V.Sa. que se consubstancia no seguinte: temos conhecimento de
proposta no sentido de transferir para o Fundo Garantidor de Crédito a tarefa de
liguidacdo do BAMERINDUS, a qual teria o apoio do Presidente da FEBRABAN e do
Diretor do FGC. Como V.Sa. se posiciona a respeito? Gostaria que V.Sa. fizesse um
comentario sobre as possiveis vantagens que essa transferéncia poderia trazer para
0 processo.

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu nao tenho uma viséo pronta, colhida sobre qual
deve ser o arcabouco ideal. Mas me parece muito razoavel que o FGC, que em
casos de problemas se transforma num credor, quer dizer, da massa, tenha um
papel importante na administracdo da faléncia. Se isso deve acontecer, como iSSo

dever ser estruturado, acho que € um assunto que nos temos ainda que discutir. Se
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a coisa passa pela Justica, se se forma um quadro de credores antes, ou depois.
Existem nuancas ai que eu ndo tenho condi¢cbes de amarrar de maneira...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO - Definitiva.

O SR. ARMINIO FRAGA -... definitiva. Pra mim, eu acho que... Depois, isso
nao € um assunto que uma pessoa so possa se atrever a desenhar. Acho que é um
assunto que vamos ter de discutir aqui nesta Casa. Mas acho que o FGC devera,
num desenho futuro, a meu ver, exercer um papel importante, porque ele tem os
incentivos para isso, corretos.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — E uma vocac&o natural
também.

O SR. ARMINIO FRAGA - Creio que sim.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Eu agrade¢o muitissimo
a precisdo, objetividade e delicadeza com que V.Sa. respondeu as minhas
indagacdes.

Terminei a minha intervengéo, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pela ordem, Sr. Presidente. Sr.
Presidente, quando nds iniciamos essa sessdo, n0s ndo contavamos com gquorum
ainda regimental. Demos a palavra ao depoente, ele comecgou sua exposicdo e nés
iniciamos a parte de debate. Agora, nés contamos com quorum regimental, eu
queria pedir a V.Sa. que colocasse em votacao os requerimentos que nés temos a
votar, que sdo os de quebra de sigilo bancério e acareacdo, sem prejuizo da
continuacdo do debate posteriormente. Acharia muito importante que seja feito

nesse momento.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Primeiro uma observacéao.
Até que pedi a compreensao do Dr. Arminio Fraga, porque em funcdo de agenda,
ele se disp0s... NOs conseguimos adequar a sua agenda para o encerramento dos
trabalhos da CPI. Duas questfes, Deputado Ivan Valente. A primeira delas, € uma
questdo de ordem pratica que preocupa e devo enfrenta-la. H4 quatro sessofes ja
que estamos tentando votar os requerimentos e no0s nos defrontamos com duas
situacBes. Quando se consegue quorum, nés temos o inicio da Ordem do Dia no
plenario, o que impede a votacdo das matérias. Em uma sesséo, quando houve o
guorum, mesmo nao tendo sessédo ainda em plenario — até foi por uma sugestao
do Relator, e eu quero registrar isso, para evitar qualquer questionamento de ordem
ética inclusive —, ndés nao colocamos em votacdo pela auséncia inclusive dos
autores dos requerimentos, que poderia dar margem a qualquer especulacdo. A
segunda questao de ordem pratica é que no sabado, dia 15, nés entraremos em
recesso, e, com isso, ndo seria possivel, hoje a tarde, amanha de manha, uma nova
sessdo deliberativa. E se marcar para a proxima semana, efetivamente nos
entraremos no periodo do recesso e ira contar o prazo, o que ira diminuir o periodo
de vigéncia da CPI, prejudicando os trabalhos inclusive da Relatoria. Entdo, eu
entendo que nés temos uma situacao pratica aqui que deve ser enfrentada. Eu faco
a seguinte consulta a V.Exa. e ao Relator, no seguinte sentido: ou nds tentamos de
alguma maneira buscar uma saida consensual, ou se isso ndo for possivel,
necessariamente teremos de entrar em votacdo. Cabera caindo em votagcédo
nominal, inclusive eu jA peco a assessoria que convoque os Parlamentares para
comparecerem a sessao. Entdo, pedindo a compreensao do nosso depoente, e sem

com isso prejudicar os trabalhos — insisto em funcdo da agenda —, eu suspenderia,
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Relator, por dois minutos a nossa sessao, para essa tentativa de composicao. Nao

sendo possivel, colocarei em votacéo e, ai, sera necessaria votacado nominal, com a
preocupacdo de que isso poderd inclusive cair a sessao de deliberacdo, ndo a
sessdo de exposicao.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pela ordem, Sr. Presidente. Eu queria
indagar ao Presidente se ha algum Deputado que ndo concorda com oS
requerimentos, querem argumentar. Porque nds podemos colocar as
argumentacdes. Primeiro, fazer a defesa... Podemos fazer a defesa dos
requerimentos, e quem for contrario encaminha contrariamente. Depois, entao,
podemos verificar a sua proposta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Deputado
Luiz Carlos Hauly.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY — Eu acho que, primeiro, nés
estamos no meio de uma audiéncia publica. Eu ficaria profundamente desconfortavel
ter que abrir a sessdo para votar 0s requerimentos por um procedimento que nos
mesmos nao resolvemos, por culpa de todos nés, de ambos os lados. Entdo, eu
sinceramente n&o concordo com esse procedimento nesse momento, com todo
respeito que eu tenho aos nobres Parlamentares. Nao é conveniente neste momento
abrir essa discusséao, porque fariamos um debate requerimento por requerimento.

O SR. DEPUTADO JOSE ANTONIO ALMEIDA — Para contraditar, Sr.
Presidente. Veja bem, nds estamos na seguinte situacéo, V.Exa. colocou muito bem:
hoje é a Ultima sesséo ordinaria que nds vamos participar. A qualquer momento, ha
uma sessao ordinaria em andamento no plenario, a qualqguer momento pode se

iniciar a Ordem do Dia, e nos teremos de suspender os trabalhos desta Comisséo,
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por disposicdo regimental. Ndo € questdo de conveniéncia e oportunidade, é

questdo que so existe essa oportunidade mesmo. Infelizmente, coincidiram as duas
coisas, porgque os requerimentos ja ndo sédo datados de hoje, sdo datados de algum
tempo atras. E ndo foram votados por circunstancias como as que podem ocorrer
daqui a pouco. Entdo, o0 momento realmente € esse. Eu acho que o depoente nao
guestionou em momento algum essa situacéo, e eu acho que poderia aguardar...

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — V.Exa. me concede um
aparte?

O SR. DEPUTADO JOSE ANTONIO ALMEIDA - Pois nio.

O SR. DEPUTADO JOSE ROBERTO BATOCHIO — Sr. Presidente, nesse
aparte que faco ao nobre Deputado José Antonio Almeida, gostaria de indagar a
Mesa, e sobretudo ao eminente Deputado Alberto Goldman — Relator — se ha
divergéncia quanto a aprovacdo dos requerimentos, porque se nao houver
divergéncia, a aprovacdo pode ocorrer em bloco, e o incidente esta eliminado. De
fato, é extremamente desconfortavel nds termos um incidente de procedimento
gquando estamos em meio a uma audiéncia. Se o Relator concordasse, se todos
estiverem de acordo... Eu nem conhegco o teor dos requerimentos, mas tenho
certeza de que nenhum Parlamentar, nenhum colega aqui fez requerimentos
despropositados. Nao é, nobre Deputado Alberto Goldman? Se houver essa
concordancia, nos fechamos o incidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Olha, eu vou conceder a
palavra ao Relator, mas lembrando que até o Relator ja se manifestou. Evidente que
nés temos cinco requerimentos e apresentaram conflito de interpretacdo. Por isso

que eu fiz a sugestdo da eventualidade de se buscar o consenso, até porque, e
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quero insistir, agora com a presenca do Dr. Arminio, ndo receber isso como ato de
descortesia, pela excepcionalidade de ser hoje a nossa ultima sessdo, e pela
necessidade que temos de enfrentar. Se fosse possivel construir o consenso, muito
bem. Alternativamente teremos que fazer a votacdo nominal. Mas eu concedo a
palavra ao Relator.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, a minha opinido
sobre... Eu quero lembrar a V.Exa. — alias, V.Exa. ja fez a questdo de mencionar —
que na sessdao de anteontem, quando V.Exa. quis colocar em votagcdo, eu
argumentei que no plenario ndo tinha ninguém da Oposicédo e que nao seria cabivel
gue nds votassemos esta matéria sem a presenca e sem até o numero presente,
ndo s6 da Oposicdo como da Situacdo. Se tinha um, era muito. E que ndo era
cabivel fazer naquele momento. Mas eu quero dar uma opinido sobre esses
requerimentos. Eu pessoalmente acho desnecessario a quebra do sigilo fiscal,
bancério e fiscal, dessas pessoas que aqui estdo listadas. Essas pessoas... Pelo
que nos temos informacfes, o Banco Central encerrou um processo ou um
procedimento, mandou ao Ministério Publico. E o Ministério Publico certamente vai
tratar desses casos todos com indicio... séo indicios de irregularidades que houve na
intervencdo ou na liquidacdo. Acharia desnecessario. No entanto, eu ndo tenho,
pessoalmente, também ndo tenho nenhuma objecdo que seja feito isso, apenas
acho que é um volume de papel que nds vamos receber sem condi¢cdes de fazer
uma analise mais profunda, sem as mesmas condicbes que tera o Ministério
Publico. Nao trar4, acredito, nenhum tipo de acréscimo aos trabalhos desta
Comisséo. No entanto, eu ndo teria nenhuma objecdo maior em que se fizesse,

nesses quatro primeiros requerimentos, a quebra do sigilo bancério e fiscal. Apenas
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acho desnecessario, mas, se for esse o entendimento da Comissdo, ndo tenho
nenhuma objecdo a isso. Quanto a questdo da acareacdo entre José Eduardo
Andrade Vieira e Gustavo Loyola, ai eu tenho objecéo, sim. Acho que nao existem
elementos aqui que me levem a necessidade de fazer esse tipo de acareacao. Acho
que sdo duas pessoas que tiveram uma participacdo nesse processo
qualitativamente diferentes... Eu tenho, hoje, evidentemente, como cada um dos
senhores tem certamente, opinido sobre essas pessoas, sobre a veracidade, sobre a
responsabilidade de cada uma delas, sobre o papel que cada uma delas teve.
Portanto, ndo acho que haja necessidade da acareacéo. Se houvesse a convocacgao
novamente, como fizemos do Presidente do Banco Central, do ex-Presidente
Gustavo Loyola, que se fizesse novamente a convocacao do José Eduardo Andrade
Vieira poderia concordar. Nao teria nenhuma objecéo que ele também viesse, como
o Dr. Gustavo Loyola veio aqui duas vezes, que ele viesse pela segunda vez
responder novamente o questionamento desta Comissdo. N&o teria nenhuma
objecdo. Mas acho que acareacdo € um constrangimento que se pde uma figura
contra a qual eu ndo tenho, hoje, nenhum tipo de duvida quanto a sua conduta. Eu,
pelo menos, ndo tenho. E outro que eu tenho, acho que tenho uma grande
responsabilidade, ndo por condutas irregulares em si, ndo vou fazer nenhuma
acusacao de crime, mas pelo menos por ter levado o seu banco a situagdo em que
levou, com prejuizos que possa ter causado ao Erario. S0 duas pessoas
absolutamente diferentes e, no meu conceito, colocados em situagdes diferentes.
Entdo, quanto aos quatro requerimentos, eu nao teria objecdo nenhuma; quanto ao
quinto requerimento, sim, eu teria objecdo quanto a acareag¢do, ndo quanto a

eventual convocacdo do José Eduardo Andrade Vieira, mais uma vez.
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pela ordem, Sr. Presidente. Sr.

Presidente, eu queria resgatar aqui o processo. Primeiro, em relacdo aos pedidos de
acareacdao, alias, em relacao aos pedidos de quebra de sigilo. O Deputado Goldman
nao tem objecdes, mas eu queria dizer o seguinte: que... inclusive nés recebemos,
como todos os Deputados, esse informativo do Banco Central, datado de 04/12,
agora, que diz o seguinte: “Informo que nessa data foi encaminhado ao Sr.
Procurador, Chefe da Procuradoria da Republica do Estado do Parana, por fax, o
oficio que trata da comunicacdo de fatos que, em tese, no entender da autarquia,
configuram indicios de crime, conforme apurado em trabalho de inspecao realizado
no Banco BAMERINDUS, em liquidacdo extrajudicial’. Eu queria, inclusive, recordar
ao plenario da CPI, Sr. Presidente, o seguinte: nés tivemos aqui o depoimento de
varios interventores do BAMERINDUS. Nés temos aqui o requerimento... Eu pediria
aos Deputados que dessem um tempo ai porque tem um Deputado na tribuna, peco
a Mesa que garanta minha palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Esta garantida sua palavra,
Deputado Ivan Valente. Por favor.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Entéo, eu queria pedir, Sr. Presidente,
0 seguinte: nds temos aqui esse relatério do Banco Central, que foi feito no dia 04/
02/2000, ou seja, o Banco Central, inclusive, esta levando dois anos para mandar
para a Procuradoria-Geral da Republica as irregularidades, Presidente Arminio
Fraga, dois anos, levou praticamente — 04/02/2000 e 04/12/2001, praticamente sao
dois anos que mandaram. Entdo, certamente, eu acho que o que nds ouvimos aqui
dos liquidantes... Eu acho que a CPI acelerou esse processo, a CPI acelerou esse

processo. Entdo, nés ndo devemos abrir mdo, Deputado Goldman, de garantir,
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entendeu, acelerar mesmo, porque nés vamos deixar os Procuradores pedindo

documentos, investigando, se ndés podemos requerer imediatamente a quebra do
sigilo? Vamos valorizar, inclusive, o trabalho da CPI. Entdo, eu concordo, se o
Deputado Goldman nao fizer objecdo, votamos esses requerimentos. A segunda
questao é que eu ja tinha apresentado requerimento de acareacao do ex-controlador
do BAMERINDUS, José Andrade Vieira, com 0 ex-Presidente do Banco Central,
Gustavo Loyola, em outra ocasido, e nés negociamos, Deputado Goldman. Noés
negociamos a seguinte questdo: vamos trazer o Gustavo Loyola novamente aqui e
nos trouxemos. E eu queria sensibilizar V.Exa. para o seguinte: diferente da primeira
apresentacao do ex-Presidente do Banco Central, Gustavo Loyola, a segunda foi
uma discussao tensa e insegura, porque o Sr. Andrade Vieira veio para ca na
ofensiva, colocou que o Governo tinha quebrado o Banco dele, que havia um conluio
do Banco Central com um banco internacional que tomou posse, o HSBC...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - .. e que o Governo tinha
responsabilidade nisso. E tudo o que nds temos feito também com o Ministro Pedro
Malan aqui, inclusive atacou duramente o Andrade Vieira, tanto que foi manchete do
jornal o Estado de S. Paulo: “Malan desafia Andrade Vieira a apresentar os nomes
no Banco Central que participaram da boataria que quebrou o0 BAMERINDUS.” Sao
dados ostensivos, inclusive um cronograma de reunides, um cronograma de
reunides, que se estabeleceu entre o Sr. Andrade Vieira, o Banco Central e os
controladores do HSBC, que mostraram uma coincidéncia. Eu acho que s6 tem uma
maneira de contestar isso. Eu queria até levantar ao Deputado Alberto Goldman que

quando nds aqui ouvimos o Dr. Gustavo Loyola ele se comprometeu a fazer a
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acareacao. Nao houve o6bice por parte dele; houve 6bice por parte do Ministro Pedro

Malan, € verdade. Dai que ndés nem apresentamos 0 requerimento, porque nos
sabemos que o Governo € contra. Por isso, eu queria sensibilizar o Deputado
Goldman para essa questdo. Eu acho que é uma forma de a CPI avancar, entende?
Eu acho que avanca, porque sao pessoas que tém responsabilidade no processo. O
ex-controlador do BAMERINDUS, o Andrade Vieira.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente,
lamentavelmente, o meu apelo ndo valeu nada.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pela ordem, Sr. Presidente, eu estou
com a palavra. Queria garantir esse...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E inconveniente, deselegante,
desrespeitosa a atitude dele. Ele ndo conseguiu se inscrever antes, arrumou um jeito
de falar antes. E lamentavel! E lamentavel! Eu ndo admito...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY — Eu ndo admito, no exercicio do
meu mandato...V.Exa. ja terminou de falar...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Pela ordem, Sr. Presidente. Eu nao
terminei de falar...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Ja terminou de falar...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O senhor cassou minha palavra.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - V.Exa. ja terminou de falar...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — O senhor cassou a minha palavra. O

senhor nao faca o papel de...
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O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - V.Exa. ja terminou de falar.

V.Exa. ndo esta desejando apurar nada aqui nesta Casa...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Atencao! Deputado Hauly,

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - V.Exa. tumultuou a audiéncia
publica, inconvenientemente...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu ndo completei minha fala e
espero... Deputado Fruet, eu quero que o senhor garanta a minha palavra.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - ...desrespeitosamente. Nao vou
admitir que V.Exa. continue a fazer comercial aqui...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu ndo admito é que o senhor tire a
minha palavra. (Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Deputado Ivan Valente, por
favor.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Cale a boca, vocé!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Deputado Hauly? Deputado
Ivan Valente?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Cale a boca, vocé!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Deputado Hauly, Deputado
Ivan Valente, por favor! Por favor!

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu quero é que o Presidente garanta a
minha palavra.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Desrespeitoso! Inconveniente!

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Vocé € um palhaco!
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Deputado Ivan Valente, por

favor, por gentileza. Olha, eu peco, por gentileza, eu ndo quero cassar a palavra,
estou sendo extremamente tolerante, mas ha um limite para isso. Entdo, eu soO
queria fazer uma observacdo ao Deputado Ivan Valente. Eu ndo posso permitir
mais...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu quero completar minha fala.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — O debate é possivel. Agora,
nao vou permitir que nés descambemos para ofensa pessoal. Entendo que o debate
€ proprio do Congresso, 0 debate € proprio... Eu peco sé a gentileza a V.Exa. do
seguinte: eu iria dar a palavra ao Relator depois de sua manifestacéo, V.Exa. deixou
bem clara a sua posigao...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu nao terminei ainda a minha fala. Eu
quero completar minha fala, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — E o Deputado Milton...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu quero completar minha fala, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Entdo, por gentileza,
objetividade, Deputado Ivan Valente, porque nés vamos perder o objetivo da reunido
da Comisséo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu quero concluir minha fala e dizer o
seguinte: a minha tendéncia € sensibilizar o Deputado Goldman. Se ele néo
concordar, eu peco que ele concorde, entdo, com a reconvocagao do ex-controlador

do BAMERINDUS, o Andrade Vieira, e que nds aprovemos isso aquli.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Relator,

Deputado Alberto Goldman.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Deputado lvan Valente, se eu
entendesse que existisse uma declaracdo de um e de outro, concreta, um fato
concreto, dizendo: eu estive 14, falando com tal pessoa, com essa pessoa; outro diz:
ndo, o senhor ndo esteve la, ndo aconteceu. Uma contracdo de fatos concretos. O
gue ha séo declaracdes do Andrade Vieira dizendo que o Governo tinha interesse, o
Banco Central fez de propdésito, levou o banco a quebrar. Para mim séo divergéncias
até de opinido. A opiniao dele, Andrade Vieira, € que o Governo agiu no sentido de
quebrar o banco dele, de fazer com que o banco fosse vendido ao HSBC. A opiniéo,
evidentemente, é posicdo expressa pelo Gustavo Loyola € outra. Eu acho que cabe
a nés avaliarmos as duas posi¢cdes, e cabe a nés tirarmos as nossas conclusées a
respeito disso. Acho que isso, sim... Por isso eu acho que a acareagdo nao deveria
ser feita. Entendo, concordo com V.Exa. na convocagdo, novamente, na
reconvocacao do Andrade Vieira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Entdo, havendo consenso,
eu coloco em votagdo em bloco os itens 1, 2, 3, 4 e 5 da pauta, esclarecendo que o
Requerimento n° 65, do Deputado Ivan Valente, vai ser aceito parcialmente. Entéo,
coloco em votagcao os requerimentos...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Peco a palavra...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Deputado
Luiz Carlos Hauly. Entéo, coloco em discussao os requerimentos...

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY — Se fosse feito de forma

regimental, elegante, ndo haveria nenhum inconveniente de chegar a um acordo. O
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que eu nao tolero, ndo admito, como exercicio do meu mandato, em defesa de todos

0os companheiros, € esse tipo de intervencdo indevida que aconteceu aqui. Entao,
ndo ha nenhum inconveniente de quebrar sigilo bancario de ninguém. O que
poderiamos ter conversado, o que foi feito acordo no plenario poderia ter sido feito
apos a audiéncia publica do Presidente do Banco Central, e ndo haveria henhum
inconveniente de chegar a um acordo. Eu lamento os acontecimentos tidos nesta
sessdo; nao é da minha vontade, acabou acontecendo, evidentemente, ndo se tem
como voltar atras, para que nao tivesse acontecido isso, mas € lamentavel. Eu fico
profundamente preocupado porque o carater da CPI, e de qualquer Comissao
tematica, € pela obediéncia dos principios que elas... aqui € uma audiéncia publica,
comeco, meio e fim, audiéncia publica. Terminada a audiéncia publica, tratamos dos
outros assuntos. Nés temos aqui simplesmente o guardido da moeda do nosso Pais,
do nosso povo. Entédo, realmente, a minha posi¢ao, que eu coloquei inicialmente, era
ponderada, mas a insisténcia foi tdo grande que chegamos... Eu ndo tenho nenhum
inconveniente de quebrar sigilo de ninguém, pode quebrar até do Presidente da
Republica, ndo vejo nenhum problema. Acho que quem esta na atividade publica
tem obrigac@o de explicitar suas contas bancarias, fiscais, telefonicas, todas. Entéo,
ndo vejo nenhum problema. Entdo, ndo tenho... mas lamento que tenhamos
passado por isso. Poderiamos ficar sem esse episadio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Deputado Hauly, eu queria
s6 fazer um esclarecimento, eu recebo até como adverténcia de V.Exa. e recebo
como um bom aviso. Como destaquei no inicio, eu tratei desta intervencdo em
carater de excepcionalidade, tendo em vista a pressdo que a Comissdo passa ha

quatro sessoOes tentando colocar em votacao, e tendo em vista 0 encerramento do
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prazo no préximo sabado, no dia 15. Consultei o Relator, informalmente, antes de

fazer essa consulta. Tomo esse cuidado com os Parlamentares individualmente.
Lamento, concordo com V.Exa., que tenha chegado a esse nivel de debate, mas
insisto e peco a compreensado de que de forma alguma, qualquer intencédo de se
buscar ferir o Regimento ou o bom andamento do trabalho. Tanto que se deixasse
para o final da nossa sesséo de audiéncia publica, inclusive pedir a compreensao e
pedir desculpas também ao nosso depoente, entrariamos na Ordem do Dia
inevitavelmente e seria impossivel a votacdo. Isso poderia também trazer uma
exposicao negativa para os trabalhos da CPl que estdo se conduzindo, quero
insistir, com absoluta regularidade; até agora nds conseguimos aprovar todas as
matérias em carater consensual. Entdo, eu queria pedir essa compreensdo de
V.Exa. e peco desculpas se eventualmente dei a interpretacdo de que, de alguma
maneira, estava desrespeitando o andamento dos trabalhos. Entdo, coloco em
votacdo os requerimentos 60, 61, 62, 63 e 65, parcialmente, conforme parecer e
sugestdo do Relator. Em votacdo. Os Deputados que aprovam permanegam cOomo
se encontram. Aprovados os requerimentos. Entdo, vamos retornar agora a sessao
de audiéncia publica. Concedo a palavra ao orador inscrito Deputado Rubens
Bueno.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Dr. Arminio Fraga, V.Sa. assumiu a
Presidéncia do Banco Central ainda no inicio do segundo mandato do atual
Governo, em meio a uma crise que sacudia as estruturas econbmicas do Pais:
cenario externo voluvel, délar em disparada, inseguranca com relacdo as medidas a
serem adotadas e a instituicAo embrenhada, podemos assim dizer, numa enxurrada

de acontecimentos negativos, entre 0os quais alguns afetando sobremaneira a sua
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credibilidade e diretamente a imagem do Governo. Nao obstante as questbes

relativas ao PROER e sua operacionalizacdo, objeto de investigacdo nesta CPI,
terem ocorrido praticamente nos momentos anteriores a sua gestdo, a presenca de
V.Sa. nesta Casa é momento que devemos nos aproveitar para que, colocando
diretamente algumas dessas situacfes, possamos perceber melhor quais 0s rumos
que o 6rgdo guardido da moeda, gestor e fiscalizador das instituicées financeiras,
aponta agora para o futuro destas relacbes do Brasil. Nesse sentido, gostaria de
obter algumas respostas de V.Sa.. Dentre os bancos que foram socorridos pelo
PROER, trés em especial, Econémico, Nacional e BAMERINDUS, seja por
absorverem mais de 90% dos recursos do referido programa, seja pelo espaco que
ocuparam e ainda ocupam na midia, em face de denuncias e suspeitas de
irregularidades ou de favorecimentos, ocorridos nas diversas fases de intervengoes,
liquidacbes e vendas destes bancos pelo Banco Central. O que objetivamente o
senhor fez ao assumir a direcdo do Banco Central diante, especificamente, das
denuncias envolvendo os bancos citados?

O SR. ARMINIO FRAGA - Deputado, nés, minha equipe e eu, ao
assumirmos, tinhamos a preocupacdo de acelerar e aperfeicoar, aprimorar a
conducédo desse processo naquilo que fosse possivel. Eu jA comentei algumas das
nossas decisfes, eu diria que a mais importante foi a criacdo de uma area
especifica, e essa area, com foco nas questdes levantadas aqui e em outras, vem
fazendo um trabalho bastante intenso: rodizios de liquidantes, auditorias,
comunicagdes, assim por diante. Tem havido realmente um esforco para ndo so

acelerar o processo, mas como dar
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ao processo o maximo de transparéncia e de capacidade de prestacdo de contas.

Sao muitas coisas. O Dr. Carlos Eduardo de Freitas esteve aqui, teve a chance de
dar muito mais detalhes do que eu tenho condicdes de fazé-lo. Mas essa € a linha
geral.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - A questdo dos recursos para o
PROER, ha muita afirmacdo com relacédo ao depdsito compulsorio e também muitas
davidas com relacdo a esse recurso sair do Tesouro Nacional. Qual é sua posi¢cao
com relacdo a isso?

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu nunca fiz um estudo profundo da base
operacional e da origem de cada uma das pernas — vamos dizer assim — do
processo. Eu ndo tenho condi¢cdes de dar uma opinido embasada. Eu sei que existe
uma polémica sobre o assunto e aguardo qual serd o resultado da avaliacdo que
esta sendo feita. Eu, até segunda ordem, entendo que a posi¢cdo que vem sendo
defendida por aqueles que participaram do processo a época € uma posicao
bastante razoavel.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Quer dizer que o senhor nao teria
posicdo de onde saiu o dinheiro para o PROER, se € de depdsito compulsério,
segundo afirmavam, ou se é do Tesouro Nacional, como outros tantos afirmam?

O SR. ARMINIO FRAGA - Nao, nao, o que eu digo é que, apesar de eu ndo
ter feito um estudo cuidadoso, profundo, ndo tenho razdo para duvidar da posicéo
que é de que os recursos sairam das reservas compulsorias.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O senhor tem nocéo de custos desse

programa para o Pais?
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O SR. ARMINIO FRAGA - Tenho, tenho. Ja tive ocasido de discutir isso aqui,

nesta Casa, antes. Eu acho que custo € algo que nés temos que medir com relacao
as alternativas; talvez seja um vicio de economista. Eu creio que, na verdade, o
programa em si trouxe beneficios ao Pais, liquidamente falando, trouxe, portanto,
um custo negativo ou um resultado positivo. A minha avaliacdo: se naquele
momento o Pais tivesse vivido uma série de quebras ndo-administradas de bancos
de grande porte, e sabedor que sou hoje — e ja suspeitava a época — de que mais
instituicdes financeiras, as estaduais, por exemplo, viviam momento extremamente
fragil, o Pais poderia ter realmente desembocado numa verdadeira crise de
depresséao, de profunda recessdo. O custo financeiro, que € uma visdo, a meu ver,
que também tem que ser examinada, como parte desse célculo mais amplo, nés nao
sabemos ainda, mas é com grande honra que eu venho aqui periodicamente
apresentar as nossas reavaliagées. E do total de empréstimos, aquela parte que fez,
somou o valor especifico de PROER com garantias, eu ja disse aqui antes, eu creio
que essa parte serd paga. A deficiéncia na reserva, a conta de reserva, tudo indica
ndo serd paga integralmente, ndo havera esse custo no final. Sé6 que nds néo
sabemos de quanto, e o tanto que eu digo aqui € apenas algo que tem por base as
provisdes que sédo apresentadas periodicamente no balan¢co do Banco Central. Mas
no geral o problema veio antes. Como é que nds chegamos la e porqué também ja
tivemos ocasidao de discutir aqui. Uma vez que o0 problema aconteceu a
administracdo do processo, a meu ver, foi positiva. E minha leitura.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O senhor afirma que o resultado é

positivo. E claro que para ter um resultado positivo tem que ter uma referéncia de
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nameros, de quanto custou o programa, ndmeros proximos, quanto custou esse

programa?

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu penso, Deputado, assim, da seguinte maneira:
0 numero que nés temos hoje é um numero aproximado porque ele tem base em
estimativas da nossa capacidade de recuperar valores a partir dos créditos que
ainda existem. Esses numeros sdo 0s numeros que estdo no balanco do Banco
Central, eu ndo tenho aqui. Eu creio que eles sdo numeros relativamente pequenos
diante de uma situacdo em que o Pais poderia ter tido queda no PIB, crescimento
negativo por dois anos, de dois, trés, quatro, cinco pontos, ninguém sabe.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Presidente, vamos, entdo, separar
aquilo que recebeu e que abateu, cujo resultado € positivo, como o senhor acaba de
afirmar, efetivamente, quanto custou o programa? Sem contar nos resultados depois
advindos, sem contar nesses resultados positivos que o senhor afirma?

O SR. ARMINIO FRAGA - Eu ndo tenho esse namero...

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Nao tem.

O SR. ARMINIO FRAGA - ... 0 que eu tenho sdo 0s numeros que nos
apresentamos, eu, aqui, pessoalmente, no balangco do banco, que séo — o senhor
tem esses numeros — sao os créditos, todos que foram concedidos...

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Esse numero, essa soma desses
nameros dos creditos...

O SR. ARMINIO FRAGA - S&o os numeros que estdo no balanco do Banco
Central, é publico. Eu posso encaminhar uma copia do balan¢o para o senhor.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Por favor. Dos trés bancos citados,

Econbmico, Nacional e BAMERINDUS, em cada um encontramos uma
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particularidade: no Econbmico, além de suspeitas de favorecimentos politicos, ha

que se desvendar a verdadeira histéria de sua venda para o Excel e posterior
passagem, a valor simbolico, para o BBV. No Nacional, além de algumas ilacdes
politicas feitas a época da intervencdo, defrontamo-nos com o rombo monstruoso
construido a partir de uma fraude praticada, segundo o que ja foi apurado pela
propria diretoria. JaA no caso do BAMERINDUS, além de inUmeras denuncias de ma
gestao dos interventores/liquidantes, das indmeras denuncias de ma gestéao, que eu
falei, envolvendo liquidantes e interventores, deparamo-nos com fortes acusacoes
do ex-controlador, Sr. José Eduardo Andrade Vieira, ao Banco Central e, por
extensdo, ao Governo, de ter armado para vendé-lo a um banco estrangeiro. Com o
nome que V.Sa. tem a zelar e todos nés, qual é a verdade que existe nessa historia
dessas acusacoes do Sr. Andrade Vieira?

O SR. ARMINIO FRAGA - Deputado, a minha avaliagéo fria do assunto, sem
ter sido da equipe do Banco Central que lidou com isso e tampouco ndo me
colocando na posi¢édo do Senador, é que 0 banco quebrou.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Quer dizer que o senhor nao
concorda, de forma alguma, que o Banco Central teria colaborado ou agido de forma
ou de outra, como ele aqui acusou, de prejudicar o banco?

O SR. ARMINIO FRAGA — Nao, nao concordo. Mas entendo a posi¢cao de
frustracdo do Senador. Nao é uma situagao invejavel.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Sem aprofundar nessa questao de
denuncia, suspeita, sobre o Banco Central e sobre alguns dos seus funcionarios, até
por entender que V.Exa. j& assumiu no meio dessas situacdes que estavam ai,

naquele momento, acontecendo. Mas o senhor, hoje, representa um dos setores
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mais sensiveis do Governo, por isso ndo acha que esta ho momento de serem

dadas respostas mais abrangentes e se buscar solucdes definitivas de algumas
injusticas que foram cometidas?

O SR. ARMINIO FRAGA - Sem duvida. NOs estamos colaborando com esta
Comissdo. Eu espero que o senhor concorde comigo, que a nossa equipe tem
procurado fornecer todas as informacfes sem nenhum corporativismo, sem
nenhuma defesa do que foi feito. Além do mais, a nossa atuacdo na conducdo das
liquidacBes, a meu ver, também demonstra isso.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Eu estou colocando, Presidente...

O SR. ARMINIO FRAGA - N&o, tudo bem.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - ...porque nés temos um exemplo
claro nesse jogo todo, de que 53.200 pequenos acionistas forma prejudicados,
injusticados. E essa imensa maioria, pessoas simples, poupadores, ndo estavam ali
especulando, estavam poupando dinheirinho, vendendo uma pequena propriedade,
acumulando alguma coisa para fazer uma poupanca, e sempre de boa fé, e que hoje
eles se véem privados, muitos, até mesmo de suprir as necessidades basicas. Isso
esta acontecendo em relacdo aos minoritarios do BAMERINDUS. E nés temos até
declaracdes do senhor demonstrando simpatia pela causa, em alguns momentos.
Ha dois dias, depondo aqui, nha Comissao, o Presidente do HSBC, o Sr. Michael
Geoghegan, declarou-se também disposto a sentar-se a mesa para contribuir na
busca de uma solucdo. Objetivamente, j& h4 uma proposta sendo discutida no
interior do Banco Central sobre o assunto. Ontem mesmo, nds estivemos com o0
Deputado Hauly, Dr. Carlos Eduardo Freitas, em busca de discutir alguns caminhos,

com conhecimento do Presidente da CPI, do Relator. N&s inclusive conversamos a
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respeito do assunto. Entdo, nesse momento, a gente percebe a busca e ai uma

conjuncao de esforcos e interesses para se encontrar uma saida, e que seja justa,
evidentemente, para essas milhares de pessoas, como ja dissemos, e que nao sao
especuladores. De que forma, objetivamente, o senhor vé esse problema?
Deputado, a acao representa uma fracdo de um negocio, de um patriménio, e € um
investimento de risco. Tenho pena e ja, como disse o0 senhor, recebi mais do que um
grupo para discutir o assunto, e 0 assunto me toca, mas eu nao vejo, embora ja
tenha procurado com minha equipe, uma solucédo para o problema. Sdo recursos
gue se perderam com a quebra do banco. Se houver a possibilidade de recuperacao
desse patrimbnio no processo, recupera-se alguma coisa daqueles que investiram.
Se isso nao acontecer, realmente ndo sei qual seria a solugcdo. Essa tem sido a
posicdo que tenho dado, inclusive ja ouvi depoimentos draméticos de pessoas que
concentraram as suas poupancas nesse investimento, o que é lamentavel, mas nao
sei qual é a saida.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Na verdade, sdo algo em torno de
R$100 milhdes para 53 mil pessoas poupando, média de R$2 mil. Entdo, veja que
ndo ha aqui nenhuma intencao de proteger esse ou aquele grande ... A verdade ...

O SR. ARMINIO FRAGA - Nao. Tenho grande simpatia ...

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO ... Acompanhei, inclusive, um
depoimento seu na Comissdao de Economia, quando o senhor falava na
reestruturacdo do Banco Central. O Deputado José Lourenco rasgou a proposta
numa cena que nem nods concordamos com aquele tipo de acdo, mas sempre
procuramos ver que em determinado momento o Banco se sentisse também

fragilizado do ponto de vista da sua capacidade de fiscalizar os bancos.
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O SR. ARMINIO FRAGA - O nosso objetivo aqui tem que ser de buscar

recuperar o maximo possivel, mas a minha avaliacdo € de que ndo sera possivel
recuperar o suficiente para produzir um patriménio positivo. Em casos futuros, creio
que, sim, melhor fiscalizacdo, supervisdo do Banco Central, de certa forma,
protegera ndo apenas 0s pequenos depositantes, que estdo protegidos pelo FGC,
mas o0s depositantes médios e grandes, sendo mais preciso, como também os
acionistas — nesse caso, sim, havera alguma protecdo do pequeno acionista.
Investimento em acdo tem o potencial de ganho, mas também tem, infelizmente, o
risco da perda.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O senhor declarou na imprensa que
condena o desenvolvimento a qualquer preco, afirmando que: (aspas) “ para que o
Pais tenha uma maior oferta de crédito de longo prazo, a prote¢cdo aos acionistas
minoritarios € um ponto positivo”. Nesse sentido, considerando que essa CPI
caminha para reconhecer responsabilidades diretas do Banco Central,
especialmente nesta questdo, e ai esta a questdo do Relatorio final, possivelmente
vai dizer isso e que fala também das diversas acdes que tramitam nas instancias da
Justica contra o Banco Central, ndo seria 0 momento, partindo de V.Sa., constituir-
se um grupo de trabalho exatamente para tentar encontrar uma saida honrosa para
essas pessoas, ou para outros poupadores que, porventura, criam até um arcabouco
ndo soO legal, mas do ponto de vista administrativo desse tipo de relagdo com
pequenos poupadores?

O SR. ARMINIO FRAGA - Deputado, a solucdo exigiria dinheiro. N6s néo

b

temos. E um tema que foge & nossa alcada. Dinheiro do Governo sé sai do
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Orcamento e nao tenho como no Banco Central criar esses recursos. A minha

solidariedade ndo me confere o direito de alocar recursos ...

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Mesmo ndo alocando recursos,
Presidente, o senhor estaria disposto a encontrar uma saida, Fundo Garantidor,
HSBC, para a situacdo? O senhor estaria disposto?

O SR. ARMINIO FRAGA - N&o vejo como possa determinar, ou contribuir
para uma saida. Ja dialoguei com as varias partes. Creio que cada parte tenha sua
posicdo, mas alguém teria que abrir mdo de algo que |Ihe pertence para cobrir essa
situacao e nao tenho como produzir esse resultado.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Por ultimo, e neste momento em que
se discute a ampliacéo do papel do Banco Central, e tem proposta na Casa sobre o
tema, e ele clama evidentemente por mais autonomia, algo que, a nosso ver, requer
discussdo bastante arrazoada, ndo seria aconselhavel a adocdo de procedimentos
mais transparentes por parte, sobretudo, da area de fiscalizacdo e operacdo para se
evitar que a instituicdo volte a ser alvo de tantas duvidas, de denuncias e suspeitas
sobre seus funcionarios e diretores?

O SR. ARMINIO FRAGA - Concordo em género, nUmero e grau com a
importancia de se dar transparéncia aquilo que é feito no Banco Central. Tenho me
empenhado por isso. Ndo tenho duvida que esse € o caminho. Sou muito atento a
criticas e denuncias. Creio que isso faz parte do processo. No caso especifico das
liquidacdes, gostaria que isso saisse do Banco Central, ndo porque tenho medo da
responsabilidade. Acho que temos condi¢cdes de conduzir o processo, de fiscalizar e
punir a quem tiver que ser punido e recomendar punigcdes nos casos em que iSso

couber. Mas acho que a coisa ndo funciona direito l& conosco por razées que ja
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discutimos aqui. Nas outras areas do Banco a transparéncia tem sido a marca da

nossa gestdo. A fiscalizacdo tem hoje um modo de funcionar que contribui muito
para isso. H4 o necesséario grau de formalizacdo de procedimentos, existem
processos de rodizio, de conferéncia, de resultados, de confeccdo e producao de
relatorios e assim por diante. A transparéncia, no caso da fiscalizacdo, tem que
parar, no entanto, no momento em que a fiscalizacdo descobre um problema. O
Nosso objetivo ndo é provocar uma crise, e, sim, preveni-la. Entdo, ha um certo grau
de sigilo, necessario para que se possa agir até de maneira preventiva. Mas essa
informac&o tem que ser devidamente registrada e arquivada no Banco Central e
também conferida por pessoas néo diretamente envolvidas. Isso o senhor pode ter
certeza que temos feito. E uma busca da maxima transparéncia possivel, feita
excecao a essa situacdo em que, ao descobrirmos situacdes dificeis, temos que
tentar corrigir a situac@o e nado transforma-la numa crise. Fora isso, o Banco Central
tem a obrigacado de ser transparente em tudo o que faz, em todas as suas decisoes,
justificando com cuidado e € o que temos procurado fazer.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Sr. Presidente, de minha parte, muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) - Com a palavra o Deputado
Luiz Carlos Hauly.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Parlamentares, ilustre Presidente do Banco Central, Dr. Arminio Fraga, inicialmente
peco desculpas pelo acontecimento em meio a audiéncia publica que V.Exa.
participava e proferia, mas quero dar continuidade, antes de entrar no tema central,

ao assunto que o eminente Deputado Rubens Bueno abordava com V.Sa. sobre a
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questdo dos minoritarios. Evidentemente, toda liquidacéo, intervencdo do sistema

financeiro, tem um rito diferente da empresa privada comum, que passa por uma
concordata, por uma faléncia, ou por uma quebra por si s6. No sistema financeiro
entendemos perfeitamente as conexdes e o0 potencial de risco que existe para toda a
economia e que, evidentemente, o que transita de moeda no sistema financeiro
bancario € uma quantia vultuosa. Quer dizer, imagino que no Brasil hoje ndo é muito
mais do que o PIB de R$ 1,3 trilhdo transitam nos bancos diversas vezes esse
volume de recurso que pertence aos 170 milhdes de brasileiros. Evidentemente,
guando um banco tem problema, e ele vem por ma gestédo, por ma conduta, ou por
desvio por algum tipo, ele chega ao ponto que chegaram esses bancos que foram
objeto da atencdo do PROER. E verdade que um condicionante brasileiro é o da
inflacdo. Quer dizer, esse é um grande componente que 0S N0SSOS bancos por mais
de trinta anos de inflagéo, hiperinflagdo, que acumulada, li outro dia, chegava a mais
de 4 trilhbes de percentuais e levou com que o agente financeiro, 0 banqueiro, se
acostumasse a ganhar dinheiro com a inflagdo e ndo com vender dinheiro a um
prego justo, a um juro justo. Entdo, realmente, os bancos, inclusive os estatais,
estaduais e federal, tinham mesmo problema. Por isso foi preciso o PROER, o
programa dos bancos estaduais e o programa dos bancos federais, sendo que o dos
bancos federais, o dobro da necessidade de recurso dos bancos privados e o0s
bancos estaduais quatro vezes o volume necessario. Entendemos tudo isso. Mas
dentro desta questdo toda estd a defesa da ordem econémica e da economia
popular. Um acionista minoritario, que nao tem direito a nada dentro de uma
empresa, dentro da nossa legislagdo de sociedade andnima, uma legislagdo para

mim totalmente errada, totalmente contra o interesse do Pais, porque quem tem dois
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tercos de acOes preferenciais sem direito a votos, como temos no Brasil, ndo deseja
um mercado de capital sadio. Para mim o verdadeiro mercado de capitais seria
100% das acbes ordinarias com 100% de direito a votos e participacao
principalmente dos minoritarios no Conselho Fiscal da empresa. Esse era o objeto
do meu projeto, que foi diminuido nas duas Casas, ha Camara e no Senado, e que
foi sancionado recentemente pelo Presidente da Republica. Os relatérios so6 fizeram
com que diminuisse aquilo que desejava criar, novo mercado de capitais no Brasil,
com 100% de acdes ordinarias, com participacdo dos minoritarios no Conselho de
Administracdo, efetivamente no Conselho Fiscal majoritariamente porque,
evidentemente, essa mentalidade de que o dono da empresa controle o Conselho
Fiscal, o Conselho da Administracdo, e ele que é o todo- poderoso, leva esta
situacdo. E ai entra um problema das empresas que sdo contratadas para
acompanhar e dar o parecer de acordo com a lei. Para mim também essas
empresas deixaram muito a desejar, deveriam ser responsabilizadas criminalmente.
Vocé pega o balanco, por exemplo, do BAMERINDUS: em dezembro de 1996, ele
era positivo, era um balanco que dava ao acionista a valorizacdo de R$ 18 por
unidade, que depois foi juntada ao lote de mil acdes por R$ 18, e trés meses depois
ele vai para a liquidagcéo e acaba tendo repassado o controle para o HSBC. Esses
acontecimentos, se tivessem participacao efetiva do minoritario, evidentemente nao
teria acontecido o que acabou acontecendo, ou era uma possibilidade.
Evidentemente, vivemos num pais em que vamos aprendendo e aperfeicoando com
0S NOSSO0S erros, com 0S nNosso problemas, ndo é um pais pronto, que tem tudo
decidido, tanto € que a producéo legislativa do Brasil é muitas vezes maior do que a

producao legislativa do Parlamento americano, do Parlamento inglés, do Parlamento
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francés. Quer dizer, por causa da ebulicdo que o Brasil tem, dessa fermentacao, da
formatacdo do modelo econdémico, do modelo politico, que ndo chegamos ainda
nele. Infelizmente, somos um hibrido de capitalismo e socialismo que n&o deu certo,
porque se tivesse dado certo ndo teriamos tantos milhdes de brasileiros a mais da
sociedade de consumo. Esse modelo que muitos querem perpetua-lo, aqui séo
contra as reformas, querem a manutencao desse modelo odiento contra a populacao
mais pobre do Pais. Entdo, quando a gente vé, se tivéssemos realmente um modelo
politico com maior participacdo do Parlamento. E ai entro na conceituacdo do
modelo presidencialista com o parlamentarismo, que €& o presidencialismo
participativo, preconizado por Franco Montoro — que sou adepto dessa tese —, 0
voto distrital puro — sou adepto dessa tese —, a questéao da intervencéo do governo
no combate aos monopdlios, quartéis, aos trustes, ao dumping, a todas as formas
de manipulacdo contra a ordem econdémica e contra a economia popular. Quer dizer,
esse é o papel do Estado, o papel regulador e interventor contra aquilo que ... Entao,
nesse modelo que estamos construindo, edificando, a duras penas, com sacrificio de
vermos ai ... O PROER ¢ tdo contestado que eu ja assegurei aqui, esta CPI vai
legitimar a existéncia do PROER, porque até agora o programa... Foi realmente
deixado bem claro que se néo tivesse o PROER estariamos num risco iminente de
problemas muito maiores, de prejuizos enormes para toda a populacdo, porque o
que temos que fazer é defender a ordem econémica e a economia popular. Entdo, o
PROER, a concepcao, a modelagem, é correta e perfeita, tanto € que todos os
paises se utilizaram de mecanismo semelhante e o nosso foi um dos que mais deu
certo. Evidentemente, agua mole em pedra dura ... Isso na Alemanha nazista,

Goebbels ja dizia que a mentira propalada por muitas vezes acaba virando verdade.
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Entdo, de que o PROER saiu do Tesouro, o PROER saiu dos cofres da Unido.
Primeiro que ele ndo concluiu todas as etapas. Entdo, essa € uma mentira tao
propalada no Brasil, que todo mundo fala que tem dinheiro para banqueiro
quebrado, mas ndo tem dinheiro para o0 social. Esse € um outro equivoco
gigantesco, porque esses mesmos que propagam isso, quando detentores do poder,
véem a realidade dos fatos e ndo conseguem se desincumbir da mesma forma com
que pregam e fazem suas acusacdes. Essas contradicbes que vivemos no mundo
de hoje é proprio dos tempos, do maior poder de comunicacédo de toda a historia da
humanidade. Antigamente, para mandar uma mensagem vocé tinha que mandar um
pombo-correio, uma pessoa sair correndo daquela famosa histéria grega, que o
grego sai correndo, depois sai a maratona que vai mandar uma mensagem, percorre
42 quildmetros. Quer dizer, hoje ndo, falou aqui, ja estd dando entrevista no radio, ja
esta on line na Internet, j& estamos ligados no mundo. Por isso fui contra esta
semana aqui que o capital estrangeiro entrasse nos meios de comunicagcdo do
Brasil. Sou contra. Acho que o Brasil deve zelar por isso. Como hoje — farei uma
reavaliacdo pessoal, ndo quero entrar nesta discussdo —, ndo deixaria o capital
estrangeiro entrar também no sistema financeiro bancario. Acho que esse é um
mercado ... Para nés termos nossos erros, acertos, as nossas taxas de juros, até
acertar a economia, que pagamos o Risco Brasil, esse lucro deveria ser todo de
brasileiros, ndo de estrangeiro. Ao contrario do mercado de produtos, nao vejo
nenhum problema da competicéo, servico, produto, que vem a empresa estrangeira.
Temos 430 das 500 maiores empresas do mundo aqui, no Brasil, hoje. Mas, de
qualguer maneira, 0 nosso sistema financeiro bancério nacional, estatal e nacional, é

preponderante. Entdo, a gente espera que se mantenha preponderante na divisao
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do bolo deste Pais, os nossos bancos maiores, os bancos menores, diminuiu-se o
namero de bancos. A presenca do sistema financeiro bancéario caiu de 17% para
algo em torno de 7% do PIB hoje. Isso é salutar. Eles tinham uma participacdo antes
do Plano Real. No regime de inflacdo o sistema financeiro bancario chegou a ter
17%, 18% de participacdo no PIB brasileiro, hoje tem 6 a 7%. Mas quero voltar a
dizer, Sr. Presidente, que temos muito o que fazer ainda no Brasil, das reformas nao
concluidas. Olha, se vamos entrar no mercado comum das Ameéricas, ou da Unido
Européia, temos que harmonizar legislacdo tributaria, temos que harmonizar
legislacdo trabalhista, harmonizar a legislacdo do mercado de capitais, entre tantos
outros procedimentos que temos que fazer da tarefa de casa, sem contar a tarefa
externa de termos de brigar contra tudo aquilo que eles colocam de barreira contra a
nossa participacdo no mercado deles, quer dizer, as barreiras tarifarias, néo
tarifarias, etc. Entdo, Sr. Presidente do Banco Central, nGs temos uma preocupacéo,
quer dizer, nessa questdo toda da movimentacdo do sistema financeiro bancario,
dentro dessa organizacdo da ordem econOmica e financeira brasileira, temos a
regulamentagcdo do 192. Se fosse acompanhar estritamente 0 que esta escrito no
texto constitucional o Brasil estaria inviabilizado. Entdo, estda ai a Emenda
Constitucional para resolver a questdo do 192, esta ai a regulamentacdo de todo o
sistema financeiro nacional e, na mesma Orbita, a questdo da ordem econdmica, da
atividade econbmica, de toda grade empresarial. Na questdo dos tributos e do
orcamento, estamos evoluindo bastante. Acabei de fazer pronunciamento no
Plenario da Casa antes de vir aqui exatamente exaltando o ano produtivo que esta
Casa teve, de movimentacdo, de atuagcdo, com a presenca de Ministros, com a

presenca do Presidente do Banco Central, por inUmeras vezes o préprio Ministro da
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Fazenda, por inUmeras vezes este ano esteve aqui nesta Casa. A democracia é o
funcionamento pleno da transparéncia. Com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que V.Sa. proclamou aqui, os dados estdo hoje na Internet, estdo na Camara.
V.Sa. jA veio aqui por varias vezes cumprir 0 que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal. E ha uma legislacdo de minha autoria, que € lei hoje, que o
Tribunal de Contas obriga que Unido, Estados e Municipios publiguem tudo na
Internet, na home page de contaspublicas.gov, sem considerar o SIAFI, que tem
acesso. Talvez o Brasil hoje ja tenha no campo de transparéncia um dos melhores
sistemas do mundo, tanto € que o Ministro Martus Tavares me comunicava outro dia
que recebeu uma homenagem pela transparéncia das informacbes
macroecondmicas brasileiras... das informac6es publicas, informacgdes oficiais. Vejo
com tranquilidade V.Sa. dizer aos Parlamentares: N&o, esta a disposicdo esse
relatério no Banco Central, estd na Internet. Acesso sempre a pagina do Banco
Central na Internet, como acesso a da Receita Federal, vejo arrecadacdo, como
acesso a do SIAFI, vejo a despesa, ou acesso outros sites. Entdo, realmente,
vivemos um momento de grande transparéncia. O problema do PROER é a
qualidade da aplicacdo do recurso no encaminhamento do problema da liquidacao
do Banco, o problema do liquidante, do interventor. Ai realmente constitui um grave
problema que V.Sa. coloca, que ndo gostaria, numa reformulagédo, manter esse setor
de liquidacdo de intervencao ligado diretamente ao Banco Central para que ele
possa ser verdadeiramente o guardido da moeda e gestor do crédito do nosso Pais.
Quer dizer que essa funcao que vem desde a SUMOC e vem até hoje para que o
nosso Pais possa ter cada vez mais credibilidade da sua moeda. E vimos que

estamos melhorando, descolamos do risco argentino, gracas a Deus. Eu, inUmeras
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vezes, falava para esses agentes de empresas que vinham ao Parlamento fazer as
entrevistas de que o Brasil ndo tinha nada a ver com a Argentina no programa Risco.
Evidentemente, torcemos, rezamos, desejamos que NOSSOS irmaos argentinos se
recuperem para que possamos ter a retomada de uma melhoria do nosso mercado
comum, o MERCOSUL. Mas a nossa cabeca hoje € de um ordenamento interno
para enfrentar adversidade da concorréncia internacional. Essa concorréncia que
esta aqui dentro do Pais também. Primeiro um mercado comum brasileiro que nao
temos. Entre os Estados brasileiros cobramos 12% de aliquota para uma
mercadoria, para um servico sair de um Estado para outro; e com a Argentina,
Paraguai, Uruguai temos aliquota zero na maioria dos produtos. Essa € uma coisa
inadmissivel dentro do ordenamento tributério brasileiro. N&do ha um mercado
comum; antes da ALCA temos que passar pelo que chamei ALCE — Associagéo de
Livre Comércio dos Estados Brasileiros. A ALCE antes da ALCA. Essa ALCE enseja
também nédo s6 um livre mercado entre os Estados, de mercadorias e servicos, mas
também a harmonizacao das legislacfes. Penso que se tivéssemos uma legislacéo
tributéria parecida com a americana, ou a francesa, ou a inglesa, ou a alema,
teriamos possibilidade de concorrer produto a produto com qualquer um deles do
mundo, ou eles poderiam entrar no Brasil de qualquer maneira. N&o haveria nenhum
inconveniente dessas empresas concorrerem com as empresas nacionais. Entao,
realmente, quero dizer, dentro dessa linha de raciocinio — estou no meio da minha
intervencado, estou na metade ainda, e creio que posso usar ainda mais uma meia
hora sem nenhum problema, com a devida atencdo dos Parlamentares, porque
semana passada fui falar aqui era uma hora e treze minutos depois de trés horas de

intervencdes de apenas trés Parlamentares. Entdo, estamos realmente usando aqui
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do direito que esta CPI proporciona, ndo ha limite de tempo para cada orador.
Realmente, a gente pode fazer um exercicio muito grande daquilo que o Parlamento
oferece aqui. O problema € que nossos convidados... Os depoentes tém que ter
essa compreensado do que € o Parlamento brasileiro, mas estamos melhorando e
acredito que, num futuro muito préximo, ndo mais que dez, quinze anos, poderemos
ser um Parlamento muito desenvolvido, mais fiscalizante, porque a funcédo de
legislar € para pais em desenvolvimento; o pais desenvolvido estd com toda sua
legislacdo pronta ai é fiscalizacdo. Esse é o grande tema realmente do Parlamento
em qualquer parte do mundo. O orcamento... O Brasil... o Governo no Brasil
abocanha um terco de tudo o que os 170 milhdes brasileiros produzem no ano; um
terco sado os impostos e contribuicdes previdenciarias, 33% ja sdo o percentual hoje
dos governos municipais, estaduais e federal. Realmente, € um monstro, € um
gigante o Governo, mas, infelizmente, dada as condi¢gbes do Brasil, acaba nao tendo
dinheiro para tudo, para resolver todos os problemas, vai um pouquinho para c4, um
pouquinho para la. Entdo, a gente se vé ai no meio desta situacdo toda que vemos.
Mas, Sr. Presidente, dentro da linha do Rubens Bueno, tenho acompanhado essa
questao de umas trés semanas para ca, mais de quando comec¢ou a CPI, a questao
dos minoritarios. Eu ja tinha tido conversa antes, ja tinha falado com muitas pessoas,
das pessoas de boa fé, porque o BAMERINDUS, por exemplo, 72% sdo dos
controladores e 27% dos minoritarios mesmo; eles estdo organizados hoje com
acoes e ha uma sensibilidade muito grande no Judiciério por conta da caracteristica
das pessoas que estdo demandando e eles estdo ganhando as agdes. E uma
proposta interessante deles que estamos colocando, que o proprio Banco Central,

com base no art. 16 da Lei n® 6.024, de 74, combinado com o art. 8° da Lei n°
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9.447/97, pode indicar o Fundo Garantidor de Crédito para assumir a liquidacao do

Grupo BAMERINDUS. O art. 16... A liquidacdo extrajudicial sera executada por
liquidante nomeado pelo Banco Central do Brasil. O art. 8°... A intervencdo e a
liquidacdo extrajudicial de instituicbes financeiras poderdo também, a critério do
Banco Central do Brasil, ser executadas por pessoa juridica. O Fundo Garantidor de
Crédito, como liquidante, como maior credor — o Fundo Garantidor € da
FEBRABAN, é dos bancos —, promove os ajustes com o Banco Central e com o0s
demais credores interessados que permitam acelerar o fim das liquidacdes do Grupo
BAMERINDUS. O controlador e os ex-administradores permanecem vinculados ao
processo. Vou repetir isso: o controlador e os ex-administradores permanecem
vinculados ao processo e continuam dependentes de decisédo judicial para liberacéo
de seus patrimbnios. As acdes de responsabilidade impetradas contra os ex-
administradores prosseguem em seu curso. Estamos querendo tratar s6 de isolar a
questao do minoritario mesmo, porque o controlador, na proposta que esta sendo
feita pelo minoritarios — estdo aqui dois representantes deles — tem acompanhado
esta CPI permanentemente, ja se pronunciou aqui nesta semana. Entéo, essa € uma
qguestao concreta. Nao creio que mereceria nenhum posicionamento. Mas acho que
€ uma abertura que o proprio Diretor ontem ficou de estudar para, até o final do més
de janeiro, dar um posicionamento a respeito dessa condicdo. Se ha uma
possibilidade de poder ajudar esses minoritarios, esta seria uma alternativa na
defesa da economia popular. Cinqlienta e trés mil acionistas, inclusive eu ponderava
ao Diretor, Carlos Eduardo, que o HSBC se acertasse com 53 mil paranaenses, teria
um ganho de simpatia muito grande no mercado paranaense. No entendimento com

essas 53 mil pessoas, ajudaria inclusive em positivar a imagem do HSBC no Estado
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do Parana. Eu creio que até seria numa jogada de marketing a resolucédo desse
problema porque realmente quando é uma pessoa, duas, cinco, dez, vinte, nao
causa tanta comocédo, mas 53 mil familias acaba multiplicando ai por dez pessoas,
vocé tem meio milhdo de pessoas diretamente envolvidas com o destino desse
recurso. Entdo, passa a ser realmente significativo no contexto de um pais. Quer
dizer, sdo 53 mil acionistas. Entdo, ndo vou me estender mais, ndo vou gastar a
outra meia hora que tenho. Mas sédo essas as consideracdes que faco a V.Sa. e
dizendo o trabalho que V.Sa. vem desenvolvendo no Banco Central, frente a essas
crises da Argentina, crise americana, essa economia fechada americana para ver se
um dia se abre para o Brasil, porque 0s quinze principais produtos brasileiros
exportados para la, eles tém uma aliquota tarifaria e ndo tarifaria de 45% e, de la
para ca, apenas 14. Entdo quem tem a economia fechada sdo os americanos, e
V.Sa. que tem um transito muito grande perante esse universo da economia
internacional, tem dado uma contribuicdo inestimavel a estabilidade da moeda, do
crédito, passar todas essas crises que estamos enfrentando, realmente... Porque
aqui hoje, na verdade, o papel de V.Sa, como depoente, € mais de contribui¢ao.
Porque eu tenho certeza que a legislacdo aplicada, que vai ser constatada pela CPI,
todo processo de liquidacdo e de intervencdo, a prépria lei obriga a abertura de
inquérito e remessa ao Ministério Publico e a Justica. Eu j& passei por isso, como
banco publico, j& fui Presidente de banco publico, no Estado do Parand. Alias, eu fiz
do Banco do Estado do Parana, quando fui Presidente, de 15° para o 7° maior banco
do Pais. Era um banco estadual, do Pais, entre os trezentos e tantos bancos que
tinha aquela época. Entdo, realmente posso dizer que conheco relativamente um

pouco desta area, nao muito profundamente, mas conhe¢o um pouco. Porque nos ja
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tinhamos a pratica naquela época que o0 Secretario da Fazenda era Presidente do

Conselho de Administracédo e co-responsavel pela gestdo do banco, como acionista
majoritario. Entdo, lamentavelmente depois destruiram o banco. Realmente foi
lamentavel o fim do Banco do Estado do Parana. E a gente realmente s6 lamenta o
que aconteceu. Entdo, a responsabilizacdo € importante, € fundamental, doa a quem
doer. Quem deve tem que pagar do bolso primeiro e depois para a cadeia, se ha
ma-fé, dolo, algum tipo de crime contra a ordem econdémica, contra a economia
popular. Agora, lembrando também a questdo BAMERINDUS, dessa questdo de
lucro prejuizo, no relatério de ontem — ontem, ndo é, que foi a audiéncia publica —
que ele apresentou aqui, ele ja nesse periodo que eles entraram com o FGC, ja
recolheram 2 bilhGes de reais de impostos. Esse € o outro lado que ninguém gosta
de comentar. Ja recolheram 2 bilhdes. E a gente comeca a analisar. A fracdo dos
minoritarios, o Rubens Bueno disse aqui, que € Lider do PPS, que é o Partido
Popular Socialista, que com 100 milhdes resolveria os 53 mil acionistas minoritarios
que daria em média per capita 2 mil reais para cada acionista minoritario. Entao é
esta intervencao que fago e agradeco.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - V.Exa. ndo precisaria de um
tempinho mais que eu possa lhe passar? (Pausa.) V.Exa. queria matar o nosso
companheiro Ivan Valente e acabou matando nos, antes. (Risos.)

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - E brincadeira, é claro. (Risos.)

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY — Uma pequena colaboragéo.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Brincadeira. (Risos.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Por ai se vé que de valente

nao tem s6 o Deputado Ivan. (Risos.) Mas olha: eu queria sO esclarecer ao
Deputado Hauly que eu estou lhe mandando o relatério parcial de todos os dados
das procuradorias regionais. E diante da solicitacdo do Deputado Rubens Bueno,
apesar até da manifestacdo do Presidente do Banco Central, o Banco Central ja
encaminhou a CPI e eu estou pedindo para ser encaminhado ao Deputado Rubens
Bueno a relacédo do saldo do PROER e de todo investimento que foi realizado, no
periodo, inclusive com valores atualizados. Entdo, esse dado ja foi encaminhado
pelo Banco Central e eu vou repassar ao Deputado Rubens Bueno. Com a palavra
Dr. Arminio.

O SR. ARMINIO FRAGA — Obrigado, Presidente. E sempre um prazer ouvir o
Deputado Hauly, com quem ja tive ocasido de discutir temas da maior importancia. E
eu gostaria de, talvez em um outro momento, ter a chance de continuar a nossa
discussdo que tende a gerar convergéncias construtivas e idéias de trabalho. V.Exa.
colocou alguns pontos que eu realmente gostaria depois de repassar: as questdes
ligadas a Lei das S.A. NOs temos a clara conviccado de que o Brasil velho precisa
ficar para tras, e o senhor falou de um modelo hibrido. Eu concordo com essa
posicdo e muito mais. Achei interessante a colocacdo do ALCE, que anotei, e assim
por diante. Anotei também a sugestdo de analisar de maneira combinada as duas
leis. NOs ja consideramos a possibilidade de trabalhar com o FGC e, sem querer
entrar em muitos detalhes, chegamos a conclusao de que esse € um bom caminho
mas que com a estrutura atual e a base legal que existe, seria dificil. NOs
precisamos aperfeicoar alguns aspectos. Mas essa é a direcéo, eu acredito nela e é

0 que nds temos que perseguir. Registrei também 0s seus comentarios a respeito da
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situacdo dos minoritarios. J& também me coloquei de maneira solidaria e ndo € de
hoje. Eu ja tinha tido inclusive a chance de receber os representantes minoritarios no
meu gabinete. E torco para que se chegue a uma solugcdo que seja boa para todos
ou satisfatéria para todos. Sei que ndo € facil, mas a torcida continua. Esses foram
0S pontos que eu gostaria assim de registrar brevemente pedindo que o senhor
reserve um tempo para nds continuarmos alguns pontos dessa discussao. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o dltimo
Parlamentar inscrito, Deputado lvan Valente.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Eu ia pedir a palavra agora, mas
vou conceder ao Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - De novo.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Né&o, ndo. Eu tenho ela.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E sinal de que vocé estad com o voo
antes do... (Risos.)

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — N&o. E a vantagem do Relator.
Mas eu vou conceder a V.Exa.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Tudo bem. Eu teria o maior prazer de
ouvi-lo, inclusive. E eu acho que inclusive eu iria perguntar ao nosso depoente:
Presidente Arminio Fraga se ele esta se sentindo... o senhor esta firme e sélido na
Presidéncia do Banco Central, ou o senhor esta balancando |&? Como é que esta a
sua situacao?

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Mudou o carater da CPI, mas

tudo bem.

80



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Ja foi um pouco de tempo. O senhor

esta ha quanto tempo no Banco Central, Dr. Arminio Fraga?

O SR. ARMINIO FRAGA - Vai fazer agora trés anos no inicio de marco.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O senhor esta se sentindo sélido 1a?

O SR. ARMINIO FRAGA — O meu cargo € um cargo de confianca do
Presidente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas eu sinto que o senhor agora vai
passar a ser ameacado com o depoimento do Deputado Luiz Carlos Hauly. Como
entendido em questbes econdmicas, eu acho que ele esta credenciado para ser
Presidente do Banco Central. O senhor tome cuidado la. O senhor realmente é um
gentleman. O senhor poderia inclusive ter convidado o Deputado Luiz Carlos Hauly
a ter esse papo com o senhor, ameno, tomando vinho e jogando golfe, sei que
V.Exa joga golfe, ndo €? Poderia convidar o Deputado Luiz Carlos Hauly para isso.
Aqui estamos em uma CPIl, ndo em um convescote. Mas, Sr. Presidente, Srs.
Deputados, eu queria, Dr. Arminio Fraga, colocar o seguinte: que essa questao do
PROER, como V.Sa. estd desde 1999, eu queria lembrar a V.Sa. o0 seguinte: que
essa CPI foi pedida a cinco anos pelos Deputados Milton Temer e Deputado José
Pimentel. O Governo queria tanto demonstrar isso que foi dito aqui atualmente, que
nao tinha problema nenhum e tal, que ele segurou a CPI cinco anos, em vez de
debater na sociedade. Qual era o problema de a CPI ter rolado? O Governo sé nao
impediu a CPI agora porque ela nao tinha mais na fila de CPIs como impedir a
instalacdo. Por isso que ela esta instalada. Tanto que o Senado fez uma CPI dos
bancos, que eu nem sei se V.Sa. chegou a depor na CPIl dos Bancos no Senado,

provavelmente sim. Entdo, é claro que muitas questfes estdo esvaziadas, mas nao
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havia interesse do Governo em fazer esse debate publico. Essa é que era a

verdade. Se houvesse, com o0 apoio de midia que esse Governo tem, total, se
poderia ter feito, mas ndo quiseram. Entdo, isso tudo que foi dito, que nao foi usar
dinheiro publico, que néo foi ajuda a banqueiros escolhidos etc, ndo vinga hoje esse
discurso porque o Governo devia ter dado essa resposta na hora. Porque ele tem a
midia na mao, inclusive, para fazer isso. Ndo o fez. Por isso que hoje dizem que
aquilo era para combater uma crise sistémica. Ora, se a questdo é tdo defensavel e
o Governo tem tantos aliados, tem uma grande maioria parlamentar aqui, porque
ndo debater isso abertamente, ndo é? E porque realmente o Governo tem uma
preferéncia. O Governo tem uma prioridade. O Governo tem uma prioridade que é
mostrar o equilibrio financeiro e defender o capital financeiro. Essa € a minha
opinido. A partir dai, entdo, ele traca sua politica. O depoimento de V.Sa. aqui nao
deve se remeter, nem vou lhe fazer perguntas, em relacdo a fase anterior do
PROER, a fase de instalagdo, porque V.Sa. ndo participou. Mas eu queria fazer uma
pergunta que eu tenho certeza que V.Sa. tem condi¢bes de responder pelo seu
conhecimento de mercado, por ser Presidente do Banco Central, que € o seguinte: o
Governo Fernando Henrique Cardoso tinha e tem interesse em trazer grandes
bancos internacionais para o Brasil, na sua opiniao?

O SR. ARMINIO FRAGA - O Governo nao tem interesse de trazer nenhum
banco internacional para o Brasil. O Governo tem interesse em construir um sistema
financeiro capaz de dar a contribuicdo que se espera de um sistema financeiro para
o desenvolvimento do nosso Pais. Nao h& interesse nem desinteresse. A nossa

posicdo é de neutralidade; o que importa é que nosso sistema financeiro seja

82



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

competitivo, bem capitalizado, transparente, eficiente. Nao ha viés nem a favor nem

contra.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Do ponto do conhecimento que V.Sa.
tem do mercado internacional, a sinalizacdo para o mercado internacional que
grandes bancos estdo entrando no Brasil, ndo ha uma pressao pela entrada dos
grandes bancos nos paises ditos emergentes, o senhor acha que nao?

O SR. ARMINIO FRAGA — Néao. Eu nunca sofri essa presséo. Eu freqiento...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Néao agora. Digo, anterior. Porque o
senhor ja pegou aqui com a entrada de varios bancos estrangeiros. No caso, 0
HSBC, o BBV etc — quando o senhor assumiu a Presidéncia —, o ABN/AMRO e
outros. O do BANESPA j& era da sua gestédo, o Santander ja era na sua gestdo, nao
e?

O SR. ARMINIO FRAGA - Sim.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu estou colocando isso pelo
seguinte... E evidente para 0 mim o seguinte: nés temos aqui nos depoimentos da
CPI, Presidente Arminio Fraga, dois depoimentos contundentes, e um deles foi
razdo da discussdo mais acalorada, vamos dizer assim, que é o seguinte: o Sr.
Andrade Vieira, que €& membro do Governo e é controlador do Banco
BAMERINDUS, faz uma acusac¢ao muito dura ao Governo, e uma delas € essa: que
ele quebrou o banco, o senhor diz que ndo, que é um banco quebrado, mas ele diz
gue o Governo quebrou o banco e que o Governo tinha interesse direto na entrada
de capital internacional, porque ai seria uma sinalizacdo positiva para o mercado e
para a entrada de ddlares no Pais. Ontem, o Sr. Ezequiel Nasser aqui, num

depoimento que até de certa forma trouxe uma novidade para a gente, porque o
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banco do Sr. Ezequiel Nasser, o Excel, tinha muita acusacédo na fase em que ele
assumiu o Econdémico. E agora ele vem para a CPl também fazer acusacbes
pesadas contra o Banco Central, de que ele foi, de certa forma, induzido, forcado a
transferir o banco para um banco estrangeiro, no caso o Bilbao Biscaya, esta certo?
Entdo, isso cria uma situagdo... a seguinte... O senhor ndo vé nenhuma logica nisso
na politica governamental de que ha interesse do Governo na entrada do capital
estrangeiro aqui e facilidades.

O SR. ARMINIO FRAGA — A ldgica que eu defendo € que haja neutralidade.
E eu acredito que o comércio internacional traz beneficios ao Pais. Eu acredito que
a abertura traz beneficios ao Pais no que diz respeito a investimentos. Isso por
razBes muito tradicionais, ortodoxas. Traz mais poupanca para o Pais poder investir
mais. Traz novas tecnologias, novas idéias, e acho isso saudavel, aumenta o grau
de concorréncia. Dai a concluir que se deve de alguma maneira subsidiar essa
entrada sdo outros quinhentos. Nao creio que este Governo, na gestdo que eu
conheco de perto, ou em outras, tenha chegado a esse ponto. Existe no mundo uma
discusséo sobre abertura de mercados, abertura de mercados para produtos, para
servicos. Nesse sentido, sempre foi, sim, um desejo da comunidade internacional
poder investir no mercado brasileiro. Esse sempre foi um desejo, assim como noés
temos o desejo de vender nossos produtos no mercado americano, por exemplo,
sem o prejuizo de ac¢des antidumping, de tarifas extraordinarias e coisas do género.
Esse tipo de discussdo sempre existe. Nao tenho a menor divida. Eu pessoalmente
defendo inclusive, na area do comércio, uma postura agressiva de negociacdo com
os Estados Unidos, mas acredito que abrir do nosso lado é positivo para o cidadao

brasileiro. Ndo necessariamente para um ou outro empresario, mas para o cidadao
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brasileiro eu ndo tenho a menor duavida que é bom. Isso é um teorema de economia

que ja tem duzentos, desde Adam Smith, mil setecentos e qualquer coisa, é algo
que foi entendido por todos, mas que na pratica nédo funciona assim. Ora, no caso do
setor financeiro, eu realmente ndo conheco nenhum sinal, nenhum objetivo da
maneira que foi descrita por V.Exa.; o que eu entendo, e é hoje a nossa posicao, é
que é importante ter concorréncia para reduzir o custo do capital no Brasil, reduzir a
taxa de juros, aumentar, melhorar a qualidade dos produtos bancarios.

E por isso que temos tido uma postura neutra com relacdo a isso, nem a favor, nem
contra.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Perfeito. Mas quero fazer uma
segunda pergunta a V.Sa. Esse relatério que a Sra. Tereza Grossi nos mandou,
entrando com um pedido ao Ministério Publico do Estado do Parana para que entre
com um processo, porque tem indicios de crime na intervencdo do BAMERINDUS, o
senhor, como Presidente do Banco Central acompanha essa parte?

O SR. ARMINIO FRAGA — Acompanho, mas nao no detalhe pequeno.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — O senhor tem alguma informacao
sobre isso? Sobre o que houve, porque o BAMERINDUS teve j& quatro
interventores. Dois deles, inclusive, aqui hoje quebramos o sigilo bancario de seus
assessores. H4 uma acusacédo dura de conluio desses interventores com o préprio
Banco que substituiu 0 BAMERINDUS, comprou o BAMERINDUS, o HSBC. Nesse
processo, ha uma acusacdo de facilidades. Inclusive, porque uma empresa do
conglomerado Midland Bank era o responsavel, inclusive, por todas as operacdes de
avaliacdo de imoveis, de recebimento de créditos etc. O senhor tem alguma

informacgao sobre isso?
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O SR. ARMINIO FRAGA — Além do que...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Além do que esta no relatério?

O SR. ARMINIO FRAGA — Nao tenho. Tomei conhecimento do assunto
através do Diretor Carlos Eduardo de Freitas, que vem conduzindo o tema como
deve ser.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - N&o fica na sua alcada, ndo é?
Perfeito. Sr. Presidente, tenho o depoimento do Senador José Andrade Vieira.
Queria ler um trecho para V.Exa. e pedir seu comentario. Ele diz o seguinte: “A
l6gica que determinava a concessao ou ndo do PROER néo era objetiva ou técnica.
Senéo, pergunto: por que o PROER foi concedido ao UNIBANCO para adquirir o
Nacional e diferentemente n&o serviu ao BAMERINDUS? A situacdo do UNIBANCO
a época, comentava o mercado, era muito delicada. Outra pergunta que proponho é:
por que o PROER, esta é a pergunta principal, por que o PROER foi concedido a um
banco estrangeiro altamente capitalizado como o HSBC para ficar com o
BAMERINDUS? Pasmem, Srs. Deputados, o grande HSBC recebeu do Governo
brasileiro e do BAMERINDUS cerca de seis bilhdes de dolares. Com tantas
benesses acabou por remeter a Inglaterra até o ano 2000, 385 milhdes de ddlares
em dividendos, dinheiro esse que poderia estar sendo investido no Brasil.” Poderia
comentar essa questio? E verdade é que o HSBC recebeu 6 bilhdes de dolares? A
afirmacao dele é que é um banco altamente capitalizado entdo recebe dinheiro
brasileiro.

O SR. ARMINIO FRAGA — N&o poderia comentar. Nado tenho os ndmeros.
Nao tenho conhecimento dos numeros, nem poderia dizer que tenho de cabeca,

porgue nunca estudei isso nesse nivel de detalhe. Mas os nimeros existem. Tenho

86



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - PROER
CPI - PROER N

certeza de que ja foram fornecidos a esta Comissdo. V.Exa. tera condi¢cdes de

avaliar. Se faltar alguma coisa, empenharei o0 meu esfor¢o para conseguir os dados.
Mas realmente n&o tenho.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Mas queria que V.Sa. comentasse iSso
aqui, exatamente por que um banco estrangeiro altamente capitalizado, como o
HSBC, recebeu seis bilhdes de reais e recebeu PROER.

O SR. ARMINIO FRAGA — Como néo tenho condicdes de avaliar a precisao e
a correcdo dos numeros, sinto-me também pouco a vontade em tecer comentarios.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Mas, na sequéncia desse depoimento,
o Sr. Andrade Vieira diz exatamente, onde parei: “Trezentos e oitenta e cinco
milhdes foram remetidos a Inglaterra, dinheiro esse que poderia ter sido investido no
Brasil”. Em seguida — depois posso passar o depoimento a V.Sa. —: “Alias, em
reunido que tive com o Presidente Arminio Fraga, em 6 de setembro — ele da a data
precisa, inclusive —, em 6 de setembro de 1999, o mesmo reconheceu diante de
mim e de meu advogado que os ingleses ndo haviam trazido nem um misero
centavo ao mercado financeiro internacional.

O SR. ARMINIO FRAGA - Isso foi, infelizmente, alguma confusdo da parte
do Senador. Provavelmente, reuni-me com ele nessa data, ndo tenho minha agenda
comigo para conferir. Mas ja tive oportunidade de conversar com ele, inclusive,
pessoalmente. Mas né&o tinha, como n&o tenho, essa numerologia na cabeca. Com
certeza, nao fiz essa afirmativa.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Néao fez?

O SR. ARMINIO FRAGA — Com certeza.
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Porque o Sr. Andrade Vieira... Alias, da

a seguinte seqUéncia no depoimento: “Em suas palavras, dizia ele que tdo-somente
0s espanhois haviam trazidos recursos ao Brasil e que, de resto, ninguém mais.”
Esta no depoimento do Sr. Andrade Vieira. Acho estranho, porque ele se lembra
precisamente a data e tem uma testemunha, ele afirma uma testemunha. Isso so
reforca, inclusive, Presidente, a necessidade da vinda do Sr. Andrade Viera
novamente. Vamos confrontar e dizer que o Presidente a Arminio Fraga, certamente,
nao disse isso.

O SR. ARMINIO FRAGA — Nao, com toda certeza nao disse, porque nao
conheco esse numero. N&o sei, nao tenho...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Nao, ndo é um numero. Ele disse que
ndo entrou, ndo haviam trazido nem um misero centavo, zero.

O SR. ARMINIO FRAGA — Essa expressdo... Quem me conhece sabe que
ndo usaria numa discussao tao séria.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Nao usaria? Quero dizer ao senhor
que essa afirmacdo do ex-controlador, Sr. Andrade Vieira, se baseia na seguinte
questdo: que ontem, no depoimento, terca-feira, do Presidente do HSBC aqui, Sr.
Michel Geoghegan, ele diz que o HSBC aportou, no dia 26 de marco de 97, 960
milhdes de dolares. E o Sr. Andrade Vieira afirma que, no mesmo periodo, ou no dia
seguinte, um bilhdo de titulos federais foram negociados pelo HSBC em brazilian
bonds, e que essa era uma operacédo casada, de modo que o HSBC nao trouxe
nenhum dinheiro ao Brasil. O senhor ouviu falar nisso?

O SR. ARMINIO FRAGA — Ouvi falar do depoimento de Senador, mas nao

tenho o conhecimento das varias pernas e sequiéncias de operacfes. Mas o senhor
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tem esses dados? O senhor tem tudo. Se néo tiver, posso procurar obté-los. Nao sei
também qual é a consequéncia, qual a conclusdo que V.Exa. gostaria que eu
extraisse dai. Ou talvez que o senhor mesmo...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — A concluséo é politica. Nesse caso, a
conclusao € politica. Ou seja, a logica de que... A acusacdo que ele faz ao Banco
Central e ao Governo brasileiro do Sr. Fernando Henriqgue e do Ministro Pedro
Malan, € a l6gica que ele quer alimentar com isso, é primeiro, que o Banco Central
alimentou uma boataria, que, em varias ocasides, se tentou comprar o Banco, ou
havia outros interessados que néo foram aceitos pelo Banco Central, que o HSBC ja
estava presente nas negocia¢des muito tempo antes, e que o banco dele, por varias
solugbes que ele propbs de venda de ativos e outras questdes, o banco dele foi
quebrado e ndo quebrou. Entdo, ele esta dizendo que o Governo brasileiro prefere
dar dinheiro a estrangeiros que ndo aportaram nenhum capital novo. E uma
acusacao grave politicamente falando. Por isso estou dizendo ao senhor.

O SR. ARMINIO FRAGA - Entendo o ponto. V.Exa. me permite um
comentario breve? Creio que esta Comissao ja teve ocasidao de ouvir depoimentos
de véarios que participaram desse periodo dificil, sobre o que aconteceu. Essa
discussdo sobre propostas, se nao foi discutida, poderia ter sido e podera sé-lo.
Entendo a frustracdo do Senador, afinal de contas teve um prejuizo pessoal de
enormes propor¢des. Porém as conclusdes, por si sos, ndo denotam nenhum, a meu
ver, por si s6s, nenhum problema. E perfeitamente possivel que um banco seja
vendido por zero, ou um centavo. Foi discutido aqui ja também, nesta Comisséao, a
venda do Banco Barings, que quebrou, foi vendido no fim de semana por, acho, um

dolar, uma libra, algo assim. E possivel, depende do balango do Banco.
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - N&ao teve socorro de PROER na

Inglaterra, né? E o Governo nao... Quebrou, quebrou, ndo é isso? Foi o0 que
aconteceu com o Barings, né?

O SR. ARMINIO FRAGA - Nesse caso, nesse caso, ele conseguiu um
comprador no fim de semana. Em outras instancias, vamos dizer, na histéria das
financas de varios paises, programas como este foram feitos. Existem casos muito
conhecidos de “nacionalizacdes” de sistemas financeiros, isso tudo o México ja viveu
isso, a Franca. Isso ndo €, ndo €, ndo fomos nds que, enfim, exploramos de maneira
pioneira isso. Mas o que eu acho importante, Deputado, sem querer alongar demais
o tema, € que o senhor tem os elementos para fazer essa avaliagdo — 0 senhor e
esta Comissdo — e ai eu me sinto responsavel, como Presidente do Banco Central,
e me coloco a sua disposicao para esclarecer exatamente 0 que aconteceu e quais
foram os dados, enfim, que foram ou ndo postos ai a disposicao.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O pedido que nés ja fizemos, eu acho
que a CPI ja fez, se ndo me engano, Presidente, é de que a data da, se existe,
realmente, a venda desses brazilian bounds, feita pelo HSBC, e como foi feito isso.
Isso ai é muito importante, né, porque ajuda a esclarecer como é que foi a entrada
desse Banco estrangeiro no Brasil. Bom, era o que eu tinha a perguntar. Agradeco
a atencao de V.Sa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) - Eu consulto o Relator. Dou
a palavra ao Relator, Deputado Alberto Goldman.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, eu imaginava
que esta seria a nossa Ultima audiéncia, mas, como nds aprovamos o requerimento

para ouvir o ex-controlador do Banco BAMERINDUS, Andrade Vieira, entdo, nés ndo
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teremos essa, essa Ultima, ultima sessdo. Eu s6 queria colocar ao Presidente do

Banco Central um pouco — ele foi muito cuidadoso quando respondeu a pergunta a
respeito da questdo do capital, do capital estrangeiro no sistema financeiro. E até
ouvi alguns Deputados aqui, 0 Deputado Hauly se mostrou contrario a isso. Por
essas coisas, ironias estranhas podem parecer, eu, quando fui Lider de trés
Deputados aqui, no ano de 1986, fui Lider do PCB...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Tempo que o Goldman era combativo
pra burro, viu!

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Continuo até hoje. Sempre do
lado certo. Eu trouxe um projeto de lei — ouca, Deputado Ivan Valente — projeto de
lei, veja, eu fui muito repreendido, naquela época, pelo meu Partido, no qual eu
propunha uma espécie de, uma grande barganha, um projeto de lei, uma barganha,
mas feito em forma de lei, é claro, explicita, na qual a nossa divida externa, o
investimento feito com recursos da nossa divida externa, o abatimento da divida
externa, abriria, esse investimento seria feito para setor habitacional, para uma série
de setores sociais. Viria um capital, esse capital, e nds permitiriamos que uma parte
desse capital pudesse ser transformado em capital financeiro dos nossos credores
internacionais, de credores internacionais, ou seja, uma troca da divida por
investimentos aqui abrindo, inclusive, possibilidade de, numa certa proporc¢éo, de
bancos estrangeiros abrirem agéncias aqui no Brasil. Naquela época, ndo se
pensava em questdo de competicdo — nao era isso que estava na minha cabeca.
Na minha cabega, estava uma forma de diminuir a nossa divida externa, fazer mais,
transformando-a em, procurando fazer com que ela tivesse, dando vantagens de

maneira que ela pudesse se transformar em investimentos produtivos para a
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sociedade. Aquilo ndo evoluiu, evidentemente. Eu mesmo fui bastante agredido em
funcdo daquela proposta. Eu me lembro uma vez uma conversa com uma figura
muito famosa da historia, Osnir Duarte Pereira, que era um homem do movimento
nacionalista daquele, hoje ndo ha o movimento, um movimento, enfim, do
movimento nacionalista, que falou comigo que ndo entendia o absurdo daquela
proposta de abrir para capital financeiro internacional, e tal. E eu ouvi de sua parte.
Agora essa posicao pouco cuidadosa. Nossa posicdo € uma posicdo nem pra ca
nem pra la, neutra, uso neutro. Mas eu fico me perguntando o seguinte: eu acho que
0 N0sso, uma das questdes basicas da nossa economia € exatamente a questdo da
competicdo no mercado financeiro. Até, se ndo me engano, nao sei se foi o Dr.
Loyola, ou foi o Gustavo Franco, quando estiveram aqui, disse: olha, o nivel de
competicdo aqui ndo é, ainda, o nivel de competicdo desejavel, esta muito inferior, a
entrada de capitais estrangeiros aqui foi menor do que a gente poderia imaginar.
Ndo houve grande... Alids, a entrada de capital mesmo, novo, houve na compra de
entidades. Os capitais estrangeiros, mesmo, parece que nao vieram... 0s bancos se
instalar aqui. Eles vieram ndo como instituicdo nova, vieram como instituicao
substituindo outras, né, que estavam aqui, uma parte. Claro que, dentro de um certo
limite. Eu ndo estou pretendendo, até porque no Brasil os grandes bancos sao os
bancos estatais ainda, o Banco do Brasil e a Caixa Econ6mica. O setor publico
ainda € o grande, € o grande, o maior do setor; em segundo, vem o setor privado
nacional e, em segundo, o0 setor privado estrangeiro. Eu acho que ha mais espaco
para investimentos privados, sejam quais sejam. O que eu acho que seria
importante que nds tivéssemos a entrada de, no sistema financeiro, qualquer um

deles, de maneira que a gente pudesse ter, de fato, uma competicdo maior — nés
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nao temos ainda uma competicao razoavel. Ndo me parece razoavel que os bancos
tenham todo o seu movimento, todo o seu parque, eu acho que 70% do seu lucro,
nao, 30% do lucro, 70% do seu faturamento € com tarifas, com tarifas. Se nos
tivéssemos abertura maior, talvez nos tivéssemos uma condicdo de competicédo
interna maior. Entdo, nesse sentido que eu gostaria apenas de explorar um
pouquinho mais isso como minha ultima colocacao e, depois disso, 0 senhor pode
fazer suas despedidas também.

O SR. ARMINIO FRAGA - Obrigado, Deputado. Eu tento ser cuidadoso aqui,
porque ha uma distingdo importante entre ndo discriminar contra e estimular. Eu sou
a favor de néo discriminar contra na area do investimento em geral, mas nao vejo
também nenhuma razdo para subsidiar a presenca de investidores estrangeiros
aqui, mas acredito ...

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. ARMINIO FRAGA - E, nunca, pois €, ndo estou, ndo... Mas, agora, no
que diz respeito a concorréncia no sistema financeiro, essa tem sido uma
preocupacdo nossa. A concorréncia, ela vem de varias maneiras: ela vem da
presenca de um numero suficiente de participantes no mercado — eu creio que iSso
nés temos. E vem também de um grau de transparéncia suficiente para que o
consumidor possa distinguir entre os varios produtos que lhe sdo oferecidos, de um
lado, e para que ele também possa, no fundo, vender melhor o seu peixe, como
consumidor. Eu me explico: um bom devedor é um cliente interessante para um
banco. Entdo, se um cliente tem um histérico de bom devedor, ele deve ser
premiado por isso, com taxas de juros mais baixas e, para conseguir essa taxa mais

baixa, ele tem que ser visto como um bom devedor por todos. Entdo, essa busca,
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essa descoberta de quem € o bom devedor, quem € o mau devedor, é fundamental.
E € para isso que nds estamos desenvolvendo uma série de mecanismos, inclusive,
recentes. Por exemplo, cada cidadao hoje pode levar consigo o seu cadastro, o seu
histérico. Pode estar no cheque especial, td pagando uma taxa alta, ele pode pedir
ao banco: me da aqui o meu histérico, eu vou a outro banco, vou mostrar que eu sou
um bom cliente, e assim por diante. E um processo que, a meu ver, ainda n&o
chegou ao fim. Eu concordo com a sua posi¢cdo de que nés ndo podemos parar de
buscar mecanismos de reducédo do custo do capital no Brasil e do capital bancério,
em particular. E isso que nos temos feito. J& definimos, agora estamos em fase de
definicdo de prioridades para o ano que vem, que essa vai ser, mais uma vez, uma
prioridade nossa e vai contar com todo o nosso esforgo. Os resultados tém
acontecido, ainda ndo nos satisfazem, mas eu acho que é por ai que nés temos que
ir. A presenca estrangeira, a meu ver, coincidiu com uma queda no custo do dinheiro
bancério. Seria facil fazer um discurso de que ela causou a queda, mas eu acho que
ndo seria correto. Ela coincidiu. N0s estamos acompanhando e estamos de olho
também no sistema financeiro, para ter a certeza de que o mercado é, de fato,
competitivo, que ndo ha, de nenhuma maneira, ac¢bes que prejudiguem o
consumidor de produtos bancarios em geral. A transparéncia, nesse sentido, é
fundamental: transparéncia e uma certa portabilidade de cadastros, uma central de
riscos que funcione bem. Eu vejo este projeto caminhando bem, e nds temos feito
um esfor¢o para dar publicidade a isso, mesmo nos momentos em que iSSo Nao nos
deixa bem, porque os resultados n&do tém vindo de maneira linear — esse ano foi um
ano dificil — para manter acessa essa chama, essa indignacao. Eu acho que nés

temos que querer resolver o problema. Ele tem varias dimensdes, esta 14, nds temos
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isso la no Banco Central, um relatério mensal tA& no nosso site, decompondo o

problema em suas varias dimensdes, para ver se realmente isso gera uma
mobilizacdo. E eu ter a chance de discutir esse tema aqui €, para mim, muito
importante e eu agradeco a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Dr. Arminio, Ihe consulto se
V.Sa. gostaria de alguma observacéao final.

O SR. ARMINIO FRAGA - Muito obrigado, eu agradeco, mais uma vez, a
chance de ter participado desta audiéncia. Eu queria que o senhor soubesse que eu
entendo que a discussdo, o debate faz parte da natureza humana, ndo me peca
desculpas. Eu estou feliz de estar aqui, pra mim ta tudo 6timo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — O.k. Obrigado. Antes de
encerrar, eu quero sO registrar que, por ser a ultima sessdo do ano, que hoje nés
completamos, Relator, trinta depoimentos. J& entregamos uma sintese das
atividades, bem como o relatério de todos os procedimentos judiciais ja em
tramitacdo. Na proxima semana, faremos uma reunido interna de trabalho, com a
presenca do Relator, que jA& demonstrou a sua disposicdo nos meses de janeiro e
fevereiro de trabalhar em cima do relatério. E vamos reiniciar a partir do dia 15 de
fevereiro.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Pra minha indisposi¢cdo, mas
minha obrigacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Havendo um prazo de
encerramento previsto para o dia 10 de marco, independente, se houver
necessidade, de prorrogacao. Entdo, eu agradeco a presenca do Dr. Arminio Fraga,

dos Parlamentares, e agradeco, inclusive, a Consultoria, desejando a todos um Feliz
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Natal e o agradecimento por todo o trabalho completado hoje, nesses trés meses,

com a cooperacao de todas as instituicdes. Esta encerrada a sessao.
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