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O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Havendo numero

regimental, declaro abertos os trabalhos da 82 reunido da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar as relacbes do Banco Central do Brasil com o
sistema financeiro privado. Informo aos Srs. Parlamentares que a ata da 72 reunido
foi distribuida e indago da necessidade de sua leitura pela Secretaria.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Sr. Presidente, solicito a dispensa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Dispensada a leitura da
ata, coloco-a em discussdo. Ndo havendo quem queira discuti-la, coloco a ata em
votacdo. Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)
Aprovada. Esta reunido de audiéncia publica foi convocada para a tomada de
depoimento do Dr. Mauricio Schulman, ex-Presidente da FEBRABAN, e do Dr.
Gabriel Jorge Ferreira, atual Presidente da FEBRABAN. Convido o Dr. Mauricio
Schulman e o Dr. Gabriel Jorge Ferreira a tomarem assento a Mesa. Com a palavra,
por vinte minutos, para dar inicio a nossa audiéncia, o Dr. Mauricio Schulman.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Muito obrigado. Sr. Presidente da CPI,
Gustavo Fruet; Sr. Relator Alberto Goldman; Srs. Deputados; meus senhores:
agradeco o convite da CPI e vou procurar contribuir para uma melhor compreensao
do PROER, jA com uma maior perspectiva histérica, mesmo estando afastado ha
mais de quatro anos do sistema financeiro. Na época do PROER, a economia vivia
um momento de transicdo de um ambiente de hiperinflacdo para um ambiente de
estabilidade: fim das receitas inflacionarias que cobriam parte expressiva das
despesas bancarias e representavam mais de um terco das receitas totais do banco;
elevacdo brutal de inadimpléncia dos clientes bancarios, com o0s altos juros

praticados durante o inicio do plano de estabilizacdo para conter a demanda de
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produtos e servicos e assegurar um indice de inflacdo declinante. De janeiro a

novembro de 95, em relacdo a igual periodo de 94, os titulos protestados
aumentaram 91,4%, as faléncias requeridas evoluiram 144%, as concordatas
cresceram mais de 300% e os cheques sem fundo cresceram 170%. Entre julho de
94 e outubro de 97, os créditos em atraso e em liglidacdo nos bancos privados
triplicaram, chegando a representar 7,6% do total de suas operacOes de crédito,
obrigando-os a elevar as provisdes para devedores duvidosos de 36% para 54% de
seus empréstimos. Nao posso deixar de destacar a propria inadimpléncia dos
Governos, que eram grandes tomadores de crédito bancério, diretamente ou através
de garantia de operacdes para terceiros, que sistematicamente, naquele periodo,
ndo honraram os vencimentos. Houve também forte reducdo da demanda de
servicos dos clientes, antes exacerbada por causa da inflagdo, que acabou se
reduzindo significativamente. Os bancos implementaram gradualmente uma politica
de tarifas, similar a que existia nos paises de moeda estavel, para cobrir 0s custos
dos servicos bancéarios antes suportados pelas receitas inflacionarias. Os bancos
reduziram suas estruturas administrativas, de agéncias, postos de atendimento, e
reduziram significativamente seu quadro de pessoal. Montaram sistemas rigorosos e
complexos de controle de custos, que ficaram explicitos com a estabilidade, exigindo
profundas mudancas na maneira de operar dos bancos. Ampliaram as operacdes
para obter ganhos de escala. Realizaram investimentos vultosos em automacéo e
informética. Aprimoraram estruturas de andlise de cadastro e avaliagdo de risco.
Redirecionaram recursos antes aplicados em titulos publicos de curtissimo prazo
para empréstimos a atividade econdmica. Terceirizaram intensamente suas

atividades: transporte, seguranca, construcdo e engenharia, graficas, restaurantes,
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tudo isso foi terceirizado naquele momento. Vinte e um bancos sofreram
intervencao, liqlidacao extraordinaria ou entraram para o Regime de Administracao
Especial — RAET, desde o inicio do Plano Real até novembro de 95, quando foi
criado o PROER. Para resguardar o interesse dos depositantes, haviam sido
instituidos pelo Conselho Monetario o Estatuto e o Regulamento do Fundo
Garantidor de Créditos, com recursos originarios dos bancos. O Fundo Garantidor
de Créditos estabeleceu garantia de até 20 mil reais por cliente em cada uma das
instituicdes financeiras existentes no Pais. O PROER foi criado em novembro de 95
para assegurar liqlidez e solvéncia ao Sistema Financeiro Nacional, que sao
fatores essenciais a protecdo dos depositantes e dos poupadores, e ndo para
favorecer banqueiros e/ou acionistas dessas instituicbes. Os beneficiarios do
PROER foram: os clientes, poupadores e investidores, que nao perderam suas
economias; os trabalhadores bancéarios dos bancos, que sofreram com essa
situacdo, que nao perderam seus empregos; e a economia, que nao sofreu os
impactos de uma forte crise bancaria, como ocorreu em outros paises. O Ministro
Mario Henrique Simonsen, ouvido por todos nés a época, declarou na ocasido que
“custaria muito mais caro a instituicdo desse mecanismo do que uma politica
preventiva de saneamento”. Os donos dos bancos liquidados e reestruturados
perderam o controle das instituicbes, respondem com seus bens pessoais pelo
pagamento a depositantes, e os administradores ficaram sujeitos a acdo penal em
caso de irregularidades. Os bancos liqliidados nao receberam recursos do PROER.
Quem os recebeu foram seus sucessores, na gestao dos interventores nomeados
pelo Banco Central. O PROER tinha como fonte de recursos n&o recursos de

impostos pagos pelo contribuinte, mas depdsitos que os bancos captaram e que
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estavam recolhidos compulsoriamente no Banco Central. O PROER foi um programa

de empréstimo e ndo de ajuda ou favorecimento. Na época, 0s bancos pagavam
juros reais 2% superiores a remuneracdo que o Governo lhes pagava por titulos
publicos. Cabe lembrar que, na época também em que foi constituido o PROER, s0
numa das contas que o sistema bancéario tinha com o Governo, do Fundo de
Compensacao de Variacdes Salariais, 0 passivo total ja era de 51 bilhdes de reais,
dos quais 15 bilhGes de reais ja estavam vencidos. Eles eram originarios de uma
diferenca entre os custos da caderneta de poupanca e as rendas dos empréstimos
no Sistema Financeiro de Habitacdo. As crises de confianca que abalaram o sistema
financeiro ocorreram em praticamente todos 0s processos de estabilizacdo em todos
0s paises. O custo das crises de confianca € conhecido desde 1931, quando as
quebras bancarias em cadeia transformaram a recessao norte-americana na Grande
Depressdo. Exemplos dramaticos ha em outros paises, como no Chile e na
Venezuela. Em nenhum pais do mundo o governo aceita o risco de que a quebra de
uma segunda instituicdo financeira de grande porte gere uma corrida geral aos
bancos. A ndo-adocédo de programas de reestruturacdo que facilitem solugdes de
mercado por fusdes e incorporac¢des provoca a perda de confianca dos depositantes
e a quebra até mesmo de instituicbes sadias, gerando perdas muito elevadas para o
governo e a sociedade. Evidéncia desse fato é que, préximo a época do PROER,
iniciativas semelhantes também foram adotadas pelos governos de diversos paises:
nos Estados Unidos, quando houve a corrida no Continental lllinois; no Credit
Lyonnais, na Franca; no Banco Daiwa, no Japdo, entre outros. Em muitos paises
viriam a ser realizados nos anos seguintes programas de apoio a reestruturacao e

ao fortalecimento do sistema financeiro, semelhantes e até mais abrangentes e
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vultosos do que o feito no Brasil. Depois da crise bancaria do PROER, praticamente

todos os paises que passaram por crises de hiperinflacdo tiveram crises bancarias
similares as nossas. Para o Pais, o0s beneficios da reestruturacdo e do
fortalecimento do sistema financeiro, embora dificeis de ser mensurados, com
certeza, foram maiores do que o0s custos dos programas adotados com essa
finalidade. Aqui ndo podemos esquecer que o Brasil € um pais altamente
dependente da poupanca externa para o seu desenvolvimento. Para que tenha a
confianca dos investidores estrangeiros e receba deles 0s recursos necessarios, €
absolutamente essencial que seu sistema financeiro seja soélido e eficiente. Sem um
sistema financeiro forte, o Pais teria tido custos econémico e sociais equivalentes a
muitos custos do PROER. Faria duas criticas ao processo de intervencao: se essa
intervencdo poderia ter sido evitada e se essa administracdo, que foi feita na
intervencao, foi a correta. A primeira questéo é por que as autoridades fiscalizadoras
deixaram algumas instituicdes chegarem a uma situacdo tdo precéaria? Por que a
intervencdo ndo ocorreu antes, evitando-se prejuizos tdo elevados? Por que nao
houve maior controle e mecanismos preventivos? Responder a essa questao anos
depois é muito mais facil. Na época, contudo, ndo havia no Brasil nem no resto do
mundo o conjunto de conhecimentos, nem tinham sido criados 0s mecanismos,
desenvolvidos nos anos seguintes pelas autoridades reguladoras e pelas préprias
instituicdes, exatamente para dar uma resposta positiva a essas questdes. Por isso,
podemos dizer hoje que o PROER, da forma como o conhecemos, pertence ao
passado, pois intervengcdes como as que foram realizadas com base nesse
programa nao mais deverdo existir. Os instrumentos de controle, de fiscalizagdo, de

supervisao e de prevencdo existentes atualmente ndo permitem que tenhamos
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situacOes de iliquidez ou quebras, no dito popular, semelhantes as do passado. A

qualidade dos ativos bancéarios — empréstimos, garantias — esta sujeita a uma
fiscalizacdo muito mais intensa, até porque foram criados mecanismos e sistemas
que permitem esse acompanhamento. As exigéncias de reservas e de capital sdo
atualmente muito maiores. A entrada em funcionamento do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, que esta sendo implantado — agora, infelizmente, adiado para o inicio do
proximo ano —, com certeza, vai ajudar muito a evitar que situacdes de iliquidez
significativas ocorram. A segunda grande critica ao processo de intervencéo
governamental em instituices financeiras é que faltam iniciativa e mecanismos que
assegurem rapidez e eficiéncia ao processo de intervencdes e liquidacbes, com
solugcdes de mercado, como ocorre em outras partes do mundo, que permitam
conclui-lo rapidamente e com um minimo de prejuizo e desgaste. A decisdo de uma
liguidacdo é tomada num Unico e fatidico dia, mas sua execuc¢do se prolonga por
mais de cinco anos, com prejuizos para todos. Nesse periodo de lenta agonia, a
maioria dos ativos da instituicdo se deteriora, 0s clientes e investidores tém prejuizos
crescentes. Sem a confianca dos clientes, a instituicdo deixa de ter um valor
significativo para eventuais compradores, dificultando solucbes de mercado que
permitam a recuperacdo dos recursos. Todos esses fatores ampliam a crise de
confianga, que acaba prejudicando todo o mercado. Para evitarmos essa situagao, é
preciso que existam mecanismos que permitam a rapida venda dos ativos das
instituicbes liquidadas, o que imaginamos possa ser feito através de instituicdes,
como o Fundo Garantidor de Créditos. Concluindo, o fim da inflagédo levou o sistema
financeiro a um enorme esforco de reestruturacao para atender as novas demandas

da sociedade. Nem todos os bancos estavam na mesma situacao financeira, dai a
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necessidade da montagem de um plano, patrocinado pelas Autoridades Monetarias,

para reduzir o custo da transi¢cdo. O Governo foi lento em reconhecer a necessidade
de tal plano e somente ap0s a desastrosa intervencdo no Econdmico € que se
mexeu as pressas para resolver o problema do Banco Nacional. Basicamente, foram
criados dois instrumentos e utilizados dois outros que ja existiam: o PROER, cuja
finalidade era prover fundos para a reestruturacdo dos bancos, com recursos
disponibilizados de depdsitos compulsérios dos proprios bancos; o Fundo
Garantidor, cuja finalidade era o seguro de crédito dos depositantes. Os bancos
comerciais contribuiram e contribuem para um fundo, proporcionalmente aos seus
depdsitos, que serve para garantia mutua em caso de sinistro. Da-se o sinistro
guando um participante deixa de honrar seus compromissos com seus depositantes.
E importante ressaltar que trata-se de um seguro de crédito com prémios pagos
pelos bancos. Também, dois instrumentos que ja existiam, a reserva bancéria, que
tem por finalidade precipua dar liqlidez a todo o sistema financeiro, que usa
recursos dos compulsorios dos bancos e, naquela ocasido em que foi instituido o
PROER, uma atuagdo muito intensa da Caixa Econdmica e do Banco do Brasil, que,
formalmente, ndo séo instrumentos de reestruturacdo de bancos, mas foram usados
intensamente em dar liqliidez de curto prazo para o mercado. A pratica, porém, foi
diferente da realidade das intengcdes do PROER. 0 Banco Central reinterpretou os
objetivos e utilizou os instrumentos, no meu ponto de vista, inadequadamente. O
exame do PROER é, portanto, bem-vindo, assim sendo, importante, especialmente
se cobrir todo o processo de intervencéo e liquidacdo dos bancos que ocorreram
durante a vigéncia do PROER. Detectadas deficiéncias estruturais numa institui¢ao,

o Banco Central passava a utilizar, como eu ja disse, a Caixa Econ6mica para
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financiar o banco no overnight, a taxas crescentes e penalizantes, enquanto

permitia que boatos se espalhassem pelo mercado, dando a instituicdo, no jargao da
época, a “bola da vez’. Nao havia possibilidade de um banco se recuperar nessa
situacdo. Durante o processo, 0 Banco Central negociava a instituicdo para
terceiros. Concluida a negociacéao, instruia a Caixa Econémica para nao renovar o
CDI do dia, forcando o banco a zerar seu caixa na reserva bancaria. Verificada a
impossibilidade dessa cobertura, o Banco Central intervinha e, unilateralmente,
transferia ativos selecionados e passivos para terceiros. A diferenca dos ativos
selecionados e dos passivos era coberta pelo Fundo Garantidor de Créditos e pelo
PROER, através do proprio interventor da instituicdo. O processo utilizado acabou
por aumentar o custo para todos. A demora na intervengdo gerava o aumento da
utilizacdo da reserva bancéria, pois o banco havia perdido uma enorme parte de
seus depositos. A utilizacdo do PROER, apenas na intervencdo, acabou por
desvirtuar seu objetivo, que era o de financiar a reestruturacdo de um banco.
Acabada a intervencao, inicia-se um longo processo de liquidacao. O liqtidante leva
anos e mais anos para levantar a liqliidacao pelas peculiaridades da legislacdo a
que esta sujeita. Tampouco constitui solucdo tratar funcionarios graduados de uma
instituicdo financeira, diferente de qualquer outra empresa, indisponibilizando seus
bens por décadas, num processo de culpa sem provas, baseado numa legislacao ja
ultrapassada. Por se tratar de um seguro de crédito, por exemplo, os ativos do
sinistro da instituicdo deveriam ser rapidamente transferidos ao Fundo Garantidor
para serem cobertos, como sdo os salvados de incéndios em uma operacdo de
sinistro coberta por uma empresa de seguros. O processo de protecdo do sistema

financeiro contra riscos sistémicos € muito complexo. A protecdo sistémica, ao



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPl — PROER
CPI - PROER N

menor custo possivel, vai muito além do que dar poderes simplesmente

extraordinarios ao Banco Central. Toda a sociedade tem que participar do processo.
E chegada a hora de termos um seguro de depdsito atuante que assuma a
responsabilidade de conduzir os processos de saneamento e de uma legislacéo
apropriada a fim de propiciar mecanismos claros, transparentes e eficientes para
controle do risco sistémico dentro de um regime democratico, para o que sera, com
certeza, da maior importancia, o trabalho desta CPI, cuja iniciativa é muito
apropriada. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Agradeco ao Dr. Mauricio.
Com a palavra o Dr. Gabriel Jorge Ferreira.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sr. Presidente, uma questdo de
ordem. Vai ficar arquivado conosco o que foi lido pelo Dr. Schulman? Obrigado.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Exmo. Sr. Presidente desta egrégia
Comissédo Parlamentar de Inquérito, Deputado Gustavo Fruet; Exmo. Sr. Relator,
Deputado Alberto Goldman; Exmas. Sras. Deputadas e Exmos. Srs. Deputados,
também integrantes desta Comissdo, aqui presentes, aos quais apresento meus
cumprimentos respeitosos: consciente da importancia deste que é o mais elevado
férum parlamentar destinado ao debate e aclaramento de questdes relevantes na
vida publica de nosso Pais, quero manifestar meu sincero e vivo interesse em
colaborar, com o maior empenho, para esclarecer as questdes que me forem
formuladas. Agradecemos, em nome da FEBRABAN, o convite para expormos nesta
Casa alguns pontos e responder a questdes sobre o PROER, Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional. Junto com

outras medidas, esse programa teve papel importante na preservacdo e no
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fortalecimento da intermediacdo financeira em nosso Pais. Consideramos muito

oportuno o interesse do Congresso Nacional em conhecer mais detalhadamente as
razdes e os objetivos do PROER e o papel do Banco Central na sua implantacéo.
Esse conhecimento permitira que os Congressistas e a sociedade tenham uma visao
abrangente, profunda e objetiva das causas, custos e beneficios do PROER.
Comecando nossa exposicdo, faremos algumas consideracbes gerais sobre as
caracteristicas dos bancos, que justificam a aplicacdo de tratamento especifico em
relacdo a esse setor, diante de determinadas situacées que podem acarretar riscos
a estabilidade e a seguranca do Sistema Financeiro Nacional e, por via de
consequéncia, a economia nacional. Os bancos fazem a ponte entre poupadores e
tomadores de recursos. Como o Brasil tem uma demanda de poupang¢a maior que a
oferta, os bancos também fazem a ponte entre investidores externos e agentes da
economia interna. O investimento externo no Pais, em virtude do baixo nivel de
poupanca, depende muito da utilizagdo da poupanca de outros paises. Esses
investimentos Sao essenciais para que possamos continuar crescendo. Um sistema
bancario desenvolvido permite que a economia direcione seus recursos ou fundos
no sentido de obtencdo das melhores taxas de retorno, ja ajustadas pelos riscos. Os
indicadores do custo do dinheiro contribuem para uma alocagcdo melhor dos recursos
da economia, diminuindo o diferencial entre as taxas de captacédo e a aplicacao da
intermediacao financeira. Os servigos da Camara de Compensacgéao possibilitam uma
maior eficiéncia nas trocas da economia. Os bancos servem, pois, como um canal
estavel para a conducao da politica monetaria. Um sistema bancario estruturalmente
forte oferece uma flexibilidade maior para a conducédo da politica macroeconémica.

O desenvolvimento do sistema bancario tem o efeito de ampliar o capital de

10
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empréstimos e os meios de pagamentos disponiveis. E um efeito da maior
importancia no desenvolvimento da economia. Nao € por coincidéncia que os paises
com as maiores rendas per capita do mundo séo justamente os que tém os maiores
indices de bancarizacéo. llustrando esse ponto, o relatério do Banco Mundial de
2001 mostra que quanto maior for a relagdo entre o crédito e PIB maior sera o PIB
per capita dos paises. Baseados em dados de 1999, os paises de renda média, dos
quais o Brasil faz parte, tém um PIB per capita médio de 4 mil e 900 ddlares por ano
e uma relacdo de credito/PIB de 60,3%. Ja os paises de renda alta tém
respectivamente valores de 25 mil 730 délares de renda e créditos de 139% do PIB.
Ou seja, 0s mais ricos tém proporcionalmente mais crédito, e n0s estamos abaixo da
média. A questdo que se coloca é se 0s paises sdo mais ricos porque tém mais
crédito, ou se tém mais crédito porque sdo mais ricos. A resposta parece estar na
eficiéncia da intermediacdo bancaria. Paises com um sistema de crédito
desenvolvido tém meios de formar e de canalizar as poupangas interna e externa
para investimentos produtivos que ajudem a economia a crescer mais rapidamente.
O crescimento da intermediacdo bancaria propicia, assim, uma abundancia maior de
recursos para investimento. Todo o esforco em desenvolver uma intermediagcao
bancéaria eficiente e estavel resultara num bem-estar maior para a sociedade
brasileira. O PROER foi uma das ferramentas que a equipe econdmica, Banco
Central do Brasil a frente, usou para aprimorar o sistema bancario e deve ser
entendido nesse quadro referencial. Os bancos, justamente por canalizarem a
poupanca a eles confiada para fomentar o crescimento, merecem tratamento
peculiar. Os bancos sdo sensiveis a boatos e vulneraveis a corridas. No caso

brasileiro, uma corrida bancaria em 1995 poderia ter comprometido o incipiente

11
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programa de estabilizacdo monetaria. O comportamento dos agentes econémicos,

durante uma corrida bancaria, € um fendbmeno muito conhecido: cada depositante
busca retirar seus depdsitos antes que os demais o fagam. Quando os clientes
percebem, por exemplo, que determinado produto vai faltar, tentam “ganhar do
mercado”, comprando mais do que fariam se néo percebessem a falta. Agindo dessa
forma, independentemente da percepcao da falta estar bem ou mal fundamentada, o
produto em questdo desaparecera, pelo menos temporariamente, do mercado. O
caso mais comum é aquele em que, notando-se a falta de um certo produto em
alguns estabelecimentos, sua demanda aumenta rapidamente. Se a mesma nao for
prontamente atendida, o crescimento da demanda acabara se propagando para todo
o mercado. Num estabelecimento néo financeiro, a consequéncia mais provavel de
uma corrida é a de algumas prateleiras vazias a mais. No caso de uma corrida por
liglidez a um banco, este é obrigado a atender a todas as demandas. Na falta de
liquidez e na auséncia de um emprestador de Ultima instancia, a instituicdo deve
vender ativos rapidamente para atender ao aumento inesperado da demanda. Essas
vendas rapidas implicam pesadas perdas de capital, que levam a insolvéncia muitas
instituicbes que estavam solventes antes da corrida. A corrida a um banco ndo é
necessariamente feita apenas por depositantes. Pode ser realizada também por
outros bancos, que, percebendo sua dificuldade, restringem o crédito a essa
instituicdo. Essas corridas podem ser contagiantes e levar a insolvéncias. Um triste
exemplo, para ilustrar o ponto, € 0 nosso pais vizinho, a Argentina, que esta tendo
muitas dificuldades em razdo de uma sangria nos depdésitos de seus bancos. O
ponto a destacar é que o Brasil, em meados da década passada, estava vivendo 0s

efeitos da crise mexicana. Portanto, a sua vulnerabilidade a uma nao rolagem de
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empréstimos pelos bancos no resto do mundo estava exacerbada. O Pais precisava,

mais do nunca, de melhorar sua imagem externa. Na época, uma crise bancaria
teria tido consequéncias desastrosas para o Pais. Ao evitar-se uma crise bancaria,
estar-se-a evitando uma série de outras consequéncias que acarretam. Ha efeitos
monetarios e perdas para correntistas, acionistas e demais credores, diminuindo a
riqueza da economia. Como os bancos geralmente operam com uma alavancagem
maior do que o resto das empresas, isto €, o seu grau de endividamento € maior que
o das demais empresas e, por iSso mesmo, a quebra de um banco provoca uma
sequela maior do que a de outras empresas. As restricdes financeiras causadas por
crises afetam adversamente o crescimento econdémico: primeiramente, por meio de
limitagcbes no volume de investimento e, a seguir, reduzindo o fluxo de recursos para
investimento. A existéncia de um mercado bancario sélido e eficiente permite as
empresas disputar os recursos poupados, adotando as alternativas de investimento
de acordo com as prioridades, em termos de qualidade, de risco, retorno e
eficiéncia, hierarquizando as menos rentaveis. Portanto, sem uma intermediacao
financeira adequada ter-se-ia, além do pouco estimulo a poupar, um mecanismo de
alocacdo de investimento mais rudimentar. Crises bancarias também provocam
reducdo do investimento, pois havera menor oferta de crédito as empresas e
aumento do custo da intermediacdo. A experiéncia internacional mostra que as
pequenas empresas sofrem mais os efeitos de uma crise bancaria. Esse carater
peculiar dos bancos € que justifica uma disciplina normativa e legal adequada a sua
atividade, e que inclua seguro de depositos, regras prudenciais, medidas de
controles internos e de provisionamento sobre a carteira de crédito e de outros

ativos, alocacdo minima de capital segundo os riscos assumidos e, acima de tudo,
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uma supervisdo bancéaria eficiente e em bases consolidadas. A turbuléncia

internacional desde a implantacdo do Plano Real tem sido atipica. Tivemos a crise
mexicana, a crise asiatica, a crise russa e agora estamos no meio da turbuléncia
causada pelos ataques nos Estados Unidos. Mesmo assim, o sistema bancario
brasileiro ndo foi colocado em xeque. Sobreviveu a todas as crises, inclusive a
desvalorizacdo cambial de 1999, sem apresentar 0os problemas que outros paises
tiveram. A solidez de nossos bancos € resultado das acbes tomadas em 1995.
Bancos grandes com dificuldades de liquidez geram problemas mais do que
proporcionais ao seu tamanho. No mundo inteiro, os bancos pequenos séo fechados
sem grandes sequielas econdmicas ou politicas. A questdo € como resolver os
problemas de liquidez e de solvabilidade quando envolvem grandes instituicoes
financeiras. Ha até um conceito na literatura econdmica e financeira para a questéo:
“grande demais para falir". Nao é uma tarefa simples. Em todo o mundo, ndo se
fecham grandes bancos, mas sempre se busca uma solucdo viavel, mudando a
administracdo e o controle acionario, evitando-se uma crise bancéria, justamente
pelo efeito em cadeia que provocaria em toda a atividade econémica, ou seja, risco
de paralisagdo da economia, provocando um efeito cascata sobre todo o elo
produtivo em que se misturam inadimpléncia, concordata e faléncia. O nosso quadro
institucional brasileiro ndo estava desenhado de forma a resolver a questdo de
fechar um banco grande. Havia que se decidir, dentro das restricbes legais
existentes na época, sem favorecer os controladores e os administradores dos
bancos em dificuldades, pois ha muitos riscos em se deixar quebrar um banco
grande. Além dos riscos ja mencionados anteriormente, o fechamento de qualquer

instituicdo, bancaria ou ndo, acaba com sua franquia, isto é, o relacionamento

14



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPl — PROER
=~ CPI-PROER N

comercial do banco com os clientes, que tem um valor econémico e, portanto,

utilizavel para abater parte do prejuizo, no caso da inviabilizacdo da instituicdo. Em
1995, ndo havia seguro de depodsitos e nem um modelo institucional capaz de
solucionar insolvéncias de bancos grandes. Os recursos da chamada reserva
monetaria ndo podiam mais ser utilizados devido as vedacfBes da Constituicao
Federal. N&o existia supervisdo bancaria em bases consolidadas. Optou-se por
desenvolver um modelo institucional para administrar crises bancarias, o que
possibilitou manter o funcionamento das operacdes de trés grandes bancos, sem
favorecer os seus controladores, mediante a adocdo do regime de separacdo do
chamado “banco ruim” do “banco bom”. A solugcédo consiste em separar a parte boa
do banco da parte ruim; vender a parte boa a outro banco e buscar recuperar a parte
ruim. E a forma para minimizar prejuizos para a economia, para o Fisco, para os
clientes, para os investidores, para os funcionarios e para a comunidade. Esse
processo permite ndo se perder a franquia do banco, ou seja, manter-se o fundo de
comércio, a clientela, enfim, a capacidade de geracdo de receitas. A opcdo de nao
intervir acabaria resultando mais cara para o Governo e para a sociedade do que a
de intervir. Por isso, € adotada no mundo inteiro. A quebra de um grande banco,
como vimos, afetaria a todo o Pais, com perdas muito superiores as ligadas
diretamente ao banco. Teriamos perdas financeiras que se propagariam através do
efeito domind; perda de confianca dos poupadores e investidores, que retirariam
poupanca do sistema bancério; perda no valor da franquia do banco e perda de
confiangca externa no Brasil. O custo de quebra de um banco grande, além de
desnecessario, teria sido uma irresponsabilidade na gestdo da politica bancéaria da

época. As ultimas crises bancérias que o Brasil tinha experimentado foram a quebra
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do Banco Halles, em 1974, e as do Auxiliar, do Comind e Sul Brasileiro, antes do

Plano Cruzado. Usou-se a Lei n° 6.024, ainda em vigor. Foram utilizados recursos
da reserva monetaria, ja por mim referida, oriundos da cobranca do Imposto sobre
Operacbes Financeiras, criado com essa finalidade, para administrar aqueles
problemas. O Banco Central péde adotar as medidas necessarias para dar solugcéo
a insolvéncias bancérias, usando esses recursos, inclusive para quitar obrigactes
com credores externos. A solucdo dessas dificuldades naquela época foi incompleta,
pois sinalizou, de forma equivocada, que os prejuizos bancarios seriam socializados
e os lucros privatizados. Nao foi esse o caso com o PROER, onde os controladores
nao receberam quaisquer recursos. A Constituicdo de 1988 refletiu a preocupacéao
da sociedade com as crises bancéarias, e o art. 192 faz mencdo explicita a
necessidade de um seguro de depdsito, sem 0 uso de recursos publicos. Todavia,
Nnos anos que se seguiram, ndo foi criado o seguro de depdsitos. Assim, quando 0s
problemas apareceram, em 1995, ndo havia recursos disponiveis. Como a situacao
do Banco Econdémico demandava uma solucdo, em agosto de 1995, esse banco
sofreu intervencdo. Isso precipitou a busca rapida de uma solucdo para outros
bancos de porte que comecavam a apresentar problemas de liquidez. E oportuno
destacar que o BANESPA e o BANERJ ja estavam, nessa época, sob intervencao
do Banco Central. Ou seja, era uma situacdo muito especial. Havia que agir bem e
rapido. Nesse ambiente de iminéncia de uma crise bancéaria, foi langcado o PROER,
gue ampliou a capacidade de a¢do do Banco Central. O programa instituiu linha de
crédito destinada a balancear os ativos e passivos operacionais, passiveis de
cessdo para outra instituicdo financeira que, ao adquiri-los, passava a manter em

pleno funcionamento as agéncias e demais pontos de atendimento da instituicao
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iliqiida ou insolvente, sem qualquer solucdo de continuidade. O PROER nasceu

simultaneamente com a criacdo do Fundo Garantidor de Créditos, o FGC, o seguro
de depdsito custeado pelo préprio setor bancario, que desempenha importante papel
na confiabilidade do Sistema Financeiro Nacional. A arquitetura financeira do modelo
de cesséao de passivos e ativos operacionais € muito simples. Para explicar, pedimos
que imaginem um banco hipotético, que tenha um ativo total de 100 reais, sendo 90
de empréstimos, de créditos a clientes; mais alguns bens do ativo permanente e 10
reais de créditos irrecuperaveis, créditos que ndo se consegue realizar; e, do lado do
passivo, que ele tenha 80 reais de exigibilidades — depdésitos e outras obrigacbes —
e um patriménio de 20 reais. Se, num dado momento, 30 reais dos ativos desse
banco hipotético forem de m& qualidade, o banco teria um patrimoénio liquido
negativo de 10 reais. Ou seja, o0 banco estaria quebrado. O que ocorre é que a perda
de 30 reais é um fato que tem que ser reconhecido. Os 30 reais de perdas foram
causados pela ma gestdo dos gestores do banco. O que fazer? Se as implicacbes
para a sociedade forem traumaticas, o Governo tem que atuar visando ao bem-estar
do Pais e a seguranca da economia. Nesse cenario é que o PROER e o seguro de
depdsito tém um papel importante. Os recursos do PROER s&o usados para
viabilizar a instituicdo. Nesse nosso exemplo haveria uma intervencdo e um
empréstimo de 10 reais que aumentaria o caixa do banco em 10 reais. Faz-se a
separacado entre o banco viavel e o banco invidvel. O banco bom fica com os ativos
bons — ou seja, os 70 reais no nosso exemplo e mais 10 reais em caixa — e com 0
passivo, as exigibilidades, os depdsitos no valor de 80 reais. O banco ruim fica com
os 30 reais de ativos, que, no nosso exemplo muito simplista, ndo devem valer nada.

O banco bom tem ativos de 80 reais e exigibilidades de 80, e ainda a franquia, que
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sao os intangiveis — marca, clientela, etc. O Banco Central procura um outro banco
que queira comprar o banco bom e, se possivel, ajudar a administrar a massa do
banco ruim. E uma operacéo onde sdo exigidas e constituidas garantias, taxas de
juros que remunerem 0S recursos da operacdo e o pagamento de um &agio pela
cessdo da franquia. Esquematicamente, € 0 que aconteceu no caso do Econdémico e
do Nacional; no caso do BAMERINDUS e do Econdmico também foram usados
recursos do Fundo Garantidor de Créditos, diminuindo, assim, o aporte de recursos
do PROER. No mecanismo do PROER, a instituicdo insolvente é liqtidada ou sofre
intervencdo e a concessao de crédito a ela esta condicionada a transferéncia das
exigibilidades e dos seus ativos bons para uma outra instituicdo bancaria que se
disponha a absorver suas atividades operacionais. Os controladores e
administradores da instituicdo, sujeita ao regime especial — liquidacdo ou
intervencdo —, ndo recebem nenhum beneficio e sofrem as consequiéncias de sua
ma gestdo. O interventor ou liglidante do banco insolvente procurara recuperar 0s
ativos iligliidos aplicando o produto da cobranca ou das garantias prestadas na
operacdo de liquidacdo do PROER junto ao Banco Central. As contas do PROER
estdo nas demonstragbes financeiras do Banco Central e nas das instituicbes
financeiras financiadas, evidenciando os valores atualizados e provisionados. Os
critérios de contabilizacdo sao transparentes e os balancos que dao origem a esses
valores serdo auditados por auditores independentes, neste exercicio de 2001. A Lei
n°® 9.477, de 24 de julho de 1997, na qual se converteu a Medida Proviséria n® 1.182,
de 1995, impde a responsabilidade solidaria a controladores das instituicdes
financeiras que sofreram intervencdo, e isso € uma forma que possibilita a

recuperacdo dos recursos. E, o que é mais importante, da ao mercado uma clara
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sinalizacao das consequéncias de uma ma gestao. Essa mesma lei, por mim citada,

deu um poder de acdo ao Banco Central muito maior, permitindo uma firme acao
preventiva, podendo impor transferéncia de controle, exigéncia de capitalizacao,
intervencao e liquidacdo de bancos, a exclusivo critério do Banco Central. O Fundo
Garantidor, criado pela Resolugcdo n° 2.211, de 20 de novembro de 1995, do
Conselho Monetario Nacional, € um fundo, como disse, custeado por todas as
instituicbes e, em conjunto com o PROER, significaram medidas importantes para
melhorar a seguranca e aprimorar a eficiéncia e o fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional, vindo, assim, prevenir ou atenuar a possibilidade de ocorréncia
de crises bancarias. A crise bancaria iniciada em 1995 foi de dimensodes
consideraveis. Uma estimativa grosseira indica que os valores cobertos pelo PROER
eram algumas vezes superiores ao tamanho dos prejuizos do mal-afamado Banco
Barings. Todavia, o sistema bancério brasileiro ndo somente sobreviveu a crise,
como se fortaleceu, cresceu e se tornou mais eficiente nos anos seguintes.
Gostariamos de concluir destacando, como ja enfatizou o companheiro Mauricio
Schulman, que o programa nao foi de ajuda a banqueiros, e sim de defesa do
sistema, ou seja, de todos os que confiam suas economias aos bancos. O Governo,
o Pais, depositantes e investidores do sistema bancério sairam ganhando com uma
intermediacdo bancéria mais estavel e eficiente. Os custos de ndo agir teriam sido
muito maiores para todos. Estamos vivendo um periodo com turbuléncias causadas
pelos incidentes de um més atrds. Todavia, a estabilidade bancaria esté
assegurada, constituindo-se em ativo importante num momento como o atual. Essa
estabilidade é resultado de uma atuacdo adequada, empreendida h& cinco anos

atras e que, é bom que se diga, ndo envolveu o uso de recursos do Tesouro, mas
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sim do proprio sistema bancario, ou seja, o depdsito bancario dos bancos junto ao

Banco Central. Nesse contexto, 0 PROER teve um sucesso inquestionavel, que foi o
de promover, com 0s menores custos sociais, 0 ajuste do Sistema Financeiro a um
cenario de estabilizacdo. Bem, dignissimos Presidente, ilustre Relator desta
Comisséo, Sras. e Srs. Deputados dela integrantes, eram essas as informacdes que
Ihes queria prestar e, agradecendo sua atencéo, coloco-me a disposicao de todos
para responder a quaisquer perguntas que me queiram formular. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Obrigado, Dr. Gabriel.
Observando a ordem de inscricbes, concedo a palavra ao Deputado Luiz Carlos
Hauly.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, Sr. Relator,
Sras. e Srs. Parlamentares, senhores convidados, Dr. Gabriel Jorge Ferreira,
Presidente da FEBRABAN, Dr. Mauricio Schulman, ex-presidente da FEBRABAN,
eu creio que a opinido de V.Sas. com a minha nao ha discordancia com relacdo a
concepcao e a utilidade do PROER. Eu defendo o PROER como um instrumento
para manter a saude do sistema financeiro bancério brasileiro. Em relacdo ao
modelo, a modelagem, a concepcao, € claro, ha alguns Parlamentares e ha muita
gente no Pais que ndo concorda nem com o modelo. Mas, dentro da concepcéo do
PROER, veio também o saneamento dos bancos estaduais e dos bancos federais.
Nos mais de 200 bilhdes de saneamento, ha trés tipos de instituicdes: as privadas,
as publicas estaduais e as publicas federais, sendo que, para o0 PROER, foram
aportados 20 bilhdes iniciais. Os federais estavam em torno de 75 iniciais, e 0s
estaduais estavam em torno de 100 bilhGes de reais. Entdo, eu creio que a questao

do fim da inflagdo, a nova concepg¢ao, a nova modelagem para o sistema financeiro
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brasileiro passaram por um processo de adaptacdo, no ajuste da estabilidade

econbmica, da inflacdo baixa, no combate a inflacdo. E, no meio desse processo
todo de ajuste, de reformas, as crises que vivemos, do México, da Russia, e todas
as crises argentinas, e todas as crises que vivemos nesse periodo, o Pais tem que
ter instrumento e esse é o instrumento que ndés temos. Aqui, discorda-se da
concepcao, da formulacdo e do gerenciamento. Com relacdo a administracdo e
gerenciamento do PROER, do programa, se houver, de quem quer que seja, do
Banco Central ou do banco beneficiado ou do banqueiro algum desvio de utilizacédo
de recurso, eu creio que nds estaremos aqui para punir quem quer que seja. Essa &
a opinido de uma pessoa que, a0 mesmo tempo que adota o conceito da formulacao
do PROER, também € nosso dever da fiscalizacdo, da exacdo, da conducdo da
aplicacado dos recursos, do retorno dos recursos, de que forma... Entdo, eu creio
que, ai, ha um ponto comum com todos os Parlamentares desta Comisséao, de todos
os partidos. Eu creio que o nosso objetivo, realmente, se houve desvios, se houve
fraudes, € apurar, levar a publico e encaminhar devidamente ao Poder Judiciario. Eu
vejo que o Brasil, embora aqui se discuta tantos projetos, e ha milhares de projetos
em tramitacdo na Camara e no Senado da Republica, e ja votamos alguns milhares
de projetos, ha um processo em formacdo do modelo econémico brasileiro que
ainda nao esta bem definido. Estamos saindo de um modelo hibrido de capitalismo e
socialismo das coisas ruins, porque, se tivessem as coisas boas dos dois modelos,
do socialismo e do capitalismo, seriamos uma social democracia e um modelo de
desenvolvimento sustentado, justo. Mas carregamos, ai, o ranco do estatismo, da
intervencdo exagerada. E estamos buscando uma nova concepgdo e um novo

modelo de gestdo do Pais, que passa por um conjunto de reformas, um novo
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ordenamento no combate aos oligopdlios, aos monopolios, aos cartéis, aos trustes,
aos dumpings e a todas as formas de manipulacdo da ordem econdémica nacional e
dos crimes que se caracterizam contra a economia popular. Entdo, nés temos que
construir essa nova modelagem. Ela esta se clareando cada vez mais ao longo dos
anos. E um aprendizado do Parlamento, porque ficamos privados de democracia por
mais de 20 anos. Entdo, a formacdo de quadros para a governabilidade, o
amadurecimento dos partidos politicos para o exercicio da funcdo do poder no
contexto mundial... Nao da para fazer do Brasil uma ilha, independente do resto do
mundo, e aqui fazer uma autarquia isolada, fechada do mundo. Isso, todo mundo
estda compreendendo bem, hoje. Os modelos totalitarios sucumbiram. NoOs temos
democracia participativa e estamos pretendendo evoluir, também, no campo politico
e também no campo econdmico. Muitas reformas fizemos, algumas insuficientes. A
mais importante das reformas nds nado fizemos ainda, que é a tributaria. A do
sistema financeiro necessita da votacdo da regulamentacdo do art. 192, que é de
fundamental importancia para a modelagem do sistema financeiro brasileiro.
Consequentemente, o sistema tributario, anarquico, caético, que nés temos, grava
também o sistema financeiro que, por sua vez, grava o custo do dinheiro, com uma
cunha fiscal que onera o custo de producdo, que onera o custo de consumo do
cidadao brasileiro, muito mais do que em qualquer parte do mundo. Essas
compreensdes, parece-me que estdo sendo cada vez mais comuns, embora haja
divergéncia de opinides, o dado que V.Sa. coloca, que o Brasil utiliza 60% do PIB
em crédito, e os paises desenvolvidos tém 139%.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — A média?
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O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - A média dos paises em

desenvolvimento.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — O Brasil estd bem abaixo dessa
média.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY — Abaixo de 607?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Sim.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Quer dizer, exatamente na
questao crédito. Crédito, acho que, do sistema bancério, do sistema financeiro,
envolve primeiro o crédito das instituicoes do Pais.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Certo.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Na concepc¢do de crédito,
mesmo. Se nés temos crédito internacional, temos crédito para desenvolver,
também, uma politica interna no Pais. Esse € o centro da preocupacédo. Por isso que
essa Comissao Parlamentar de Inquérito tem que ter bem definidos, bem claros, os
seus objetivos ndo destrutivos de um modelo, mas, sim, de aperfeicoamento do
modelo, de fiscalizacdo do modelo. Esse é o ponto que eu quero deixar bem
colocado aos meus pares desta Casa. Quer dizer, eu ja sofri uma corrida bancéaria
de um banco publico. Eu presidi o conselho de administragcdo de um banco publico
em um periodo que comecgou a quebrar bancos publicos. O PRODUBAN, quando
entrou naquele colapso, refletiu no sistema bancério estadual e houve uma corrida
muito grande ao Banco do Estado do Parana. Gracas a Deus sobrevivemos a uma
corrida bancaria. Como V.Sa. coloca, € uma coisa estarrecedora. Milhares de
pessoas indo as agéncias querendo sacar o seu dinheiro, e vocé tem que cumprir na

hora, porque, se ndo cumprir, perde de vez a credibilidade e perde o cliente, perde
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o banco. Gracas a Deus, naquele periodo em que presidiamos o Banco do Estado,
de 87 a 90, nés conseguimos fazer do Banco do Estado de 15° lugar para o sétimo
maior banco do Pais. Dos depositos a vista, passamos de 23% para 63% no Estado
do Parana. Foi um periodo de muita eficiéncia, realizagcdo. Também fizemos uma
gestao participativa. De vinte e um diretores, dezoito eram funcionarios da Casa,
com premiacdes, com avaliacdo de desempenho, que tinhamos muito criteriosa
dentro da administracdo do banco. O banco, hoje, lamentavelmente, quebrou. E
lamentavel. Eu luto pelo banco publico, na proposi¢do do tamanho da economia, do
tamanho do setor publico dentro da economia. Entéo, eu posso dizer que tenho uma
posicdo firmada de muitos anos em defesa do banco publico. Mas ndo da ma
gestdo, do desmando, da corrupcdo que afeta o banco publico. Nés estamos vendo
0 saneamento dos bancos publicos estaduais e federais. E vimos, ai, 0 que significa
de custo para o Pais. Porque esse, diferentemente do PROER, vai cair na conta da
vilva, que € do setor publico, e o povo vai pagar. Entdo, eu estou fazendo algumas
colocacdes diante do que V.Sa....

(Intervencgédo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY — E, nem 10% do que V.Exa.
costuma fazer. Mas V.Exa...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Mas sempre concernente ao tema e
nao fazendo apologia do sistema.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - E ndo h& nenhuma contradicao,
porque V.Exa. faz ao contrario. V.Exa. tem, sistematicamente, procurado destruir o

modelo do sistema. Eu procuro manter. Até porque amanha...
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu tenho procurado combater as

ilegalidades.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY — Combater ilegalidade...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — S6 um minuto, por favor.
S6 para a Presidéncia estabelecer, garantir a palavra ao Deputado Hauly. E que
hoje nos tivemos um fato inédito, pelo nimero de inscritos na reunido. Entdo, como
nos vamos ter processo de votacdo, eu pediria para todos o cumprimento do tempo.
Eu asseguro a palavra ao Deputado Hauly, Deputado Temer.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Eu nédo tenho nenhuma
preocupacao e respeito V.Exa., porque eu estava téo aflito na ultima reunido e nao
me foi atendido o apelo que eu fiz pela brevidade. Gastaram quinze, vinte minutos
cada Parlamentar. Entdo, eu ndo estou nem um pouco preocupado com...

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Eu nao pude utilizar da palavra,
deixei as minhas perguntas, ontem, por escrito, para a Presidéncia e o Relator, e
nao houve essa consideracdo com esse Parlamentar no dia de ontem. Mas, como
eu sou um Parlamentar que procuro construir este Parlamento, fortalecer o
Parlamento, fortalecer a cidadania, o interesse maior do Pais, como é o interesse de
muitos Parlamentares, estou ouvindo e ouvi a ponderacdo de V.Exa., mas tenho a
certeza absoluta de que n&o gasto nas minhas intervencbes um terco do tempo
gasto por alguns membros, que sdo muito falantes, nesta Comisséo. Alias, eu acho
tranqliilo eu fazer uma campanha sistematica de ataque. E muito facil. O destrutivo
€ muito facil. O construir é dificil; edificar € dificil. A acdo destrutiva é simples, direta,

objetiva. Vocé fala que néo vale, ndo presta, e, depois, quem tem que sair correndo
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para dizer que presta sdo aqueles que sdo ofendidos. Eu estou dizendo da

modelagem. N&o estou defendendo banco nenhum; muito pelo contrario. Eu ouvi
nesta Comissao jurisprudéncia, advocacia aqui. Eu acho que isso tem que ser
colocado bem claro, também. E, depois, as atas vao se pronunciar a respeito de
posicionamento de Parlamentares aqui. Eu defendo o Brasil, o sistema nacional
parlamentar de fiscalizacdo. Se houver fraude em alguma operacédo, doa a quem
doer, vai ser por mim, pelo menos, enfocado. Foi assim com o Governo Collor. Fui o
Parlamentar que mais atuacédo teve no impeachment dele aqui neste Parlamento.
N&o me constrange nem um pouco essa posicao. E quero deixar bem claro que
defendo, sim, a modelagem que foi concebida, muito bem concebida, alias. Creio
gue se outros partidos estivessem no Governo talvez néo tivessem a capacidade de
fazer tdo bem essa modelagem, como foi formulada pelas autoridades do Governo
naquele momento. Entdo, ndo vou mais usar do meu tempo, embora gostaria, em
apelo ao Presidente. E dizendo que nessa audiéncia publica, o Presidente da
Federacdo, evidentemente, esta aqui para dar uma posi¢ao corporativa da entidade
que representa, a nao ser que tenha interesse objetivo de algum deles
administrando algum banco ou alguma coisa. Entdo, essa € a minha posicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Eu sé queria registrar,
Deputado Hauly, deixar publico o respeito a V.Exa., e, de forma alguma, criar
qualguer obstaculo a sua manifestagcdo. Mesmo porque ontem procurei respeitar a
ordem de inscricdo. S6 houve uma solicitacdo do Deputado Rubens Bueno, na
condicdo de Lider do PPS. Houve uma inversdo com um Parlamentar que estava na

ordem de inscrigdo. Entéo, de forma alguma, cercear...
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O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY — Eu pedi a V.Exa. para que se

houvesse inversdo de ordem. Nao fui atendido. E eu pensei que pudesse se
utilizar, cada um, cinco minutos — eu teria plenamente falado —, mas utilizaram
mais de vinte minutos cada Parlamentar. So6 registro, lamentando.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Uma questdo de ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Pela ordem, o Deputado
Milton Temer.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Porque nés estamos comec¢ando o
trabalho. Nao ha nenhuma restricdo. Sou contra restringir tempo de Parlamentar em
audiéncia publica. Por que quem esta do outro lado da mesa tem vinte minutos?
V.Exa. ja deve ter-me ouvido falar disso. O que eu discuto é o que nés estamos
fazendo aqui. A Mesa pode administrar o seguinte: se o Parlamentar, mesmo
defendendo as teses do PROER ou 0 que seja, gastar vinte minutos com perguntas
que sejam importantes para nés, porque concerne ao tema, perfeito. O que nés
queremos discutir é que se utilizem vinte minutos para fazer um debate, que é de um
seminario sobre sistema financeiro, e ndo sobre uma CPl do PROER. SO nesse
sentido, sem nenhum desrespeito ao Deputado Hauly, que eu sei que é um
empenhado defensor do sistema financeiro e que €, seguramente, alguém que
combate as fraudes.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, desculpe. O que
eu menos poderia ouvir aqui € uma avaliacdo, uma censura da minha posicao. Sé o

meu eleitor pode fazer isto. O Deputado que acabou de falar ndo tem procuracao
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para avaliar o que eu tenho a dizer ou n&o. E o fim. Imagine se ele tiver poder na

mao! Ele vai me mandar para o paredao, porque ndo gosta do que eu falo.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Pela ordem, Deputado
Goldman.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Sr. Presidente, eu queria fazer
uma questao de ordem.

(N&o identificado) — Isso ai foi para ata, Hauly, viu?

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Pela ordem, Deputado
Goldman.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Deputado
Alberto Goldman.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — E s6 para solicitar... N&s
temos... O problema de tempo é uma realidade. Seria bom se nds pudéssemos
todos falar a vontade. NOs temos votacdo. Estamos a 15h40min. Daqui a uma hora e
meia, duas horas, temos votacdo. S&o dez Deputados inscritos. Eu vou fazer um
apelo a V.Exa. para que V.Exa. apele para que a gente seja o0 maximo possivel
objetivo, para que a gente possa chegar no maximo até 5h30min, para podermos ir
ao plenério; sendo aqueles que ficam no final ficam prejudicados, ficam com
dificuldades de falar, ficam com dificuldades de perguntar. Esse € o apelo que faco a
V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Eu recebo e reitero que o
compromisso da Presidéncia é a total liberdade para a investigacao e para o debate,

e, em momento algum, criar qualquer tipo de restricdo. A questao do tempo se deve
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ao respeito a todos os Parlamentares que estdo inscritos e querem fazer também a

sua manifestacdo, mas de forma alguma quero estabelecer qualquer restricao,
qualquer tipo de censura a manifestacdo dos Parlamentares. Pela ordem, Deputado
Antonio Kandir. Pela ordem, nao, respeitando a inscricdo dos inscritos.

O SR. DEPUTADO ANTONIO KANDIR — Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Deputados, Srs. convidados, Dr. Mauricio, Dr. Gabriel Jorge Ferreira, eu queria
iniciar essa pequena intervencdo dizendo da importancia da intervencdo do
Deputado Hauly. Eu acho que a importancia da intervencdo do Deputado Hauly é
marcar muito bem a organizacao dos trabalhos desta Comisséo, que eu acho que da
uma diretriz interessante para que 0 nosso Relator possa refletir sobre a
organizacdo do seu relatorio. Eu acho que € muito importante deixar claro dois
aspectos e fazer a devida avaliacdo de dois aspectos relativos a questdo do
PROER. Uma questdo € a questdo do conceito, do modelo e macro. Uma coisa é:
quais as consequéncias, qual é o conceito, qual € o modelo e quais sdo as
repercussfes macro do PROER. Outra coisa é a questao da gestdo, do controle e
dos casos especiais. Eu acho que essa avaliagdo que nds estamos fazendo nessa
Comisséo e a organizacao dos debates tém que marcar muito bem essa diferenca.
E desse ponto de vista, acho que as contribuicdes do Dr. Mauricio e do Dr. Gabriel
foram muito importantes no sentido daquilo que seria a Parte | do relatério futuro, ou
seja, 0 que significou, o que € o conceito do PROER, qual é o modelo e quais sdo as
consequéncias macro. Outra questdo que € importante, como o Deputado Hauly
colocou, é realmente pensar que controles, o que pode melhorar a gestdo e
investigar adequadamente o0s casos. Entdo, queria registrar aqui a minha

concordancia, do ponto de vista conceitual, modelo e consequiéncias macro das
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exposicoes feitas pelo Dr. Mauricio e Dr. Gabriel. Queria aproveitar, Sr. Presidente,
para fazer uma sugestédo. Hoje, agora ha pouco, a agéncia de rating Stander Plus
anunciou um novo relatério chamado Global Financial System Stress 2001. Acabou
de anunciar isso. Acho que esse documento pode ajudar muito a essa Comissao.
Ajudar por qué? Ajudar na analise das consequéncias macro do PROER. O que
esse Global Financial System Stress 2001 esta anunciando agora, nesse momento?
Qual é a situacao financeira nos diversos paises. Quais sdo aqueles sistemas que
poderdo entrar em stress, ainda em 2001 e 2002, com todas as consequéncias
negativas — como o Dr. Gabriel apresentou aqui sinteticamente —, quais Sao
agueles paises que podem viver uma situacdo de stress financeiro, quais sdo
aqueles paises que provavelmente ndo viverdo uma situacdo de stress. E é
relevante aqui lembrar que quem estd fazendo esse anuncio é a Stander Plus. A
Stander Plus tem sido extremamente rigorosa na analise macroeconémica do Pais.
E ela fez uma lista hoje dos 15 paises que estdo em situagcdo de stress. Eu sugiro
que o Presidente consiga uma coépia desse estudo e distribua para todos os
componentes desta Comissao. A lista dos paises que agora, neste momento, a
Stander Plus anuncia como tendo sistemas financeiros sob stress, que poderdo
entrar, perdao, em stress, estdo: 1 — Argentina... ndo € a ordem de importancia,
mas estdo ai Argentina, Turquia, Chipre, Egito, Libano, Tailandia, Islandia, Irlanda,
Portugal, Holanda, China, Japdo, Alemanha e Estados Unidos. O que é interessante
que essa lista mostra é que tem paises de todos os tipos. Tem paises, como por
exemplo Argentina e Turquia, que estdo sendo discutidos como paises emergentes
numa situacdo preocupante. Estdo paises em regido conflagrada, ou seja, regides

tensas, como por exemplo o Egito e o Libano. Paises intermediérios, como é o caso
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de Chipre, Irlanda, Tailandia, Islandia ou Portugal, e paises de desenvolvimento
diferenciado, como a China, que vem tendo uma performance econdmica boa,
paises desenvolvidos como Holanda, Japao, Alemanha e Estados Unidos. E o Brasil
nao esta nessa lista. Isso mostra o acerto que o Governo brasileiro teve, em 1995,
quando percebeu que era importante fazer um novo sistema. E desse ponto de vista,
acho que esse relatorio é util para essa Comissao, € util ao Relator, para a gente
fazer uma analise das consequéncias macro desse conceito. E acho que vai ser util
para todos os membros da Comissdo, para nos focarmos realmente aquilo que é
essencial, que é o ponto que o Deputado Hauly colocou, que € a questdao do
aperfeicoamento do modelo, e analisar os casos individualmente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Obrigado, Deputado
Kandir. Pela ordem de inscricdo, com a palavra o Deputado José Pimentel.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras. e
Srs. Deputados. Dr. Mauricio, todos os membros da Direcdo da FEBRABAN, por ser
a entidade representativa desse segmento da economia, obrigatoriamente sao
indicados, sao vinculados a um determinado banco. V.Sa., quando foi indicado para
a FEBRABAN, integrava que administracao de banco, de que banco?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Eu era presidente do Conselho do Banco
BAMERINDUS do Brasil.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — BAMERINDUS. Dr. Mauricio, no ano
de 1994, nds tivemos 41 bancos com intervencdo do Banco Central, envolvendo a
quantia de 31,7 bilhdes de reais. No ano de 95, 54 bancos, envolvendo a quantia de
20,2 bilhdes de reais; em 1996, 23 bancos, envolvendo a pequena quantia de 2,7

bilhGes de reais. Em 1997, 45 bancos, envolvendo a quantia de 15,7 bilhdes de
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reais. Em 1998, 18 bancos, envolvendo a quantia de 4,7 bilhdes de reais, valores, a

época, totalizando 181 bancos, até dezembro de 1998, e a quantia de 74,7 bilhGes
de reais. O PROER beneficiou sete bancos. Esses bancos foram os seguintes: o
Nacional, o Econdmico, o BAMERINDUS, o Mercantil de Pernambuco, o BANORTE,
a CREFISUL, o Pontual e socorreu a Caixa Econbmica por politica de governo.
Portanto, desses 181 bancos, esta CPI analisa sete bancos, para a gente comecar a
delimitar a area de abrangéncia do PROER e o que nds nos propomos. E esses sete
bancos receberam, em valores nominais, mais a Caixa Econdmica Federal, a
quantia de 20,9 bilhdes de reais, valores historicos da época. Portanto, € a esse
publico, Dr. Mauricio, que nos estamos nos reportando, sete bancos, de um total de
181, e que envolveu a quantia de 20,9 de um total de quase 75 bilhdes. Ao lado
disso, o Laudo de Exame Contabil n° 39.441, dos peritos do Instituto Nacional de
Criminalistica da Policia Federal, realizado no Banco Nacional, comprova que nos
anos de 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, até a intervenc¢do, que foi no dia 18 de
novembro de 1995, ele tinha passivo a descoberto ano a ano; e mais grave:
fraudava o balanco. E este montante somou 5 bilhdes, 367 milhdes, 941 mil, 632,55.
Portanto, nés estamos falando de um banco, que € comprovado pela Policia, que é
comprovado pelas auditorias que fraudava o balanco desde 1990, ano a ano,
ininterrupto. E foi o primeiro banco socorrido pelo PROER! Para a gente comecar a
delimitar o debate, para que a gente possa compreender o seu objetivo e 0 seu
alcance. O segundo banco socorrido pelo PROER foi o Banco Econdmico. Como
muito bem aqui todos nés sabemos, a sua intervencédo foi no dia 11 de agosto de
1995, no entanto, o relatério dos técnicos do Banco Central de 1989 ja identificava

fraude no balanco, manipulacdo de balancgo, para ser mais preciso; 1990, repete a
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mesma argumentacao; 1993, além de mostrar que tinha manipulacdo de balanco

dizia que o montante era em torno de 3 bilhdes de reais, transformando para a
moeda de hoje, porque na época era outra. Em 1994, novamente 0s técnicos
apontam — e isso é mais grave —, no dia 19 de dezembro de 1994, o banco vai ao
redesconto e leva 230 milhdes de reais. Como os bancos privados ja ndo socorriam
mais o Econdémico, foi o Banco do Brasil e a Caixa Federal quem socorreram. No dia
16 de janeiro de 1995, foram mais 265 milhdes de reais; no dia 6 de fevereiro de
1995, 385 milhdes de reais; no dia 3 de abril de 1995, 550 milhdes de reais; no dia
12 de abril de 1995, 850 milhdes de reais; no dia 17 de maio de 1995, algo em torno
de 1 bilhdo de reais; no dia 10/8/95, dia anterior a intervencao, 2 bilhdes, 975
milndes de reais. Portanto, nés estamos falando de dois bancos que, desde a
década de 90, fraudavam seus balancos. E todos nds, hoje, estamos com
documentos comprobatérios disso. Portanto, ndés precisamos comecar a fazer um
outro debate. De 181 bancos, apenas sete foram socorridos pelo PROER. Desses
setes, trés bancos ficaram com 93% dos recursos, somando o BAMERINDUS, e
desses trés bancos, dois estdo comprovados que eram fraudadores de balanco, do
pleno conhecimento dos proprios 6rgaos técnicos, inclusive. Para ajudar nesta
reflexdo — em seguida vira a pergunta —, vou ler um relatério do Tribunal de Contas
da Uni&o sobre isso. Esse relatorio estd no TC n°® 001.918/96, do dia 22. A deciséo é
de 22/2/95. Abre aspas: “O Banco Central do Brasil j& dispunha de elementos desde
1987 que Ihe permitiu inferir que era de ma qualidade a carteira de crédito do Banco
Nacional S.A.” Isso é o Pleno do Tribunal, por unanimidade. Portanto, Dr. Mauricio,
nés temos todo o direito de fazer a defesa que a gente achar conveniente. O que

nés ndo temos o direito € de alterar os fatos, que é exatamente o debate que o
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nosso nobre Deputado Hauly aqui pautava. NOs ndo aceitamos que em face de uma
tese se acobertem bancos que notoriamente eram fraudadores de balanco. Eu
pergunto a V.Sa.: qual era a situacdo do BAMERINDUS, no momento da
intervencao, por parte do Banco Central?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Muito obrigado, Deputado. Eu vou tentar
dividir a minha resposta em duas cadeiras aqui, que eu sentava simultaneamente e
procurava, com um enorme de um esforco, como o senhor pode imaginar, ter
eficiéncia nas duas, sem deixar misturar os assuntos naquela ocasido, pela
dificuldade em ter um comportamento dentro do mercado, representando o0 sistema
financeiro perante o Governo e perante outros Orgdos de classe e perante a
sociedade e, por outro lado, estar na direcdo, tomando parte na direcdo de uma
instituicdo que sofreu um periodo muito grande de boatos e descréditos e
mecanismos que acabou dando um problema de iliquidez. E fico muito feliz ao
senhor, na liberdade que tem, na busca dos seus papéis, em ndo misturar os
assuntos, como eu também n&o misturei. E muito claro que os problemas de
iliquidez tém que ser tratados pela autoridade e pelo sistema bancario, para que eles
nao contagiem o resto do mercado e a sociedade. E para isso 0s custos sdo 0s
custos: quanto menor, melhor. Mas ndo € possivel, na ocasido que vocé esta
vivendo o assunto, ter essa presenca. A critica que eu fiz — e fiz no meu
testemunho escrito que eu li e que deixei cOpia — € de que muitas vezes a perda de
tempo da autoridade, em tendo informacdes e nao agindo, € que fez com que as
dificuldades fossem muito maiores. Ao contrario, na minha opinido, a autoridade, em
tendo informacgdes concretas, deve agir rapidamente. A segunda posi¢ao, Deputado,

€ que problemas de iliquidez, de prejuizos por pagar dinheiro caro para tomar no
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mercado para conseguir sobreviver, problemas de perdas por ndo receber dinheiro

dos seus clientes em valor superior ao seu patriménio — muitas vezes clientes
esses gque eram, como eu disse, 0 proprio Governo, que na ocasido nao honrava
compromissos formais que tinha com o sistema bancario — é uma coisa; e € este
qgue nés defendemos as politicas do Governo com relacdo ao PROER, ao uso de
reserva bancaria, constituindo um Fundo Garantidor de Créditos, e todos os demais
instrumentos que devam ser criados e aplicados para garantir a continuidade do
sistema financeiro. Mas nao confundir com os problemas de irregularidades, que € o
qgue o senhor tem citado, que eu acho que tem que ter vida propria. Os processos
tém que ter vida propria. Quem descumpriu regulamentos tem que pagar por isto;
guem cometeu crime tem que ser julgado pelos crimes que cometeu, 0 que néo tem
nada a ver, tem que separar da protecdo da vida da sociedade, que depende da
confianca que tem no sistema financeiro, quando as vezes tem uma instituicao que é
atingida e nalgumas delas depois vai procurar e nao tinha problema nenhum. S6
teve um problema de dificuldade com relacédo a sua carteira inicial de clientes para
quem emprestou que foi se agravando; correu uma noticia que ia perder dinheiro,
que ia dar prejuizo, que ia dar, os clientes foram tirando dinheiro, foi obrigado a... no
comeco tinha muita reserva, e muitos deles sdo o mesmo caso; depois foi obrigado
a entrar em regimes de buscar dinheiro no mercado penalizante; e acabaram
entrando. E nesses casos, inclusive, em que ndo ha nenhum dolo, nenhum crime,
nenhuma irregularidade, na minha opinido é obrigacdo da autoridade, quando
percebe que vai chegar a isso, tem que intervir depressa, porque, se nao o fizer,
acaba criando prejuizos para a sociedade. O terceiro é agradecer a sua mencéao de

que, ao citar as instituicbes — e agora ja nao mais FEBRABAN, mas BAMERINDUS
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—, citar que foi uma instituicdo maior que as outras duas, disputava, na ocasiao,

quase chegando ao segundo lugar de instituicdes financeiras no Brasil, em meados
de 1996. A intervencédo foi em marco de 1997, depois caiu rapidamente. E que nao
h&a nenhuma citacdo, nenhum processo, nenhuma indicacdo, nada com relacdo a
que tenha sido causado por gestdo que tenha fraudado balanco etc., coisas que eu
nao tenho nenhuma informacado melhor das que o senhor presta com relacdo aos
bancos que citou, Econdmico e Nacional, ja que nds nunca tivemos conhecimento
disso previamente. Para nés do sistema bancario a surpresa foi tdo grande como da
propria sociedade, quando tomou conhecimento — e eu tomei pela imprensa — de
que havia esses problemas. Segundo, s6 um detalhe operacional: 0 PROER dado
ao BAMERINDUS, que foi dado ao interventor do BAMERINDUS, foi pago em
poucos dias. Na verdade, o BAMERINDUS é a Unica instituicdo grande que tomou
recursos significativos do PROER e teve condi¢ces de, muito rapidamente, pagar ao
PROER. O que o BAMERINDUS, em liquidacao, ainda tem é uma divida perante o
Banco Central, originaria dos seus recursos de reserva bancéria, e uma divida maior
com relacdo ao Fundo Garantidor de Créditos, originaria do pagamento do seguro
dos depdésitos na ocasidao da intervencdo. Deputado, espero ter contribuido para
esclarecer o seu pedido.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Mauricio, eu fiz questio de fazer
a separacao dos trés bancos porque sdo situacdes... Os dois primeiros sdao uma
matriz de fraude a balanco e o outro € um outro procedimento. Por isso que ndés
somos muito cautelosos nesse procedimento.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Obrigado. Eu agradeci por isso.
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O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL - A operacdo de venda do

BAMERINDUS foi a seguinte: o HSBC entregou 381 milhdes ao BACEN, parcelado
em sete anos, com juros de 6% ao ano, iguais ao da poupanca, em troca recebeu
1.241 agéncias, ativos de mais de 10 bilhdes de reais e uma seguradora das mais
rentaveis do Pais. Aléem disso, o0 HSBC recebeu 431,8 milhdes do BACEN para
reestruturar o BAMERINDUS e saudar reclamacgfes trabalhistas. O célculo é
simples: além dos ativos bons do BAMERINDUS, o HSBC recebeu um troco de
pouco mais de 50 milhdes de reais do Banco Central. A carteira imobiliaria do
BAMERINDUS foi repassada pela CEF, que recebeu mais 2,5 bilhdes do PROER
para adquirir esses créditos. Além disso, o BAMERINDUS foi obrigado a adquirir 1
bilhdo 270 milhdes em titulos da divida externa, que ficaram a disposi¢cdo do HSBC
como garantia. Assim, no caso de ocorrer algum prejuizo, o0 HSBC poderia vender
os titulos para se ressarcir. Portanto, tivemos uma operagao sem risco — sou eu que
estou declarando —, sem risco e extremamente vantajosa para o HSBC. E
surpreendente que nao tenha havido outros interessados em participar de uma
operacdo tao rara. O que o senhor poderia acrescentar a isto? Como é que isso se
deu?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Sr. Deputado, nés fomos absolutamente
surpreendidos com a transagcdo feita pelo Banco Central com relacdo ao
BAMERINDUS para o HSBC. O HSBC havia sido acionista do BAMERINDUS, era
acionista e € ainda acionista. Chegou a ter um pouco mais de 6% do capital,
comprado bem antigamente. O inicio da associagdo come¢ou com o Banco
(ininteligivel), no Brasil, em que eram sdcios meio a meio, que foi incorporado pelo

BAMERINDUS. Foi um relacionamento muito cordial durante um periodo. Quando o
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BAMERINDUS entrou em dificuldades de liquidez, nds procuramos o banco,

oferecendo um aumento de participacdo e, na verdade, uma participagdo mais
efetiva na gestdo. O banco néo aceitou, preferiu ficar na situacdo que estava. No
final de 1996, para surpresa nossa, apesar de ja ter declarado estar satisfeito com a
sua posicéao, declarou que considerava, pelas noticias de relagdo do BAMERINDUS,
isto mais ou menos em fins de janeiro de 1997, de que ele havia, tendo em vista o
rigor com que preparava o seu balanco, considerado a participacdo que tinha no
BAMERINDUS como uma participacdo de risco, e tinha tirado do seu ativo como
ativo real, e tinha colocado ela inteiramente em provisdo, cuja noticia também nos
afetou bastante. E fomos absolutamente surpreendidos. Ao contrario, tivemos
reunides com dirigentes do HSBC aqui no Brasil e que, na verdade, foram ao Banco
Central, a nosso pedido, para pleitear um aumento de participacdo. E néo
aconteceu. O banco sempre teve todas as informacdes, como acionista que era. E
fomos surpreendidos com a noticia de que era ele quem tinha comprado. Fomos
surpreendidos pela intervencdo e pela venda. E as informacfes que o senhor tem
quanto a numeros nos surpreende tanto quanto ao senhor. Na verdade, nds nao
temos nenhuma explicacdo para os valores, nunca tivemos explicagdo. Achamos
que € um problema exclusivo... A informacédo é a mesma que eu tenho, Deputado, e
a fonte deve ser a mesma. A fonte principal das informagfes é uma correspondéncia
ao Senador José Serra, como Presidente da Comissdo de Economia do Senado,
que fez uma solicitagdo, e o Banco Central... E o Unico documento realmente formal
de que nos temos conhecimento que citam esses numeros que sao citados no
documento que o senhor tem. E nés ndo temos conversado desses numeros. Nés

achamos que nds queremos € dar... O que os ex-administradores querem, 0S ex-
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acionistas querem € que, na verdade, provando que ndo houve nenhum dolo,
nenhuma fraude, nenhuma irregularidade. E claro que tém alguns pequenos, como
se diz no jargdo bancério, ilicitos operacionais, que concedeu crédito ao gerente da
agéncia tal, e a garantia ndo era, vamos dizer... E claro que tem em qualquer
instituicdo, tem isso, mas nao tem nenhuma fraude. NOs pleiteamos uma aceleracao
na conclusdo da liquidacdo, para fazer justica aos pequenos acionistas e fazer
justica aos ex-administradores, que continuam, como eu, com bens indisponiveis,
com restricbes. “E da lei, é da lei, vamos cumprir.” Achamos que o caminho para
iSS0, ja que o senhor me permite eu me estender, Deputado, deveria ser, como € 0
caminho normal quando ha, numa empresa comercial comum, quando ha um
sinistro, que o maior credor — que no caso do BAMERINDUS o maior credor de
longe é o Fundo Garantidor de Créditos —, que ele assuma a realizacao dos ativos
e trate de pagar, porque o mecanismo atual da 6.024 coloca uma camisa-de-forca
nos pobres interventores e liquidantes, porque eles tém a responsabilidade de gerir,
mas nao tém o poder de realizar. Eles ndo podem transigir, eles ndo podem fazer
nada, e ficam amarrados, e acabam, vamos dizer, depois... NOs ja temos mais de
quatro anos, a intervencdo do BAMERINDUS, e acredito que... Eu fico até
constrangido, usando o tempo para falar de BAMERINDUS, porque entendo que fui
convidado, como ex-Presidente da FEBRABAN, para discutir o cenéario durante o
periodo de vigéncia do PROER, porque eu fui Presidente em quase toda a vigéncia.
O PROER aconteceu acho que dois meses antes de eu assumir a Presidéncia da
FEBRABAN e terminou uns dois ou trés meses depois que eu sai da FEBRABAN.
Mas fico feliz da oportunidade que me dé&o. Nao sei se eu estou me estendendo,

Deputado.
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(Intervencéo inaudivel.)

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O que nds gostariamos € que, na verdade,
o pobre do interventor, do liquidante, que tem responsabilidades pessoais pesadas,
pela legislacdo, ndo pode negociar. Vamos dizer, um cliente que devia 10 mil reais
no dia da liquidacdo, marco de 1997, ndo pbde pagar, ndo péde pagar. Um ano
depois foi e disse: “Agora eu quero pagar”. Dizem: “Ah, ndo, senhor. O senhor tem
gue somar o0 que o senhor devia aos juros da comissdo de permanéncia, que € de
14% ao més. Entdo, a sua divida, que era 10 mil reais, agora € 47 mil reais.” “Nao,
mas eu quero pagar o que eu devia. Ndo posso pagar mais do que isto.”
Infelizmente, o liquidante ndo pode aceitar. Ele ndo tem poderes de transigir.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Mauricio, eu fago essas
perguntas porque eu sou autor da CPI, juntamente com o Deputado Milton Temer e
Ivan Valente, e nés somos muito criteriosos nas nossas intervencdes, nas nossas
apuracles, separando aquelas operacdes que ndés entendemos que houve fraude
explicita e conivéncia na fraude com aquelas que na nossa leitura nao tiveram
fraude. O nosso objetivo € investigar sete bancos que foram socorridos pelo
PROER, e dos 181, e deixar claro que o PROER néao foi feito para resolver esse
risco sistémico. Ja o Fundo Garantidor de Créditos, n6s temos outra visdo. E um
instrumento que efetivamente precisa ser fortalecido. Por isso que nés fazemos essa
apartacdo. E mais: o PROER foi criado por uma resolugcéo do Banco Central, 2.208,
de 3/11. O Fundo Garantidor de Créditos € posterior, por medida provisoria.
Portanto, sdo atos separados — SO para a gente poder pautar e conduzir as

questdes com muita tranquilidade. Dr. Mauricio, no periodo ja apds a intervencao, de

maio de 1997 até setembro de 1997, o BACEN adquiriu debéntures da
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BAMERINDUS Participacbes e Empreendimentos pelo valor de face, que somou
594,9 milhdes de reais. Tendo em vista que esta também estava sob intervencédo a
época e ndo possuia qualquer condicdo de honrar suas dividas, porque estava sob
intervencdo, a operacao certamente representou um prejuizo ao BACEN ou ao
BAMERINDUS, alguém saiu perdendo nessa transacao?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Eu ndo conheco. De novo eu lhe peco
desculpa por ndo poder ser preciso, porque eu ndo tenho acesso as transacdes
feitas inicialmente pelo interventor e depois pelo liquidante. Mas essa operacao de
debéntures da BPE foi uma operacdo, vamos dizer, a BPE é a empresa, que é a
controladora do banco, ela estava acima do banco hierarquicamente e ela emitiu
debéntures no mercado. O mercado absorveu as debéntures dela e, com o dinheiro
dessas debéntures, a BPE comprou créditos do BAMERINDUS para reduzir a
exposicdo do BAMERINDUS em operacdes de crédito que estavam chegando ao
limite técnico de operacfes. Essa operacdo eu entendo que foi feita para descasar.
O BAMERINDUS recomprou as debéntures e trocou com a BPE. Na verdade,
internamente as instituicdes, ela é neutra, tanto a compra foi sem resultado como
imagino que a descompra, o desmanchar a operacdo. De novo eu lhe peco
desculpa, eu ndo tenho o conhecimento exato da operacdo, mas a esséncia dela é
essa, Deputado.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL - Dr. Mauricio, tendo o HSBC
devolvido ao BAMERINDUS operagdes inicialmente assumidas, conforme lhe era
facultado pelo contrato de assuncao de divida, o BAMERINDUS, para levantar

recursos, vendeu a Caixa Econb6mica Federal uma parte dessas operacdes
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devolvidas, especificamente crédito junto ao Mato Grosso do Sul, ao Estado do Mato
Grosso do Sul. O senhor tomou conhecimento dessa operagao?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Da venda...

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — O HSBC devolveu créditos ao
BAMERINDUS, por conta do contrato que permitia.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Ja entendi. A informacdo que eu tenho,
ainda original da intervencdao, € que, inicialmente, foi oferecido ao HSBC a totalidade
dos créditos. Ele tinha a prerrogativa de ndo aceitar uma série deles, como nao
aceitou no primeiro momento, mas, depois, muitos dos que ele havia aceito, ele
tinha, como é normal numa operacao dessas — e nisso eu nao vejo irregularidade
—, e depois de um periodo devolveu aquelas que ao seu arbitrio ndo lhe
interessava. Acredito que essa esta entre elas e eu lhe digo: grande parte da
liquidez do sistema financeiro da época foi porque Governos — e ai pega tudo, pega
Estado, pega Governo Federal —, vamos dizer, tomavam dinheiro emprestado. Na
verdade, em boa hora o Senado do Brasil, vamos dizer, limitou a atuacédo do Poder
Publico em relacdo a tomar operagcfes de crédito no sistema financeiro, porque a
rigor, vamos dizer, a entrada do dinheiro era facil, mas a volta era muito dificil.
Entdo, acredito que esta operacédo estava dentro desta condicao.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Mauricio, o Banco BAMERINDUS
comprou, em abril de 1997, participacdes societarias que constavam como ativos da
BAMERINDUS Seguros, adquiridas pelo HSBC um més antes, na época da
intervencdo. Foi em marco. Essa aquisicdo pelo BAMERINDUS realizou-se pelo
valor total de 435 milhdes de reais. Entre essas participacOes, as acdes da

IMPACEL, Industria de Papel Arapoti S.A., sobressaiam com um montante de 406
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milhdes. Em janeiro de 1998, foi realizado leildo publico na Bolsa do Rio de Janeiro,

em que essas mesmas acbes foram vendidas por apenas 10 milhfes de reais.
Contabilmente, a perda apurada foi de 240 milhdes, porém, se considerado o valor
de aquisicao, o prejuizo para o0 BAMERINDUS atingiu cerca de 400 milhdes. Quais
0S motivos que levaram a essa operacao? O senhor tem noticia?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — A noticia, devo dizer, o BAMERINDUS era
dono da... o banco era dono da empresa de papel, que acabou crescendo mais do
que o projeto original. Ela acabou demandando mais recursos de capital, porque,
quando ela foi constituida, ela foi constituida com um volume de capital e
financiamentos do BNDES. Foi numa época ainda de inflacdo alta. No desenrolar da
construcdo, o BNDES disse que o financiamento dele estava limitado ao valor
expresso na moeda da época. Se a fabrica custava mais era problema do acionista
colocar. Para néo parar o investimento, o grupo foi colocando mais recurso e acabou
o financiamento no final, que deveria ser 70% do investimento representando 10 ou
20%. E esse capital investido foi tomado no mercado e penalizada a IMPACEL pelo
seu custo, porque, na verdade, era o dinheiro tomado a preco de mercado. Num
dado momento, o Banco Central determinou que o banco ndo poderia ser sécio de
uma fabrica de papel. Entdo, nés vendemos a participacdo para a companhia de
seguros que, dentro do seu limite de reservas técnicas, poderia ter uma participacdo
acionaria numa industria que deveria operar a longo prazo. Quando da venda pelo
Banco Central ao HSBC do BAMERINDUS, e que foi vendida também a companhia
de seguros, a IMPACEL pertencia a ela. Entdo, num entendimento de novo entre o
Banco Central e liquidante, interventor, na ocasido do BAMERINDUS, o interventor

comprou de volta a operacdo da IMPACEL, porque acabou voltando para o
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BAMERINDUS pelo valor provavelmente nominal da operacdo. Quando da venda do

leildo, foi tentado por algumas iniciativas impedir o leildo, porque na verdade era um
leildo, vamos dizer, em situacdo muito dificil, mas foi feito, pelo que eu sei, dentro
das regras legais do leildo, e ndo da oportunidade do leildo, e foi comprado por uma
multinacional, que fez um excelente negécio. Na verdade, o niUmero errado ndo € o
que ela pagou, € quanto ela valia.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Mauricio, em marco de 1998, o
BAMERINDUS e o HSBC assinaram acordo pelo qual o HSBC assumiu as
obrigacbes de aposentadoria do Banco BAMERINDUS, no passivo atuarial do plano
de pensdao, recebendo em contrapartida a importancia de 430 milhdes de reais. Eu
pergunto: o senhor tomou conhecimento desse estudo atuarial?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O conhecimento foi de novo a posteriori. O
liquidante do BAMERINDUS — acho que na ocasido era interventor ainda — nos
comunicou que estava fazendo essa operagdo porque, contra o liquidante, o
problema do tempo — e ai a razdo que nos explicou — é que, dentro da perspectiva
de tempo de andamento de varias milhares de reclamacdes trabalhistas que tinham
dentro do banco, ele preferia ndo tratar desse assunto, porque elas demandariam,
em dados momentos, de advogados, de acordos e de uma agilidade que um
liquidante ou um interventor nao teria. Entdo, foi de novo o liquidante da época com
0 Banco Central que fez esse ajuste com o HSBC e que nos deu conhecimento
desse valor.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL - Dr. Mauricio, em operacgio
contratada em marco de 1997, o PROER destinou ao BAMERINDUS o valor de 2,5

bilhbes de reais, recursos esses repassados ao HSBC, dentro da operacdo contabil
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de equalizacdo de ativos e passivos por ele assumida. A garantia da operacdo era

formada por caucdo em favor do BACEN de todos os créditos que o BAMERINDUS
detinha perante o Fundo Garantidor de Créditos, cujo valor estimado era de 3
bilhGes de reais, essa caucdo. Contudo, informacdes veiculadas a época davam
conta de que o Fundo Garantidor de Créditos detinha em seu cofre, ou seja, em seu
deposito apenas algo em torno de 300 milhdes de reais e que o BACEN nao havia
exigido do Fundo Garantidor de Créditos que cobrasse das instituicdes financeiras a
contribuicdo extraordinaria e o adiantamento a que estavam obrigadas a fazer, para
honrar as garantias do fundo para com os clientes do BAMERINDUS. Essas
operacdes, o senhor tem noticia como é que isso aconteceu?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — A informac&o que eu tive também & época
— e de novo informacéo de terceiros, ja que eu ndo participei, de novo, porque nés
somos completamente afastados de qualquer transacdo — é que efetivamente o
Fundo Garantidor ndo tinha o recurso. O PROER adiantou, mas depois o Fundo
Garantidor fez uma solicitacdo, meses depois, aos seus associados, que sdo 0
sistema bancario, com autorizacdo formal do Banco Central, e todas as instituicdes
fizeram um aporte extraordinario. E foi com esse aporte extraordinario que o
BAMERINDUS, em regime de intervencao, pagou ao PROER, eu ndo me lembro se
foi em 15 dias, um més, um més e meio, mas nao foi muito mais do que isso, e por
isso que a divida do BAMERINDUS em liquidacédo €, nesse momento, com o Fundo
Garantidor. Ndo da para somar Fundo Garantidor com PROER. No primeiro
momento entrou o0 PROER, que foi dado ao Fundo Garantidor numa operagédo que
nao foi formalizada — entrou dinheiro e ficou em discussao as condi¢cdes —, logo

em seguida foi acertada, mediante essa contribuicdo extraordinéaria. O sistema
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bancario concordou em antecipar dois anos de contribuicdo ao Fundo Garantidor

para que tivesse o recurso para poder honrar o sinistro, porque, a rigor, o sinistro era
maior do que a reserva da seguradora. Isso é bastante comum no mercado
segurador. Por isso que nds entendemos que o Fundo Garantidor € seguro, e sendo
seguro deveria, imediatamente ao ter feito o aporte, se apropriado dos salvados de
incéndio para tratar de cobrir o custo do seu sinistro.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Eu quero registrar que eu comungo
com V.Sa. sobre a concepcdo do Fundo Garantidor de Créditos, que é diferente do
PROER. E um instrumento que veio posterior, por medida provisoria, e que nds
aprovamos nesta Casa. Eu sei que eu ja cansei V.Sa., mas eu sO queria indagar se
V.Sa. tem alguma coisa a acrescentar ainda, além do que ja expos.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Obrigado, Deputado. O senhor ja me deu
oportunidade, numa porcéo de temas em que eu ndo abordei nenhuma vez nesses,
eu nao conto muito, mas sao 4 anos, 4 meses, 32 dias e 12 horas do tempo que eu
soube da intervencdo, e agradeco muito a oportunidade. S&o temas que eu
normalmente ndo trataria. S&o temas que sdo tratados no canal proprio, mas eu nao
posso deixar de, mesmo convidado, a comparecer a uma CPI desse nivel, dar as
informacgdes que eu tenho sobre qualquer assunto que seja levantado.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Sr. Presidente, eu fiz essas
perguntas sobre o BAMERINDUS porque seriam objeto de uma convocagao
especifica, e para ndo cansar o depoente, eu achei por bem fazer logo. Eu quero
registrar também que nés temos documentos sobre tudo isso, ja que, como autor da
CPI, desde 1995, em nome do Partido dos Trabalhadores, nds estamos nos

documentando sobre tudo isso, para deixar claro para esta Casa e para a sociedade
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gue o PROER foi feito para socorrer determinados bancos e néo para atender a uma

questdo de risco sistémico, como tentaram vender. Hoje, essa tese esta bastante
superada. Por isso, vou ser bastante objetivo agora com o Dr. Gabriel, como forma
até de ganhar tempo e deixar para os outros Deputados. Dr. Gabriel, o senhor hoje &
o Presidente da FEBRABAN. Em 1995, o senhor exercia alguma funcdo no sistema
financeiro? Se exercia, em que banco e qual funcao?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Eu fazia parte do Conselho de
Administracdo do UNIBANCO, do qual ainda sou o Vice-Presidente.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Gabriel, no dia 18 de novembro
de 1995, o UNIBANCO firmou um contrato com o Banco Nacional, RAET, ja sob
intervencdo, em que o banco se propunha a comprar titulos do FCVS daquele
banco. E aqui eu quero fazer antes um paréntese. No dia 18/11/95, aquele fatidico
sabado, o voto BCB 467/95-B, diz 0 seguinte, entre outras coisas, que as operacdes
na aquisicao dos titulos de FCVS seriam adquiridos pelo valor de 50% do valor de
face. E esses titulos valiam, em média, no mercado da época, 30%. Posteriormente,
nos inquéritos feitos pelo Ministério Publico Federal, pela Policia Federal e objeto de
uma acao popular ja com o laudo pericial concluido, comprova que desses 50%,
35% eram recursos do Banco Central, da reserva bancéria, e os 15% seriam do
redesconto que o banco pagaria como recolhimento. No caso concreto do
UNIBANCO, foi vendida, no dia 18/11/95, a quantia de 882 milhdes, 401 mil reais,
valor de face. Eu indago a V.Sa. Esses recursos estavam langados como ativo ou
estavam provisionados no balango do banco?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Olha, todos os bancos que venderam

créditos do FCVS — o FCVS, os ilustres Parlamentares se lembram...
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O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — A gente conhece bem ja, fizemos

outro debate sobre isso, para poupar nosso tempo.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — ... um mecanismo de compensacao
de variacdes salariais, onde existia...

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Gabriel, s6 para ganhar tempo,
nos ja dominamos a questao do FCVS, todos aqui.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Pois néo, perfeito. O FCVS era um
crédito liquido e certo que as instituicdes financeiras tinham a receber do Fundo,
com a responsabilidade da Unido, tanto que posteriormente uma lei que fez a
novacao de divida converteu-os em titulos de divida por prazos determinados e
especificos. Todos os bancos que tinham o FCVS como ativos a receber contra o
Fundo, por ser um fundo que n&o tinha recursos, ele n&do tinha provisdes suficientes
para honrar nos vencimentos, as instituicdes financeiras provisionaram os valores a
receber. Ou seja, se ela tinha registrado um crédito equivalente a 500 milhdes a
receber, ela tinha, em contrapartida, uma provisdo que anulava, de certa forma, esse
valor. Portanto, teoricamente, esses recursos estavam zerados no ativo das
instituicdes financeiras.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Estavam zerados, ndo é isso?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Estavam zerados, tirando a provisao,
tanto que apenas as instituicbes financeiras que tinham feito provisdo tinham
condicbes de fazer a venda, como muitos fizeram, porque se nao tivessem feito
provisdo, elas iam tomar um prejuizo muito grande no momento de sua alienacéo.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Gabriel, no dia 18/11/1995, o

Comité Gerencial do PROER, que tinha sido criado no dia 16 de novembro, ou seja,
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na quarta-feira, através do voto BCB 463/95, acolheu e decretou o RAET do banco

no dia 18. E esse voto também analisou e concluiu sobre a proposta apresentada
pelo UNIBANCO na compra do Nacional. O que € interessante € que este
documento, dessa transacéo, foi assinado pelo Sr. Luiz Carlos Alvarez. O Dr. Luiz
Carlos Alvarez, também no dia 18, assinou nota do Comité do PROER, 95/01, como
chefe do DEORF, com localidade em Brasilia, e ja como recém-nomeado Presidente
do Conselho Diretor do Banco Nacional, RAET, ou seja, ele se nomeou, era funcao
dele, ele era diretor, assinou as duas correspondéncias submencionadas com
localidade no Rio de Janeiro. Que documentos esses? A proposta do UNIBANCO de
compra do Nacional. Eu indago a V.Sa. O senhor sabe se o Dr. Luiz Carlos Alvarez
esteve no Rio de Janeiro no mesmo sabado em que ele, na Presidéncia do Banco
Central, participou da reunido da Diretoria para se homear interventor do Nacional,
se ele foi ao Rio assinar esse contrato?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Nao, eu primeiro queria esclarecer
que o Sr. Alvarez nédo era Diretor do Banco Central. Ele era um chefe do
Departamento de Fiscalizacéo.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Do DEORF, exatamente.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Portanto, ele ndo participou do voto
que o elegeu. Essa foi uma decisdo da Diretoria do Banco Central que o designou
para ser o Presidente do Conselho Diretor, que € o regime de administracdo
aplicavel as instituicdes financeiras sujeitas ao Regime de Administracdo Especial
Temporaria, o RAET. Portanto, ele ndo participou da decisdo. Foi uma decisao do
colegiado da Diretoria do Banco Central. Recaiu a indicacdo sobre ele, porque,

naturalmente, como ele estava a frente do Departamento de Fiscalizacdo e se
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tratava de uma instituicao financeira de grande porte, era indispensavel que o Banco

Central alocasse para essa funcdo pessoas de muito conhecimento, de muita
experiéncia e que fosse sénior o suficiente para poder fazer um trabalho eficiente
nos primeiros dias de gestao do regime especial.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Gabriel, queria s6 chamar a
atencédo de V.Sa., ja que o senhor domina tdo bem essas questdes, que o senhor
esta faltando com a verdade. O Comité do PROER 95001 foi assinado pelo Sr. Luiz
Carlos Alvarez, foi o que determinou a intervencao. Este ato aqui. Ele, como chefe
do DEORC. Portanto, eu chamaria a atencéo de V.Sa. para que da proxima vez nao
errasse e pegasse o Comité do PROEDF 95001, do dia 18/11/1995, para nao ter
mais esse lapso. Mas o que quero também saber é se ele foi ao Rio de Janeiro
assinar esse contrato no UNIBANCO. E essa a pergunta.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Olha, eu nd&o estou assim em
condicOes de saber se ele estava ou ndo no Rio de Janeiro no dia da assinatura. O
fato € que mesmo que o contrato tenha sido assinado com a data indicando uma
praca determinada e o foi em outra, isso ndo é uma circunstancia que por si s6
desmerece a qualidade ou a validade do contrato. Uma pessoa pode estar nos
Estados Unidos, pode estar em outro pais e assinar um documento dando efeitos a
esses documento numa praca onde ele vai produzir efeitos.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Gabriel, o Dr. Alvarez, no mesmo
dia 18/11, naquele fatidico sdbado, ele esteve em S&o Paulo e assinou contrato de
compra e venda com o BRADESCO, onde adquiriu 2 bilhdes e 800 milhdes de reais,
também do FCVS e esteve no Banco Itad, onde ele assinou outro contrato no valor

de 1 bilhdo e 350 milhdes de reais. Eu indago a V.Sa. por que essa simulagéo e nao
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colocou que os documentos todos foram assinados em Brasilia? Essa € a pergunta.

Tinha necessidade de simular essas coisas? Por que nao fazer com transparéncia?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Olha, Deputado, eu diria a V.Exa. que
nao considero simulacdo. O fato € que o contrato tem partes legitimas, houve um
objeto, houve um preco. Esse contrato foi assinado pelas partes, as partes
representavam devidamente de acordo com 0s seus estatutos ou instrumentos de
representacdo. E eu repito em relagcdo a pergunta anterior, o fato de ter constado
como local de assinatura uma praca, mas essa pessoa ndo saiu da praca de onde
ela estava, acho que isso € irrelevante e nao nos irdo dar a conotacédo de simulacao,
se no conjunto de todo o contrato tudo que foi convencionado e pactuado refletia a
realidade e assim ele foi cumprido. Houve a compra, houve o pagamento e 0 Banco
Nacional, adquirente, efetivamente adquiriu os ativos e utilizou-os na fidelidade de
dar em garantia da operacao que ele viria a contratar com o0 PROER... com o Banco
Central no regime de PROER.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Gabriel, na exposicdo que o
senhor fez, esta nas notas taquigréficas, e o senhor leu, afirma que nos recursos do
PROER né&o se usou recurso do Tesouro, mas recurso do Redesconto. Afirmagéo.
No dia 20/11/95, o Banco Nacional RAET assina, ja designado creditado, e o
UNIBANCO, como interveniente anuente, assina o contrato de abertura de crédito
rotativo ao amparo da Resolugcao 2.208/95, aquela resolucéo que criou o PROER,
pelo qual o BACEN concede crédito rotativo no valor de 4 bilh6es 190 milhGes de
reais. Eu indago a V.Sa.: crédito rotativo jamais pode sair do Redesconto. Tém que
sair das reservas bancarias. Eu indago a V.Exa.: o senhor ainda continua afirmando

que os recursos do PROER foram todos do Redesconto e ndo da reserva bancaria?
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O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Olha, veja bem, no caso de

instituicdes financeiras que estavam utilizando-se de recursos do PROER e que
também apareceram como devedoras de recursos da reserva bancaria sdo coisas
diferentes. Uma, foi o aporte de recursos do PROER para assegurar, digamos, o
equilibrio entre ativos e passivos que permitisse fazer a cessdo equilibrada dos
ativos e passivos operacionais que foram alienados. Reserva bancéaria €, digamos, a
ocorréncia, é a superveniéncia de saldo devedor na instituicdo financeira no regime
atual. Hoje existe o chamado risco sistémico, que o Governo vem corrigindo com a
introducé&o de um novo sistema de pagamento brasileiro e essa deficiéncia na conta
de reserva bancéria resultou, realmente, do estouro na conta de compensacao,
porque o Banco Central ndo tinha capacidade de acompanhar em tempo real os
saques feitos contra o Banco Nacional. Portanto, séo débitos de natureza diferente.
O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Dr. Gabriel, a Comiss&do de Inquérito
do BACEN, que é constituida toda vez que tem intervencdo no banco, identificou
652 operacdes de empréstimo agrupadas sob o Codigo 917, com a seguinte ...
apresentava as seguintes caracteristicas: tiveram seu inicio no ano de 1987 e o TCU
naquele voto ja declara que desde essa época o Banco Central sabia das fraudes. O
prazo dos contratos de empréstimo era de no maximo trés meses, liquidacdo do
contrato era em aberto, sem transferéncia para crédito de liquidagcdo, no entanto, as
mesmas eram mantidas como operacdo de curso normal. Apropriacdo de juros
mensais independente das taxas de juros firmadas nos contratos de empréstimos.
Titulares dos empréstimos: empresas falidas, concordatérias, desaparecidas
juntamente com seus responsaveis e avalistas. Portanto, essa era a configuracao. E,

ja no dia 14 de novembro, o UNIBANCO encaminhava um oficio ao Sr. Gustavo
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Loyola dizendo que estava tendo tratativas entre o UNIBANCO e o Banco Nacional.

Eu indago: nessa data de 14 de novembro anterior a intervencdo, o UNIBANCO
sabia dessas 652 operacfes fraudulentas?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — N&o. O UNIBANCO néao tinha
conhecimento que existiam contas de origem ilicita ou pre... “presumirante” ilicitas. A
informac&o que o UNIBANCO tinha € que existia um pedaco da carteira, um volume
da carteira que eram de créditos programados, créditos que estavam em execucao,
creditos que nao tinham liquidez, mas nunca tivemos a informacdo de que esses
creditos fossem de origem ilicita.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL - Dr. Mauricio, ndés estamos
acompanhando de perto, temos muitos dados, existem uma série de acdes em
andamento na Justica, n0s somos autores de uma acdo popular em nome do
Sindicato dos Bancarios encabecada pelo Ricardo Berzoini, hoje Deputado Federal.
Portanto, essas questbes todas estdo hoje sendo muito mais claras, porque na
época nds nao tinhamos provas. Eu quero finalizar, Sr. Presidente, registrando que
o PROER foi feito inicialmente para salvar um banco fraudador, o Banco Nacional.
Em seguida, o Econdmico, resolveu, através de pressdes politicas, retroagir os
efeitos do PROER para alcanca-lo também, com fortes indicios de fraude. E em
seguida o BAMERINDUS foi feito esse processo que aqui todos ndés conhecemos.
Portanto, dou um tratamento diferenciado ao Nacional e Econdmico, que
notoriamente eram fraudadores de balanco, para com a postura do BAMERINDUS.
E eu quero fazer essa separacdo para que esta Comissdo possa, ao término, ter

muita clareza desse procedimento e deixar claro para a Nacdo brasileira que o
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PROER nao foi feito para cobrir risco sistémico, mas, sim, para salvar banco
notoriamente fraudador da economia brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Pela ordem de inscricao,
concedo a palavra ao Relator, Deputado Alberto Goldman.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Dr. Gabriel e Dr. Mauricio, acho
que ndés vamos até engatar agora com o ultimo discurso do Deputado Pimentel.
Exatamente era a minha pergunta tanto a um quanto ao outro. Qual na sua
concepcado, na concepcdo de cada um, 0 que € O risco sistémico? Existem
parametros objetivos de mensuracdo desse risco sistémico? Ja houve alguma
ocorréncia aqui, pelo menos no Brasil, que a gente possa dar como exemplo do que
seria um risco sistémico, um acontecimento de fato atual? Essa a primeira pergunta.
Pediria aos dois.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Olha, risco sistémico, acho que € uma
situacao de crise muito grave: uma crise internacional, uma crise conjuntural dentro
de um Pais, seja por motivos politicos ou motivos de dificuldades gerais na
economia e que comecam a gerar incertezas e dividas sobre a seguranca das
instituicbes bancéarias. Entdo, uma instituicdo financeira sdlida ela pode ser alvo de
boatos, espalham boatos de que um banco tal esta com problema. Por exemplo, eu
posso citar aqui, que sao fatos ja superados, j4 passados, mas o Banco Real, ha
mais ou menos uns quatro, cinco anos atrds, antes da sua venda, antes da venda
para o ABN Banco, ele sofreu uma corrida em Minas Gerais. Fruto de qué? De
interpretacdes errdbneas de um novo modelo de fiscalizagdo que o Banco Central
vinha adotando, que era a supervisdo em bases consolidadas, onde ele mandava

um numero grande de supervisores para fazer acompanhamento da situacdo das
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instituicdes financeiras, e entendeu-se, alguém ficou com receios, e correu uma

boataria de que o Banco Real estaria com problemas, e o Banco teve dois dias de
muita dificuldade e de corridas intensas as suas agéncias. Claro que, como o boato
era improcedente, ndo havia nenhuma consisténcia, aquilo ndo configurou um risco
sistémico. Mas eu diria que risco sistémico é realmente uma incerteza generalizada
quanto a capacidade do setor financeiro ser solido, ser solvente para cumprir seus
compromissos e suas obrigacdes. Em tempos mais recentes, ndo me lembro de nés
termos tido assim uma crise, exceto quando houve a despadronizacdo cambial, que
aquilo foi realmente um impacto muito grande. Entdo, naquele momento ndo se
sabia qual teria sido o efeito dessa desvalorizacdo sobre as instituicdes financeiras e
ali também teve muitos boatos. Entdo, ali também poderia ter havido um risco
sistémico, um risco de uma corrida generalizada e que séo crises; Sao crises que
sao incontrolaveis. Por isso que, quando eu mencionei aqui na minha exposi¢cao o
setor bancério, ele é diferente de qualquer outro agente da economia. Quer dizer,
uma empresa comercial que esteja em dificuldades e que va quebrar, quer dizer,
ndo ha esse fendbmeno de alguém tentar realizar os seus créditos, porque nao existe
um sistema de remocédo de bens ou de mercadorias, ou de cobranca de créditos que
ndo seja pelas vias judiciais, ou outros instrumentos. No caso de banco, néo; o
banco é confianca, o banco tem que ndo s6 demonstrar que ele é eficiente, que ele
€ competente, como de fato seja, ndo é apenas aparentar. E 0 mercado percebe
isso. O mercado financeiro € um mercado que se policia muito, ele acompanha, ele
tem a capacidade de analisar o que estd4 acontecendo em todo o setor. Entdo, por
exemplo, um novo sistema de pagamento brasileiro ele tem como objetivo, como eu

mencionei, € um objetivo do Governo de sair do risco sistémico. Essas quebras de
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instituicbes que ocorreram no passado, se o0 Pais tivesse um sistema de

pagamentos como esse que quer se implantar, teria sido muito dificil acontecer, o
prejuizo ficaria sempre com aquele que deu causa e nédo, digamos, ao Governo,
como acontece hoje. Entdo, risco sistémico € isso: é uma simultaneamente de
inseguranca e de incertezas que abala a confiabilidade das instituicdes financeiras e
portanto quebra o fluxo. Quer dizer, eu s6 percebo em nivel de fluxos regulares que
funcionam dentro de uma percepcao e de uma visdo dos mercados de que as coisas
estdo funcionando em ordem. Quando isso interrompe, ocorre realmente esse
fendmeno de desestabilizacdo no sistema.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Obrigado. Bom, eu acrescentaria a que o0
Dr. Gabriel ja colocou, acho que é um fenbmeno de massas de comunica¢do. Vocé
sabe como comeca e ndao sabe como termina. E, na verdade, ele ... a preocupacéo
com relacdo a isso atingiu tal porte que, na década de 60, depois que houve o caso
do Continental nos Estados Unidos, em que o Governo americano bancou
inteiramente, porque ele era um banco de tal porte que se ele ndo pudesse honrar
0s saques haveria o risco de a sociedade achar que os outros bancos também nao
honrariam, o Governo americano mudou a legislagédo, que era muito restritiva quanto
a area de atuacdo de cada banco, e permitiu uma atuacdo nacional no mesmo
momento que 0s bancos progressivamente mudaram sua estrutura, apesar da nova
estrutura ser muito menos rentavel, porque a estrutura tradicional era que o banco
tomava dinheiro dos seus clientes, com depésito a prazo, com varias modalidades, e
ele corria o risco e ganhava o spread e emprestava para o outro cliente. A tendéncia
no mundo, nos Ultimos dez anos, e é cada vez mais acelerada, € ao contrério, as

instituicdes financeiras organizarem mecanismos de remuneracao de seus clientes,
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atraveés de fundos especificos, em que o cliente escolhe o risco que ele quer correr.
Se quer comprar titulo cambial, se quer comprar fundos de acdes, se quer comprar
qualquer outro tipo de papel, vocé ganha mais ou ganha menos, corre mais ou
menos risco, e o banco ganha um percentual 0,2, 0,3, 0,1, 1% sobre o volume
desses fundos, e esses fundos ndo contaminam a instituicao financeira, porque na
verdade o fundo, se tem cotas de um fundo e que ele tem titulos do... tem acdes, se
todos os clientes forem resgatar, na propria constituicdo do fundo tem uma regra que
diz: fundos de acdes resgata com trés dias. Porque trés dias € o prazo que o fundo
tem pra vender as acdes na Bolsa e por o dinheiro. Se vai ganhar ou perder, se vai
vender por um preco maior ou menor € um 6nus do cotista. Nos préoprios fundos de
renda a prazo é a mesma coisa. Sabe quais sdo os papéis (Falha na gravacao)
enormes, com discricdo em informar os seus clientes. Entdo, essa tendéncia, na
verdade que nado é do Brasil, € mundial, nasceu por causa dos riscos — inclusive o
Brasil foi um dos responsaveis, porque na renegociacdo da divida do Brasil, em 83,
0s bancos que ganhavam muito dinheiro com os titulos do Brasil corriam os riscos
sozinhos, eles captavam o dinheiro do cliente e com o dinheiro do cliente eles
compravam os titulos do Brasil e de outros paises emergentes. De |4 para cA mudou
completamente: o banco administra e o cliente € quem decide se compra ou nao.
Entdo, hoje, os grandes bancos mundiais ja administram carteiras de gestdo muito
maiores do que suas opera¢des de crédito. E aqui no Brasil esta indo rapidamente
para isto: instituigbes comprando ndo a outra instituicdo, mas a carteira de fundos,
porque ela passa a ter um valor muito grande. Entéo, ele ganha uma comissao pelos

servigcos que presta, mas tem zero de risco e isso ndo o contamina. Entdo, so
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complementando o que o Dr. Gabriel disse, € de que a contaminacédo é que gera o

risco sistémico.

O SR. GABIEL JORGE FERREIRA — Pediria licenca aqui a Mesa s0 para
completar uma informacao aqui estatistica que € interessante, acho que ilustra essa
preocupacéo de risco sistémico no mundo. E uma estatistica sobre a formac&o de
seguros de depdsito nos paises, todos os paises. Entdo, vou citar aqui sO cinco
datas para mostrar como é que foi essa evolucdo. Em 1934, apenas um pais tinha
seguro de depdsito. Em 1969, dez paises tinham seguro de depdsito; em 1984, vinte
paises; 1989, 36 paises; em 93, 38 paises; 1999, 68 paises ja adotaram um
mecanismo de garantia de depdésito.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Posso entender, pelo que o Dr.
Mauricio colocou agora h&d pouco, que os bancos cada vez se tornam mais
prestadores de servico e cada vez menos recolhedores de recursos para
empréstimos, ou seja, risco e mais um prestador de servico.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N3o, eles assumem a responsabilidade
perante a sua clientela pela andlise do que eles oferecem. Por exemplo, o0 mercado
imobiliario vai crescer, ja cresceu e vai, ndo tem outro caminho a ndo ser os fundos
imobiliarios, em que na verdade o banco examina, o banco presta servico, mas ele
ndo é mais dinheiro...

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Passa a ser um corretor, quase
um corretor de negocios.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Mas com a responsabilidade da qualidade
do servico, de tudo. Vamos dizer, para o cliente desavisado isso é transparente,

para o cliente avisado ele percebe a diferenca. Nesse caso, ndo tem mais risco.
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Vamos dizer, o que o cliente aplicou esta representado por um bem fisico la e néo
... Foi o banco que Ihe vendeu, o banco que Ihe credita os rendimentos, € o banco
que da liquidez, a operacdo aparentemente € bancaria, mas, na verdade, € uma
prestacdo de servico.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Queria também complementar sobre
esse assunto.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Pois néo.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Esta CPI ela tem, como bem lembrou
o Deputado Pimentel, uma importante misséo, que é a de identificar problemas e
eventualmente propor corre¢cdes de rumos para melhoria do sistema financeiro, ou
seja, da funcdo de intermediacdo financeira, que € tdo fundamental para a
economia. A questdo de crédito, por exemplo, que é o papel fundamental — e a
aqui eu queria, respondendo aqui a pergunta do nobre Relator — de que... e
também nédo divergindo do Mauricio, mas querendo deixar claro que o banco esta
preparado, sim, para dar crédito. Essa é a funcdo principal dele. No Brasil, temos
algumas deficiéncias estruturais que precisam ser corrigidas para que se crie
condicdes de expansdo do crédito. Entdo, temos alguns fatores que obstaculam
muito essa expansao de crédito. Citei aqui ha exposicdo de que nos paises médios,
comparaveis com o Brasil, a média da relacdo crédito PIB é da ordem de 60%
enquanto que no Brasil essa relacao € em torno de 28%. Portanto, h4 um espaco
grande para crescer. Como € que se faz isso? Temos que melhorar o ambiente
regulatorio crediticio. Quer dizer, acho que os bancos, acho ndo, tenho certeza
absoluta e afirmo isso, os bancos nédo querem privilégios, mas crédito. Ele que quer?

E um recurso de um poupador que foi direcionado para um tomador, que tem que
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utiliza-lo na economia eficientemente. Portanto, esses recursos tem que ser
devolvidos. Quando ocorre inadimpléncia, a inadimpléncia pode ser resultante ou de
impontualidade voluntaria ou de dificuldades conjunturais que enfraquecem a
capacidade de amortizacdo do financiamento. Mas nos temos questdes cruciais a
serem enfrentadas. A primeira delas € melhorar a qualidade dos instrumentos
financeiros, os instrumentos de concessdo de crédito. Créditos esses que nao
deixem nenhuma duavida, uma vez concedidos, de que a instituicdo financeira tem o
direito de cobra-lo da mesma forma em que o devedor tem o direito de pagar aquilo
que contratou e resgatéa-los nas datas que foram convencionadas. E preciso que
diminua o impacto da tributacdo no processo de formacéo da taxa de juros, que tem
um peso extremamente elevado. Acho que V.Exas. nesses trabalhos véao
naturalmente pesquisar e vao encontrar o efeito pernicioso que a tributacado exerce
sobre a instituicdo financeira. A instituicdo financeira tem um regime de
provisionamento que é extremamente rigoroso, que o Banco Central exige a bem de
sua solidez, a bem de sua probabilidade. Isso significa instituicbes seguras e
instituicbes solidas. O regime fiscal que existe em relacdo a caracterizacdo de
perdas para fins fiscais de créditos € um regime que tem de ser corrigido porque isso
gera a distorcdo com um impacto no custo final da intermediacédo financeira. E,
finalmente, o recolhimento compulsoério incidente sobre os depdésitos das instituicdes
financeiras que também distorcem o produto final da intermediacéo financeira. Era
ISSO que eu queria acrescentar. Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Talvez, exatamente
continuando, Dr. Gabriel, poderia me dizer: h4 uma diferenca entre atitude do Banco

Central, a acdo fiscalizadora do Banco Central. O papel do Banco Central € diferente
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de 1995 para ca desses episodios, digamos, do PROER? O papel de fiscalizacéo, o

papel de controle de regulacédo do Banco Central?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Diria, aqui usando uma expressao
popular, que a qualidade da supervisdo do Banco Central, ela mudou da agua para o
vinho. Nao ha como comparar o que era supervisao, em 1995, e o que ela é hoje. O
Banco Central fez um esforco enorme de treinamento de equipes, de preparacao de
seus executivos de campo para exercer o trabalho de supervisdo. Primeiro, que a
supervisao era feita em bases consolidadas. O que isso significa? Significa que ele
entra no detalhe de todas as carteiras de tesouraria, de crédito, de cambio, de
participacdes societarias que ele tem em outras companhias no Brasil e no exterior,
olhando inclusive a holding de controle da instituicdo financeira até para detectar
se, numa eventualidade de haver uma insuficiéncia de capital que |he obrigue a
capitalizar, ele vai olhar se a holding ndo se endividou para atender aquela
exigéncia. Entdo, hoje, o Banco Central tem uma capacidade de supervisdo que
permite a ele ter uma certeza do grau de liquidez e do equilibrio econdmico
financeiro de todas instituicbes financeiras deste Pais. E quando eu falo todas, eu
incluo Banco do Brasil, Caixa Econdmica e todos os bancos publicos. Ele tem hoje
realmente uma segurangca muito grande e ele olha ndo apenas os aspectos das
organizag0es financeiras, dos balangos, como ele olha controles, gerenciamento de
riscos, que isso hoje é fundamental numa instituicdo financeira, hoje realmente é a
funcdo principal mais nevralgica dentro de uma instituicao financeira é saber avaliar
riscos de mercado, é saber exatamente acompanhar todos os itens que possam
trazer prejuizos potenciais para a instituicdo financeira. E mais ainda, ele olha

também a sua estrutura ou a sua infra-estrutura de tecnologia, de informacdes e vé
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se todos esses itens tém seguranca e sdo acompanhados para evitar que fraudes ou
eventuais acidentes possam inviabilizar o funcionamento da instituicdo financeira
com regularidade. Portanto, de forma bem objetiva, eu diria que o Banco Central
exerce hoje uma supervisdo que da muita seguranca para que ele conheca com
bastante qualidade e eficiéncia a solidez do nosso sistema financeiro.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Sr. Gabriel, vamos falar um
pouco do Fundo... de FCVS. Na época do PROER, ele foi adquirido com cerca de
50% do valor de face, valores préximos a isso. Primeiro, lhe perguntaria: o senhor
conhece algum célculo de como € que se chegou a esse valor? Por que 50? Por que
nao 70? Por que ndo 30, 10, 80?7 Enfim, qual é a razdo? Existe algum dado objetivo,
algum elemento objetivo que pudesse ter chegado a este nimero, ja que estava
tudo provisionado, em geral eram provisionados, e, portanto, em tese para 0s
bancos naquele momento, era valor zero, custaria zero. E como é que estdo esses
papéis hoje, com é que eles estdo hoje? Como é que esta o Fundo de
Compensacao de Variagbes Salariaias hoje, o mercado hoje?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Olha hoje, veja bem, a primeira
pergunta: qual foi o parAmetro para se chegar num valor de desagio. O Fundo, o
FCVS, como eu disse, ele ndo tinha recursos para cobrir o seu exigivel. Quando o
Banco Central assumiu a gestdo dos fundos que vieram do BNH... Os senhores se
lembram que quando o BNH foi extinto, parte das funcdes dele foi assumida pela
Caixa Econdmica e parte pelo Banco Central. Entdo, o BNH administrava alguns
fundos, como o FGDLI, que era o Fundo de Garantia de Depdésitos e Letras
Imobiliarias; o FCVS, que era um fundo — e n&o quero fazer nenhum trocadilho —

que nao tinha fundos. Era um fundo cuja contabilidade n&o registrava, digamos, o
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passivo contigente que ele tinha para cumprir as obrigacdes que ele havia assumido.

Portanto, quando o Banco Central assumiu a gestdo desses fundos, pelo menos
para saber exatamente qual era a situacdo econémico-financeira, porque depois a
propria Caixa Econdmica passou, ela, sim, a continuar gerindo o fundo, houve algum
periodo em que a Caixa conseguiu obter recursos e fez alguns pagamentos de
indenizacdo de créditos do FCVS, e ela fez esses pagamentos com um titulo e, se
nao me engano, foi letra imobiliaria, ou letra hipotecaria — confesso que ndo me
lembro bem qual foi o titulo —, e esse papéis foram negociados no mercado e eles
foram negociados com algum desagio, que naquele periodo chegava em torno de 40
a 45%. Entdo, houve um referencial de mercado, houve um parametro. Portanto,
quando chegou-se no momento de precisar daquelas moedas para viabilizar um
programa como o0 PROER, as instituicdes financeiras que tinham feito as provisdes e
que podiam, portanto, suportar a perda em funcdo do desagio, essas instituicdes,
entdo, fizeram essa alienagdo. O FCVS, hoje, estd tendo o seu curso seguindo
normalmente, houve uma legislacdo posterior que novou essas dividas, inclusive a
Unido ja fez trocas de titulos de créditos do FCVS por titulos. Portanto, entendo que
€ um processo que estd no caminho de extincdo. Acho que em breve... A Caixa
Econbmica continua recebendo os processos, porque existe toda uma burocracia a
ser cumprida para que a instituicdo se habilite no recebimento do crédito do FCVS e
eu acho que isso hoje esta bastante avancado.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - Apenas uma observacédo. Se eu
ndo estou enganado, o FCVS era um fundo existente em todos os contratos de
crédito imobiliario. Esse fundo era de responsabilidade do BNH. NGs aprovamos

aqui no Congresso — e participei de vérias votacdes — e varias legislacdes, nas
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quais estabeleciamos vantagens, beneficios diferenciados em todos aqueles que
eram mutuarios do sistema habitacional. Era evidente que durante todas aquelas
mudancas que vinham sendo feitas iria haver um descasamento no final do contrato
entre aquilo que estava sendo pago...

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — E com saldo devedor tedrico.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - O saldo devedor teérico e o
saldo devedor de fato, e ndo havia como cobrir. Isso era evidente. Aprovamos aqui,
neste Congresso, varias legislagcbes nesse aspecto. Eu me lembro, participei, fiz
discursos, até porque eu era mutuario naquela época do sistema habitacional e
estava informando que eu ia receber imoveis de graca, eu ia receber de graca, mas
que a sociedade ia pagar aquele imével. Eu dizia isso naquele momento. Fiz
discursos — e estdo ai nos Anais do Congresso — nessa direcdo. Entdo, na
realidade, acabou se criando um fundo que n&o tinha fundo, com papel... Apenas
nés queremos entender bem a mecéanica. Por isso, faco algumas relacdes.
Finalmente, eu queria perguntar. Eu poderia avaliar os dois, Dr. Gabriel e Dr.
Mauricio, a opinido sobre a independéncia do Banco Central, mais essa
possibilidade de independéncia do Banco Central. Que nivel seria de independéncia,
na opinido dos senhores, é uma independéncia adequada?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Bem, esse assunto, olhando todos os
projetos de lei que foram discutidos na Comisséo Especial do Sistema Financeiro,
tivemos acho que trés ou quatro projetos que foram apresentados. Num primeiro o
Relator foi 0 entdo Deputado César Maia; depois, se ndo me engano, foi o Deputado
Saulo Queiroz, o Gonzaga Mota. Mas me parece que apenas dois Relatores

produziram uma proposta de regulagdo do art. 192. E todos eles tiveram muita
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preocupacdo com essa questdo de independéncia ou de autonomia do Banco

Central, e que é um assunto que continua ai muito presente. Como é que nés vemos
esse assunto? NoOs todos sabemos da importancia de termos moeda. A conquista da
sociedade de adquirirmos finalmente um regime de estabilizacdo que vem se
mantendo, vem sendo perseguido. Essa funcdo de guardido da moeda, que é papel
fundamental do Banco Central, e moeda forte significa capital a custo baixo.
Portanto, esse € um item de extrema importancia e isso esta muito ligado com a
execucao de uma politica monetaria baseada, naturalmente, nas metas fixadas pela
politica econémica em termos de inflacdo ou de politicas econdmicas a serem
desenvolvidas. Entédo, eu vejo que o papel do Banco Central deveria, sim, ter uma
capacidade de gerenciar a politica monetaria, dissociada, digamos, do processo de
conducdo da politica econémica a cargo do Poder Executivo. Acho que isso é
importante para que se assegure, mesmo em momentos de crise ou em momentos
onde o Poder Executivo ndo goza de popularidade, que o Banco Central possa agir
de acordo, realmente, com as reais necessidades da economia naquele momento
determinado. Entdo, eu acho que um Banco Central que tivesse essa capacidade de
gerenciar a politica monetaria, sem uma ingeréncia, digamos assim, do Poder
Executivo, eu acho que isto seria, digamos, altamente benéfico. Como fazer isto?
Confesso que nao tenho nenhum modelo. Eu me lembro, por exemplo, que o projeto
César Maia criava uma diretoria colegiada, que ndo dava espa¢co, com mandato
alternado. Os mandatos nao coincidiam. Havia um tergco que vencia em dois anos,
outro terco vencia em cinco anos e um outro tergco em sete anos. Entdo, havia uma
rotacdo de membros do 6rgdo normativo do Banco Central, onde o Ministro da

Fazenda tinha direito de comparecer as reunides e ndo vetar alguma matéria, mas
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ele podia pedir vista e pedir para a matéria ser reapreciada, mas a decisao final
ficava a cargo do Banco Central. O projeto Saulo Queiroz manteve o modelo mais
ou menos parecido, ou seja, um mandato alternado também. Portanto, procurando
fazer com que no curso do mandato do Poder Executivo, 0 Banco Central pudesse
ter membros com mandatos superiores aos do mandato do Poder Executivo. E a
questao fundamental ai é a natureza desse mandato. Esse mandato, quando saiu a
Lei n® 4.595, os diretores do Banco Central, todos eles tinham um mandato superior
ao prazo do Poder Executivo. Foi assim que nasceu a Lei n® 4.595, e nenhum deles
era demissivel, a chamada demissdo ad nutum. Eles s6 podiam ser demitidos, &
claro, na hipotese de cometerem alguma falta grave, de um inquérito, ou coisa do
género. Entdo, eu acho que é fundamental que num Banco Central independente os
diretores somente possam ser removidos por decisdo do proprio érgao que os tiver
aprovado, ou seja, aquele que a Constituicdo estabelece hoje ao Senado Federal
para aprovar a indicacdo. Entdo, da mesma forma que nos temos hoje uma Lei de
Responsabilidade Fiscal, eu acho que nds temos que ter uma preocupacédo também
com o conceito de responsabilidade monetaria, e acho que, como funcdo do Banco
Central, ele s6 pode fazer isso se tiver realmente essa capacidade de decidir como
uma diretoria que nao seja necessariamente atrelada ao Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Antes de passar a palavra
ao proximo orador inscrito, dou duas informacdes. A primeira, ja iniciou a Ordem do
Dia. Estd em pauta a votacdo de uma Proposta de Emenda Constitucional. Ainda
nao comecgou a discussdo nem o0 encaminhamento. Entdo, quando comecar o
processo de votacdo, a Comissdo sera avisada. A segunda informacdo é que os

temas se inter-relacionam, como se nota inclusive nos debates, e a questédo
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especifica dos bancos, nés poderemos também tratar, a partir da proxima semana, e
a informacdo que eu queria dar é que, na terca-feira, o convocado para audiéncia
sera o Dr. Angelo Calmon de S&, ex-controlador do Banco Econdmico, e na
sequéncia o ex-controlador do Banco BAMERINDUS e o ex-controlador do Banco
Nacional. Essa era a segunda informacdo que eu queria passar a Comisséo. Pela
ordem de inscricdo, concedo a palavra ao Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
nossos convidados, eu queria, nesta fala, ser mais direto e objetivo, porque eu acho
que o principal, nessa visao dos nossos convidados, que a questdo central aqui €
determinar objetivamente a seguinte questdo. Esta CPI foi pedida ha cinco anos, e
s6 agora ela foi instalada. Este ja é um fato inusitado: nés investigarmos o que
aconteceu ha cinco anos atras. E existem duas maneira de fazer essa discusséo: a
discussd@o genérica sobre a crise, se had ou ndo crise sistémica, e nos tentarmos
detectar aqui se naquele momento a criacdo do PROER serviu para salvar os
proprietarios, controladores de bancos, ou a resolver um problema de crise
financeira. E eu acho que séo esses fatos que tém que levar a mostrar para a gente
0 que é verdadeiro nesse sentido. A primeira questdo que eu queria perguntar, e
ouvi o Sr. Mauricio Schulman dizer o seguinte, que foi surpresa para nés o caso do
Econdmico, surpresa. Quer dizer, a situagdo do Econémico e a forma como eles
fizeram. Na época, o senhor era Presidente da FEBRABAN? E o senhor ndo tinha
conhecimento, ndo corria, ndo circulava a situacdo do Banco Econ6mico, nem do
Banco Nacional? Vocés eram dirigentes do banco. O Dr. Gabriel também era do
Conselho do UNIBANCO. Vocés nao tinham nocdo de que haviam bancos

importantes que estavam naquela situacdo e nao corria no mercado a informacéo de
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que esses bancos estavam ha anos com problemas sérios, inclusive de fraude em
balanco? Os senhores ndo sabiam, como membros...?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o. N&o s6 nds ndo sabiamos como o
Banco Central confessa que, na ocasido, vamos dizer, o mercado inteiro foi
surpreendido com as intervencbes. Porque, se a intervencdo € uma morte
anunciada, ela ocorre quando é anunciada. Essa critica que foi feita € no sentido de
que se havia uma informacdo de que o mercado ndo conhecia, quem tinha a
informac&o tinha que ter atuado. Essa € a nossa posi¢ao. Vamos dizer, a protelacéo
de uma medida rigida € que deixou a sequela que deixou, porque, na verdade, se
tivesse havido a intervencdo no primeiro sintoma de irregularidade, ela fica muito
menor. Quer dizer, 0 adiamento e a noticia, e o boato, e a nota no jornal, ndo € que
0 sistema bancario ndo sabia. O pais ndo sabia, continuava operando, continuava
aberto, continuava tendo operagdes de mercado. Tudo isso vai abrindo uma perda
de depdsitos a0 mesmo tempo que um aumento de custos naquele “socorro” —
entre aspas — que acaba recebendo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Na opinido dos senhores, os dirigentes
do Banco Central deveriam ter tomado outras medidas antes? Os senhores eram
dirigentes de bancos, sabiam disso. Na opinido dos senhores, o Banco Central
prevaricou, como pensa 0 Ministério Publico? O Ministério Publico estd com uma
acao contra os dirigentes do Banco Central que sabiam da situagéo e esperaram, e
no caso do Nacional, em particular, tanto sabiam que iniciaram a negociacao antes
de criar o PROER. O PROER j& foi a solu¢do negociada encontrada. Eu pergunto

aos senhores. O senhores acham que houve prevaricacao do Banco Central?
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o, ndo houve. Houve, na verdade, uma

indefinicdo com relacdo ao caminho a ser seguido, porque o Banco Central, se ele
tinha a informacéo, ele deveria ter circundado o risco, limitado o risco, mas deixou
operar no mercado. Agora, se a operacao era de iliquidez, € um aspecto. Se era de
irregularidade, é outra. Tem que ter vida prépria, porque nés nao podemos,
Deputado, na minha opinido, € misturar iliquidez com irregularidade.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Exatamente, no6s também n&o
gueremos misturar, mas os relatorios todos estéo provando, a imprensa divulgou e o
Ministério Publico esta agindo, dizendo que as irregularidades eram flagrantes,
inclusive fraude de balanco, durante anos, e nenhuma medida foi tomada. Entéo,
rigorosamente, eu volto a pergunta inicial. Eu ndo ouvi dos senhores ainda o
seguinte... O Dr. Gabriel ventilou o que ele entende por crise sistémica, inclusive
citou uma situacdo peculiar que foi a desvalorizacdo de 99 para exemplificar o
momento de turbuléncia. Em 1995, para os senhores, havia uma crise sistémica em
evidéncia?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Nao havia, digamos assim, em termos
de expectativas de mercado, uma possibilidade de crise sistémica, mas, como eu
mencionei na minha exposicdo, um banco de grandes propor¢gbes, um banco
importante, um banco muito competitivo, um banco que realmente tinha um
desempenho no mercado muito importante, aquele banco, se ele fosse liquidado no
regime convencional, que até entédo vinha sendo aplicado pelo Banco Central, aquilo
sim poderia gerar uma crise sistémica, porque nds estamos falando de um banco do
tamanho do Nacional, com o nimero de agéncias que ele tinha. Isso teria, sem

davida nenhuma, uma repercussdo extremamente negativa e poderia, sim,
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desencadear uma crise sistémica. A questdo, por exemplo, que V.Exa. colocou de

que se as autoridades da época ndo detectaram ou se o mercado nao tinha
percepcdo de que o banco poderia conter irregularidades, eu diria 0 seguinte:
demonstracdes financeiras ou contabilidade das empresas sdo instrumentos que
retratam a situacdo patrimonial e econdmica das empresas em geral. A
contabilidade €, portanto, um documento que valida o que uma empresa tem de
patrimonio e de bens, e reconhece os seus resultados e reflete também a gestédo da
empresa. Eu quero lembrar que o Nacional, como companhia aberta que era, ele
também tinha os seus balancos auditados por auditores externos e independentes.
O Nacional, como pessoa juridica de fins mercantis, também sofria fiscalizacdo de
outros 6rgdos publicos, por exemplo, fiscalizacdo da Receita Federal, fiscalizacdo do
proprio Banco Central, da CVM, porque era uma companhia aberta, e, naturalmente,
o0 proprio mercado investidor em acdes do Banco Nacional, ou que faziam
aplicac6es no Banco Nacional, também acompanhavam ndo s6 o Banco Nacional
como também outras instituicdes. O mercado financeiro avalia o risco de crédito. E
quando ele percebe que tém certas situacdes que desagradam a ele, certos
indicadores de balanco, ele restringe o crédito, ele corta o crédito. E assim que
opera o sistema financeiro. Entdo, no caso do Nacional, esses assuntos nao foram
constatados, porque se as fraudes, de fato, ocorreram — naturalmente, ha
inquéritos, esses inquéritos estdo sobre apreciacao judicial —, elas foram muito bem
feitas, porque escapou a tantos 6rgaos de fiscalizagdo. Se o Banco Central tivesse,
naquela época, uma supervisdo como a que ele tem hoje, certamente, iSso seria

detectado.
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O senhor entende que supervisao e

fiscalizacdo é a mesma coisa?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — E. O Banco Central fazia uma
fiscalizacdo que era muito mais voltada para fazer uma rechecagem de normas,
posturas. Por exemplo: niveis de mobilizacdo; concentracdo de riscos por cliente,
por carteiras; se estava cumprindo adequadamente as exigibilidades de crédito rural.
Enfim, eram normas que o Banco Central fiscalizava. Ele tinha um quadro muito
restrito. NO0s sabemos que o servico publico passou por um periodo de muito
enxugamento, inclusive, ndo podendo contratar pessoal. Entéo, isso...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — E uma linha de Governo, de reforma
de Estado, de enxugamento, de estado minimo, nao é?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Eu acho que foi uma situacao de
Pais. Agora, isso estd longe de dizer que o Banco Central prevaricou.
Absolutamente! Eu acho que ele cumpriu o papel dele dentro das condi¢cbes que ele
tinha para poder exercer uma supervisdo num sistema financeiro grande como o
NOSSO.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas preste atencao, Dr. Gabriel. Se
esse processo esta na Justica e todas as evidéncias estdo mostrando que havia
balancos fraudados, entdo, a fiscalizagcdo do Banco Central, durante anos, néo
existiu. Eu ndo quero nem discutir isso com o senhor, 0 senhor ndo € responsavel
por isso, mas a resposta que V.Sa. deu para gente foi muito valiosa. Porque se parte
dos bancos a idéia de que nao havia uma crise sistémica, entdo, o Governo teve que
arranjar essa questao nao para salvar os depositantes e os correntistas, mas para

salvar os banqueiros proprietarios. E foi uma agéo politica do Governo. No caso do
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Econémico, por pressdo do Sr. Antonio Carlos Magalhaes, salvador do Sr. Angelo
Calmon de Sa, e aquela correria ao Palacio. E no caso do Nacional, por razbes
conhecidas, das ligacfes, inclusive, familiares, de Governo. A questdo € mais
complexa. E ai eu pergunto para o senhor exatamente isso. O Banco Econdémico
ficou oito meses fechado rigorosamente; os depositantes ndo puderam mexer em
nada. O sistema ndo acabou, nem faliram outros bancos por causa disso, nem
comecou uma corrida geral. Ficou oito meses até que se desse uma solucédo. A
V.Sa., como Presidente da FEBRABAN, e ao Dr. Schulman eu pergunto: o que os
senhores acham de um banco do tamanho do Excel, com a problematica, o historico
e a trajetdria do Excel, adquirir um banco desse tamanho? Os senhores, como
dirigentes da FEBRABAN.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Bom, eu queria voltar um pouco no
ponto anterior que V.Exa. mencionou de que n&o havia o risco sistémico. Eu acho
gue naquele momento o ambiente provocado pela quebra do Econdmico — e V.Exa.
afirmou que o Banco ficou fechado oito meses e que isso ndo provocou corrida —
provocou, sim, uma retracdo muito grande ou uma repercussao muito ruim sobre
risco no Brasil. O Federal Reserve, por exemplo, estava criando, ja ha algum tempo,
restricdes para que bancos brasileiros abrissem dependéncias nos Estados Unidos.
Por qué? Porque ele apresentava a questado de que o Banco Central brasileiro nao
exercia supervisdo em bases consolidadas. Portanto, ele ndo gostaria de abrir
espaco para um banco brasileiro que pudesse vir a ter problema de liquidez ou de
insolvéncia. Portanto, eu queria reafirmar a V.Exa. que a minha convic¢ao é de que
0 ambiente provocado pela quebra do Econdmico, que era um Banco importante, um

Banco grande, realmente, machucou muito o mercado e, ai, comegou a se
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desencadear uma série de angustias, que repercutiu e que respingou em algumas

instituicdes. E o caso do Nacional, que apresentou problemas de liqlidez, a solugéo
que se encontrou foi que sendo um Banco ainda maior do que o Econdémico aquilo
poderia, sim, desencadear um risco sistémico. Entdo, eu queria “reenfatizar” isso a
V.Exa. Quanto a solucdo dada de negociar o Banco com... Perddo, Exceléncia.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Segundo a sua expressao “poderiam
resultar em um risco sistémico”?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Poderiam.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — E uma ilag&o.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Sim. Perfeito.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Esse é o bom alibi do Governo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - O Relator n&o pode se pronunciar.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - V.Exa. pode falar a hora que
quiser e eu posso falar na hora que eu quiser também. Se V.Exa. fala na hora que
quer, eu também falo a hora que quero. E ndo faca o papel de meu juiz.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Mas o que o Relator ndo pode €, de
maneira (ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Néao faga o papel de meu juiz.
V.Exa. ndo é meu juiz.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Eu sou Deputado desta Casa e nao
quero ser contaminado pela imagem que se cria sobre (ininteligivel), prejulgamento
de causas.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN - V.Exa. ndo é meu juiz.
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu néo sou seu juiz, mas (ininteligivel)

nesta Casa. V.Exa. ndo tem direito de tomar defesa de tese antes do relatério final.
V.Exa. tem o relatorio final. Nao tem que interferir como advogado de ninguém.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Nem V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Por favor, Deputado Temer,
vamos estabelecer a ordem. Eu lamento. Eu sou obrigado a fazer essa intervencao.
Por favor, vamos continuar. E um tema técnico, exige uma série de esclarecimentos
e ndo vamos nos perder numa discussao politica, que pode ser posterior. Entdo, eu
restabeleco a palavra ao Dr. Gabriel, que estava respondendo com relacdo a
segunda indagacédo do Deputado Ivan Valente. Por favor, Dr. Gabriel.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Entdo, Exceléncia, n6s nunca
podemos fazer verdades que nos sejam irreversiveis. Eu acho que é uma avaliacéo.
Toma-se uma decisdo em funcao de um risco, que pode ser um risco perfeito.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu ja entendi a sua ...

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Com relagdo a outra pergunta...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Sobre o Excel.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — ...sobre o Excel, o exame feito pelo
Banco Central foi baseado nas reclamacdes que ele tinha sobre a capacidade do
Banco de assumir a instituicdo. Quer dizer, eu n&do tenho condicbes de dizer a
V.Exa. se aquela instituicdo tinha ou ndo tinha condigdes por desconhecimento
absoluto, inclusive, da situagédo patrimonial dela. Mas o Banco Central, certamente,

dispunha de todas as informacgdes e eles decidiam a base...
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Os senhores também dispdem dessas

informacdes, como Presidente da FEBRABAN, o Dr. Schulman, na época. Eles
tinham, certamente, alguma informacé&o sobre o que era o Banco Excel.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — As informacdes que nds dispomos
sao publicas, através dos balancos que sédo publicados. E, pelas informacdes que
nos tinhamos, ndo havia nada de errado com relacdo a essa instituicao.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O Excel?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Pelo menos, eu ndo me lembro. Eu
nao sou, digamos assim... A minha area dentro do banco do qual sou executivo, eu
nao opero em mercados, eu sou advogado. A minha area € a area juridica, entédo, eu
ndo poderia dizer a V.Exa., fazendo uma andlise atenta, se poderia ou ndo encontrar
alguma forma de fazer um julgamento. Mas eu, realmente, ndo tenho condicdes, e
acho que o Banco Central tomou decisdo baseado nas informacdes que ele julgou,
até porque ele, como supervisor, devia ter informa¢des muito mais completas do que
0...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Certamente. Eu pedi a V.Sas. porque,
para a gente, é importante essa avaliacdo. Certamente V.Sas. tém inside
informations. Quer dizer, o0 que € que ocorreu? O Excel tomou conta do Econdmico.
O Excel? Vocés devem, no minimo, ter ficado perplexos. Vocés que sao ou
controladores, ou diretores de banco. Entdo, eu queria até ouvir do Dr. Schulman,
também, o que ele achou dessa questao do Excel passar a...

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Eu pediria, se o senhor permitir, voltar um
pouquinho para tras na primeira pergunta, se houve alguma sensibilidade de risco

sisttmico. Se olhar a estatistica da época, depois da intervencdo no Banco
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Econbmico, houve, progressivamente, uma tendéncia a concentracao de recursos
nos bancos publicos. O Banco do Brasil e a Caixa Econémica comecaram a crescer
muito depressa, 0s bancos estrangeiros cresceram mais depressa, em detrimento do
resto do sistema bancario. Se olhar a estatistica, nesse periodo, deve ser essa a
sensibilidade que deu ao Banco Central a nocdo de que ele teria que agir,
cirurgicamente, com relacéo a instituicdo de que ele ja tinha informacdes que era o
Banco Nacional. Acho que, depois do Nacional, também continuou a ter a mesma
tendéncia. E eu, vamos dizer, ndo gostaria, mas cito o caso da instituicdo onde eu
trabalhava, que perdeu, em quatro meses, 40% dos seus depositos. E, na verdade,
foi 0 que causou a liqguidez do BAMERINDUS. Ele tinha problemas de falta de
patriménio, tinha prejuizos grandes em operacbes de crédito, maiores que as
desejaveis, os seus clientes ndo Ihe pagaram, mas, na verdade, ele foi para o
corner, porque ndo tinha liquidez, ndo é porque ele tinha prejuizos, e a liquidez foi
causada por um movimento de noticias, boatos, conversas, e as empresas € 0S
clientes, migraram para aqueles que... Entdo, a sensibilidade do que é um risco
sistémico ndo € mensuravel, é sensibilidade de flor de pele, eu acho que vai ter uma
crise. Entédo, o Banco Central agiu nesse sentido.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu queria passar a outra pergunta que
€ a seguinte, uma pergunta bem direta: V.Sas. acham que o dinheiro do PROER,
entrou dinheiro publico para socorrer os bancos, ou o0 dinheiro que foi operado é
dinheiro do compulsoério bancario, ou do Fundo Garantidor de Créditos, no caso do
banco... Eu queria, eu queria ouvi-los sobre isso. Qual é a percep¢do que tem a
FEBRABAN de que o PROER entra com que, com dinheiro publico, ou € o dinheiro

dos préprios bancos, rigorosamente?
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O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Eu, como mencionei aqui, Exceléncia,

no meu depoimento, os recursos do PROER, a concepcédo do PROER foi baseada
no aproveitamento de recursos do préprio sistema bancario, recolhidos ao Banco
Central a titulo de compulsério. Vamos fazer, aqui, se V.Exa. permitir, um pequeno
retrospecto sobre solucdes que foram dadas anteriormente, antes de adotar o
regime do PROER. Quer dizer, antes da Constituicdo de 1988, existia a chamada,
reserva monetaria. Quer dizer, quando foi criado o Imposto de Operacdes
Financeiras, em 1972, 1973, esse imposto incidia sobre o qué? Incidia sobre
operacoes de crédito. E esse imposto ele ndo era, digamos assim, transferido para o
Tesouro, ele era destinado para a formacao da chamada reserva monetaria. E todos
0s casos de liquidagéo de instituicdes financeiras que ocorreram, quem administrava
a aplicacdo dessas reservas era o Conselho Monetario Nacional, que, entao,
autorizava a aplicacdo desses recursos para pagamento de depdsitos de
correntistas até determinado valor. O uso da reserva monetaria com essa finalidade,
ela cumpriu um papel, quase que se fosse como um seguro de depdsito, porque o
Banco Central também situou a aplicacdo desses recursos para depdsitos, até um
determinado valor. Quando veio a Constituicdo de 1988, o art. 192, apesar de ainda
nao regulamentado e com a deciséo do Supremo de que ele somente seria aplicado
uma vez editada a lei complementar, mas o fato é que houve uma interpretacdo de
que aquele inciso da criacdo do seguro de depdsitos que vedava 0 uso de recursos
publicos, o Banco Central entendeu que ndo poderiam ser mais usados esses
recursos para solucionar problemas de liquidagcéo de instituicbes financeiras. Entéo,
nés tinhamos, ali, uma situac¢éo de que o recurso que se usou, tradicionalmente, ndo

poderia mais se usar. A Constituicdo vedava o uso de recursos publicos, entéo,
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precisou encontrar-se uma solucdo que permitisse encontrar maneiras de evitar,

digamos, quebras de bancos, em um ambiente como aquele que mencionei em 95,
que se seguia a varias crises complicadas. Entdo, encontrou-se uma solugcéo que,
no meu modo de ver, foi uma solucéo inteligente, de usar os préprios recursos do
sistema bancario, recolhidos ao Banco Central a titulo de compulsoério, para, entéo,
criar esse mecanismo. E mecanismo esse que foi aplicado, que foi usado com as
garantias exigidas de cada uma das instituicdes. Todas as operacdes de PROER
sao operacgdes que foram garantidas. Um colega de V.Exa. me perguntava, a algum
tempo atras, sobre a questdo da reserva bancaria, que aquilo foi diferente, aquilo,
realmente, foi o estouro da conta de reserva da instituicdo financeira.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Bem, eu tenho um outro entendimento.
Eu acho que isso significa que, por alguns anos, o Governo banca, o Tesouro banca,
o Erério banca. E no caso do Fundo Garantidor de Créditos, eu queria perguntar a
V.Sa. o seguinte: o Fundo Garantidor de Créditos tinha dinheiro para emprestar? O
mecanismo de arrecadacdo dele tem dinheiro? Ele teve dinheiro para emprestar, ou
foi o Banco Central que emprestou aos bancos?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — O Fundo Garantidor de Créditos
deveria ter nascido com uma massa maior de recursos. Ele foi criado na esteira de
uma crise, havia a quebra do EconOmico, e, inclusive, os recursos do FGC foram
usados retroativamente para atender parte das exigibilidades do Econémico. Bom,
qual era a idéia inicial? O FGC deveria trazer para o patriménio dele o FGDLI, que
era aquele fundo administrado pelo BNH, que tinha uma massa expressiva de
recursos e o chamado recheque. O recheque era uma taxa que o Banco do Brasil

cobrava dos emitentes de cheques sem fundos e tinha a finalidade de promover o
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uso do cheque. Esses recursos, naquela época, eles tinham alguma expressao

econbmica ou financeira, e a resolugcdo que instituiu o FGC, ela autorizou a
transferéncia desses recursos para o FGDLI. Houve uma acao judicial impetrada por
um partido politico, que entrou com uma acao declaratéria de inconstitucionalidade,
arguindo que esses recursos eram publicos e, portanto, ndo podiam passar para o
FGC. Os recursos do FGDLI, eles ndo sao recursos publicos, eram recursos que 0s
agentes financeiros contribuiam para o BNH, para formar o Fundo de Garantia de
Depdsitos na época das letras imobiliarias e do depdsito de poupanca, essa era a
finalidade. O recheque eram recursos que o Banco Central administrava com aquela
idéia de promover o uso adequado do cheque. Entdo, decidiu-se passar esses
recursos para o FGC. Como ficou impedida a passagem para 0S recursos, em
funcdo dessa decisdo judicial, que ainda nao esta julgada em definitivo, mas tem
uma liminar concedida, o FGDLI passou a viver apenas de contribuicdes dos
bancos, uma contribuicdo que hoje estd num nivel de 0,36 sobre o passivo garantido
das instituices financeiras, e que € um item que, inclusive, impacta o custo de
intermediacao financeira. Eu entendo que a pergunta que V.Exa. fez esta um pouco
ligada aquela operacdo do BAMERINDUS — acho que é isso o que V.Exa.
perguntou —, porgue ali houve, digamos, uma... O que houve ali? O BAMERINDUS,
ele tem um direito creditorio contra o FGC. Ele tem o direito de ser reembolsado até
o valor de 20 mil reais do FGC. Como o FGC nao tinha, digamos, recursos, naquele
momento, entdo — eu presumo, eu ndao conheco bem a transacdo, estou aqui
dizendo a V.Exa. 0 que eu presumo tenha ocorrido —, a garantia da antecipacéo na
operacdo do PROER foi de créditos contra o FGC. E o FGC, hoje, ele € uma

instituicdo que esta mais capitalizada, ele ja existe ha cinco, seis anos, e ele...
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O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas nao deixa de ter sido uma

facilitacdo que o Banco Central fez. Quer dizer, o dinheiro, entdo, ndo € o dinheiro
do FGC, o dinheiro do FGC vai ser reposto depois de anos.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — N&o. O direito de crédito do
BAMERINDUS, ele existe, efetivamente. O FGC nao tinha, naquele momento,
recursos de caixa, mas € uma garantia real. De fato, € um direito creditério e legitimo
que existe e que sera honrado.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — E naquele momento, o Banco Central
facultou as instituicbes que quisessem antecipar a contribuicdo do FGC, e todo o
mercado antecipou e p6s o dinheiro no FGC, e, com isso, ele quitou a operacao do
PROER. Por isso que o PROER do BAMERINDUS foi quitado em poucos dias, com
recursos do FGC.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Ai ha uma divergéncia, e eu acho que
isso vai sendo esclarecido para efeito de se fazer um relatério final. Na nossa
opinido, é dinheiro publico nos dois casos. Mas tem uma questao que eu acho que é
mais importante, do ponto de vista de se configurar a forma como é feita essa ajuda
aos bancos, porque ela foi feita — eu queria saber de V.Exa., se V.Exa. entende que
h& juros subsidiados no caso do PROER as instituicdes. A taxa do PROER foi
subsidiada, no entender de V.Sas.?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — A taxa do PROER, eu ndo me lembro
muito bem, mas eu acho que ela tinha um diferencial em relacdo a taxa média de
redesconto de 2% acima.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Eu quero citar esse fato, ouvir a

consideracdo de V.Sas. a respeito dessa questdo. O BC tinha trés oportunidades,
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trés formas de estabelecer uma taxa. A taxa de mercado, a taxa de assisténcia
financeira e o custo de captacdo. E, nesses trés casos, ele preferiu uma taxa de
PROER, que um relatorio, aqui, da Justica diz o seguinte, para julgar o caso do
Nacional: comparando as taxas de empréstimo do PROER com o custo dos
empréstimos as taxas de assisténcia financeira, por exemplo — é uma delas —,
verifica-se que, de novembro de 95 a julho de 99, uma perda de rendimento de
96,4%, no primeiro e segundo contratos, que foram unificados com o Nacional, e
95,3% para o terceiro contrato e 98,6% para o quarto contrato. Tal diferenca de
taxas efetivas € o subsidio dos empréstimos do PROER ao Banco Nacional até julho
de 99, usando as taxas de assisténcia financeira como custo comparativo. A
diferenca de rendimentos € uma funcdo crescente do tempo, uma vez que, sobre o
saldo devedor dos empréstimos, incide apenas a TR como atualizacdo monetaria.
Em valores monetéarios, pode-se estimar o subsidio de operacdo do PROER ao
Banco Nacional até 13/11/96, ai pouco tempo, entdo, em valores dessa data, data
da liquidagéo extrajudicial do Nacional, pela metodologia ora apresentada, de 601
milhdes e 542 mil. Quando, a partir dessa data, passou a incidir somente a TR para
a correcdo das obrigacées da massa passiva. Levando a comparacao até julho de
99, o subsidio, se diferencial de taxas da operacao, atinge o montante de 7 bilhdes,
743 milhdes, o qual supera o préprio saldo devedor do PROER para o Banco
Nacional, que nesse més era de 7.718. Queria que V.Exa. comentasse isso aqui, 0
diferencial de taxa aplicada e juros subsidiados.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Bem, eu entendo que 0 mecanismo
do PROER, ele foi um mecanismo de emergéncia para tentar encontrar uma solucao

para um problema que poderia trazer graves riscos para a economia e para o

81



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPl — PROER
CPI - PROER N

sistema financeiro. A assisténcia financeira € uma linha de crédito que o Banco
Central adota com caracteristicas muito diferentes, por exemplo, de redesconto.
Redesconto é um instrumento classico de liquidez, que as instituicdes financeiras
utilizam, junto ao Banco Central, hoje, menos em uso, mas em épocas passadas era
um instrumento muito usado. E a assisténcia financeira ndo, ela era um instrumento
de excecdo, ela era um instrumento onde o Banco Central procurava ser mais
punitivo em relacdo as taxas, era quase que uma penalidade do que, propriamente,
de cobrar uma taxa mais elevada. E tanto que o Banco Central, praticamente, hoje,
ele ndo pratica essa linha de crédito de assisténcia financeira. Ela era usada para
qué? Para desmobilizacdo, nunca para problemas de liquidez. Era uma taxa para
corrigir alguma situagao estrutural de bancos. Portanto, eu tenho uma visdo de que a
taxa do PROER, acima do percentual da taxa de redesconto, me pareceu que ficou
em um nivel compativel com a finalidade de um instrumento como o PROER.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Quer dizer, € um negdcio para amigos,
entdo. Porque as trés condicdes de fazer comparacéo, a taxa de mercado, e 0 custo
de captacdo, que seriam outros parametros, a taxa PROER, vamos dizer assim, a
forma encontrada pelo PROER para subsidiar os juros foi a mais generosa, vamos
dizer assim, com os bancos. Isso significa a perda de receita, também, para o Banco
Central, ou seja, perda para o Erario. O senhor concorda?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Bom, eu nao diria bem perda para o
Erario, porque os recursos do compulsério, as instituicdes financeiras recolhem ao
Banco Central e, em relacdo aos depdsitos a vista, ndo tem nenhuma remuneracéo.
Portanto, aquilo ali € uma apropriagdo de recursos do sistema sem custo e que

ficam depositados com o Banco Central. Entdo, eu ndo diria que o Erario, ai, foi
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afetado, o Banco Central usou esses recursos dentro de um programa de

recuperacao, ou dentro de um programa preventivo de evitar uma crise sistémica. E
como eu expliquei a V.Exa., eu dei, aqui, a minha visdo, e é visdo pessoal, quer
dizer, ndo ha como comparar com a linha de assisténcia financeira, que ela tem
guase que um carater punitivo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Perfeito. Eu queria fazer uma ultima
pergunta ao Dr. Schulman, por favor. O HSBC comprou em 95, 6% do capital do
BAMERINDUS, tornando-se um acionista majoritario. Em 96, houve uma tentativa de
compra de todo o controle do banco. Como ndo houve acordo com 0s acionistas
controladores do BAMERINDUS, o HSBC suspendeu as negociacdes diretas e
passou a nhegociar com o0 Banco Central. Nesse periodo, 31/12/96, o HSBC
transferiu para prejuizo — eu estou perguntando ao senhor, depois o senhor
responde — todo o seu investimento no BAMERINDUS, cerca de 60 milhGes de
dolares. O senhor confere essa informacao? E em 26/3/97, com a intervencéo do
Banco Central, assumiu a administragdo do BAMERINDUS o HSBC. Eu queria fazer
algumas perguntas a V.Sa. e poderia ser no pingue-pongue, para ser mais rapido. O
que fez o HSBC tornar-se acionista minoritario do BAMERINDUS?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — A primeira a operacdo com o HSBC foi mais
de dez anos anterior a 97. NOs tinhamos em sociedade um banco de
desenvolvimento, um banco ndo comercial, em que éramos 0s s6cios, operavamos
juntos. Chamava-se Banco Midland, que € um banco que foi comprado pelo HSBC.
Na conversdo da participagcdo desse banco de investimentos € que surgiu a
participagdo das agdes no Banco Comercial BAMERINDUS. Isto funcionou muito

bem durante muitos anos. Quando nés sentimos no BAMERINDUS a necessidade

83



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPl — PROER
CPI - PROER N

de aumentos de participacdo acionaria, procuramos o HSBC, oferecendo uma

participacdo maior, em troca de uma participacao significativa na gestdo. O HSBC
estudou e voltou dizendo que néo tinha interesse, que estava satisfeito com aquela
participacdo que ele tinha. Isto, sei |14, em outubro, novembro de 96. Em janeiro de
97, ao apresentar o seu balanco aos seus acionistas, ele fez varias consideractes
com relacédo a diversos ativos e diversos resultados do banco — na apresentacao
geral, como é padrdao numa empresa deste porte, com tantos acionistas como tem o
HSBC — e declarou que, tendo em vista os riscos que ele via no BAMERINDUS, ele
decidiu colocar em provisdo 100% do capital que ele tinha e considerou, entdo, isso
como sem valor. E como a mesma contabilidade do FCVS em relacéo a crédito que
tinha contra o Governo: acha que vai receber, mas, como ndo esta recebendo,
preferiu agir pela seguranca.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - E por que o...

O SR. MAURICIO SCHULMAN - E surpreendentemente para nés, nio
tinhamos a menor idéia, fomos surpreendidos, um dia, com a intervencdo no
BAMERINDUS e, no mesmo dia, com a venda do BAMERINDUS. Quem vendeu
para o HSBC nao foi o BAMERINDUS; quem vendeu o foi o Banco Central.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Entdo. Mas por que as negociacoes
para a venda do controle do BAMERINDUS ao HSBC foram paralisadas quando o
senhor era Presidente do Conselho do banco?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o. Nunca foi ofertado o controle
acionario. Ao HSBC nunca foi. Foi ofertado um aumento de participacdo acionaria,
com uma participagdo maior na gestdo. Nunca foi ofertado o controle. O controle,

vamos dizer, na verdade, o HSBC n&do comprou o controle do BAMERINDUS, né&o
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comprou nenhuma acédo do BAMERINDUS; ele comprou do ligqtidante as operacoes,

as cartas-patentes, os imoveis, os creditos, o pessoal, o fundo de comércio, a
instalacéo, tudo isso. Na verdade, o BAMERINDUS continua existindo, com 0s seus
acionistas, mas sem operacOes, sob gestdo ndo da sua administracdo acionaria,
mas sob a administracdo de um liquidante nomeado pelo Banco Central.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Na sua opinido, que prejuizo causou a
divulgacdo, no mundo todo, por parte do HSBC, de transferir para prejuizo o seu
investimento no BAMERINDUS?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — E impossivel pontuar um prejuizo, mas,
com certeza, ajudou a piorar a nossa situacdo. E impossivel dizer quanto foi que
ajudou, mas, com certeza, varias noticias depois, ou mesmo durante o Econ6émico,
depois durante o Nacional. Nés éramos citados, ndo €, como um dos bancos que
estavam em dificuldades ha um ano. Nos agiientamos um ano de perda sistematica
de depdsito. Se o senhor olhar a estatistica de depdsito bancario entre comeco de
96 e comeco de 97, nés perdemos provavelmente mais da metade dos clientes que
nés tinhamos e mantivemos as operacfes de crédito, porque para quem nos
emprestamos ndo concordou em pagar mais depressa. Por isso que entramos em
dificuldade.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Perfeito. Havia, naquela ocasiao,
negociacéo de acdes do BAMERINDUS em bolsa de valores naquele momento?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Sim, sim.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — E certo que elas tinham um valor de 15

reais e que isso valeria cerca de 30 bilhdes na época?
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nao. O valor, vamos dizer, de bolsa, das

acbes do BAMERINDUS — eu nao sei exatamente qual € — era em torno de 1
bilhdo de dolares da época.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE — Um bilhdo?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - E, 1 bilhdo de délares. Era o nimero basico
gque somava, dos quais, a maior parte disso, pertencia a uma fundacdo cuja
finalidade era exclusiva ter acdes do BAMERINDUS e fazer assisténcia social, e esta
fundacdo ndo opera mais, e no seu estatuto diz que se ela parar de operar ela volta
para o BAMERINDUS. Entédo, na verdade, de ac6es no mercado, eu diria que tinham
talvez ai uns 400 milhdes de délares da época, de 300 a 400 milhdes de ddlares da
época. Claro que, com a desvalorizacdo do real de 99, tudo isto, especificar em
dolar perde um pouco o significado. Mas diria que em real, hoje, seria 500 milhdes,
600 milhdes de reais.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Agradeco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Concedo a palavra ao
Deputado Milton Temer.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sr. Presidente, senhores depoentes,
Sr. Relator, eu quero deixar claro, em principio, o seguinte: esta Comissao
Parlamentar de Inquérito, ela foi pedida com fundamentos claros. Os fundamentos
nao eram discutir o conceito do PROER, mas, sim, independentemente da avaliagao
de mérito dos conceitos do PROER, para se analisar as irregularidades, as
ilegitimidades e as ilegalidades que se cometeram através de fundos do recurso,
através fundos do Tesouro, com fundos do Tesouro, no privilégio, inclusive, de

bancos privados. Ontem tivemos aqui — e era importante que o0s Presidentes
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daquela ocasido e o atual da FEBRABAN escutassem — o0 depoimento dos
procuradores que iniciaram 0s processos contra a Diretoria do Banco Central da
época. Qualquer duvida que pudesse haver sobre o que se cometeu de ilegal em
torno disso, acho que ontem foi bastante abalada essa duvida, pelo menos.
Deputados da base do Governo estabeleceram a idéia de que era necessario uma
acareacdo — eu ndo quero usar esse termo, porgue nos ndo estamos fazendo aqui
delegacia de policia —, mas um contraditorio simultaneo entre os procuradores e a
Direcdo do Banco do Central. E € evidente que os procuradores estavam muito
claramente numa posi¢cdo com a qual eu me identifico, até pelo fato de nenhuma das
acOes contra Diretores do Banco Central pedirem disponibilidade de bens, e
ninguém fazia dendncia contra Diretores do Banco Central de se aproveitarem
individualmente daquilo. Entdo, a discusséo é outra e € clara. Era a discussédo do
estabelecimento... Que eu concordo com a tese... Porque eu quero até elogiar a
presenca de V.Sas., porque hoje a audiéncia foi plena nesta Casa, intervencoes
elogiosas. Eu achei bastante positiva a vida de V.Exas. Aqui, por exemplo, foi dito
pelo Deputado Kandir, que € um Deputado que tem passado como Ministro, é um
Deputado que tem responsabilidades na formulagdo econdémica do partido do
Governo, do partido do Presidente, e que é um Deputado respeitavel na Casa. Ele
colocou... Aceito como ele coloca os paradigmas da discussdo. Sao duas linhas:
uma é conceito, modelo, repercussdes macro do PROER. A outra, a linha da gestéo,
controle ou casos especiais. Eu acho que as duas estéo identificadas. Nao sdo duas
distintas. Eu acho que para a aplicacdo desses conceitos, 0s objetivos, foram
estabelecidas normas de “tratoragem” da legalidade vigente e com beneficios e

privilégios destinados a grupos especificos da sociedade, a custa do Eréario. Logo,
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tem improbidade administrativa. Nao tem locupletacdo, ndo tem... Tem improbidade
administrativa. E clara a a¢do. Evidentemente que tem, do lado dos banqueiros,
denuncias criminais. S8o processos distintos. Os processos contra o patriménio da
Unido estdo aqui conduzidos pelo Banco Central, na Justica de Brasilia, que, fomos
informados ontem, ndo conseguiu, nesses seis anos, dar uma decisdo em primeira
instancia. Os poderes do outro lado sdo fortes. Agora, existem as criminais, que
estdo ocorrendo nos Estados, contra os controladores dos bancos. Objetivamente,
uma seérie de coisas apenas confirma-se 0 que acontecia na época. Eu,
particularmente, sou um dos responsaveis iniciais, huma primeira tentativa, numa
Comisséo Mista com o Senado, depois, com os companheiros Ivan Valente e José
Pimentel, agui na Camara, do pedido de CPI, por questbes que eram Obvias naquela
ocasido e que eu acho absolutamente inacreditavel que eu escute aqui foram
surpresas as intervencodes feitas nos bancos, porque eu me lembro perfeitamente
que eu entrei nesses processos antes do PROER, antes da intervencdo no
Econdmico, por conta da noticia de uma coisa importantissima que o Dr. Mauricio...
Alias, Dr. Mauricio Schulman, eu quero ouvi-lo como Presidente da FEBRABAN e
fazer referéncia, porque V.Sa. tem um relato, como Presidente da FEBRABAN, que
é representante do segmento dos bancos, e tem outro relato, com outro tom de voz
e com outro estado de espirito, quando fala pelo BAMERINDUS. Entdo, eu vou
separar as duas coisas, porque eu acho que V.Sa. estd agindo com extrema
honestidade. Quando fala como FEBRABAN, fala de uma forma. Quando trata
especificamente do BAMERINDUS, abre outros caminhos, para nds importantes.
V.Sa. fez uma afirmacédo para mim fundamental. V.Sa. disse... Na hora que eu entrei

na sala, porque eu estava no posto médico, V.Sa. fazia referéncia a decisdo do
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Banco Central de colocar o Banco do Brasil e a Caixa Econbmica Federal nas

operacdes de socorro, no Interbancario aos bancos que estavam em dificuldades.
Eu queria que V.Sa. confirmasse como € que se deu essa operacdo. Por que o
Banco Central fez essa operacgéo, na sua opiniao?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O processo...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Por que o Banco Central, na sua
opinido, determinou ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal que entrassem
no Interbancario em socorro dos bancos que ja nao tinham mais liquidez diante dos
seus...?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o. Porque extrapolava os limites de
volume de dinheiro nas regras de redesconto, que tem regras percentuais, como ja
disse o Dr. Gabriel, progressivamente punitivas. Quando comecava a chegar
proximo desse limite e que vocé ndo conseguiria fechar a compensacdo no dia
seguinte, o mercado ja estava completamente restrito a nos conceder ajuda, a Caixa
Econdmica e o Banco do Brasil, alternadamente, mais um, mais o outro, no fim do
dia, ofereciam dinheiro com taxas extremamente convenientes para eles.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Ou seja, V.Sa. esta dando uma
afirmacao que para nés é... Mas 0 senhor citou explicitamente: o Banco Central
colocou o Banco do Brasil e a Caixa Econ6mica em taxas...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o, a gente pleiteava do Banco Central, o
Banco Central dizia que estava fora do limite e...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - E colocou o Banco do Brasil e 0
Banco Central.

O SR. MAURICIO SCHULMAN -...e colocava o Banco Central. Com risco...

89



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPl — PROER
. CPI-PROER N

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu gostaria que o Relator registrasse

essa informacao.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Com risco...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — E muito importante essa informag&o
para nos, e o Relator, que esta acompanhando conosco desde 0s primeiros
depoimentos, sabe da preocupacéo que tiveram os Diretores do Banco Central em
se abstrair dessa operacdo, como se nada tivesse, como se isso tivesse sido uma
decisdo autbnoma. V.Sa. acaba de dizer, de maneira clara, que os bancos privados,
a FEBRABAN pressionava o Banco Central...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o, ndo, ndo. A FEBRABAN, ndo. O
Banco BAMERINDUS. A FEBRABAN nao tinha nada com isso.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — O Banco BAMERINDUS pressionava
0 Banco Central...

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Agora, eu estou no tom do Banco
BAMERINDUS, néo é no tom da FEBRABAN.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — N&o. Quando V.Sa. fez a primeira
intervencdo falando da intervengcdo do Banco do Brasil e da Caixa EconOGmica
Federal, V.Sa. estava falando como Presidente da FEBRABAN.

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Genericamente.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Exatamente. Quer dizer, V.Sa. fez a
referéncia. E 6bvio isso. Eu néo sei por que o Banco Central ndo assume. Acho que
existem razdes... Claro... E ai que eu quero chegar. Ndo assume, porque o

patriménio do Banco do Brasil liquido ndo permitia, naquele momento, que ele
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fizesse 0 grau de investimentos na operacdo que estava fazendo no empréstimo ao
Banco EconGmico e ao Banco Nacional.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Provavelmente caberia. O Banco do Brasil
€ muito grande. Os volumes de que eu tenho conhecimento — e sO tenho do
numeérico do BAMERINDUS — eram absolutamente dentro da capacidade do Banco
do Brasil e da Caixa.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - De entrar nisso.

O SR. MAURICIO SCHULMAN - E.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Mas entdo V.Sa. confirma para mim
algo que é a ilacdo que eu tiro, ndo tenho o conhecimento técnico de V.Sa.,
evidentemente, fico com a vossa informagdo, que, para mim, € absolutamente
importante: essa foi uma das questfes mais dificeis de se ouvir de maneira explicita
aqui. Desde 1995, o Banco Central nega qualquer tipo de intervencao nisso. Por que
eu estou perguntando isso, Dr. Schulman? Porque quando V.Sa. — e primeiro eu
vou falar com o Dr. Schulman, Dr. Gabriel, porque, na ocasido, era o Presidente da
FEBRABAN — quando V.Sa. fala em surpresa quanto a intervengéo, a FEBRABAN,
como V.Sa. mesmo diz, tem conhecimento, porque a interven¢ao do Banco do Brasil
e da Caixa Econémica ndao é no BAMERINDUS que se da, ela se da la em 95, na
Caixa Econdmica, no Banco Econdmico e no Banco Nacional. A entrada do Banco
do Brasil e da Caixa Econdmica do Interbancério € em 95.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — E, essa ndo. Eu s6 conheco a muito mais
recente. Eu conheco... O que eu cito é a intervencdo, vamos dizer, é o suporte
financeiro ao longo do final do dia, do Banco do Brasil e da Caixa Econbmica, no

BAMERINDUS.
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - V.Sa. lia a Gazeta Mercantil quando

era membro do Conselho de Administracdo do BAMERINDUS, em 95?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Com certeza.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - V.Sa. lia a Gazeta Mercantil quando
era Presidente da FEBRABAN?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Sim.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - E V.Sa. ndo lembra das manchetes
seguidas da Gazeta Mercantil, nos meses que antecederam, a respeito da entrada
do Banco do Brasil e da Caixa Econ6mica no Interbancéario?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Claro, claro.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - V.Sa., como Presidente da
FEBRABAN, tinha desconhecimento que os bancos privados ja ndo emprestavam
mais dinheiro ao Econémico e ao Nacional no Interbancario naquela ocasido? Era
surpresa para V.Sa.?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Que n&o tinham. Que n&o emprestavam eu
nao sei, mas que o Banco do Brasil e a Caixa operavam eu tinha certeza.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - E que os bancos privados ja tinham se
retirado da operacdo com o Econdmico e o Nacional?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - E, essa informac&o, vamos dizer, eu nio
podia ter...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Quer dizer, o senhor ndo leu a matéria

inteira da Gazeta Mercantil, entao.
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o. Li, mas no tinha a informac&o, n&o

tinha a informacé&o de quem operava. Eu s6 sabia que o Banco do Brasil e a Caixa
operavam.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Mas, Dr. Schulman, eu quero...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Deputado...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu estou achando que o senhor esta
fazendo um depoimento para nés da maior qualidade. Eu entendo todos os
problemas. Nao quero forcar o senhor... O senhor esta aqui como convidado. Eu ndo
estou aqui fazendo... Agora, eu quero sO dizer o seguinte: eu tinha a informacao
clara, dada pelos jornais da época... Eu ndo vou ficar carregando todos os... Eu
tenho o jornal arquivado. E uma seqiiéncia de noticias deixando claro que os
bancos, principalmente os bancos — e ai eu vou entrar em outro ponto — que
vieram a vender os seus titulos do FCVS para o Nacional, para que o Nacional
desse como garantia ao Banco Central, estes bancos jA ndo operavam mais no
Interbancario com o Nacional e o Econémico. Isso era publico. V.Sa. concorda que
era publico, nos meses que antecederam a intervencdo no Econbémico e,
principalmente, no PROER e no Nacional.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o operavam o suficiente, mas se n&o
operavam nada eu néo tenho essa informagéo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Esta bom. Entdo, ndo era surpresa.
Reproduzo a pergunta: ndo era surpresa, ndo era uma noticia absolutamente, ndo
era um desconhecimento para a FEBRABAN do absoluto grau de dificuldade
pesadas que o Banco Nacional e o Banco Econdmico vinham enfrentando j4 desde

dezembro de 94. Que o Banco Central...
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o sei precisar a data, mas que foi

anterior a intervencéo, com certeza.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Ou seja, ndo era uma surpresa a
situacdo precaria desses bancos durante um periodo largo. V.Sa. ndo precisa
precisar a data, mas um periodo largo, porque quando o Banco do Brasil e 0 Banco
Econbmico entram no Interbancario e os outros sairam € porque, evidentemente,
eles tiraram o seu daqueles bancos que estavam em situacao precaria. Eu digo isso
por conta de algo a que o Dr. Gabriel fez mencéo, que € a respeito da necessidade
do Banco Central entrar na operacao do Econémico e do Nacional para evitar que
houvesse uma corrida bancaria. O que eu quero registrar é que esta corrida
bancéria ja tinha ocorrido. Ou seja, os grandes investidores ndo estavam mais no
Nacional e Econémico no momento das intervencdes. Eles tiveram o tempo
suficiente para sair do Nacional e do Econdmico antes das intervengoes, os grandes
investidores que pudessem estar l4&. Estavam as contas-correntes e alguns
aplicadores desinformados. V.Sa. concorda? Porque V.Sa. usou essa expressao:
“para evitar uma corrida bancaria”.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Bom, o grande publico a ser protegido
sempre € 0 pequeno depositante, o depositante que ndo tem informacédo, que nao é
preparado, que ndo faz acompanhamento, que n&o tem assessoria. Entéo,
naturalmente, como eu mencionei aqui anteriormente, as instituicoes financeiras,
pelas suas tesourarias, eles acompanham o mercado, eles avaliam riscos, avaliam
riscos, mas nédo divulgam porque tomou a decisdo, porque existe uma sensibilidade
dentro do sistema financeiro.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - De acordo.
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O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — O banco, esses bancos vinham

perdendo essa liquidez, fruto de decisdes de grandes investidores, como V.Exa
menciona, mas 0s pequenos depositantes, ndo. Esses, se ndo fosse o Fundo
Garantidor de Créditos ou uma solucéo tipo PROER, esses poderiam provocar, sim,
um risco sistémico, a corrida que eu mencionei aqui durante a minha exposicao.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Bom, eu vou conversar sobre essa
época com V.Sa. ja na questdo do UNIBANCO. Eu perguntou ao Dr. Schulman,
ainda como Presidente FEBRABAN: nessa ocasido, em que eu digo, quando os
grandes... Leva um determinado tempo para que os grande de investidores se
retirem. Com os dados que o senhor tem hoje, o senhor concorda que mesmo que
ndo haja divergéncia sobre a questdo conceitual do PROER, o periodo em que ele
levou para ser aplicado se deveu evidentemente a um atraso do Banco Central que
custou muito caro a nés todos? Ou seja, de dezembro de 94 ja havia os confrontos.
Existem matérias publicadas que foram confirmadas como dados de processos a
respeito do que se aplicou no Econdmico pelo Banco Central. Saiu na Folha de
S.Paulo, inclusive. E o procurador confirmou para toda a Comissao presente que
era verdade. A aplicagdo do Banco Central levava a que, no momento da
intervencédo, houvesse um rombo no Econdmico da ordem de 3 bilhdes de reais, que
na época eram dolares, eram délares. Entdo, V.Sa... Eu gostaria que V.Sa., entéo,
me dissesse se, nesses termos, o Banco Central — até para discutir s6 conceito —
nao se atrasou na operagao sobre esses dois bancos, em virtude da perspectiva de
defender o sistema financeiro.

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Ja havia, naquela ocasido, e ja citei

anteriormente, Deputado, uma migracdo significativa de depdsitos. Se olhar a
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estatistica — eu ndo a tenho aqui — de migracdo nesse periodo para os bancos

publicos e para os bancos estrangeiros, em especial. Isto causou, vamos dizer... Um
banco que normalmente punha dinheiro no Interbancario no fim do dia, se ele
também perdeu o depdsito dele, ele acabou ndo pondo. Entéo, as vezes nédo € uma
deliberacdo por razbes de risco, mas € por nao ter dinheiro. Na verdade, o termo
técnico que é usado é que a liquidez empocou. A liquidez do mercado bancario
brasileiro, nesse periodo, pelo noticiario, acabou se concentrando no Banco do
Brasil, na Caixa Econ6mica e em alguns bancos estrangeiros, e isto fez com que o
Banco Central, vamos dizer, que nao podia passar dos seus limites de liquidez por
forca da propria regulamentacdo — ele ndo pode emprestar mais que o dinheiro que
vocé tem depositado no compulsério — o mercado acabou indo para os que tinham
dinheiro, que foi basicamente o Banco do Brasil e Caixa. Eu ndo consigo, Deputado,
vamos dizer, ligar que tenha sido uma coisa intencional do Banco Central. Na
verdade, ndo acredito que o Banco Central tenha tirado a liquidez para forcar esta
posi¢do. Mas que deixou correr, deixou correr, ndo tenho nenhuma duavida.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Né&o, eu até que... V.Sa. disse uma
coisa que eu acho que aconteceu com relacédo ao BAMERINDUS.

O SR. MAURICIO SCHULMAN - E claro.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu acho que em relagdo ao
BAMERINDUS houve uma operacao deliberada. Eu pediria a V.Sa... Ja que o Dr.
Gabiriel... Eu vou para o BAMERINDUS...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Esta bom.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu queria que V.Sa. fizesse uma

avaliacdo, como Presidente da FEBRABAN: o comportamento do Banco Central em
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relacdo ao Banco Econémico e o Banco Nacional, no periodo que antecedeu, com

injecdo de recursos, e na forma como operou, inclusive para a transferéncia de
controle, se tivesse operado assim com o BAMERINDUS, ou seja, se tivesse
controlado o HSBC, acionista minoritario, para nao fazer as pressfes que fazia...
Porque, do que V.Sa. falou, eu cheguei a deduzir uma operacédo casada do HSBC
com o Banco Central, antecipada, para criar a abertura do sistema financeiro privado
brasileiro a um grande banco internacional.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Deputado...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu estou perguntando, ai, ndo € ao
Presidente da FEBRABAN, é a alguém que tem fidelidade com os clientes e com o
BAMERINDUS, com os acionistas minoritarios que foram atropelados. V.Sa. acha
que o Banco Central teve um comportamento de critérios nos trés bancos
semelhante?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Eu n#o sei julgar exatamente o do
Econdmico e do Nacional. Mas o senhor me pergunta pelo BAMERINDUS, e eu lhe
digo que nés fomos alertados pelo Banco Central e os alertamos do risco durante
muito tempo. Essa conversa demorou mais de meio ano, que é preciso aumentar o
capital e nés ndo tinhamos capital, ndo tinhamos condi¢cdes de captar no mercado.
Eu ndo controlava a parte acionaria, quem controlava era o controlador, que era o
Senador José Eduardo, na época. Ele tentou varias associacdes e ele quem
conduzia a negociagdo com o Banco Central e com outros socios possiveis. Nos
tinhamos conhecimento, depois, do insucesso que tinha tido, mas da negociagdo em
si, ndo. A Unica participagdo minha foi uma ida a Londres para conversar com o

Presidente da época do HSBC, Presidente mundial, pleiteando um aumento de
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participacdo. Ele disse que nao tinha interesse, estava satisfeito com a participacao

dele. Depois, em dezembro, no balanco de dezembro, anunciou, em janeiro, que ele
tinha provisionado. NOs voltamos a pleitear um aumento de participacdo. Vieram e
disseram que nao tinham interesse. Foram numa audiéncia marcada por nds ao
Banco Central para colocar a posicdo. Voltaram, nos telefonaram do aeroporto,
dizendo: “Olha, ndo acertamos nada com o Banco Central e n0s ndo sabemos nada
do que eles possam ter conversado depois”, Deputado.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Eu estou satisfeito.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Realmente, eu me julgo, vamos dizer...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Entéo, eu ndo pergunto do HSBC. Eu
pergunto qual a avaliagdo que V.Sa. faz da forma como o Banco Central trabalhou
em relacdo ao BAMERINDUS. Eu estou para descobrir... Eu quero Ihe dizer
francamente: eu estou numa linha de investigacdo que néo é facil de apurar, porque
ela tem questbes subjetivas. Mas alguma coisa aconteceu nas relacbes entre o
Senador e entdo Presidente do banco, Andrade Vieira, e o Governo Federal, que, de
repente, de um momento dado, alguém que era muito préximo, muito influente, que
tinha sido pioneiro no langamento da candidatura de Fernando Henrique Cardoso,
quando ninguém acreditava nela, foi o primeiro a entrar, de repente, existe, em
relacdo a ele, e ele deixou escapar... Ele vira depor aqui e vai confirmar varias vezes
a traicdo que se cometeu. Ele faz criticas acerbas a forma como o Banco Central
operou, especificamente em relacdo ao BAMERINDUS. Ai eu pergunto V.Sa., como

Presidente da FEBRABAN, na comparagéo dos trés.
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — Como eu ja lhe disse, eu ndo tenho

conhecimento detalhado dos tramites do Econdmico e do Nacional antes da
intervencdo. Do BAMERINDUS eu s6 tenho a posteriori.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Qual é a avaliacdo que o senhor faz?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Na verdade, foi uma... O Banco Central
perdeu a oportunidade ou de ajudar ou de atuar mais cedo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Ou seja, ndo tem problema de crise
sistémica no BAMERINDUS.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N4o, nio.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Tem problema de deciséo politica.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N3o, de ndo deixar quebrar, com certeza
seria, era 0 maior de todos, vamos dizer, com 5 milhdes, 6 milhdes de clientes
espalhados...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Quem fez o grande negdcio nessa
ocasido da passagem do BAMERINDUS para o HSBC?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O bom eu n&o sei. O mau eu sei quem fez:
foram os acionistas do BAMERINDUS e os ex- administradores. O bom...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sim, mas quem os obrigou a fazer
ISS0?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Foi por nido ajudar, dentro das normas
vigentes na época.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Mas ha quem tenha feito um bom

negécio?
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — Provavelmente. Com certeza eu sei quem

fez o mau negdcio.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Perfeito. Agora, no caso especifico,
V.Sa. debita esse mau negoécio exclusivamente a incompeténcia gestora do
BAMERINDUS?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o, porque n&o tem nenhum erro de
gestédo do banco. Tem um erro de...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Enté&o, € isso que eu queria ouvir. Se
nédo tem erro de... Eu estou de acordo com... Eu ndo sei nem se ndo tem erro de
gestado, mas tenho certeza absoluta...

O SR. MAURICIO SCHULMAN - E claro que tem erro de...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - ..que sdo incomparaveis 0s
processos.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — E claro que tem erro de gestdo, mas nio

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Claro.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — ...nenhum erro, vamos dizer...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Exatamente. Nao tem conta
fraudulenta.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o tem nada...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Ao contréario. Eu quero... Ao contrério.
Existe uma diferenga clara de tratamento, e eu n&do tenho interesse em defender.
Agora, eu tenho cuidados com essa questao do banco e vou Ihe dizer por qué. Aqui,

h& pouco, se disse que banco virou prestador de servigcos. E eu até acho que sim.
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Agora, tem bancos prestando servigos de formas diferentes para a sociedade. E eu,

por exemplo, para ver que eu ndo tenho nenhum preconceito com banco privado,
quando a gente compara os balancos desse primeiro semestre, a gente vé um
BRADESCO, com o dobro do patriménio liquido do Itad, festeja um lucro de 1 bilh&o
de reais no semestre. No dia seguinte, vem o balanco do Itad e 1 bilhdo e 400
milhdes de reais. Quarenta por cento a mais de lucro, com a metade do patriménio!
Qual é a diferenca dos dois? Porque o BRADESCO aplica no crédito para a
producdo, e o Itau aplica o dinheiro na especulacdo dos titulos da divida publica!
Essa € a diferenca fundamental! N&o tem crédito no Itad. Entdo, eu quero dizer que,
nesse caso, que € para nao... Estou defendendo o BRADESCO aqui. Olha o Milton
Temer defendendo o BRADESCO! (Risos.) Banco social. Agora, 0 que eu quero
dizer € que houve diferenca sim — e a diferenca € politica — entre o que se fez com
o Nacional e o Econdmico e o BAMERINDUS. Ai tem uma pergunta. E por isso que
eu digo: para mim — pode ser até que eu me surpreenda e venha a descobrir mais
coisa — nao tem desonestidade especifica dos Diretores do Banco Central; tem
cumprimento de uma tarefa. O cumprimento dessa tarefa pressupunha transferéncia
de recursos publicos para bancos privados adquirirem, sem grandes problemas para
as areas que entregaram, que, alias, hoje estdo muito bem, Angelo Calmon de S4 e
familia Magalh&es, o Nacional e o Econbmico para os seus sucessores. E ai entra
acdo do Fundo de Compensacdo de Variacdo Salarial. E evidente, como é que
V.Sas. avaliam, objetivamente, a operagao do... Quais foram os bancos privados?
Eles se beneficiaram ou ndo da desova desses titulos? Eles pretendiam vendé-los?

Eram titulos que gerariam lucros para esses bancos, no caso especifico do
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UNIBANCO? Ou apareceu um presente dos céus dizendo: desova por 50%, porque

iSSo vai servir de titulo?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Olha, os créditos...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Quem fez a operagao? Exato.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Os créditos do FCVS eram ativos que
nos consideravamos titulos bons, titulos que tinham uma rentabilidade, eram titulos
onde havia a responsabilidade do Governo. E ali nés temos que distinguir duas
situacdes: primeiro, ndo havia risco de crédito. Em algum momento, os bancos iriam
receber aquilo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Trinta anos?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Trinta anos, mas nao importa, em um
momento aquilo seria pago. Portanto, risco de crédito ndo existia. O risco que existia
ali era de liquidez. Vocé nao tinha...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Isso, nenhuma.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — ... recursos de imediato. Entao...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - N&o, ndo. S6 para eu perguntar uma
coisinha, porque V.Sa. disse, da mesma maneira que V.Sa. fez uma ilagdo sobre
podia dar. Qual era a possibilidade de liquidez que se tinha com esses titulos, na
ocasido em que eles serviram para negociar com o Banco Nacional? Esses titulos
eram oferecidos a mercado para venda?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Olha, qualquer ativo dentro de uma
instituicdo financeira é passivel de cesséo e de negociacao, dependendo, digamos,
do grau maior ou menor que ele tenha de liquidez ou de rentabilidade. E claro que

os créditos de FCVS sofreram tantas mudancas nas regras do jogo, em termos...
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Que eles eram para papéis podres.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Em termos de pagamento...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Nao aceitos para privatizacao.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - ...que realmente era preferivel, em
havendo um mercado comprador, seria, digamos, interessante para a instituicdo que
0 banco realmente...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Sim, € isso que eu quero... ISso que 0
senhor esta dizendo é exatamente o que eu quero ouvir. Havendo um mercado
comprador, por que ndo sugeria ao UNIBANCO a venda, criar um mercado
vendedor desses titulos? Porque nao haveria compradores para ele. Estou
perguntando honestamente. Primeiro, ndo tem nenhuma culpa, ndo existe nenhuma
culpa do UNIBANCO...

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Néo, eu estou entendendo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - ...de ser procurado pelo Banco Central
e dizer: vocés vao vender esses titulos que vocés tém ai em carteira.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Eu estou entendendo. Eu acho que...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Né&o estou culpando o UNIBANCO de
nada.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Os bancos estavam confortaveis com
seus titulos, estavam provisionados. Os bancos que fizeram proviséo...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Zero.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Entdo zero por qué? Porque eram
regras providenciais. O préprio Banco Central ia admitir, em algum momento, que

quando o devedor fosse um érgao publico ndo precisava provisionar. Mas mesmo
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assim os bancos provisionavam. Por qué? Porque o mercado ndo aceita. Nao

adianta ter uma regra que diz que o Banco Central tenha de dizer que tal crédito ndo
precisa provisionatr...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Estou de acordo.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - ... porque o mercado nao concorda. O
mercado ndo vé assim.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Entéo, eu pergunto ao senhor, como
advogado.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Pois néo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Se o senhor fosse do Banco Central, o
senhor autorizaria um empréstimo do Banco Central ao Banco Nacional, naquelas
condicbes conhecidas, para que ele comprasse — o senhor no Banco Central —,
para que ele comprasse os titulos do Fundo de Compensacédo de Variacdo Salarial
por 50% do preco do mercado, quando certamente eles ndo chegariam a 30, se
fossem postos a venda, até porque ndo se sugeria colocar a venda, o senhor faria
ISSO para pegar de volta no Banco Central, com 30 anos de vencimento, por 83% do
valor de face? O senhor faria isso no Banco Central?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — N&o. Mas veja bem: uma operacao
qgue néo tem...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - N&o, eu estou perguntando a um
experiente banqueiro privado...

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Sim.
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - ...que se tivesse cuidando do meu, do

nosso dinheirinho, se ele autorizaria, com sua competéncia de dirigente de um
banco que se transformou numa poténcia...

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Certo.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - ...e que nao tem por que reclamar do
PROER. O PROER € uma maravilha para o UNIBANCO. Eu pergunto se V.Sa., ha
diretoria do Banco Central, autorizaria um empréstimo do dinheiro publico, com a
sua assinatura, para que o Banco Central desse dinheiro, emprestasse dinheiro ao
Nacional, quebrado, para que o Nacional comprasse titulos de bancos privados,
titulos que a Caixa Econdmica tinha em seu poder em imensa quantidade. Quer
dizer, podia comprar na Caixa Econdmica também, ndo precisava comprar no
UNIBANCO, ndo precisava comprar no Real, ndo precisava comprar no Itad. Mas
iSso serviu para o Itad comprar o BANERJ, esse dinheiro.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Sim.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Tem esses titulos na Caixa
Econbmica para comprar, para vocé dar de garantia para o Banco Central. N&o.
Comprem nos bancos privados. Os bancos privados, evidentemente, tém que fazer
lucro, claro que venderam, ndo cometeram nenhuma ilegalidade. Agora, V.Sa., nao
como diretor do UNIBANCO, mas como diretor do Banco Central, faria essa
operacao?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Eu entendo que sim, eu entendo que
sim. Porque veja bem: eu estaria tendo como garantia um titulo publico, um titulo
onde a Unido é a responsavel. Portanto, € um direito de garantia real. Se o devedor

comprou esse titulo no mercado com um deségio, e ele tem um prazo para cumprir a
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execucao, aquela garantia € uma garantia valida. Formalmente, € uma garantia

perfeita.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Entéo, por que V.Sa., como diretor do
Banco UNIBANCO, néo propds colocar esses titulos a venda no mercado?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - Porgue nao havia um momento
propicio...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Liquidez?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - ...para vocé ter colocado. Até
porque...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Né&o tinha liquidez?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Até poderia ter havido.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Mas é exatamente iSso que eu quero
dizer: a diferenca do comportamento, da competéncia na operacao do banco privado
e na operagao no banco publico.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Agora...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - V.Sa. concorda comigo que foi uma...
O Banco Real declarou lucros extraordindrios naquele ano por conta dessa
operacdo. E o UNIBANCO lucrou também com essa operagcdo. Todos esses bancos
privados tiveram um lucro extraordindrio para o qual ndo se empenharam, e que
foram promovidos através de um empréstimo ilegal de um banco publico a um banco
quebrado para desovar os titulos desses bancos privados. Foi essa ou nao foi essa

operacao?
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O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Mas eu ai discordo de V.Exa. quanto

aos lucros que os bancos obtiveram. Ao contrario, 0s bancos tiveram um prejuizo,
Exceléncia.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Com a venda desses titulos?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Tiveram prejuizos. Esses titulos foram
vendidos...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - V.Exa. é um advogado da maior
competéncia!

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Exceléncia...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - V.Exa....

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Exceléncia, deixe-me explicar a
V.Exa. 0 seguinte: os titulos tinham um valor de face de 100. Eles estavam
provisionados por zero, porque havia uma expectativa...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - O valor de face por 100 era em 30
anos. Ninguém negocia titulo por... V.Sa. vai me convencer que se negocia titulo
com valor de face?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Nao, Exceléncia.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - O valor de face de 100 era em 30
anos.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Exceléncia, ndo havia... A regra do
FCVS era de que ele seria pago a vista. Quer dizer, a Unido € que nao fez a parte
dela. Mas o compromisso, a responsabilidade era de pagar quando o prejuizo fosse
caracterizado. Quer dizer, realizou a perda, apresentavam os documentos, o FCVS

tinha que pagar, e ele ndo fez isso. Entdo, os bancos tiveram prejuizo. Se V.Exa.
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interpretar como lucro que ele recuperou parte da provisdo, eu ndo nego, houve um
resultado, porque uma parte da provisao foi recuperada.

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Entéo, a contabilidade do Real é uma
contabilidade sui generis, porque colocou como lucro extraordinario naquele ano.
Entéo, a contabilidade do Real é diferente da contabilidade do UNIBANCO?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Sim. Se o senhor considerar...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — N&o, ndo sou eu quem considera, é
contabilidade do Banco Real.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Sim, mas se... Desculpe, eu quis dizer
nao era que...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Num debate fraternal, veemente, mas
fraternal, se é que é possivel ter um debate entre um Deputado do PT e um
Presidente da FEBRABAN, fraternal, € esse assim, nesse tom.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — O senhor desculpe, V.Exa. desculpe,
quando eu quis dizer...

O SR. DEPUTADO MILTON TEMER - Senéo, vai ficar comprometedor para
mim.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Quando eu quis dizer se, eu falei: se,
senhor, mas nao €. Entdo, eu quero dizer o seguinte: se o Banco Real, nas suas
operacdes normais e bancdérias, ele teve receitas de crédito de servicos, e ai ele tem
uma renda eventual, uma renda que nao estava programada, que foi resultado de
uma recuperacdo de um crédito, isso acontece muito. Os bancos provisionam, 0s
créditos sdo baixados e, em algum momento, aquilo é cobrado e aparece o

resultado que extrapola, digamos, o resultado normal daquele periodo.
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O SR. DEPUTADO MILTON TEMER — Bom, Dr. Gabriel, Dr. Mauricio, o que

eu tinha que obter eu ja obtive. Estou satisfeito. Reforco minhas convic¢cbes e
agradeco a V.Sas. a gentileza de terem comparecido para o trabalho conosco aqui.

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA - E eu tive muito prazer de debater com
V.Exa. Tenho muito respeito pelo trabalho de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — O proximo inscrito € o
Deputado Rubens Bueno. Pediria ao Deputado Jodo Carlos Bacelar que, na
condicdo de Vice-Presidente, assumisse, momentaneamente, a conducdo dos
trabalhos. Deputado Rubens Bueno com a palavra.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Sr. Presidente, senhores convidados,
Dr. Mauricio Schulman e Dr. Gabriel Jorge Ferreira, ex-Presidente e atual Presidente
da FEBRABAN, Sr. Relator, Deputado Alberto Goldman, acompanhando aqui os
debates, desde o inicio, pudemos observar que, de fato, esta reunido de hoje
demonstra uma presenca ndo tdo grande quanto tantas outras que aconteceram,
mas muito maior do que aquelas que estdo acontecendo em outras CPIs na Casa,
porque ha deliberada vontade de que elas ndo funcionem. E como se fosse uma
obra atrasada do Governo ou obra inconcluida, também uma CPI inconcluida. Neste
caso aqui, ha uma vontade do proprio Presidente desta Comissdo, Deputado
Gustavo Fruet — por quem temos 0 maior respeito e admiracdo —, e do Relator
indicado, para que cheguemos ao melhor resultado e que, efetivamente, se busque
a apuracdo daquilo que a sociedade tem a ver nesse tipo de transacdo e tantas
transacdes que aconteceram, e que nao envolvem pouco dinheiro. E eu vou me ater
— me permita o Presidente em exercicio — a questdo do BAMERINDUS, em

especial aos acionistas minoritarios. N6s temos, no Parana, mais de 40 mil
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acionistas minoritarios do BAMERINDUS, e mais de 10 mil acionistas pelo Brasil

todo. E um banco que identificou-se, ao longo da sua vida, com o processo de
crescimento e desenvolvimento do Parana. Portanto, ha uma identidade muito
grande de todos nds, desde o comercial agricola, la atras, que foi todo o inicio, e a
histéria da casa bancéaria do Sr. Avelino Vieira. E, ao que foi perguntado e
respondido, eu ja vou deixar de fazer uma série de perguntas. Mas, com relacao ao
Dr. Mauricio Schulman, que na época era Presidente da FEBRABAN, e que foi
constituido o nosso Fundo Garantidor de Créditos, que era para garantir aos
pequenos investidores, correntistas, que tinham até 20 mil reais, seja em conta-
corrente ou em poupanca... E lembrar também que, quando o PROER foi criado, ele
foi criado ndo s6 para a questdo de resgatar aquilo que havia com relacao a este
valor, mas também de fazer com que os investidores dos bancos... acontecesse,
efetivamente, o ressarcimento dos prejuizos provocados. E isso ndo aconteceu, em
especial com o BAMERINDUS, porque tem uma situagdo especial que 0s outros
bancos ndo tém, de pequenos investidores. Entdo, a primeira pergunta é sobre a
questdo do Fundo Garantidor de Créditos. Quer dizer, esta-se comentando a
possibilidade de o Fundo assumir a liquidacdo do BAMERINDUS. Eu quero saber se
essa nova forma de o Fundo assumir vai dar mais transparéncia, se vai garantir o
direito desses milhares de brasileiros lesados por esse “negdcio” — entre aspas —,
que foi feito entre o Banco Central e o HSBC.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Muito obrigado, Deputado Bueno, pela sua
pergunta. Na verdade, € um tema, vamos dizer, bem especifico. E eu vou tentar
responder ndo tomando demais o tempo, fazendo um resumo. NO n0OSSsO

entendimento, desde ha muito tempo, nds diziamos que tinhamos que separar a
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decisédo da autoridade de intervir numa instituicdo se ele acha que ela tem risco, se

ele acha que ela estd com capital a menos, se ela estd com o patriménio muito
imobilizado. E um direito da autoridade. Ndo me cabe a possibilidade de julgar isso.
O que me cabe, nesse aspecto que V.Exa. levanta, é dizer que ndo pode fazer a
intervencao e, na verdade, ndao completar, porque, na verdade, a intervencéo é
feita, € vendido o chamado banco bom. Se foi bem vendido ou mal vendido, &€ uma
discussdo que nao termina nunca. Mas, a rigor, numa empresa nao-financeira,
quando acontece um sinistro, procura-se o0 maior credor e ele assume a
responsabilidade de gerir. Por qué? Porque ele é o maior interessado. Se ele nédo
cobrar os créditos que a instituicdo tem, que a empresa tem, ele nao vai receber o
dele. Mas, na legislacdo atual, vamos dizer, o mecanismo de intervencdo é da
nomeacao de uma pessoa que fica toda presa dentro dos limites e dos tramites que
ela tem que prestar, amarrada na operacao, e ndo consegue receber o que tem para
receber. Os volumes sdo grandes, sdo volumes significativos. Do ponto de vista
histérico, maiores que os passivos, mas sem liquidez, e que, na verdade, fica
passando o tempo. J& faz mais de quatro anos, 0s acionistas minoritarios nao
tiveram nenhuma situacéo e os devedores ndo estao pagando, porque, na verdade,
é dificil pagar, a ndo ser que pague integralmente, corrigido e atualizado. E a
administracdo dos imoOveis ¢é dificil, cuidar das fazendas, por exemplo. O
BAMERINDUS tinha algumas fazendas, e uma delas era excepcional, a Fazenda
Mitacoré, proxima a Foz do Iguacu, em que o BAMERINDUS investiu uma fortuna de
dinheiro, no objetivo de dar oportunidade aos seus clientes para aprender técnicas
de cultivo mais avancadas, trazendo técnica do exterior e tudo isso. Uma fazenda de

mil hectares, excepcional, na beira do asfalto. Semanas depois da intervencao, foi
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invadida por sem-terras, porque na verdade é um lugar Otimo, porque nao

conseguem produzir um décimo do que a fazenda produzia — era absolutamente
produtiva. Ndo que ndo se tenha que ter uma politica de dar terra a quem precisa,
mas, na verdade, era a ultima fazenda do Brasil a ser invadida, em termos de
produtividade. Por qué? O liglidante ndo tem os instrumentos de agir. Eu estou
citando um caso que é emblematico, para nédo contar das centenas de créditos, de
imoOveis e de coisas que tem que cuidar e nao recebe. Entdo, o nosso pleito € de que
fosse instado para que o Fundo Garantidor vencesse as dificuldades de natureza
juridica que existem, para que ele assuma a funcdo de liqlidante e ele trate de
cuidar, como é nos outros paises. Ha uma intervencdo. Nos Estados Unidos,
existem muitas. No dia seguinte, alguém foi cuidar de administrar os créditos. Nao é
o Governo que nomeia, que presta conta. Nao é isso. Vai fazer o melhor possivel. E,
muitas vezes, até com participacdo de quem concedeu os créditos, que sabe onde
estdo os clientes. Entdo, na verdade, esse tempo que passou... No primeiro
momento, os créditos foram administrados pelo préprio HSBC, que recebeu tudo,
com o direito de devolver. Entdo, esse periodo entre receber e devolver é terra de
ninguém: ndo era responsavel do HSBC, mas ndo era também do liquidante. Entdo,
nés pleiteamos que seja vencida essa barreira. E pode ser que... Eu até ndo sou um
jurista, o Dr. Gabriel sabe muito mais do que eu qual é a dificuldade real para que o
Fundo Garantidor assuma a liqliidagcdo da instituicdo, ja que ele € o maior credor. E
ele trate de receber o que tem para receber. Se cobrar, faltou; se faltar, faltou; os
diretores vao pagar. Mas, se sobrar, que distribua para quem tinha direito. Desculpe

eu ter me alongado, Deputado. Mas € que foi quase um desabafo.
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O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - N&o, até gostei. Quer dizer que, na

sua opinido, seria uma boa decisao?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Com certeza, foi quase um desabafo,
Deputado. Obrigado.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Claro. E saiba do respeito que o
Parana nutre pelo senhor, e todos nos.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Obrigado.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Agora, veja o seguinte: o senhor era
o Presidente da FEBRABAN na época. O senhor foi um dos idealizadores desse
Fundo?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nés fomos convidados para, junto com o
Banco Central, tratar dos parametros basicos. Interferimos em alguma coisa, mas
nao conseguimos. O Dr. Gabriel, vamos dizer, era o principal articulador na parte
juridica da FEBRABAN, onde a contribuicdo dele é inestimavel, como é como
Presidente. Mas ndo conseguimos impor a independéncia que o Fundo deveria ter.
Na verdade, ficou faltando. A justificativa € que falta um pedaco porque ndo esta
regulamentado na 6.024 e na outra legislacédo, que € anterior ao Fundo Garantidor.
Eu ndo diria que é uma ma vontade em fazer, mas sao dificuldades que aparecem e,
como tem uma dificuldade, ninguém trata de fazer um esforco para contornar. Eu
diria que € muito mais isso.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Quando o Fundo foi criado, Dr.

Mauricio, o BAMERINDUS ja tinha dificuldades?
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O SR. MAURICIO SCHULMAN - Tinha boatos, zoeira, tinha perdido uma

parte dos depdsitos. Mas nunca imaginavamos, quando foi criado o Fundo, que noés
seriamos candidatos a ter beneficio.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Esse Fundo colocou algum dinheiro
no BAMERINDUS, a época?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — No total, colocou 3 bilhdes e 600 milhdes de
reais.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Alguns clientes beneficiados
nessa...?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Todos os clientes até 20 mil reais.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Foi mais a questao do Fundo do que
o banco criado, para garantir a poupanca e a conta-corrente de até 20 mil reais?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Isso. No primeiro momento, o Fundo n&o
tinha fundos suficientes. Dai, saiu essa opera¢gdo com o Banco Central, que deu um
PROER para o Fundo, e o PROER foi pago pela antecipagdo dos contribuintes ao
Fundo, antecipadamente, em 24 meses da sua contribui¢ao.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — O senhor se lembra desse valor ou
nao?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Acho que 3 bilhdes e 400, trés e trezentos,
que viraram trés e seiscentos, ou qualquer coisa parecida com isso, Sr. Deputado.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Valores histéricos, néo é?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - E.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Esse valor tem que ser devolvido ao

Fundo? E um seguro? Como ¢ que funciona?
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O SR. MAURICIO SCHULMAN - Vocé tem interpretacdes variadas,

Deputado. Ha correntes que acham que € um seguro como um seguro de bens.
Quer dizer, faz um seguro de risco aleatorio, como se diz em termos de seguro, vocé
faz seguro contra incéndio da sua casa, faz seguro de colisdo do seu automovel. Se
h& um sinistro, a seguradora vai la e paga o valor do seguro e fica com os salvados
do incéndio ou com o carro batido, para que ela se ressarca. Esse € o entendimento
mais conservador e que, na verdade, é como eu entendi desde o comec¢o. Mas tem
outros, mais radicais, que acham que nao € nada disso, que é seguro de vida. Como
nao € um pagamento, € uma contribuicdo compulséria do sistema bancario, isso nao
esta contabilizado nos bancos. Como um crédito a receber, € uma despesa, €&
lancado como despesa no sistema bancério. Esse seguro pagou. E como seguro de
vida, é risco certo. Algum dia, vai ter. Se ndo tiver, para de contribuir. Mas, enquanto
esta contribuindo, contribuiu para que haja o risco. Neste caso, o Fundo Garantidor
nao teria nada a receber. Eu acho que é uma interpretacdo um pouquinho radical.
Claro que nos favoreceria muito; dai, ndo existiria débito, mas eu acho que prefiro a
interpretacdo que é seguro de risco, que havendo sinistro, paga o sinistro e fica com
0s bens do sinistro para administrar, que é a carteira e € do BAMERINDUS o que
sobrou. Ele que cuide de administrar e pagar os demais credores.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O senhor concordou aqui, ja de
inicio, que € uma boa solucdo o Fundo Garantidor assumir essa questdo. Por que
nao assumiu, de pronto, a liquidagdo do BAMERINDUS?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Porque a mecanica de liquidacdo do
sistema financeiro sempre foi assim, desde da... antes? Qual delas? Da 5.696?

(N&o identificado) — Seis mil e vinte e quatro.
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — Seis mil e vinte e quatro? Diz que o Banco

Central nomeara uma pessoa para essa funcao, e, ndo, uma instituicdo. Entdo, a
rigor, nos outros paises, quando ha uma intervencédo no sistema financeiro, chama
os grandes bancos — e, na verdade, € uma redistribuicdo de encargos —, e diz: a
carteira a receber do BAMERINDUS ¢ esta aqui: vale 6 bilhdes de reais. Este banco
fica dos clientes da letra “a” a letra “d”, vocé fica da letra “e” a letra “h”, vocé fica... E
distribui isso, e cada um vai cuidar... Agora, no mecanismo de liquidacdo
extrajudicial, que é ao que esta sujeito o sistema — e a lei é cumprida pelo Banco
Central e pelos liguidantes, neste caso —, ele ndo tem esse poder de vender
previamente, porque tem que fazer preco. Ele tem que p6r em licitagdo publica e
ninguém vai comprar.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Admitindo que...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — E uma confus&o juridica, antes de tudo,
Deputado, infelizmente.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Eu compreendi. Compreendendo,
também, que o Fundo assuma essa questdao do BAMERINDUS, o recebimento ainda
pendente do BAMERINDUS, como é que poderia ser feito isso?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Mas o Fundo faz a conta dele, Deputado.
Como ele ja pds o grosso do dinheiro... Ele tem 3 bilhées e 800, que séo dele — ele
€ 0 maior credor, de longe —, ele vai administrar com os outros credores para pagar
prazo, ele assumindo a responsabilidade de pagar, para que ele fique com tudo. Na
verdade, se extingue a figura da liquidacdo, até terminar a contabilidade. Na
verdade, ele comprou. Como € o caso de alguém que compra, huma licitacdo, uma

rede de loja que esta em dificuldade. O que € que acontece? Vai l4, faz o balanco:

116



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPl — PROER
. CPI-PROER N

tem tantos pontos, tem tal ativo, tem tal clientela, tem mercadoria, tem conta a
receber, tem conta a pagar, faz a conta, compra e paga. E ele assumiu perante o0s
terceiros, na época, Deputado. E o problema de assumir, perante os terceiros, a
responsabilidade de negociar com eles. E até pode, na minha opinido, ser feito
condicionado. Como os outros credores, sdo trés ou quatro — no caso do Banco
Central, & maior. Pode sentar e dizer: olha, eu assumo, se vocé concordar em
receber nessas condicdes. Isso é possivel fazer.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Agora, vamos tentar fazer, porque ja
estdo chamando para o plenario, para a votacdo. O PROER poderia ter pago algum
valor aos acionistas minoritarios, na sua opiniao?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O PROER, néo, mas o...

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O Fundo, sim.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O Fundo, sim.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — A Caixa Econdbmica Federal, que
assumiu toda a carteira imobiliaria do BAMERINDUS, também foi beneficiada com o
dinheiro do PROER?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — No primeiro momento, sim.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O senhor se lembra de valor, ndo?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o. Porque a Caixa Econdmica ficou
credora do BAMERINDUS na intervencédo. Entdo, foi entregue para ela a carteira
de...

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — O senhor lembra de valores, ndo?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Dois bilhdes de reais, mais ou menos. E ela

devolveu, também, num contrato a que nds ndo tivemos acesso — foi feito pelo
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liqlidante —, em que, na verdade, quem comprava creditos tinha seis meses, depois

prorrogado por mais seis, para devolver o que nao quisesse. Em vez de vender a
carteira inteira por um preco, entregou, ficou com o filé mignon, ndo cuidou, na
nossa opinido, como devia, dos outros credores, e, depois de meses, falou: bem,
iSSo eu ndo quero, voce fica de volta.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O Banco do Brasil ficou com a
agéncia do Banco em Nova lorque. Ele também recebeu recursos do PROER, ou
nao, o Banco do Brasil?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — No, néo recebeu.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O Banco Itau, também, que comprou
a Agéncia de Luxemburgo...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Comprou o banco. Em Luxemburgo, era um
banco.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Era um banco, exatamente.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Ele comprou o banco.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Recebeu, também, recursos do
PROER?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N3o, ele deve ter... Ndo, ndo deve ter
recebido. Ele deve ter pago o valor do banco para o liquidante. Também é uma
operacao que eu sei que ele comprou, mas nao sei as condicdes comerciais que ele
tenha comprado.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - E esses valores dessa aquisicao ja
foram pagos, ou néo, nesse processo de liquidacdo? Transferido esse dinheiro

desse banco que foi comprado ou néo?
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o. Eles compraram e devem ter pago.

Suponho eu que devem ter pago. Era uma subsidiaria do BAMERINDUS e foi
comprada a subsidiaria. E suponho que, ao comprar as ac¢fes, 0 liquidante da
ocasido deve ter negociado e recebido o valor.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - O senhor declarou aqui,
anteriormente, que o senhor foi a Londres numa negociagao. Alias, tudo o que diz
respeito a banco, dinheiro no mundo, é historia antiga, que vem sempre de Londres,
nao é?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o, é que era a sede do HSBC. Por
coincidéncia... essa reunido até nao foi uma reunido programada.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Nao, mas isso & uma historia... Se
buscar a histéria de 500 anos do Brasil, se for buscar também a historia do
Afeganistdo, sempre encontra, la, um banqueiro de Londres. Mas eu sO queria
perguntar ao senhor o seguinte: o senhor ainda mantém algum relacionamento com
o banco, com o0 HSBC, ou nao?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o. Nunca tive.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO — Nenhum relacionamento?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N#o. Depois da interven¢éo, nunca mais.
Conheco pessoalmente alguns dos diretores brasileiros, que me relaciono
socialmente e pessoalmente. Mas, sobre negécios de banco, nunca.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Era isso.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Obrigado pela oportunidade.

O SR. DEPUTADO RUBENS BUENO - Quero agradecer ao Presidente,

lembrando que eu vou encaminhar & Mesa, Sr. Presidente, ao Relator, Deputado
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Alberto Goldman, que eu fiz alguns requerimentos aqui ao Banco Central. O Banco

Central respondeu, inclusive com relacdo a uma série de irregularidades que
aconteceram apos a intervencdo do BAMERINDUS, e cujos interventores e aqueles
que estavam la trabalhando para preservar o patriménio dos acionistas e do proprio
banco ndo o fizeram, tamanhas as irregularidades cometidas pods-intervencdo no
Banco, la. Eu tenho aqui varios documentos em que o préprio Banco Central
assume essas irregularidades, onde 44 iméveis vendidos, por exemplo, deram
prejuizo de 19 milhdes aos acionistas. Eu tenho esses documentos e quero passa-
los as maos do Relator, para que o Banco Central também seja, neste caso do
relatorio, questionado, até porque a resposta do Banco Central, assinada pelo
Ministro Pedro Malan, indica claramente que o Banco Central ndo foi responsavel o
suficiente para preservar o patriménio dos acionistas do BAMERINDUS. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Eu agradeco. Também
informo ao Deputado Rubens Bueno que, na proxima quarta-feira, nés iremos
marcar, provavelmente, uma sessao deliberativa, justamente para fazer um
levantamento de todas as documenta¢gBes e encaminhamentos ja realizados pela
CPI, e quais os proximos procedimentos. Pela ordem de inscricdo, concedo a
palavra ao Deputado Ney Lopes.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras. e Srs.
Deputados, Dr. Mauricio Schulman, pela experiéncia que V.Sa. tem na vida
bancaria, na atividade bancéaria, e considerando as colocagfes feitas aqui por
alguns colegas, de que existiriam irregularidades notérias em bancos, que depois

foram beneficidrios do PROER, e notérias em alguns anos antes do PROER, eu
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pergunto: V.Sa. se lembra de alguma denuncia do Ministério Publico, de algum ato

publico e notoério, de algum encaminhamento para apurar responsabilidade de
maneira clara, objetiva, por o6rgdos da Justica ou auxiliares da Justica, como é o
caso do Ministério Publico, ou esses fatos sé eclodiram depois das intervencdes,
principalmente no Nacional... nos dois bancos citados?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Deputado, eu n&o tinha nenhuma idéia, ndo
tinhamos noticias de dificuldades de liquidez.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Néo. Eu pergunto de crime, de pratica de
crimes, de malversacao.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — No tinhamos nenhuma idéia.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Algum elemento indiciario?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N&o tinhamos idéia.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - O Ministério Publico promoveu alguma
diligéncia?

O SR. MAURICIO SCHULMAN - N&o tinhamos nenhuma idéia. Eu,
pessoalmente, ndo tinha nenhuma idéia, e a instituicdo ndo tinha nenhuma idéia que
isso pudesse estar ocorrendo nessas instituicdes. Tudo foi uma noticia que veio
agora, que todos tomamos conhecimento mais ou menos juntos e que é uma
surpresa enorme. Nao tinhamos a menor idéia.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Muito obrigado. Eu indago ao Dr. Gabriel
0 seguinte: foi dito aqui também que apenas 7 bancos teriam sido socorridos pelo
PROER. Admitamos, sem questionamento, que tenha sido isso mesmo. Pela
experiéncia sobretudo juridica de V.Sa., que reconheco publicamente, V.Sa. pode

detectar que, tendo sido um numero reduzido como este denunciado aqui, iSSO
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trouxe desequilibrio visivel ao mercado bancario brasileiro, penalizando a eficiéncia
de alguns e premiando a incompeténcia de outros ou ndo? A acdo do PROER
terminou por generalizar-se como um beneficio para o sistema bancario?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Né&o, o PROER foi um programa
transitorio. Inclusive foi criado num momento de crise, com o objetivo, digamos, de
apagar incéndios, de evitar que um incéndio que poderia comecar adquirisse
grandes proporcdes. Portanto, ele ficou restrito a sete bancos por qué? Porque ele
pegou realmente os grandes problemas que estavam acontecendo naquele
momento. Antes, ele ndo foi usado — o0 PROER, como mencionei — porque tinha a
reserva monetéaria que foi usada pelo Banco Central, antes da Constituicdo de 88. O
caso do COMIND, por exemplo, do Halles, todos eles foram solucionados com a
reserva monetaria. O PROER foi um programa, repito, muito util, num momento
critico mundial, inclusive com véarias crises, e acho que ele cumpriu 0s seus
objetivos. E ele foi suspenso posteriormente porque, realmente, as dificuldades que
se avizinhavam estavam superadas. Alguns casos, depois, de bancos que foram
liquidados... ndo houve mais o0 uso do instrumento do PROER porque eram
instituicdes de menor porte e que ndo ofereciam, assim, nenhum risco maior.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Deputado Ney Lopes,
desculpe interromper V.Exa., mas quero comunicar que ja se iniciou o processo de
votagdo. Entdo, em vez de suspender a reunido, nds continuamos com o0
questionamento e os Parlamentares... Mas fique a vontade, era s6 essa informacao
que queria prestar a Comissao.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - S6 uma colocacdo rapida, apenas

concluindo. Entdo, V.Sa. confirma que, em termos de perdas e danos, lucro
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cessante etc., ndo haveria fundamento para nenhuma instituicdo bancaria brasileira

fazer um pleito judicial, por exemplo, nesse sentido, pelo fato de apenas esses sete
terem sido atendidos? E porque foram considerados casos emergenciais?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Casos emergenciais. E ndo houve
nenhuma intencdo de privilegiar determinados grupos. Ali, realmente, foram
solucbes criativas que estavam... O Pais ndo tinha um modelo para resolver uma
situacao institucional que se apresentava; entdo, eles foram usados. Mas nédo vejo
como pode ter havido prejuizo para qualquer outra instituicdo financeira que nao
tivesse sido contemplada com recursos do PROER.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Como cidaddo do povo, fazendo uma
pergunta que o cidaddao comum poderia fazer: V.Sa. disse que houve avangos no
sistema bancario brasileiro. E por que o0s juros sdo tdo altos, as taxas sado
permanentemente atualizadas? O PROER nao serviu para dar um equilibrio de
reducdo de custos e ter uma acdo mais saudavel do ponto de vista sobretudo de
cobranca de juros, com relacdo ao sistema financeiro brasileiro?

O SR. GABRIEL JORGE FERREIRA — Olha, o sistema financeiro brasileiro
passa por um periodo de transi¢ao, transicdo de um regime de inflacdo alta para um
regime de estabilizacdo. No periodo inflacionario, as instituices financeiras tinham a
receita chamada inflaciondria e ndo, digamos, requeriam, assim, uma maior
preocupacdo quanto a necessidade de aumentar a eficiéncia, quando viesse um
programa de estabilizagdo. O programa PROER saneou o sistema financeiro, as
instituicbes ficaram fortes, houve uma abertura do mercado bancario para
instituicbes estrangeiras, no pressuposto de que isSso viria acirrar ou trazer uma

concorréncia bastante importante para a reducao de custos, de taxa de juros, mas
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noés ndo devemos nos esquecer que nos temos ainda, como mencionei aqui,

algumas distor¢cbes, algumas medidas que tém que ser tomadas para que a
intermediacao financeira ndo seja afetada. Inadimpléncia provocada por medidas,
por instrumentos financeiros precarios, que nao permitem a cobranca do crédito no
tempo devido. Veja, por exemplo, o crédito imobiliario, que € um crédito que tem um
grande apelo popular, porque realiza o sonho da moradia, estimula a construcao
civil, e € um crédito que hoje estad altamente contingenciado, com um nivel de
inadimpléncia de 51%. Mesmo assim, mesmo com esse ambiente desfavoravel, em
termos de tributacdo sobre a intermediacdo financeira, niveis de compulsorio e
inadimpléncia, ainda assim eu gostaria de citar aqui dados extraidos dos proprios
boletins do Banco Central, que indicam que houve efetivamente uma reducédo do
spread bancario. Se pegarmos aqui agosto de 94, onde a média do spread estava
no nivel de 4,79, em agosto de 2001 esse valor reduziu quase a metade, 2,65.
Portanto, acho que houve, sim, um progresso. Atingimos alguma melhoria e os juros,
naturalmente, vao reduzir mais, a medida que a politica monetéria possa ser gerida
dentro de um regime de mais normalidade, sem essas ameagas externas com as
quais nds estamos convivendo.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Com a palavra o Deputado
Paes Landim.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Sr. Presidente, ndo tenho mais nada a
perguntar, diante dos competentes esclarecimentos do Dr. Mauricio Schulman,
porgue assisti a sua exposicao inaugural e ndo pude assistir a do Dr. Gabriel Jorge,

porque eu me encontrava ausente, numa audiéncia no Ministério da Cultura. Mas,
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pelas respostas que o Dr. Gabriel deu aqui as perguntas de todos os niveis,

mostrou, mais uma vez, a sua sobriedade e competéncia, 0 que mostra que 0
sistema financeiro realmente tem dois grandes lideres: o Dr. Schulman, ex-
Presidente, por sua grande competéncia técnica, e o Dr. Gabriel Jorge, que
indiscutivelmente é um grande advogado, hoje, de matéria financeira e comercial em
nosso Pais. Portanto, sO me resta parabenizar ambos pela maneira com que se
houveram aqui nesta tarde.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alberto Goldman) — Com a palavra o
Deputado Jodo Carlos Bacelar, ultimo inscrito.

O SR. DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR — Sr. Presidente, pelo
adiantado da hora, serei o mais breve possivel. Nao tenho nada a inquirir ao Dr.
Mauricio Schulman e nem ao Dr. Gabriel Jorge, mas queria deixar, mais uma vez
aqui patente, junto a esta Comisséo, coisa que tenho feito repetidamente aqui: que o
Dr. Antonio Carlos Magalhdes nunca foi Presidente do Banco Central, nunca foi
Diretor do Banco Central, nem nunca foi dirigente de bancos que tivessem sofrido a
interferéncia do PROER. Sendo assim, queria que, de uma vez por todas nesta
Casa, os Deputados que aqui se apresentam tratassem dos assuntos
exclusivamente que trata e para que foi criada esta CPI, porque se nés formos
chamar os homens publicos deste Pais a virem prestar esclarecimentos a esta CPI,
com certeza n@s iremos entrar no descaminho do objeto pela qual ela foi criada. De
maneira que fagco este apelo a V.Exa., de uma vez por todas, que na direcdo dos
trabalhos dirija os oradores para o objetivo que esta CPI foi criada, porque, senéo,
entraremos num descaminho tdo completo que, em tempo habil, ndo teremos tempo

de acabar nem de arguir aqueles que merecem ser arguidos nesta Comissao. Por
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oportuno, hoje O Globo apresenta uma pesquisa feita na Bahia, onde o Dr. Antonio
Carlos Magalhaes, disparadamente dos outros pretendentes ndo s6 ao Governo do
Estado, como também ao Senado da Republica, disparadamente, com mais de 60%
das intencbes de voto dos baianos, apresenta-se como favorito. Isso é sé para
conhecimento daqueles que nao tiveram a oportunidade de, hoje, pelo tempo
exiguo, ler O Globo. Disparadamente, é o preferido do povo baiano. Por isso que,
naquela época do Econdmico, o Dr. Antonio Carlos, Senador Antonio Carlos
Magalhées, levantou-se, com toda a bancada baiana, favoravel a abertura o mais
rapido possivel do nosso Banco Econémico, instituicdo financeira centenaria do meu
Estado, para que os baianos, a maioria, quase 1 milhdo de contas de baianos que
existiam no Banco Econémico aquela época ndo ficassem presas, como ficaram,
mais de 6 meses, quase 8 meses. Entdo, de maneira que a economia do nosso
Estado, ja fragil por ser posicionado no Nordeste, sofreu demais com aqueles 8
meses de intervenc¢do junto ao Banco Econdmico. NGs, politicos e representantes do
nosso Estado, nos empenhamos para que o Banco Central desse uma solucao,
fosse qual fosse a solucdo. E isso... o0 Senador Antonio Carlos Magalhaes liderou
esse movimento, no sentido somente de salvaguardar a economia daqueles que tém
pouco, daqueles que tém menos, aqueles nossos conterraneos. Era s6 isso 0 que
eu tinha a esclarecer e agradecer a maneira gentil como o Dr. Gabriel e o Dr.
Mauricio Schulman dirigiram-se e atenderam a todos 0s requisitos postos aqui pelos
Parlamentares desta Casa, respondendo, nés sabemos, dentro das possibilidades e
dos conhecimentos que os senhores tém do problema interno do Banco Central. Era

s6 isso, Sr. Presidente. E, de uma vez por todas, que V.Exa. direcione a palavra dos
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oradores para 0s assuntos estritamente... aqueles restritos, que é o objeto da

criacao desta CPI. Muito obrigado aos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Agradeco a observacao de
V.Exa. e reitero o cuidado de, evidentemente, evitar inclusive que a Comissdo se
perca, mas também nao posso, de forma alguma, exercer qualquer espécie de
censura, mesmo porque os temas sao inter-relacionados. Na verdade, ha uma série
de elementos que séo provocados no decorrer dos debates e eu entendo que o
proprio transcurso dos trabalhos podera fazer a devida separacdo. Essa matéria
toda, evidentemente, serd objeto de discussdo, andalise e votacdo quando da
apresentacao do relatorio final, mesmo porque, Deputado, eu tenho tomado um
cuidado muito grande para evitar qualquer cerceamento a manifestacdo de todos 0s
Parlamentares, mas procurando também evitar o outro extremo: que, na verdade, a
extensdo acabe prejudicando o desenvolvimento dos trabalhos. Eu indago ao
Relator se teria mais alguma observacgéo.

O SR. DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN — Nao, Sr. Presidente, apenas eu
quero agradecer aos depoentes. Acho que o depoimento foi muito bom. Ele ajuda
muito, porque ele é muito claro, muito explicito. Ndo ha um “talvez”, um “mais ou
menos”, “quem sabe”. As respostas foram todas bastante objetivas, definidas,
determinadas. Muito pouco juizo de valor, muito mais dados concretos. E claro que
h& um juizo de valor, quando se fala da crise sistémica. Isso, evidentemente, & um
juizo de valor. Nado d& para deixar a coisa acontecer para, depois, verificar se
aconteceu ou ndo aconteceu. Ai, evidentemente, é uma avaliacdo, mas uma
avaliagdo que leva em conta também dados objetivos. Pelo menos se conseguirmos

levantar aquilo que o Dr. Mauricio colocou, da concentracdo de depdsitos nos
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bancos estrangeiros e publicos nacionais, se conseguirmos detectar isso, ai deixa

de ser apenas uma especulacdo, um fato subjetivo, mas passa a ser um fato
objetivo, que consolida, certamente, uma opinido. Claro que isso tudo ainda esta
sujeito a discussdo. NOs temos muito tempo pela frente. Temos agora, Sr.
Presidente, acho que trinta dias, menos de trinta dias de trabalho até agora, e quero
reiterar uma coisa que eu tenho dito ao Presidente aqui, pessoalmente: nosso prazo
da Comissdo € de 120 dias, e acho que seria extremamente positivo se fizermos
iSSO no prazo que estad determinado a Comissdo. Nao ha, me parece, nenhuma
razao para que se leve adiante. NOs estamos jA& com uma questdo que esta se
dando ha mais de cinco anos — o PROER ja tem mais de cinco anos, o
requerimento da Comissao de Inquérito tem cinco anos, o Ministério Publico ja agiu
em todos os campos judiciais possiveis, no sentido de tomar as suas atitudes. Os
resultados podem ser medidos agora, bons ou ruins. S0 menos especulativos e,
portanto, ndo vejo nenhuma razdo para que, dentro dos 120 dias, a gente nao
termine os trabalhos, como manda, alids, como € o mandamento regimental.
Prorrogacfes eventuais as vezes se fazem. Se isso for uma necessidade,
evidentemente, se estuda no momento. Mas a minha inten¢cédo, pelo menos, quero
deixar com a Comissdo e com o Presidente que a gente encerre nos 120 dias
regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Gustavo Fruet) — Por falar em prazo,
estamos completando hoje 27 dias. E evidente que nds vamos procurar levantar o
maximo possivel de dados e, se for o caso, até havera prorrogacao, mas procurando
cumprir o prazo. E eu lembrava hoje... O Dr. Gabriel perguntava também com

relagdo ao prazo do depoimento, e eu contava ao Dr. Gabriel — dai a objetividade
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dos trabalhos da CPI e a preocupacdo — que um padre de uma paréquia da minha
cidade, Curitiba, quando estavamos em um lugar chamado Santa Quitéria... o padre
disse o seguinte, quando foi fazer a sua missa: "O bom serméo e o bom discurso
devem ser como a minissaia: justo, curto e provocante, porque nos primeiros dez
minutos, o padre fala para os fiéis; nos vinte minutos, para os bancos, porque os
fieis ja estdo olhando para os bancos; e, nos ultimos trinta minutos, esta falando
para o diabo, porque os fiéis ndo agientam mais ouvi-lo e 0 estdo mandando para o
inferno”. Entdo, quero agradecer a presenca dos Srs. Parlamentares, do Dr. Gabriel,
do Dr. Mauricio. E, antes de encerrar a presente reunido, eu convoco uma reuniao
de audiéncia publica a realizar-se no dia 16, terca-feira, as 14h, no Plenario 14, com
a presenca do Sr. Angelo Calmon de S4&, ex-controlador do Banco Econdmico, e
reunido a realizar-se no dia 17 de outubro, quarta-feira, as 14h, também no Plenério

14, para deliberacéo de requerimentos. Esta encerrada a reuniéo.
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