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O SR. PRESIDENTE (Deputado Damido Feliciano) — Havendo quorum

regimental, declaro abertos os trabalhos da presente reunido. Tendo em vista a
distribuicdo antecipada de coOpia das atas das 182 192 e 202 reunifes, consulto o
Plenario sobre a necessidade de sua leitura.

O SR. DEPUTADO GONZAGA PATRIOTA - Sr. Presidente, solicito dispensa
da leitura das atas, em raz&o da distribuicdo dos avulsos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Damiao Feliciano) — Dispensada a leitura das
atas, coloco-as em votacdo. Em discussdo. (Pausa) Ndo havendo quem queira
discuti-las... os Deputados que as aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)
Aprovadas. Tendo sido distribuido o resumo da correspondéncia, peco ao Secretario
que o faca constar da ata desta reunido. Ordem do Dia. Esta reunido foi convocada
para discussao e votacdo do relatorio final. Tendo em vista a distribuicdo da cépia do
relatério final aos membros da CPI, passaremos a discuti-lo. Passo a palavra ao
Relator, Deputado Anivaldo Vale, para suas consideracoes.

O SR. DEPUTADO ANIVALDO VALE - Sim, eu consulto o Presidente se
seria possivel, ja que foi distribuido o relatério, para nos lermos a parte final do
relatorio, as conclusdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Damido Feliciano) — Esta Presidéncia acata
a sugestédo de V.Exa.

O SR. DEPUTADO AVENZOAR ARRUDA - Sr. Presidente, uma questao de
ordem, porque é evidente que essa parte, ou seja, do relatdrio, aqui, eu recebi
porgue até constava anteriormente, mas essa parte aqui, ou seja, dos anexos com
alguns... Pois ndo?

(Intervencéo inaudivel.)
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O SR. DEPUTADO AVENZOAR ARRUDA - Entdao, essa parte,

evidentemente, que a gente... ndo, que eu particularmente tomei conhecimento
agora, ou seja, hoje, e, além disso, Sr. Presidente, eu quero fazer uma consideracao
inicial para posteriormente ndo ter que debater isso aqui. NOs pretendemos, eu
conversava agora com o Deputado Jodo Coser, apresentar um posicionamento, e a
gente teria que ter um tempo. Entdo, eu quero sO saber se esta garantido, porque
fazendo essa discussao nos necessariamente nao temos que votar aqui hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Damiao Feliciano) — Depende do Plenario, a
questédo de V.Exa. depende do Plenario, Deputado Avenzoar Arruda. SO se... nesse
caso... tudo bem, ndo tem problema. Com a palavra...

O SR. DEPUTADO JOAO MATOS — S6 para esclarecimento de uma ddvida.
Qual a data final para votacao do relatério?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Dami&o Feliciano) — A data final seria dia 18.
Entretanto, nds temos alguns feriados no meio, Deputado Jodo Matos, o que impede
que a gente va até esse prazo final. Com a palavra o Deputado Anivaldo Vale.

O SR. DEPUTADO ANIVALDO VALE — Nés vamos fazer a nossa leitura a
partir das informacdes passiveis de investigacdo. Pagina 148. “Informacdes sobre
Obras Passiveis de Investigacdo. 1. As informacdes coligidas ao longo dos trabalhos
da CPI destacaram algumas obras para as quais se recomendava um exame mais
atento, estivessem ou néo na lista das obras consideradas irregulares pelo Tribunal
de Contas da Unido. Algumas obras receberam a visita de membros representativos
da Comisséo. Foram elas: em 07.06.01 — Candiota, RS, Usina Candiota Ill. Em
06.08.01 — Florianopolis, Complexo Penitenciario de Florian6polis. Em 07.08.01 —

Porto Alegre, BR-386, Trecho Lajeado/Canoas e Molhes do Porto de Rio Grande.
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Em 09 e 10.08.01 — Curitiba, BR-116, Contorno Leste e Prédio do Banco Central.

Em 23 e 24.08.01 — Goiania, Complexo Penitenciario e Anel Viario em Aparecida
de Goiania, Escola Técnica Agricola de Hidrolandia; Salvador, Aeroporto Luiz
Eduardo Magalhaes, Universidade Federal da Bahia e Transporte Metropolitano, em
Salvador. Registre-se, também, que quando da 172 Audiéncia Publica realizada em
Salvador, no dia 13 de setembro de 2001, o Presidente da Comissao recebeu os
seguintes documentos: Dossié referente ao aeroporto Luiz Eduardo Magalhaes,
entregue pelo Sr. Luiz Carlos Assuncdo Araujo; Diversos documentos com
informacdes, do Sr. Roberto Mousalém Andrade; Dossié com irregularidade na OAS
Ltda., responsavel pelas obras do aeroporto de Salvador. 2. A seguir sdo registradas
algumas observacfes sobre as obras em que se verificaram irregularidade.
Contorno Leste de Curitiba, érgao responséavel: Departamento Nacional de Estradas
e Rodagem, DNER. A obra do contorno leste de Curitiba, em conjunto com as do
contorno sul, compdem o anel viario de Curitiba. Este faz parte do corredor Sao
Paulo-Curitiba-Florianépolis, da rodovia BR-116 e BR-277. O inicio das obras
ocorreu em 1/12/1996, com sua conclusédo prevista para 31/3/2002. Atualmente,
porém, devido a suspensdo e posterior extincdo do contrato de supervisdo PG de
166/94-00, celebrado com a empresa Esteio Engenharia e Aerolevantamentos S/A.,
0S servigos estdo paralisados, aguardando homologacao da concorréncia destinada
a contratar empresa para o servigo de supervisao das obras. Em auditoria realizada
em maio de 2001, o Tribunal de Contas da Unido verificou irregularidades na
execucgao do convénio 98/349.587, firmado entre o DNER e a Prefeitura de Curitiba,
por meio da Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba — COHAB e a Prefeitura

de S&o José dos Pinhais, representada pela Secretaria Municipal de Habitacdo. Foi
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constatada a incluséo irregular de clausula Sexta, que prevé a remuneracdo do

convenente executor no percentual de 10% do valor total do empreendimento,
fazendo com que a COHAB recebesse indevidamente 447 mil, 292 reais e 27
centavos, de um total de 454 mil, 545 reais e 45 centavos previstos no termo do
convénio. Deve-se lembrar que clausulas como esta sdo vedadas pelo inciso | do
art. 8° da Instrugcdo Normativa STN n° 01, de 15/01/97, que disciplina a celebracao
de convénios no ambito da administracéo publica federal. Outra irregularidade foi a
previsao de cobranca de percentual de 10% a ser cobrado sobre o valor arrecadado
nas prestacoes pagas pelas familias reassentadas nos novos lotes. Essa regra
ofende ao dispositivo previsto no inciso | do art. 8° da mencionada Instrucdo
Normativa STN n° 01/97. Por fim, verificou-se a auséncia de previsdo acerca de
contrapartida obrigatdria nos limites entre 20% e 40%. Essa omisséo vai de encontro
as regras da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 1998, Lei 9.473/97,
aplicavel ao convénio ora examinado. Em funcéo das irregularidades mencionadas,
o Tribunal de Contas da Unido decidiu promover a audiéncia do Sr. Rogério
Gonzales Alves, atual Diretor-Executivo do DNER, respondendo pela Diretoria-Geral
daquela entidade. Verificou-se ainda ser deficiente o controle patrimonial das
desapropriacdes realizadas pelo DNER. Iméveis j4 desapropriados, e com
indenizacdes ja pagas pelo 6rgéo, ainda ndo estavam registrados em seu nome. 2.2.
Recuperacdo da infra-estrutura portuaria — Porto de Santos. Orgédo responsavel:
Companhia Das Docas do Estado de Séo Paulo — CODESP. O investimento, que
abrange investimentos de infra-estrutura basica, faz parte de uma série de acbes
que tendem a aumentar a capacidade do Porto de Santos. Os projetos

desenvolvidos sdo os seguintes: a) Remocgéo dos destrocos do navio afundado “Ais
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Giorgis”. b) Implantacdo de defensas fixas nos cais IPUPG (Instalacdo Portuaria de
Uso Publico Geral). ¢) Aprofundamento do canal de navegacdo e bacias de
evolucdo. d) Implantacdo do sistema teleméatico de trafego de embarcacbes no
estuario. e) Implantacdo da Avenida Perimetral Portuaria. f) Realocacdo da Malha
Ferroviaria de Margem Direita. g) Implantacdo de sistema de saneamento basico —
Outeirinhos/Sabod6. h) Derrocagem de pedras. O principal motivo pelo qual essa
obra foi incluida na lista de obras com irregularidades graves foi 0 descumprimento
de Decisdo do TCU (Relacdo n° 38/99, Ata 31/99). Esta determinou que fossem
elaborados os projetos basicos de obras a serem custeadas com recursos do
Programa de Trabalho referente as obras de Ampliacdo e Melhoramento no Porto de
Santos e que ndo foram remanejados recursos do programa de trabalho supracitado
para o de Ampliagdo do Terminal de Contéineres Margem Esquerda do Porto de
Santos. No Tribunal de Contas da Unido foram examinadas as razdes de justificativa
(audiéncia) e a resposta a diligéncia promovida com vistas ao saneamento definitivo
dos autos. Encaminhado ao gabinete do Ministro-Relator com proposta de meérito.
2.3. Duplicacdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Transmetropolitano BR-116,
SP, Séo Paulo-Divisa Sao Paulo/Parana. (Duplicacdo da Rodovia Régis Bittencourt.)
Orgao responsavel : Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER. O
Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria no periodo de 26/06/2000 a
14/07/2000 nas obras de duplicacdo da Régis Bittencourt, que liga Sdo Paulo a
Curitiba. Na oportunidade, constatou que dois viadutos encontravam-se concluidos,
porém, sem as respectivas alcas de acesso. Tais viadutos sdo o Retorno I, situado
no km 439, e o Assentado no km 527,5, os quais permanecem inoperantes devido a

deficiéncia de planejamento, a despeito de terem sido aplicados mais de um milhdo
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de reais nas obras. Questionado sobre as irregularidades apontadas, o entdo Diretor

do DNER, Genésio Bernardino de Souza, afirmou ter sido um lapso a ndo inclusao
das alcas no Viaduto do Assentado. Quanto ao Viaduto Retorno II, alegou ter havido
dificuldade na desapropriacéo de terreno a ser ocupado. Concluiu, em sua defesa,
que as obras seréo incluidas na programacédo das obras de responsabilidade da
concessionaria a ser contratada para explorar a rodovia. A decisdo do Tribunal de
Contas da Unido condenou o procedimento do gestor. Considerou os fatos uma
demonstracdo da precariedade do planejamento das obras do DNER, pois, apesar
dos gastos, as obras ndo geraram qualquer beneficio social. Mesmo a posterior
construcdo das alcas pela concessionaria contratada para explorar a rodovia nao
seria uma solucao aceitavel, pois ou o valor da concessao sera afetado ou o preco
do pedagio o sera. Outra irregularidade descoberta foi um grave erro de engenharia
no lote n° 2, situado no km 319,3 a 336,7. Naquela regido nao foi prevista a
necessidade de um colch&o drenante de areia, omissao que fez surgirem pontos de
erosao e que ocasionou a inviabilidade de pavimentacédo do trecho, fazendo com
que ocorresse perda de servicos ja realizados . Em conseqiiéncia, as obras foram
oneradas em 5 milhdes, 503 mil, 707 reais e 30 centavos. Como 0S Servigos
remanescentes serdo incluidos em nova licitacdo, acarretardo custos mais elevados,
comprometendo a economicidade da obra. Os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido destacaram que a inclusdo desse servico, ndo previsto inicialmente, foi
extremamente significante em relacdo ao preco total da obra. Com efeito, a inclusao
do colch&o drenante de areia para a fundagao de aterro, no segundo termo aditivo,
representa mais de um terco do valor total do contrato (15 milhdes, 251 mil, 142

reais e 67 centavos). A falta do colchdo drenante no projeto basico constitui infragdo



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Nome: CPI - Obras Inacabadas
CPI - Obras Inacabadas N

Ndmero: 001250/01 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS __ Data: 31/10/01

ao art. 7° 8 2° |Il, da Lei 8.666/93. Esse dispositivo estabelece, entre outras

exigéncias, que as obras somente poderdo ser licitadas quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos
unitarios. O projeto béasico, que deveria fornecer todos os parametros para a
definicdo do custo do empreendimento, foi deficiente. O Tribunal de Contas da Unido
verificou também problemas de execucdo do contrato PG-177/98-00 com a empresa
Impsat Comunicacdes Ltda. A empresa detém a permissdao especial de uso das
faixas de dominio, nas quais esta implantando um sistema de cabos Opticos. Em
decorréncia dessa instalacdo, quando da abertura das valas no canteiro central,
ocorreram destruicdo da gramagem e erosdes devido a falha de compactacdo. Além
dos prejuizos ao paisagismo, ha possibilidade de comprometimento da propria
estrutura estradal. Em decorréncia desses fatos, o Tribunal aplicou multa de 10 mil
reais ao Sr. Genésio Bernardino de Souza, ex-Diretor-Geral do DNER. Foram
detectados também acréscimos contratuais em valores superiores ao permitido pela
Lei 8.666/93. Tal fato se deu nos contratos PG070/96-00, acordado com a empresa
Prodec Consultoria para Decisdo S/C Ltda., cujo valor inicial passou de 2 milhdes,
395 mil, 917 reais, em 20/5/96, para 4 milhdes, 920 mil, 229 reais e 53 centavos, em
26/7/99, quando do quinto termo aditivo; e no contrato PG139/97-00, realizado com
a SD Consultoria e Engenharia Ltda., que passou de 3 milhdes, 710 mil, 863 reais e
39 centavos, em 31/7/97, para 7 milhdes, 514 mil, 59 reais e 09 centavos, em
21/12/2000. Deve-se lembrar que o limite de acréscimo previsto no art. 65, 8 1°, do
Estatuto das LicitacBes, é de 25%, percentual sobejamente ultrapassado nos dois
contratos supracitados. 2.4 Duplicacdo de Trechos Rodoviarios No Corredor

Transmetropolitano BR-381/SP — Divisa MB/SP — Entroncamento BR-116
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(Duplicacdo da Rodovia Fernio Dias). Orgéo responsavel: Departamento Nacional

de Estradas de Rodagem — DNER. Departamento de Estradas de Rodagem de Sao
Paulo — DER/SP. As obras de duplicacédo realizadas na Rodovia Ferndo Dias sao
custeadas por recursos federais, estaduais e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Os recursos federais estdo sendo repassados pelo DNER
ao DER/SP por intermédio do Convénio PG-037/93. Quando do acompanhamento
das obras pelo Tribunal de Contas da Unido, foram detectadas irregularidades no
lote 6 da rodovia, o qual abrange os quilémetros 53,6 ao 71,0. O referido trecho era
objeto do contrato 9.644-1, celebrado com a empresa CBPO — Companhia
Brasileira de Projetos e Obras. Em funcdo de condicbes ndo previstas no projeto
béasico, tais como exigéncias do Conselho Estadual do Meio Ambiente e aumento do
trafego de veiculos inicialmente previsto, 0 DER/SP efetuou um estudo que verificou
ser necessario um reajuste de 52,82% sobre o valor inicial da obra, que era de 26
milhdes, 405 mil, 705 reais e 75 centavos. Contribuiu para o acréscimo a falta de
licenca ambiental para a Administracao efetuar sondagens e verificar qual o tipo de
solo existente. Assim, o procedimento ndo foi realizado no local onde seria
construida a pista, mas nas suas proximidades. Dessa forma, ndo se verificou que
as obras envolviam materiais de dificil retirada como mataces e rochas. O efeito
desse erro se refletiu em obras mais robustas de terraplanagem, contencbes e
estruturas. Apesar de verificar a necessidade do reajuste, o DER/SP decidiu manter
0 contrato e adita-lo até proximo ao maior limite possivel previsto pela Lei 8.666/93,
ou seja, 24,98%. Em seguida, o contrato foi rescindido sem o atingimento do objeto,
procedendo-se, em seguida, a nova licitagdo, na qual foi vencedor o Consorcio EIT

Toniolo-Busnello (contrato 10.770-0). O tempo decorrido entre a paralisacdo das
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obras e o seu reinicio pelo novo contratado acarretou maior 6nus ao erario, ja que
alguns itens de servicos que se encontravam concluidos sofreram degradacao. Por
iISSO, 0 novo contrato teve o valor de 49 milhdes, 665 mil, 381 reais e 11 centavos,
refletindo um acréscimo de 88,08% sobre seus valores iniciais e ndo de 52,82%
inicialmente previstos. O Tribunal julgou ter ocorrido erro do DER/SP ao proceder ao
novo aditamento, uma vez que ja sabia que o acréscimo de 24,98% ocorrido seria
insuficiente para terminar o projeto. O 6rgado estadual preferiu, porém, agir dessa
forma e paralisar as obras em seguida, fazendo com que o desgaste ocorrido nas
obras tivesse como efeito o maior acréscimo no novo contrato. Devido a esses fatos,
o Tribunal decidiu (Decisdao 425/2001 — Plenario) ouvir em audiéncia o atual
Superintendente do DER/SP, Pedro Ricardo Frissina Blassioli, e 0 seu antecessor,
Sergio Augusto de Arruda Camargo. 2.5. Construgéo do Rodoanel no Estado de S&o
Paulo. Orgdos responsaveis: Ministério dos Transportes (até 2001), DNIT/MT (a
partir de 2002), DERSA — Desenvolvimento Rodoviério S/A (Executor), Secretaria
de Estado dos Negdcios dos Transportes (Interveniente). A obra, quando pronta,
ligard as principais rodovias que chegam a S&o Paulo. Seu objetivo é desafogar o
transito de veiculos que transitam pela cidade apenas de passagem. Os recursos
envolvidos sdo estaduais e federais, estando a Unido participando por meio do
Convénio 04/99 MT/DERSA. O agente executor € a DERSA — Desenvolvimento
Rodoviario S/A, sociedade de economia mista pertencente ao Governo do Estado de
Sao Paulo. Atualmente, o Trecho Oeste (ligacdo Bandeirantes-Raposo Tavares) é o
anico em constru¢cdo. Com 32 quildbmetros de extensdo, deve estar concluido no
primeiro semestre de 2002. Os demais trechos estdo em fase de estudos, devendo

ser iniciadas as obras do trecho sul ainda no primeiro semestre de 2002, sendo
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concluidas até o final de 2004. Os trechos norte e leste deverao estar concluidos até

o final de 2006. A equipe de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, em meados
de 2000, mostrou que existe divergéncia entre os resultados dos laudos da DERSA
e 0s dos peritos judiciais no processo de desapropriacdo das areas necessarias a
construcdo do Rodoanel Rodoviario de Sédo Paulo. Os recursos envolvidos nesses
fatos, porém, eram somente estaduais. Em consequéncia, foram os autos enviados
para o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para as providéncias cabiveis.
No relatorio do TCU para o ano 2001 a obra encontra-se em situacao regular. 2.6
Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Sdo Francisco da BR 135/MG-
Itacarambi-Manga-Montalvania-Divisa MG/Bahia. O Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdao 453/2001, de 24 de julho de 2001, reconheceu existirem irregularidades no
trecho itaracambi-Manga-Montalvania da BR-135. Referida obra esteve constante na
lista de obras com irregularidades graves na Lei do Orcamento de 2001. J4 tendo a
obra sido analisada pelo Tribunal, este retirou-a do rol de obras irregulares referente
a Lei Orcamentéria de 2002. Atualmente, a obra encontra-se paralisada. Ao ser
realizada a auditoria pelos servidores do tribunal, foi verificado terem sido
contratadas duas empresas para realizar servicos semelhantes em periodo
coincidente. Uma delas foi a COWAN/ARG, contratada pelo DER/MG, por meio de
um convénio com o DNER, para realizar trabalhos de terraplanagem. A outra foi a
Construtora Rocha Sousa Ltda. — CROS, contratada pelo DRF/DNER/MG para
realizar servigos de recomposi¢do do corpo da estrada e revestimento primario da
mesma rodovia. A CROS comecou seus trabalhos em julho/98, enquanto a COWAN
comecou em agosto/98. O Tribunal afastou a suspeita de que uma das empresas

teria recebido por servico ndo realizado; porém, o servi¢o realizado pela CROS foi

10
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inoportuno e indtil, pois seu trabalho consistiu em retirar o excesso de areia e em

aplicar cascalho na pista de rolamento. Quando a COWAN iniciou seus servicos,
todo esse trabalho foi perdido, pois o solo foi revolvido e novamente compactado. 0
prejuizo ocasionado aos cofres publicos foi na ordem de 1 milhdo, 357 mil, 440 reais
e 24 centavos, e a responsabilidade pelo ato foi atribuida pelo TCU ao entdo
Diretor-Geral do DNER, Mauricio Hasenclever Borges, pois ele tinha ciéncia de todo
convénio firmado com o DNER/MG e, ainda assim, permitiu que fosse firmado
contrato com a empresa COWAN. Foi também verificada a inclusdo de informacao
inveridica nas medicOes realizadas no trabalho da COWAN. Com efeito, foram
inexatas as datas de realizacdo dos servicos, que efetivamente tiveram inicio na
segunda quinzena de outubro de 1998, mas que, nas medi¢cdes, foram indicados os
periodos de 15 a 31/08 e 30/09/98 como tendo ocorrido avangos nas obras. Houve
também inexatides quanto aos quantitativos dos servicos executados. Apesar de
nao ter ocorrido prejuizo ao eréario, o Tribunal de Contas da Unido considerou falta
grave a inclusdo de dados inveridicos. Por isso, aplicou multa aos Srs. Nicodemos
Borges Passos (Coordenador da 372 CRG/DER/MG) e Mauro Roberto de
Vasconcelos (ex-Diretor-Geral do DER/MG). O TCU percebeu também a montagem
de um documento para permitir alteracdo indevida no objeto do contrato. Essa
falsificacdo foi percebida porque o documento encaminhado pelo Sr. Flavio
Menicucci, atual Diretor-Geral do DER/MG, era diferente do obtido pela equipe de
auditoria. O voto do Ministro-Relator no Tribunal de Contas da Unido inferiu que a
alteracéo irregular teve o intuito de fornecer amparo legal e suporte financeiro para
concorréncia ja realizada pelo DER/MG, para construcdo e pavimentagdo do trecho

Manga-Montalvania. Devido a essas irregularidades, o entdo Diretor do DER/MG foi
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multado pelo Tribunal. 2.7. Construcdo de Contornos Rodoviarios no Corredor

Araguaia-Tocantins BR-060 — Em Goiania (Noroeste). Orgdo responsavel:
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —-DNER. O intuito da obra é
melhorar o fluxo de cargas e passageiros no transito de Goiania, com a reducao de
cerca de 3.800 caminhdes, os quais serdo desviados diariamente para o anel viario.
Os contornos Noroeste e Sudoeste (cerca de 80 quildmetros) circundardo a Capital
por pistas duplas, interligando onze rodovias federais e estaduais que chegam a
Capital. Quando da vistoria realizada pelos servidores do TCU, em 1999, as obras
ainda ndo haviam sido iniciadas. Apesar desse fato, a auditoria constatou indicios de
sobrepreco no contrato de execucao do Contorno Noroeste. Assim, paralelamente a
aludida fiscalizacdo, autuou-se uma representacado (TC -008.044/1999-6) visando
impedir o inicio das obras e a realizacdo de qualquer pagamento até que se fizesse
uma nova avaliagdo do projeto. O Plenario do Tribunal, ante os sérios indicios de
superfaturamento, determinou ao DNER, entre outras medidas, correcdo das
distorcoes detectadas quando fosse realizado o0 projeto executivo, com
acompanhamento de técnicos do TCU (Decisdo n° 517199). Elaborado o projeto
executivo, o custo da obra elevou-se de 85 milhdes, 373 mil, 424 reais e 35 centavos
para 98 milhdes, 215 mil, 208 reais e 48 centavos (fevereiro de 98), correspondendo
a um acréscimo de 15,04%. Nova equipe de auditoria, composta por analistas do
TCU com formagao em engenharia, concluiu pela necessidade de readequacédo dos
custos do projeto executivo. Atendendo a essa determinagcdo, o DNER apresentou
readequacdo de custos que nao foi totalmente aceita pelo Tribunal, o qual
determinou novos ajustes na planilha de custos. As justificativas do DNER

encontram-se sob andlise técnica, ndo havendo, ainda, apreciacdo definitiva pelo
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TCU. 2.8. Obra: Banco Central, Delegacia Regional de Curitiba. Org&o responsavel:

Banco Central do Brasil — BACEN. Programa de Trabalho: 04.123.0776.1655.0041.
O Banco Central do Brasil tornou publico o edital de concorréncia DEBRA n° 08/94,
tendo como objetivo a "execucdo das obras e servicos relativos a construcdo da
primeira etapa do prédio destinado as instalacbes de seguranca dos servicos do
Meio Circulante da Delegacia Regional do BACEN, em Curitiba (PR), em terreno
localizado na Rua Candido Abreu, 344. O prazo de término da obra era de no
maximo quinhentos dias Uteis, com prorrogacao prevista apenas de acordo com o
art. 57, 81° da Lei n° 8.666/93. A apresentacdo das propostas foi marcada,
inicialmente, para o dia 26/10/1994. A empresa vencedora, por meio do critério de
menor preco, foi a Construtora Guimaraes Castro Ltda., com escritorios em Uberaba,
MG. O valor da proposta foi de 6 milhdes, 893 mil, 266 reais e 58 centavos. Em
17/08/1995, foi assinado o Contrato DEBRA 122/95, com o prazo de 500 dias Uteis.
Nessa oportunidade, o valor acertado foi o de 8 milhdes, 664 mil, 800 reais e 57
centavos. Pelo BACEN, assinou o contrato o Sr. Carlos Eduardo Tavares de
Andrade; pela Construtora, o Sr. Sadi Assis Ribeiro Filho. Como garantia, o contrato
estabelecia que a empresa deveria apresentar carta de fianga no valor de 5% do
contrato, ou seja, de cerca de 430 mil. No contrato (item VII, clausula 162) consta
que esse valor seria necessario "como forma de garantir a perfeita execucdo da
obra". J& a Clausula 412 previa multa de 5%, apenas para a contratada, por
inexecucao contratual. Caso a empresa ndo cumprisse o que fora contratado, ela
teria de ressarcir o Banco com cerca de 400 mil. Deve-se ressaltar o valor total da
obra, de quase 9 milhdes, e a importancia da obra. Em 03/01/1996 foi firmado o

primeiro termo aditivo, passando o valor total para 8 milhdes, 519 mil, 218 reais e 55
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centavos. Em 16/02/1996 foi firmado o segundo termo aditivo, passando o valor total
para 8 milhdes, 529 mil, 437 reais e 44 centavos. Em 30/04/1996 foi firmado o
terceiro termo aditivo, passando o valor total da obra para 8 milhdes, 639 mil, 230
reais e 90 centavos. O Banco Central procurou realizar a segunda etapa do projeto
com a mesma empreiteira. Buscou fazer o complemento que considerava ser
necessario fazendo um aditamento de até 25% do contrato original. Ocorre que a
Construtora ndo estava com o CND (Certificado de Débitos Federais) em maos.
Apesar de néo ter, aparentemente, problemas com o INSS na obra de Curitiba, a
empresa nao dispunha do CND, ou seja, ndo estava quites com o0 INSS. Desse
modo, o aditivo ndo foi assinado e o impasse criado. Versdo da Construtora
Guimaraes Castro. A empreiteira se viu prejudicada pois, com a idéia de se fazer, j4,
a segunda etapa do BACEN/Curitiba, varios pontos do projeto sofreram alteragdes.
De acordo com a empreiteira, essas modificagdes fizeram com que o lucro previsto
da empresa ficasse reduzido. Um dos itens que, segundo a empresa, representou
diferenca significativa foi a aquisicdo de equipamentos. A compra dos elevadores e
do sistema de ar condicionado traria a empresa lucro bruto de em tomo de 600 mil
reais, de acordo com a Guimaraes Castro. Cabe recordar que essa empresa, ao que
consta, veio a falir, tendo sua razdo social sido alterada para CGC — Consoércio
Geral de Construgdo, com sede em Sdo Paulo. De acordo com a construtora, a
partir de maio de 1996, o BACEN manifestou o interesse em prosseguir com 0
contrato, tendo inclusive solicitado a empresa que apresentasse proposta que
viabilizasse a utilizagcdo méxima dos 25% do valor do contrato, "acarretando a
exclusdo de uns e acréscimo de outros servigos". A Guimardes Castro afirmou, em

resposta a Intimacdo DECUR/GT-97104, em 23/04/97, que com as alteracbes
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previstas e pedidas pelo BACEN, "interrompeu-se abruptamente aquele fluxo
financeiro de que se falava, no aguardo do desfecho da contratacdo da segunda
etapa. Na ocasido, verificou-se que muitos dos equipamentos e materiais
originalmente especificados no projeto original haviam se tornado superado, para
nao dizer obsoletos e jA se modificaria 0 escopo da contratacdo, também tais
aspectos deveriam ser contemplados”. Nessa ocasido, prossegue o relato do
engenheiro responsavel pela obra, da construtora, "quando se cogitava do
adiamento contratual, levantou-se a necessidade de CND do INSS a ser fornecida
pela empresa, do que ela ndo dispunha, pois apesar de nada dever a respeito, nem
tampouco de impostos relativos a obra especifica, ndo desfrutava da mesma
situacdo em outras localidades em que opera". Foram feitas negocia¢des no sentido
de se resolver esse problema criado, porém nao se chegou a algum acordo. A obra
teve de ser paralisada em diversos pontos, aguardando definicbes quanto a
realizacdo (ou nado) da segunda etapa, como queria o BACEN. O engenheiro
responsavel resume a questdo: "A ndo-contrata¢do, no prazo do cronograma, de
todos aqueles que poderiam ter sido contratados, principalmente com terceiros
(elevadores, ar condicionado, porta da caixa forte etc.), ocasionou um abalo no fluxo
de caixa da empresa, criando dificuldades para pagamento de subcontratados,
fornecedores, fazendo com que comecassem a ocorrer atrasos na obra,
acarretando, também, a aplicacdo de sucessivas e constantes multas, de modo a
agravar ainda mais o ja deficitario fluxo”. Conclui ele: "Resulta dai que, apesar do
interesse das partes em encontrar uma solugcdo e da cabal demonstracédo por parte
do Banco Central de que pretenderia continua-la e até amplid-la para a segunda

etapa, com a manutencdo da Construtora Guimardes Castro, o que por si sO serve
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para abona-la, os fatos imprevistos e as exigéncias juridicas discutiveis, culminaram

por inviabilizar a continuidade da obra, inviabilizando, também a conclusdo da
estrutura.” Realmente, de acordo com documentacdo encaminhada a esta CPI, pelo
Banco Central, houve aplicacdo de sucessivas multas por atrasos na obra, o que, de
certa forma, vem demonstrar o zelo do BACEN no acompanhamento e controle da
obra. Por outro lado, o BACEN, ao ratificar o interesse em manter no canteiro de
obras a Construtora Guimardes Castro, com a utilizacdo do adicional de 25%
previsto em lei, admitiu que os servicos da empresa estariam de acordo com 0s
padrées aceitos e que 0s pequenos atrasos ocorrido e apenados nao iriam
comprometer a qualidade do trabalho da construtora. A Guimaraes Castro, por sua
vez, também concordou com o aditivo, que viria a alterar muitos pontos do projeto
inicial, incluindo, ai, a aquisicdo dos elevadores e do ar condicionado.
Aparentemente, apenas a auséncia do certificado de quitacdo de débito junto ao
INSS, por parte da empresa, € que atrasou a assinatura do aditivo e impediu,
formalmente, o prosseguimento da obra, jA contando com a sua segunda etapa.
Versdo do Banco Central. Em despacho de 14/10/96, o Coordenador do GT, do
DECUR (Curitiba), Marcelo de Mendonga; e o Assistente Administrativo Luiz
Fernando Bail afirmaram que "apdés aprovacdo, pela diretoria, da construcdo da
segunda etapa do Ed. sede desta DECUR, julgou-se prudente, por questdo de
responsabilidade técnica, que o restante da estrutura da obra do prédio fosse
construido pela mesma construtora contratada para execucao da primeira etapa". E
afirmaram "ser possivel a execucdo da estrutura completa dentro do contrato atual,
obedecido o limite de 25% de acréscimo permitido pela Lei 8.666, desde que fossem

eliminados alguns servicos e instalagfes previstos na primeira etapa, a serem
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licitados a parte". De acordo com o Banco Central, por meio do despacho do

Coordenador Marcelo de Mendonca, “em maio de 1996 iniciamos entendimentos
informais com a Construtora Guimaraes Castro Ltda., para verificar a viabilidade da
execucado do objeto nas condi¢cdes acima, conforme relatado acima, também. Em
16/07/96 recebemos um estudo preliminar confirmando a viabilidade da execucéo
pretendida". A Guimardes Castro, assim, atendeu ao pedido do Banco Central e
concordou tocar a segunda etapa apenas com 0s 25% adicionais ao contrato
original. Ainda de acordo com o BACEN, "tais entendimentos, entretanto, foram
interrompidos tendo em vista que a Construtora ndo apresentou nova Certidao de
Quitacdo de Tributos Federais, vencida em 29/06/96 e, posteriormente, a CND,
emitida pelo INSS, vencida em 05.09.96, descumprindo o item 18.1.3 do edital da
concorréncia DEBRA n° 08/94, consubstanciando inadimplemento contratual, fato
que poderia ensejar a rescisdo do contrato". Como os documento necessarios se
encontravam na dependéncia de decisao judicial e o estagio da obra, a época, exigia
urgente definicdo quanto a solucdo a ser adotada para a execucao da segunda
etapa, “sob pena de solugcdo de continuidade"”, afirmou o Coordenador Marcelo,
“propomos o0 encaminhamento ao DEMAP para: a) manifestacdo quanto a
possibilidade de manutencdo do contrato com a Construtora Guimaraes Castro
Ltda., mesmo na falta de apresentacdo dos documentos supracitados; b)
autorizacdo para prosseguimento das negocia¢cées com aquela Construtora, caso se
mantenha o contrato, objetivando a assinatura do aditivo contratual, na forma
acima." O contrato foi, depois, rescindido, unilateralmente, pelo Banco Central. J&
em 30/10/97, o mesmo Coordenador Marcelo de Mendonga, com o de acordo do

Delegado Regional do Parana, Jackson Pitombo Cavalcante Filho, informou
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(posteriormente ao DEMAP) que o0s principais fatos que motivaram a rescisao

unilateral do contrato, pelo Banco, foram: "1) a total impossibilidade no cumprimento
do cronograma fisico-financeiro por parte da Construtora Guimardes Castro Ltda.,
com atrasos na execucdo de etapas desde julho de 1996; 2) o reiterado
descumprimento de obrigacdes contratuais, notadamente aquelas constantes nas

alineas "a",

f’, "g", "n" e "X” da clausula vigésima do contrato DEBRA n°. 08/94, uma
vez que desde 29/06/96 a Construtora ndo manteve as condicbes de habilitacdo
apresentadas na licitacdo, quanto a comprovacao da regularidade fiscal”. Segundo o
mesmo documento, "ndo houve alteracdo do objeto contratado por parte do Banco.
A intencdo de se estender o objeto licitado, de modo a contemplar a estrutura
prevista para a segunda etapa nao pode ser viabilizada por culpa da Construtora
gue ndo manteve em dia a sua situacdo de regularidade fiscal. Investigacbes da
CPI. O Diretor Administrativo do Banco Central & época da contratacdo da obra e o
atual compareceram a Comissao para prestar depoimento. Atualmente, essa obra
nao esta no rol de empreendimentos com irregularidades graves emitido anualmente
pelo TCU. 2.9 Recuperacao das Instalacées do Porto de Laguna, no Estado de
Santa Catarina — SC. Orgdo responsavel: Ministério dos Transportes — MT.
Programa de Trabalho: 26.784.0233.7463.0001. Em 18/11/99 foi dado inicio ao
processo licitatério MT/SAAD N° 104/99, cujo objeto foi a contratacdo das obras de
recuperacdo e prolongamento do molhe sul da barra do Porto de Laguna/SC. O
Presidente da Comisséo Especial desta Licitacdo foi o Sr. José Ricardo Ruschel dos
Santos, acompanhado dos senhores Alexandre Augusto Fernandes Ferreira Vilaca e
Ricardo de Almeida Maia na qualidade de membros efetivos, conforme Portaria de

nomeacao do Sr. Subsecretario de Assuntos Administrativos da Secretaria Executiva
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do Ministério dos Transportes n°® 125 de 29/09/99, publicada no DOU de 30/09/99.

Durante o periodo de publicidade da licitagdo, algumas empresas apresentaram
impugnacdes ao Edital no que se refere a exigéncias de atestado
técnico-operacional, tendo a Comisséo de Licitacdo expedido relatorios conhecendo
as impugnacdes, porém, no merito, decidindo pelo ndo acolhimento por carecerem
de respaldo legal. Inicialmente, participaram da licitacédo, apresentando documentos
para a habitacdo e propostas, 0s seguintes consorcios: Consorcio Ivai/ENMAR,
Consorcio Queiroz Galvao/Estacon, Consércio Mendes Junior/OAS, Consorcio
Molhe Sul, Consércio Constran/Cobrazil/Via e a empresa Bandeirantes Dragagem e
Construcéo Ltda. Em 30/11/99 foi publicado no Diario Oficial da Uniédo o resultado do
julgamento da fase de habilitacdo, sendo apenas habilitados os consorcios:
Consorcio Molhe Sul (CNO/Sulcatarinense/Carioca) e Consorcio lvai/ENMAR. Em
29/08/2000 foi realizada audiéncia publica para abertura das propostas dos
consércios habilitados. Em 01/09/2000 a licitagdo foi homologada e o objeto
adjudicado ao Consorcio Molhe Sul (vencedor da licitagéo) pelo valor de 19 milhdes,
316 mil, 724 reais e 24 centavos, com prazo de validade da proposta até
14/10/2000, e prazo de execucao das obras e dos servi¢cos de 18 meses, a contar da
expedicdo da Ordem de Servico. Em 10/11/2000 foi assinado o contrato n°
024/2000-MT entre a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, e 0
Consorcio Molhe Sul para a execucao da obra: Recuperacdo e Prolongamento do
Molhe Sul da Barra do Porto de Laguna, no prazo de 18 meses, no valor de 19
milhGes, 316 mil, 724 reais e 24 centavos. Assinaram o contrato os Srs. Evandro
Ferreira Vasconcelos (Subsecretario de Assuntos Administrativos do MT) e José

Carlos Portella Nunes (Procurador do Consércio Molhe Sul). Nesta mesma data, o
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Exmo. Ministro de Estado dos Transportes, Sr. Eliseu Padilha, assinou a Ordem de

Servigo n°® 01/2000 para inicio da execucdo das obras. Conforme a Clausula IV do
contrato, as despesas decorrentes da execucdo do contrato serdo custeadas a conta
de verba consignada no Orcamento Geral da Unido, PT: 26.784.0811.5862.0002.
Em 05/04/2001 foi assinado o primeiro termo aditivo ao contrato n° 024/2000-MT,
com a finalidade de apenas incluir na qualificacdo da contratada o numero do
CNPJ/MF 04.172.982/0001-50 e ainda alterar seu endereco para Estrada Geral de
Tijucas, Km 3, Biguacu-SC. Assinaram este termo aditivo 0s mesmos que assinaram
o contrato. Em 05/06/2001 foi assinado o segundo termo aditivo ao contrato n°
024/2000-MT, tendo por objeto a vinculagdo de empenho ao contrato estimar o valor
da despesa no corrente exercicio em 5 milhdes e 400 mil reais e alterar os
quantitativos da planilha de quantidades, sem modificacdo do preco global do
contrato. Este termo aditivo foi assinado pelos ilustres Srs. Julio Domingues
(Subsecretaria de Assuntos Administrativos-Substituto do  Ministério  dos
Transportes) e Roberto Lins Portella Nunes (Procurador do Consércio Molhe Sul).
Desembolso de recursos: 1999, orcado 2 milhdes nao foi liqiidado nada; em 2000,
orcado 3 milhdes foi liquidado 2 milhdes, 998 mil, 224 reais e 54 centavos; 2001,
or¢cado 5 milhées e 400 mil reais, até junho de 2001, foi liquidado 1 milhdo, 226 mil,
352 reais e 83 centavos. O Tribunal de Contas da Unido, em auditorias realizadas na
obra, no decorrer do ano de 2000, constatou a existéncia de irregularidades graves.
Entre elas destaca-se a existéncia de eventual superfaturamento em aditivo
contratual. O sobrepreco significativo deu-se em relacao a fabricacdo dos tetrdpodes
(aproximadamente 1 milhdo e 500 mil reais). O contrato previa a fabricacdo de 1.530

tetrdpodes. A proposta vencedora apresentou preco de 1 mil, 939 reais e 35
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centavos por unidade. A equipe de auditoria do TCU calculou o preco de fabricacao,

de acordo com a proposta vencedora, apresentada pelo Consorcio Molhe Sul, ja
incluidos todos os encargos sociais e todos os custos indiretos, mais o bbénus de
12% (lucro) e chegou ao valor de 1 mil, 188 reais e 38 centavos por unidade de
tetrapode, néo incluido o custo de fabricacdo das formas utilizadas na confec¢éao das
pecas, das formas. Para que néo tivesse havido sobrepreco, o custo de cada forma
teria que ser de 28 mil, 724 reais e 60 centavos, 0 que ja € bastante caro para uma
forma de ferro. Entretanto, a equipe de auditoria admitiu a absorcéo de tal custo no
preco total das 1.530 pecas inicialmente contratadas. O Tribunal, porém, ndo admitiu
que esse custo (das formas) continuasse a ser repassado para as 2.192 unidades
extras contratadas conforme o segundo aditivo. Admitiu-se apenas o repasse do
custo de aluguel, o qual reduziria sobremaneira o pre¢co das unidades adicionais de
tetrdpode. O sobrepreco de cada uma das 2.192 unidades, acrescidas conforme o
segundo aditivo, é de, aproximadamente, 700 reais. Desta forma, o TCU estimou o
superfaturamento no 2° aditivo em aproximadamente 1 milhdo e 500 mil reais (2.192
unidades multiplicado por 700 reais). 2.10 Rodovia BR-386. Orgdo Responsavel:
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER. Programa de Trabalho:
26.782.0233.5727.0013. Essa obra vem sendo acompanhada pelo TCU ha vérios
anos. Levantamento de auditoria realizado nas obras de restauracédo e adequacao
de capacidade da Rodovia BR-386/RS, Trecho Lajeado — Canoas, para
atendimento ao art. 79 da Lei n® 9.692/98 (Lei de Diretrizes Orgamentérias para o
exercicio de 1999). Dentre as determina¢gBes do Tribunal para o DNER estava a
indicacao dos indices de reajustes aplicaveis ao caso. Isso se deveu pois o0 contrato

do DNER com a(s) empresa(s) ndo indicava(m) o indice de maneira explicita. A
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decisdo do indice de reajuste poderia, assim, ficar a cargo de uma decisdo

administrativa interna do DNER. Outro grupo de problemas verificados na obra da
BR-386 se referem a omissGes contratuais observadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, que fez uma série de determinacdes, como se vera a seguir. Além disso,
membros desta CPl foram informados sobre a existéncia, em tese ainda, de
faturamento de servicos de uma das empresas (possivelmente a Bolognesi
Engenharia) com notas fiscais inidbneas. Estas notas teriam sido emitidas por
empresa(s) que estaria(m) prestado servicos a Bolognesi. Isso pode levar a
consequéncias graves para a empresa, bem como para o DNER, caso se venha
comprovar o envolvimento do 6rgado nesse suposto conluio. Engenheiro Chefe do
DNER. Caso A - indice de reajuste: O TCU, em decisdo 69-1998-Plenario,
determinou ao DNER que indicasse expressamente, no texto dos contratos, 0s
indices a serem utilizados para reajustamento contratual. No entanto, no terceiro
termo aditivo, para esclarecimento da clausula — Do Reajustamento —, 0 DNER né&o
cumpriu a determinagcdo do TCU e manteve a indicacdo genérica do indice de
reajuste. O voto do Ministro-Relator do TCU dispde: "N&o obstante o 10° Distrito
Rodoviario Federal ter informado que os indices de reajuste praticados pelo DNER
sdo sempre os calculados e divulgados mensalmente pela Fundacdo Getulio
Vargas, e a equipe de auditoria ter atestado a utilizacdo dos indices da Fundacédo
Getulio Vargas nos pagamentos examinados, parece-me apropriado o entendimento
da SECEX-RS no sentido de que a mencédo a tais indices deve ficar expressa nos
editais de licitacdo e contratos que venham a ser publicados ou celebrados pela
Autarquia, ante a existéncia de outras instituicdes que também divulgam indices

relativos ao setor. Com relagéo aos contratos indicados pela SECEX-RS, considero
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pertinente a determinacéo sugerida no sentido de que sejam os mesmos aditados de
forma a consignar expressamente qual o indice de reajuste a ser aplicado, caso
ainda estejam em vigor". Com isso, fica aberta a possibilidade de o DNER e a
empresa contratada ajustarem indices que ndo sejam 0S mais proveitosos para a
administracdo publica. Caso B — Omissdes Contratuais. O DNER contratou
fiscalizacdo externa para acompanhamento das obras da BR-386. 0 TCU, em sua
Decisdo 901/2001, demonstrou a existéncia de omissdes contratuais e exigiu a
adocéao de providéncias, por parte do DNER, para que a execucédo da obra pudesse
retomar seu curso normal: "Decisdo A Primeira Camara, diante das razbes expostas
pelo Relator, decide: 8.1...... 8.2 — determinar ao DNER que: 8.2.1 — ao contratar
servigos de supervisdo, fiscalizac@o e gerenciamento de obras rodoviarias incluidas
nas metas do Plano Plurianual, segundo o artigo 57, inciso 1, da Lei n° 8.666/93,
ajuste a duracdo desses contratos ao tempo previsto para a construcdo das
respectivas rodovias, a nao ser que outra opc¢do, no sentido da
desincompatibilizacdo de prazos, mostre-se comprovadamente mais vantajosa para
a entidade; 8.2.2 — abstenha-se de prorrogar os contratos de supervisao,
fiscalizacdo e gerenciamento de obras rodoviarias, salvo, eventualmente, se as
condi¢gdes do artigo 57, inciso I, 8§ 2° da Lei n° 8.666193 forem rigorosamente
cumpridas, e se justificada a vantagem da prorrogagcdo em contraste com a
possibilidade de uma nova contratagcdo, conforme parecer referendado pela
autoridade maxima da entidade; 8.2.3 — faca inserir nos proximos contratos de
supervisao, fiscalizacdo e gerenciamento de obras rodoviarias clausulas que
prevejam a diminuicdo ou supressao da remuneracado da contratada, nos casos,

ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisacao

23



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Nome: CPI - Obras Inacabadas
CPI - Obras Inacabadas N

Ndmero: 001250/01 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS __ Data: 31/10/01

total, respectivamente; 8.2.4 — adote providéncias para a manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de supervisao, fiscalizacdo e gerenciamento de
obras rodoviarias em vigéncia, durante todo o prazo de execucdo, principalmente
nas situacdes em que sobrevier paralisacdo ou diminuicdo de ritmo das obras
correspondentes que onere em demasia 0s encargos da entidade, tendo em
consideracao o que dispde o artigo 65, inciso Il, alinea "d”, da Lei n°® 8.666/93;8.2.5 —
fiscalize atentamente as medi¢cdes de servicos relativas aos contratos de supervisao,
fiscalizacdo e gerenciamento de obras rodoviarias, nos termos do artigo 67 da Lei n®
8.666/93, observando, se preciso, o0s artigos 78, inciso Il, e 79, inciso I, da mesma
lei; 8.3 — determinar & SEGECEX que inclua, na proposta do Plano de Auditoria para
0 segundo semestre deste ano, fiscalizacdo no DNER para verificagdo do
cumprimento das determinacdes supracitadas; e 8.4 — enviar ao atual Diretor-Geral
do DNER copia desta decisdo, bem como do relatério e voto que a fundamentam.
Pelo que se pode extrair da decisdo, o DNER vinha sendo relapso quanto a
contratacdo de servicos, tais como o de fiscalizacdo de obras. E as clausulas
contratuais firmadas podem favorecer as empresas contratadas. Exemplo disso € a
nao previsdo de suspensao ou interrupcdo do contrato caso haja paralisacédo da
obra. Com isso, a empresa de fiscalizacdo € remunerada, mesmo que a obra seja
paralisada, mesmo que nada exista para ser fiscalizado. Além disso, o DNER
também vem enfrentando dificuldades junto ao Tribunal de Contas da Uniéo,
também envolvendo a Bolognesi Engenharia, com relacdo a BR-101. E o que se
pode extrair da Ata n°® 15/2001, de 25/04/2001, a qual transcreve trechos de relatério
do Tribunal de Contas, de 1998, quando os problemas envolvendo contrato entre o

DNER e a Bolognesi ja haviam sido observados pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
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Relatorio. Trata o presente processo de relatorio de auditoria realizado nas obras da

BR-101/RS, trecho Osorio/Sdo José do Norte, em cumprimento a Decisdo n°
5.121/1998 — Tribunal de Contas da Unido — Plenéario, de 05.08.1998, que
determinou a realizacéo de levantamentos de auditoria em diversas obras, para fins
de atendimento ao art. 79, incisos | e Il da Lei n. 9.692, de 27.07.1998 (Lei de
Diretrizes Orcamentéarias para o exercicio de 1999). 2. Na sesséao de 17. 03.1998,
este Plenario — ao apreciar o TC-625.263/1997-9, referente a Representacdo
formulada pela SECEX/RS, que identificou indicios de irregularidades nos
levantamentos de auditoria realizados em atendimento ao disposto no art. 69 da Lei
n. 9.473/97 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para exercicio de 1998), decidiu adotar
as providéncias cabiveis, conforme Decisdo 069/1998): 1 — fixar, com fundamento
no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, bem como no art. 45 da Lei 8.443/92 c/c o
art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal, o prazo de quinze dias para que o
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER adote
providéncias com vistas ao exato cumprimento da lei, arts. 40, XI, e 55, Ill, da Lei n°.
8.666/93), com relacdo aos contratos PG 157/96-00, firmado com a empresa M.
Martins Engenharia e Comércio Ltda., Pro/Dis-10-017/96, com a empresa Bolognesi
Engenharia Ltda., e Pro/Dis-10-018/96, com a Construtora Sultepa Ltda., referentes
a obras e servicos de engenharia na BR-386/RS, trecho Tabai/Canoas, devendo
indicar expressamente, no texto desses contratos, caso esses instrumentos ainda
estejam em vigor, os indices a serem utilizados para reajustamento contratual; 2 —
determinar ao Diretor-Geral do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER — a adocao de medidas no sentido de que os indices a serem utilizados para

reajuste contratual sejam expressamente identificados em todos os editais de

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Nome: CPI - Obras Inacabadas
CPI - Obras Inacabadas N

Ndmero: 001250/01 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS __ Data: 31/10/01

licitacdo e contratos que venham a ser publicados ou celebrados pela Autarquia; 3 —

autorizar o envio de copia desta Decisdo, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentaram, a Direcdo-Geral do DNER para conhecimento e adocdo de
providéncias com vistas ao cumprimento das determina¢des ora formuladas, cujos
resultados deverdo ser comunicados ao Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias.” 3. Ja
na sessdo de 10.12.1998, este Colegiado, ao apreciar 0s presentes autos, e
considerando que as determinagdes contidas nos itens 2 e 3 supratranscritos nao
foram cumpridas pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,
aplicou multa ao Sr. Mauricio Hasenclever Borges, Diretor-Geral da entidade, no
valor de 15 mil reais (cf. Acorddo n. 188/1998, fl. 40), fixando, com fundamento
também no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, e no art. 45 da Lei ri. 8.443/92 c/c o
art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal, o prazo de 15 dias para que o
responsavel adotasse providéncias com vistas ao exato cumprimento da lei (arts. 40,
Xl, e 55, Ill, da Lei n° 8.666/93), com relagdo aos contratos: PG 062/98-00, firmado
com a empresa Ivai Engenharia de Obras S.A. e PG 072/98-00, referentes as obras
de engenharia na BR 101/RS — trechos Divisa SC/RS, subtrechos Estreito-Sao
José do Norte e Tavares- Bojuru, respectivamente, devendo indicar expressamente,
no texto desses contratos, os indices a serem utilizados para o reajustamento
contratual (cf. Decisdo n° 892/1998, fl. 41). 4. Tempestivamente, 0 responsavel
interpbs Embargos de Declaracdo (vol. 1) contra o Aco6rddo n°. 188/1998
supramencionado, os quais foram conhecidos, porém nao-providos, nos termos do
Acérdédo n° 015/1999 — Tribunal de Contas da Unido — Plenario, de 03/03/1999 (fl.
09 - vol. 1). 5. Inconformado, o Sr. Mauricio Hasenclever Borges formulou o

presente Pedido de Reexame (fls. 01/15 — vol. 2), o qual foi examinado pela entao
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102 SECEX (atual Secretaria de Recursos — Serur), cuja instrucao técnica (fls.

25/32 — vol. 2) opina, quanto a admissibilidade, por que se conheca do presente
Pedido de Reexame. Quanto ao mérito, transcrevo, a seguir, parte da referida
instrucdo, contendo os argumentos apresentados pelo recorrente e a respectiva
analise procedida: 11. Argumento: o Recorrente foi multado em virtude do
descumprimento da decisdo n°® 069/1998. Entretanto, ele ndo tardou em dar-lhe
cumprimento, fazendo expedir a Instrucdo de Servico DG/DNER n° 005/98.
Oportunamente, foram elaborados Aditivos inerentes aos Contratos n° PD-10-017/98
e PD-10-018/98, que provam o atendimento da Decisdo em referéncia, fato esse,
inclusive, constatado e definido por ocasido do julgamento do Processo TC n°
925.722/1998-7. Ademais, em 07/05/98, foi expedido pelo DNER o Oficio n. 376,
destinado a SECEX, onde se dava conta das medidas adotadas, inerentes ao
cumprimento da Decisao n°. 069/1998 — TCU. 11.1. Portanto o Recorrente tomou
todas as medidas que estavam ao seu alcance, no que diz respeito ao pronto
atendimento das decisdes desse Tribunal, ndo s6 no caso determinado na Decisdo
n°® 069/1998, mas também determinou a todos os 6rgéos subordinados, diligéncias e
rigorosa observancia as Normas desta Corte e aos dispositivos legais inerentes as
contratacdo. Ja tendo inclusive adequado os contratos PG 062/98 e PG 078/98 aos
precisos termos da Lei n. 8.666/93, na forma indicada pela SECEX/RS. 12. Analise:
0 Recorrente cita contratos relativos a diferentes processos e expedientes que,
alega, evidenciaram providéncias do 6rgdo. ( ... ) 12.1. Assiste razdo ao Recorrente
quando ele afirma ter atendido a determinacdo desta Corte com relacdo aos
contratos citados na Decisdo n. 069/1998. Isto estda explicitado no TC

925.720/1998-7, através das Decisdes n°s. 893/1998 e 35/1999. 12.2. Entretanto, a
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multa foi gerada pelo descumprimento da determinacdo da Decisdo n° 069 com

relacdo aos contratos PG 062/98-00 e PG 078/98-00. A Instrucdo de Servico
DG/DNER n° 005/98 demonstra o conhecimento dessa determinacdo desde
02/04/98. A assinatura desses contratos foi realizada em 08/06/98 e 24/06/98,
portanto apOs a ciéncia da citada decisdo. 12.3. Assim, constatamos que esta Corte
determinou a utilizacdo de indices especificos para reajuste contratual, houve a
devida cientificacdo, e mesmo assim, foram assinados dois contratos ignorando
essa determinacdo. Apenas apo0s nova decisdo desta Corte, especifica para o0s
citados contratos, foram elaborados os termos aditivos. 12.4. O recorrente afirma
que ndo houve correcdo dos problemas, o que realmente aconteceu, mas nao
apresenta justificativas para o descumprimento das determinacfes desta Corte.
Portanto concluimos que a multa foi aplicada devidamente. 13. Argumento: ao invés
de ser determinada a diligéncia sugerida pela SECEX/RS, surgiu, de logo, a
aplicacdo de multa, contrariando assim, ndo somente a propositura da Unidade
Regional, mas, notadamente, precedentes dessa respeitavel Corte e preceitos
legais. 13.1. A aplicacdo de multa, no presente caso, contrariou 0 disposto
constitucional insculpido no inciso LV, art. 5° da Constituicdo Federal, tendo em vista
gue a condenacdao veio antecipada ao direito de defesa, o qual somente foi facultado
mediante a notificacdo contida no Oficio n°® 692/98 -SECEX/RS, de 22/12/1998, cujo
recebimento ocorreu em 05/01/1999, apds a apenacdo aplicada.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Sr. Presidente, pela ordem. Todos nés
temos o relatério. Acho que S.Exa. poderia ir direto para a conclusdo, porque a
maioria sdo requerimentos ja decididos, trazidos pelo TCU. Iria direto para as

conclusdes e recomendacfes. Essa é a proposta que estou sugerindo.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Damido Feliciano) — Eu queria consultar o

Relator se S.Exa. acata a proposta do Deputado Simao Sessim, se nds poderiamos
ir direto para as conclusoes.

O SR. DEPUTADO ANIVALDO VALE — Tudo bem, para mim & melhor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Damiéo Feliciano) — Entédo, vou acatar a...

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM — (Intervencéo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Damiao Feliciano) — Pode. Regimentalmente
pode.

O SR. DEPUTADO ANIVALDO VALE — Agradeco, Deputado Siméo Sessim.
Vamos as conclusdes e recomendacdes. As variaveis do problema das obras
inacabadas no Brasil sdo extremamente complexas, defrontando-se 0s
investigadores, muitas vezes, com a caréncia de dados para uma analise mais
aprofundada, ao que se acresceu o fato de ndo terem sido estabelecidos
previamente parametros de identificacdo de irregularidades, além de se ter
considerado um universo de projetos sem uma avaliacdo do porte ou significado das
obras que o compdem. As dificuldades enfrentadas, entretanto, ja se revelam como
um indicio da suas causas, que redundam na ma aplicacdo e desvio de recursos
publicos. Inicialmente registre-se a dificuldade da CPl em razdo da inexisténcia de
um registro sistematizado das obras desenvolvidas no ambito da Administragéo
Federal, uma vez que cada 6rgdo setorial € responsavel pelo controle de suas
acoes, inferindo-se dai que a supervisdo e controle sdo mais formais do que reais.
No tocante aos imoéveis da Unido, registre-se que a Secretaria do Patriménio da
Unido passou a dispor, a partir da edicdo da Lei n° 9.636/98 de um embasamento

legal para efetuar o reconhecimento e o cadastramento dos iméveis sob seu controle
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e identificacdo das ocupacdes existentes. Todavia essa € uma tarefa longe ser
concluida, para o que sdo necessarios recursos humanos e financeiros, uma vez
que, somente em relacdo aos terrenos de Marinha e seus acrescidos existem mais
de 4.000 quildmetros de costa ainda ndo demarcada, sem se contar com o0s terrenos
existentes em areas lacustres e fluviais. A SPU possui um cadastro dos imoveis sob
seu controle, o qual, segundo informou a titular da Secretaria, esta sendo objeto de
aperfeicoamentos. Quanto a imoveis edificados, o seu controle parece deficiente,
uma vez que tais imoéveis, quando cedidos a Orgdos federais, passam a ser
administrados pelos cessionarios, inexistindo um controle central e atualizado.
Problema idéntico, e talvez com maior gravidade, observa-se em relacdo aos
imoveis pertencentes ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, em relacao ao
qual ndo foi possivel obter uma informacao precisa sobre a quantidade, localizacao,
condi¢cdes de utilizacdo e valor do ressarcimento ao instituto em termos de aluguéis,
taxas de ocupacdo ou pagamento pela cessédo de uso e muito menos a adequacéao
dessa remuneracdo em relacdo ao valor do patriménio. Tanto em relacdo aos
imoveis da Unido em geral, quanto aos pertencentes ao INSS é fundamental a
elaboracao de registros de facil acesso aos 6rgaos de controle e a sociedade como
um todo, em que se indique individualmente cada imével em termos de localizagéo,
area, caracteristicas fisicas, valor atribuido, utilizacdo que estd sendo dada,
fundamento legal da utilizacdo, com a identificacdo dos ocupantes e a remuneracéo
que esta sendo obtida. A demora na conclusédo de obras publicas, os atrasos na sua
execucdo, 0 ndo inicio de obras autorizadas, ou sem abandono no curso da
execucdao, tem sido uma constante na administracdo publica, evidenciada pela

elevada incidéncia de obras em situacdo irregular no conjunto das que foram
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auditadas pelo Tribunal de Contas da Unido. Exemplos de obra abandonada € o
projeto de construcdo de diques, basicamente nas cidades de Cachoeirinha e
Alvorada, destinado a evitar as cheias que ciclicamente ocorrem na regido Sul, na
regido da Grande Porto Alegre. Trata-se de obra que foi licitada nos anos 80 e
comecou a ser executada em 1986. Sua paralisacdo tem implicado a repeticdo de
catastrofes em que vidas sdo ameacadas e 0s patrimbnio publico, em particular,
sofre graves prejuizos por conta da inacdo do Poder Publico. Este € um exemplo
tipico de como se fere o principio constitucional da economicidade sem investir
recursos, pois ndo se obtém resposta do que ja foi investido e, a cada estacao
chuvosa, avolumam-se as perdas financeiras que seriam evitadas com a conclusao
de uma obra, cujo custo é relativamente baixo, mas que se arrasta ha quase duas
décadas. O planejamento inadequado ou insuficiente, traduzido por projetos béasicos
imprecisos, que n&o consideraram exigéncias de controle ambiental ou
caracteristicas fisicas dos locais das obras, tem sido constatado pelo Tribunal de
Contas da Unido, em casos de obras como as de: a) duplicagcdo de trechos
rodoviarios no corredor transmetropolitano BR-116/SP — Sao Paulo — divisa SP/PR;

b) duplicacdo de trechos rodoviarios no corredor transmetropolitano BR-381/SP —
divisa MG/SP — entroncamento BR-116. Nas duas primeiras das obras acima citadas
também foram constatados acréscimos do valor contratual acima do legalmente
permitido. Consta dos registros do TCU ocorréncia de falsidade documental no
processo de construcdo de trechos rodoviarios no corredor Sdo Francisco da BR-
135/MG-ItacarambiManga-Montalvania-divisa MG/BA, em que foi constatada
inclusdo de informacdo inveridica nas medicdes realizadas no trabalho da

empreiteira, com a consignacao de datas falsas de realizacdo dos servigos, além da
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montagem de um documento para permitir alteracdo indevida no objeto do contrato,

0 que resultou na aplicacdo de multa aos administradores responsaveis pela obra.
Essa falsificacdo foi percebida porque o documento encaminhado pelo Sr. Flavio
Menicucci, atual Diretor-Geral do DER/MG, era diferente do obtido pela equipe de
auditoria. O voto do Ministro Relator do Tribunal de Contas inferiu que a alteracao
irregular teve o intuito de fornecer amparo legal e suporte financeiro para
concorréncia, ja realizada pelo DER/MG, para construcédo e pavimentacado do trecho
Manga-Montalvania. Devido a essas irregularidades, o entdo Diretor-Geral do
DER/MG foi multado pelo Tribunal. Outra irregularidade desse tipo foi a que a
Comissdo tomou conhecimento, em relacdo aos servigos prestados pela Bolognesi
Engenharia, (BR-386 — Rio Grande do Sul), da existéncia de notas fiscais falsas
apresentadas na prestacao de contas da construtora, relativas a materiais fornecidos
para a obra, assunto que deve ser melhor esclarecido. Destaque-se 0 que parece
evidenciar uma atitude passiva por parte do 6rgdo executor da obra, o DNER, que
limitou-se a aguardar providéncias do Tribunal de Contas da Unido, quando seria
sua obrigacao proceder a diligéncias mais aprofundadas e, se fosse o caso, recusar
os documentos que tivessem comprovacao de falsidade consumada. Com relacao
as obras na BR-386, pareceu estranho a Comissdo a existéncia de contratos
paralelos para ampliacdo da rodovia e para a realizacdo de obras complementares
como vias laterais, rétulas e retornos, o que leva a supor a auséncia de um
planejamento adequado. A Comissdo tomou conhecimento de outras
irregularidades, como a inclusdo, na formacao do prec¢o dos servi¢os contratados, de
impostos municipais ndo devidos ou posteriormente reduzidos, o que obrigaria, por

forca da Lei n°® 8.666/93, a imediata reducdo do valor contratual; com a revisdo das
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parcelas pagas indevidamente. Ha também informacfes quanto a sonegacdo de

impostos aos Municipios, por parte das construtoras, sendo possivel inferir, pelas
declaracdes do Chefe do 10° Distrito Rodoviario Federal, que o DNER ndo vem
cumprindo a determinacédo legal (Lei n° 8.666/93, art. 54, § 3° que obriga os
servicos de contabilidade da administracdo comunicar aos O6rgaos incumbidos da
arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de
17 de marco de 1964. Outro problema grave na conducdo dos projetos de obras
publicas é o descompasso entre o cronograma fisico e as liberagcfes financeiras.
Constantes atrasos e protelacfes geram a paralisacdo da obra e servem de pretexto
a procedimentos ilegais como a supervalorizacdo. A observagdo dos cronogramas
financeiros é obrigacdo da administracdo e seu descumprimento pode desobrigar o
contratado de seus deveres, nos termos e condi¢cdes definidos em lei. O atraso do
pagamento €, sem dlvida, causa de descaso e ma prestacao de servicos, além de
induzir ao superfaturamento. O controle da administracdo ndo tem evitado a pertinaz
incidéncia em irregularidades de toda a espécie nas obras publicas, irregularidades
que atentam contra os principios da moralidade, da legalidade, da economicidade e
outros inscritos na Constituicdo Federal, como o da eficiéncia. A principal razéo é
que esse controle, seja o controle interno, realizado pelas CISET, érgao subordinado
a Secretaria Federal de Controle Interno, seja o controle externo, exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido, tem, fundamentalmente, caracteristicas de
posterioridade. Nada obstante, seja de registrar o esforco do Tribunal de Contas da
Unido para acompanhamento mais oportuno, principalmente em relacdo a obras, e

suas acgOes preventivas quanto ao certificado de irregularidades no nascedouro,
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faz-se mister que o controle seja mais preventivo, 0 que impediria a ocorréncia de
inUmeras irregularidades e os prejuizos consequientes. Atos de controle preventivo
poderiam ser desenvolvidos ja a partir das secretarias de controle interno de cada
orgao, o que seria importante ferramenta de prevencao de irregularidades. Outro
instrumento que poderia ser utilizado com sucesso seria a atuacao dos conselhos
fiscais das estatais, a quem se enfatizaria a obrigacdo e necessidade de uma
atuacado mais efetiva na avaliacédo de irregularidades e sua comunicacéo ao controle
interno que, acionado, tomaria de imediato providéncias preventivas. O relatério da
Comissdo Temporaria do Senado Federal destinada a inventariar obras nao
concluidas, custeadas pela Unido, jA& em 1995 recomendava a segregacdo do
controle interno das atividades de arrecadagcdo da receita, de caixa do Tesouro,
escrituracdo da despesa e da prestacdo de contas, todas sob o comando de uma
mesma autoridade. A situacdo ndo mudou e a necessidade de um controle interno
mais independente parece cada vez maior. Dentro dessa linha, entende-se que o
controle interno ficaria melhor situado se inexistisse a subordinacdo atual ao
Ministério da Fazenda, sendo boa doutrina administrativa que as atividades de
controle se situem diretamente junto ao topo da Administragcdo e, no caso da
administracdo publica, portanto, que se subordinem a um o6rgdo da propria
Presidéncia da Republica. Ha também outros problemas estruturais a serem
resolvidos, como a caréncia de recursos humanos e materiais que vem impedindo a
fiscalizacdo mais oportuna e imediata de todos os 6rgados da administracéo publica,
sendo urgente a tomada de decisdo para a disponibilizacdo desses recursos.
Finalmente, observa-se um desconhecimento, por parte dos administradores, das

normas legais aplicaveis, em especial a Lei n°® 8.666/93, cujas prescricbes ndo sao
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muitas vezes observadas, em casos como, por exemplo, a tolerancia a manobras de
superfaturamento, o péssimo planejamento inicial, que obriga a revisbes ou
paralisacdo da obra por falta de amparo legal as mudancas necesséarias e a
incompreensdo sobre as exatas dimensdes da possibilidade de se proceder a
acréscimos contratuais, decorrentes de alteracdes fisicas ou do projeto, dentro de
determinados limites, o que é interpretado ora como uma faculdade que pode ser
exercida sem motivacéo, ora confundida com o mero reajuste ou revisao de precos.
Nada obstante a premissa basica de que a ninguém é permitido escusar-se sob o
pretexto de desconhecimento da lei, entendemos que o Tribunal de Contas da Uniédo
poderia desenvolver um controle preventivo indireto mediante acbes de orientacao
como, por exemplo, divulgar entre todos os 6rgdos executantes de projetos de
natureza correlata decisdes que digam respeito a suas areas de atuacdo, seja
mediante resumo, seja pela indicagdo do numero dos processos, de modo a permitir
de modo mais eficaz o acesso dos administradores a essas informacdes. Presentes
essas consideracdes, a Comissao decide apresentar as seguintes recomendacdes: |
- Ao Poder Executivo Federal: 1. Desvincular do Ministério da Fazenda a Secretaria
Federal de Controle Interno, examinando a conveniéncia de situa-la na estrutura
organizacional da Presidéncia da Republica. 2. Determinar & Secretaria Federal de
Controle que proceda a maior interagdo entre suas CISET e os Conselhos Fiscais
das entidades estatais, de modo a sistematizar e acelerar o fluxo de informagbes
sobre os indicios de irregularidades e permitir a rapida adocdo de medidas
preventivas ou saneadoras. 3. Disponibilizar recursos materiais e humanos que
permitam a Secretaria Federal de Controle Interno um exercicio mais efetivo e

oportuno de suas atribuicbes. 4. Aprimorar os procedimentos de liberacdo de
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recursos or¢gamentarios de modo a evitar a ocorréncia de atrasos na execucao de
projetos. 5. Adotar critérios visando a otimizacdo da distribuicdo dos recursos,
evitando concentrar liberacdes, ou liberar integralmente recursos de etapas de
execucdo que possam ser programadas e estabelecendo para as obras ja em
execucao prioridade sobre novos projetos. 6. Elaborar, no ambito do SICAF —
Sistema Unificado de Cadastro de Fornecedores, cadastros negativos de empresas
responsaveis pela inexecucdo de contratos e de seus dirigentes, com dados
acessiveis aos Estados e Municipios que, por seu turno, poderdo fornecer
informacOes ao sistema. 7. Determinar a realizacdo de estudos, no ambito da
Secretaria da Receita Federal, visando impedir a préatica de obtencdo de CNPJ e a
formacao de outras empresas pelos responsaveis por empresas que tenham sido
julgadas inidéneas para contratar com a administracdo publica. 8. Elaborar um
cadastro sistematizado de todas as obras em execucéo custeadas com recursos
federais, identificando sua localizagdo, caracteristica, valor global, valor da
participacéo federal, condi¢cdes de regularidade e o cumprimento dos cronogramas
estabelecidos. 9. Adotar providéncias sistémicas, para avaliar as causas da
existéncia de obras ndo concluidas ou em situacao irregular, de modo a providenciar
a conclusdo ou regularizagcédo dessas obras. 10. Disponibilizar recursos materiais e
humanos que permitam a Secretaria de Patriménio da Unido um exercicio mais
efetivo e oportuno de suas atribuicdes e a conclusdo, o mais breve possivel, dos
trabalhos de identificacdo e demarcacdo dos imdéveis pertencentes a Unido. 11.
Determinar a Secretaria do Patrimdnio da Unido o aperfeicoamento de seu cadastro
geral dos imoveis pertencentes a Unido, de modo a se obter indicacbes sobre a sua

localizacdo, &rea, edificagbes ocupantes, vinculo ocupacional, valores de
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ressarcimento da ocupacéo e informacdes sobre a adequacdo desses valores ao

mercado e as disposi¢cdes legais. 12. Determinar ao Instituto Nacional do Seguro
Social a elaboragcédo de um cadastro geral dos imoveis de sua propriedade, indicando
sua localizacdo, area, edificagcbes, ocupantes, vinculo ocupacional, valores de
ressarcimento da ocupacéo e informacdes sobre a adequacao desses valores ao
mercado e as disposicdes legais. Il - Ao Tribunal de Contas da Unido: Proceder
estudos tendentes a identificar as necessidades de recursos necessarios a
dinamizacao dos trabalhos de fiscalizacdo e controle externo, de modo a ampliar o
namero de oOrgdos e entidades fiscalizados num determinado periodo. 14.
Intensificar a pratica de controles preventivos. 15. Introduzir meios de divulgacao de
resultados de inspecdes e decisfes de interesse comum a grupos e 6rgdos e
entidades sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido. 16. Prestar a
Camara dos Deputados informacdes relativas ao saneamento das irregularidades
constatadas nas obras com irregularidades graves em 2000 e 2001 e, em especial,
as referidas as paginas 33 e 34 deste relatério, bem como as pertinentes as
seguintes obras, mesmo que ali ndo incluidas: a) Aeroporto Luiz Eduardo
Magalhdes, em Salvador; b) Anel Viario Sudoeste, em Aparecida de Goiania; c)
Banco Central, Delegacia Regional de Curitiba; d) BR 386, no Rio Grande do Sul; e)
Complexo penitenciario de Goiads, em Aparecida de Goiania; f) Construcdo de
contornos rodoviarios no corredor Araguaia-Tocantins BR-060/GO — em Goiania
(noroeste); g) Construcdo de Dique em Cachoeirinha — RS; h) Contorno leste da
BR-116, em Curitiba; i) Duplicacdo de trechos rodoviarios no corredor
transmetropolitano BR-116/SP — Sa&o Paulo — divisa SP/PR; |) Duplicacdo de

trechos rodoviarios no corredor transmetropolitano BR-381/SP — divisa MG/SP —
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entroncamento BR-116; k) Escola Técnica Agricola de Hidrolandia, Goias; )
Metropolitano de Salvador. m) Penitenciaria da Grande Florianopolis/SC; n)
Penitenciaria Estadual de Piraguara/PR; 0) Recuperacao da infra-estrutura portuaria
— Porto de Santos (SP); p) Recuperacao das instalacbes do Porto de Laguna / no
Estado de Santa Catarina; q) Recuperacao e ampliagcdo dos molhes do porto de Rio
Grande do Sul RS; r) Universidade Federal da Bahia, em Salvador; s) Usina
termoelétrica Candiota Ill; t) Via Expressa Sul 1 SC. Il - Ao Ministério Publico
Federal: 17. Adotar as providéncias cabiveis para apurar os fatos relacionados com
0s seguintes indicios de graves ilegalidades: a) falsificacdo documental constatada
na obra de construcdo de trechos rodoviarios no corredor Sdo Francisco da BR-
135/MG, Iltacarambi-Manga-Montalvania — Divisa MG/BA —, e na obra da BR- 386,
esta Ultima envolvendo a contratada Bolognesi Engenharia; b) irregularidades na
execucdo das obras do Aeroporto de Salvador. IV - A Comissdo Mista de Planos,
Orcamento Publico e Fiscalizacdo do Congresso Nacional: 18. Adotar providéncias
no sentido de bloquear a transferéncia de recursos para pagamento de quaisquer
contratos celebrados com empresa envolvida em irregularidades na execucéo obras
ou servi¢os. 19. Criar uma subcomissao permanente ou comité, com atribuicbes
para acompanhar a execuc¢do or¢camentaria de obras com a finalidade precipua de
identificar e coibir os casos em que ocorram irregularidades atentatdrias aos
principios da moralidade, da legalidade e da economicidade. V - A Camara dos
Deputados: 20. Adotar as providéncias necessarias para implementar a
recomendag0des, sugeridas neste relatorio. Sala da Comissdo, em 30 de outubro de
2001. Deputado Anivaldo Vale, Relator.

O SR. DEPUTADO AVENZOAR ARRUDA - Sr. Presidente, pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Damido Feliciano) — Pela ordem,

Deputado Avenzoar Arruda.

O SR. DEPUTADO AVENZOAR ARRUDA - Sr. Presidente, como ja tinha
anunciado, vou solicitar vista do relatério para evidentemente formular um juizo.
Antes, quero s6 fundamentar que o pedido de vista ndo implica em nenhum
desacordo a priori, mas queremos efetivamente aprofundar porque tem muitos
relatorios do Tribunal de Contas da Unido citados, isso precisa ser visto. Essa
questao de, na conclusao do relatorio, ndo ter nenhum indiciamento, ou seja, uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito é de certo modo uma situacdo que precisamos
fundamentar, pelo menos fundamentar bem, e fazer essa analise documental. Acho
que a falta de um cadastro mais elaborado das obras também é um problema. E
situacbes que efetivamente a gente precisa se manifestar, eu acho, de maneira
propria. E como apenas a leitura, muito embora a gente tenha recebido com certa
antecedéncia, € preciso que se registre isso, ou seja, eu li, mas quando vocé vai ler
o relatério, em algumas pecas, vocé precisa ir na fonte original para poder se
constatar efetivamente se pode aprofundar ou ndo. Caso como Porto do Rio Grande
do Sul, ou seja, me chamou muito a atencao, inclusive cheguei a falar com o proprio
Sr. Relator, dizendo que tinha me chamado a atencdo pela dimensao do problema e
agora mesmo que o tribunal de contas ja se manifesta sobre essa matéria. Enfim,
Sr. Presidente, em funcdo dessas questbes que elenquei aqui € que justifico o
fundamento do pedido de vista para que eu possa, no prazo regimental, apresentar
efetivamente as sugestdes que me parecem cabiveis, evidentemente para que
possam ser resolvidas aqui no plenério da Comissao.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Sr. Presidente pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Damiao Feliciano) — Pela ordem, Deputado Simao

Sessim.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM — Sr. Presidente, apenas para sugerir a
V.Exa., tendo em vista que fui autor de proposta para que o Relator pudesse ir direto
para as conclusbes, que fosse distribuido o presente relatério também aos
jornalistas e as pessoas que estado na sala participando da nossa sesséao, para que
eles tenham conhecimento na integra do relatorio, caso haja condicdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Damido Feliciano) — Pediria desculpas a
V.Exa., Deputado, porque o relatério ndo foi votado ainda. Entdo, se nos
permitissemos isso ai, estariamos abrindo um precedentes que nés saberiamos
avaliar o quanto. Entéo, eu solicitaria da V.Exa. que entendesse a posicdo da Mesa
para que a gente pudesse fazer a discusséo interna e depois pudesse publicar.

O SR. PRESIDENTE (Damido Feliciano) — Assim que tiver condi¢cdes que
possa ser entregue a todos.

O SR. DEPUTADO JOAO MATOS — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Damiao Feliciano) — Pela ordem, o Deputado Joao
Matos.

O SR. DEPUTADO JOAO MATOS - Sr. Presidente, gostaria também de
acompanhar o pedido de vistas do nobre Deputado, colega, uma vez que também
pretendo, até para ter condi¢cdes de apresentar algum encaminhamento, gostaria
que fosse registrado, que fosse concedido conjuntamente vistas ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Damido Feliciano) — Serd atendido V.Exa. Com a

palavra o Deputado Regis Cavalcante.

40



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Nome: CPI - Obras Inacabadas
CPI - Obras Inacabadas N

N{mero: 001250/01 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS _ Data: 31/10/01
O SR. DEPUTADO REGIS CAVALCANTE - Sr. Presidente, quero também

ratificar a mesma posicdo e comungar com o pedido de vista conjunto feito pelos
Deputados aqui que solicitaram vistas a esse relatorio e dizer também, ao mesmo
tempo, e lamentar que depois que a gente tinha conseguido prorrogar a CPI das
Obras Inacabadas, somente hoje tenhamos a possibilidade, depois de todas as
denuncias colocadas e de todas as questdes colocadas que envolveram essa CPI,
somente hoje a gente tenha condicbes de se reunir nessa CPI. J& para ouvir 0
relatério, sem entrar no meérito da discussao do relatorio, Sr. Presidente, mas entrar
no mérito da conducéo que foi colocada esta CPI nesta Casa. E nesse sentido que
esse pedido de vista se reforca, para que a gente possa fazer uma analise mais
pormenorizada de todas as questfes, até para que agente possa formar juizo de
valor. Por isso solicito esse pedido de vista, como os demais Deputados. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dami&o Feliciano) — N&o havendo mais quem queira
se manifestar suspendemos a... Concedida, no prazo regimental, vista ao solicitante
e também aos outros que comungaram o pedido de vista por duas sessoes.
Provavelmente devemos estar discutindo e votando esse relatério na proxima

quarta-feira. Esta suspensa e encerrada a sessao.
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