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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Havendo numero legal,
declaro abertos os trabalhos da 602 reunido desta Comissao. Tendo em vista a
distribuicdo de copia de atas ou da ata da 592 a todos os membros presentes,
indago sobre a necessidade da sua leitura.

O SR. DEPUTADO NEUTON LIMA - Peco dispensa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Solicitada a dispensa,
a ata estd em discussao. Os Srs. Deputados que queiram discuti-la podem fazé-lo.
Como ninguém quer discutir, coloco em votacdo. Os que estdo de acordo
permanegam como se encontram. (Pausa.) Aprovada. Esta Presidéncia comunica
gue recebeu Oficios n° 975 e 976, do Supremo Tribunal Federal, por meio dos
guais foram pedidas a esta Comissao informacdes para instrucdo de mandado de
seguranca contra quebra de sigilo bancario da Empresa Hipolabor e do seu socio
lldeu de Oliveira Magalhdes e do Laboratorio Medquimica e de seu socio Nilson
Célio Cardoso. Informo que esses expedientes ja foram respondidos por esta
Presidéncia. Oficio 565, do Deputado Werner Wanderer, justificando suas faltas as
reunides, tendo em vista que o Parlamentar estd acompanhando delegacao
brasileira em viagem a Alemanha, no periodo de 23/5 a 01/6. A Comissao ainda
recebeu outros 110 documentos, cuja lista descritiva faco distribuir por copia,
estando os mesmos documentos a disposicdo dos Srs. Deputados para consulta
junto a Secretaria, podendo ser solicitadas copias daqueles que ndo sejam julgados
sigilosos e que sejam do interesse dos Srs. Deputados. Antes de passar a reuniao,
ao objetivo desta reunido, queria submeter rapidamente aos Srs. Deputados dois
expedientes: 1 - Tendo em vista... Lembram-se daquelas duas dendncias, uma de
gue havia falta de genéricos, e outra de que alguns produtos haviam subido 63%,
nos resolvemos fazer um levantamento e, quanto ao problema de precos, as
justificativas que nds recebemos, que esta aqui elaborado o relatério pela Dra.
Ricarda, né? Roberta, perddo, Dra. Roberta R. Queiroz Martins, Analista de
Financas e Controle Externo do Tribunal, e analise do Dr. Ribamar, ndés estamos
propondo a CPI oferecer denuncia e pedir abertura de inquérito contra o0s
Laboratorios ICN, fabricante do medicamento Limbitrol, da CIMED, fabricante dos
medicamentos Dipirona e Ferroplex, em virtude dos mesmos terem aumentado 0s
precos dos seus produtos em indices bastante superiores aos da inflagdo em
guaisquer outros parametros, e também contra o Laboratério TEUTO, tendo em

vista que ele colocou no mercado dois genéricos acima do preco dos demais.
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Entdo, nés estamos oficiando aqui ao Dr. Paulo de Tarso Ramos Ribeiro, Secretario
do Direito Econbémico. Submeto aos Srs. Deputados. Se ninguém votar contra,
considero aprovado. E também um pedido de informac¢des do Dr. Gonzalo Veccina
a respeito do Laboratorio TEUTO, a proposito desses dois produtos: o Brometo de
Escopolamina e o Furosemida, ambos no mercado acima dos prec¢os de referéncia.
O que é normal é os genéricos estarem 30, 40, 50, 60%. Entdo, estou submetendo
esses dois expedientes. Esse de informacdes é um expediente que a Presidéncia
poderia fazer, mas esse outro tem que ser em nome da Comissdo. Considero
aprovados, como ndo ha nenhuma manifestagdo em contrério. Esta reunido foi
convocada para apresentacao do relatorio final do Sr. Relator Deputado Ney Lopes,
a quem tenho a honra de, neste instante, conceder a palavra.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Questdo de ordem, Sr.
Presidente. Tao logo V.Exa. termine o relato desse inicio de reunido, eu gostaria de
fazer uma questao de ordem a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Bom, se € questao de
ordem, segundo a permissao do Relator, vamos fazer logo, né?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Fazer logo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Fazer logo. Sim, quem
€ que tem questao de ordem ai? Deputado Fernando Zuppo.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Isso. Presidente, nGs gostariamos
de um esclarecimento regimental. Por se tratar de uma CPl e as regras do
regulamento ndo serem bastante claras, n0s gostariamos de saber de V.Exa., tdo
logo o Relator termine a leitura do relatério, é idéia de alguns Parlamentares de
pedir vista ao processo. NOs gostariamos de saber de V.Exa. como fica a contagem
desse prazo para que nos tenhamos em mente qual realmente seria a data, a data
limite para apresentacdo das emendas e a data de votacdo, que ndés poderiamos
deixar, inclusive, acordado aqui como uma solucao de Plenario.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, pela
oportunidade e pela ordem, eu queria precisar o seguinte: veja, o0 prazo regimental &
de duas sessbes. Na verdade, decorrido duas sessbes, a Presidéncia pode
convocar outra reunido. O que nos estamos aqui, eu, o Deputado Zuppo, o
Deputado Tuma queremos saber é o seguinte: se pedirmos vista, V.Exa. vai chamar
a reunido ainda pra quinta, a noite, pra sexta durante o dia, até pra que seja de
maneira franca, aqui, discutido, porque é provavel que se peca hoje ou amanha.
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Entdo, é disso que se trata. O prazo regimental € de duas sessbes, agora a
Presidéncia e o Relator podem dizer: "Nao, fazemos quinta a noite, sexta durante o
dia, terca-feira..."

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N6és podemos acertar
aqui o que convier mais pra Comiss&o. E l6gico que, se ndo é uma combinacéo, eu
nao vou chamar uma reunido pra sexta-feira. Se os senhores pedirem vista hoje,
nds temos que parar a reunido na quarta e na quinta, até terminar a sessédo da
Camara. Podiamos fazer uma reunido quinta a noite, ou entdo fazer na sexta,
entendeu? E ndés retomariamos a discussao, se ela nao for encerrada hoje, se ela
nao for encerrada, nos retomariamos a discussao na terca, mas, veja, ai nés
tinhamos que discutir e votar, e, enquanto estivermos discutindo, serd sempre
possivel apresentar emendas. Esclareci? Agora, eu posso convocar essa reuniao
de acordo com o Relator e com os Srs. Deputados. Pode ser terga-feira, mas...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Pois é.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Agora, se for terca, o
ideal seria que nos aprofundadssemos hoje alguma discusséo, que 0s senhores nao
pedissem vista logo depois do Relator,...

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Questao de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - ..se nao nés
interrompemos. Tem a palavra para uma questédo de ordem o Deputado.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, a medida do
procedimento, a pergunta que faco a V.Exa. para tentar chegarmos a um
denominador comum: o Deputado Ney Lopes lera agora o seu relatério, certo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sim.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - V.Exa. passou a palavra. Se nés, ali,
vamos ter as inscricbes de varios Parlamentares para discutir a matéria, se
chamarmos ai trés, quatro Parlamentares, provavelmente ja se entre na Ordem do
Dia. Antes do momento do encerramento, pediriamos vista do relatério, e V.Exa.
entdo marcaria ja adiantada a prépria discussdo para terca-feira, a reunido, para
voltarmos a discutir e votarmos o relatério. Entdo, para a medida processual essa é
a proposta que fago, que acredito que seja uma proposta de consenso.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - E apresentando também ja o

prazo para apresentacdo dos destaques, Presidente.
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O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, eu queria
fazer uma complementacao na questao de ordem dos Deputados Arlindo Chinaglia,
Zuppo e Robson Tuma: nds temos que fazer um acordo aqui na Comissao de nao
pedirmos vista imediatamente, que, se pedirmos a vista imediatamente, nao
podemos nem discutir hoje. Entdo, fazer um pré-acordo de se iniciar a discusséo e
o pedido de vista ser ao final da sesséo de hoje, porque ai nés ganhariamos algum
tempo,...

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Exatamente a proposta que fiz.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - ... porque, se for pedida a
vista imediatamente, a discusséo se encerra, ndo pode ocorrer discussao no dia de
hoje. Ela n&o ocorrera.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. me permite, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - A vista, a vista ndo
encerra a discusséo.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Mas ela impede a discussao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ela impede a
discusséo, ela interrompe a discusséo, e a discussao volta para terca-feira. Agora,
se nés ndo discutirmos nada hoje e deixarmos tudo pra terca, vejam, nés terca
temos que aprovar, aprovar o relatério, sob pena de ele perder forca regimental,
porque € o ultimo prazo.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - E por isso que estou fazendo
a proposta, Sr. Presidente, num consenso da Comissao ...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - E os destaques, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - ... de ninguém, ninguém
pedir vista agora, ao final da leitura do relatério; pedir vista, sim, hoje, mas quando
estivermos perto do encerramento da sessao para nao perdermos o prazo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sim, sim.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Eu queria complementar,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu ja havia sugerido
aos Deputados isso, para fazer um acordo, 0 que acaba o Arnaldo Faria de Sa de
propor.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - V.Exa. poderia dizer, entdo, quais

os termos desse acordo que esta sendo proposto, para que fique bem claro?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&o, eu estou
propondo exatamente que a gente ouca o Relator, suscite as duvidas, levante as
teses que cada um tem, porque o problema é o seguinte, Srs. Deputados: acho que
esta € uma boa oportunidade para cada Deputado expressar duvidas, sugestdes ao
relatorio. O Relator se mostrou, durante esse periodo todo, muito aberto a
recebé-las. Entédo, é provavel que a gente logo veja uma idéia que pode florescer,
outra que ndo tem sentido. Se nds deixarmos tudo para terca-feira, nés, na correria
de votar, ndo poderemos seguramente aproveitar todas as idéias. Entdo, a idéia
seria a seguinte: tentar debater o maximo hoje, e ai eu concederia uma vista
coletiva, e ai nds voltariamos a nos reunir terca pela manha.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. me permite?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pois ndo, com o
Relator a palavra.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Deputado Ney Lopes, somente
antes de V.Exa. fazer a colocacao, eu queria so colocar um adendo. Eu gostaria de
saber também qual o prazo, dentro desse plano proposto por V.Exa., qual seria o
prazo para apresentagdo das emendas.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu falei duas sessoes.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Duas sess0es, a contar...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Quarta e quinta.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Entao, esse prazo se esgotaria...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Essa semana.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Nao, quarta ndo...quarta e quinta.
Entdo, esse prazo se esgotaria na sexta-feira, porque sado duas sessdes, seria ha
sexta-feira.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Ou o final do expediente daqui.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Pois €, eu pergunto isso pelo
seguinte, Deputado Ney Lopes.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Quarta e quinta ap0s a sessao poderia
ser feito. Regimentalmente, Deputado, na propria quinta poderia ...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sim. Vamos

coordenar.
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O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, mas o direito
de apresentar sugestdo até o momento do encerramento da discussédo; o
Regimento diz claramente isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sim, eu ja deixei claro
isso, deixei claro que o0 momento de emenda € até o encerramento da discussao.
Quando nés comegarmos 0 encaminhamento e o Relator falar, ai ndo dard mais
para apresentar emendas, a menos que o Relator...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. permite?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Bem, regimentalmente, embora para mim
seja acessorio, nesse caso especifico, o Regimento, no sentido de democratizar o
mais possivel esse debate, faz quinze dias que as linhas gerais desse relatorio
estdo nas méos das senhoras e dos senhores justamente para abrir o debate. Bem,
eu proporia 0 seguinte esquema, num misto de acordo e de Regimento: lido aqui o
relatério nas suas conclusdes, nos podiamos iniciar a discussdo e, até o
determinado momento em que comecasse a Ordem do Dia, em que ela fosse
interrompida, seria pedida vista coletiva, ou coletiva ou como for. Quarta e quinta:
na quarta e na quinta, pelo Regimento, embora que por acordo tudo seja possivel, a
possibilidade é de emenda, destaque supressivo ou voto em separado. O que o
Regimento permite é isto: ou o0 destaque supressivo, para retirar, ou 0 voto em
separado, que sera evidentemente analisado na hora que o Sr. Presidente disser:
encerrada a discussao. Entéo, eu falo e posso acolher voto em separado ou néo e,
em seguida, vai para votacado. Esse € o rito, concordamos que € o rito regimental,
nao é verdade? Ou alguém duvida ou alguém quer ponderar alguma coisa? Se é
assim, entdo sem prejuizo de que, mesmo s6 sendo possivel o destaque
supressivo, eu estou aberto, por acordo, como se faz em votacao, de alterar até o
préprio texto aqui com redacdo, com introducéo de alguma figura nova, desde que
seja por acordo.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Até terca-feira?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Até a hora de votar, até a hora que o Sr.
Presidente disser: encerrada a discussao. Eu estou aberto para isso.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - E no0s votariamos, Presidente, o
relatorio na terga-feira ou votariamos na quarta?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - N&o, na quarta nao é possivel.
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O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Na terca-feira?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Tem que ser na terca. Agora, a discussao
iniciada hoje nés iriamos até quando fosse possivel, e ela prosseguiria na
terca-feira, evidentemente com novos...quem for falando ja vai esgotando a sua
oportunidade regimental. E, na terca-feira, na hora que fosse encerrada a
discussédo, eu falaria sobre as propostas do voto em separado ou de qualquer
proposta consensual de alteracdo; e o Presidente p6e em votacdo. Eu acho que
esse € o rito, ndo €, Sr. Presidente, pelo que nds nos assessoramos aqui.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Dentro desse acordo que nos
poderiamos fazer, existiria um prazo pra apresentacdo dos votos em separado?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sim, até quinta-feira.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sr. Presidente, eu...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Mas eu me disponho a receber até depois
de quinta-feira, ndo tem problema nenhum.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Para uma questao de
ordem?

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Para refletir sobre essa questéo,
pode ser como questao de ordem. Sr. Presidente, eu queria fazer aqui uma reflexao
com os Deputados que estéo falando sobre pedir vistas. Pedir vistas me parece ser
uma garantia regimental. No entanto, me parece que se, por acordo, podemos
estabelecer o método de trabalho, eu preferiria que ndo pedissemos vistas, que
tivéssemos hoje uma parte, até o inicio da Ordem do Dia, amanha, pra continuar
debatendo; na quinta-feira, se acharem que néo, também dispensamos, mas hoje e
amanhd, com essa visdo de que nés podemos apresentar sugestdes e emendas
até na hora da votacéo. Isso, isso nos garantiria, nos garantiria, se feito por acordo,
mais tempo em plenario pra debater.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Concordo com V.Exa.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Permitiria que nds pudéssemos
falar mais, porque o pedido de vistas, ele interrompe a discusséo, e ai eu acho que
nos perdemos um espaco pro debate. Entdo, eu quero, talvez, até refletir junto com
0 Deputado Fernando Zuppo, com o Deputado Robson Tuma, se ndo seria melhor
nos termos esse procedimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Alias, eu havia

ponderado isso, no inicio, aos Srs. Deputados. Alias, eu convoquei trés reunides,
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hoje, amanh&@ e quinta; s6 sera interrompido por iniciativa dos Deputados; as
reunides estdo convocadas para discutirmos a matéria. Entdo, estamos entendidos.
Quando tiver o pedido de vistas, ai n0s acertaremos, mas em principio € isso.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sr. Presidente, eu queria levantar aqui pra
ficar bem claro. NOs fariamos um acordo para prolongar o mais possivel a
discussao, mas haveria na ata a consignagao de que nem seria pedida vista nem
seria exigido prazo para apresentar emenda, porque sendo pode ocorrer de na
terca-feira dizermos: "Encerramos a discussao, temos duas sessdes pra emenda”.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - E nem seria colocado em votacgao.
NOés podiamos consignar em ata...

(Intervencdes simultaneas, ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Olhem aqui, eu vou
decidir isso pra ficar claro em definitivo.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Sr. Presidente, uma informacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu acabei, eu acabei,
deixa eu informar pra depois... Olha, eu vou, eu tenho trés reunides convocadas.
Vou manté-las. Quem vai interromper sdo os Deputados, sendo tem reunido hoje,
amanha e quinta, a menos que se encerre a discussdo. E a votacéo é terca-feira.
Se nos tivermos sugestdes, e elas nao forem exauridas no debate, eu vou convocar
uma reunido pra ter¢ca de manha para concluir o debate das nossas sugestoes, e, a
tarde, votar. Esta bem? De forma que € isso, quer dizer, o Relator disse que recebe
sugestbes até encerrar o debate. Ele recebe sugestdes, até encerrar a discussao.
Entdo, quando ele nédo vai receber sugestdes, a menos que haja um novo acordo,
sera terca a tarde. Se surgir a salvagdo da patria terca a tarde, ai depende do
Relator. Mas tudo seréa considerado, até terca pela manha. E eu sé vou interromper
se puder, se houver pedido de vista. Agora, vejam, Srs. Deputados, se ninguém
pedir vista, a vista esta automatica, cada Deputado estd com ela, cada Deputado
estd com o processo, e nés, sem prejuizo da discussao, € bom entender isso, sem
prejuizo da discussao, cada Deputado ter4. De modo que eu endosso por inteiro a
ponderacao do Deputado Magela, que reforca, alids, um aviso inicial. Tem a palavra
0 Deputado Robson Tuma.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, ha uma preocupacao
s6 em relagcdo ao que o Deputado Ney Lopes prop6s. Obviamente que acordos
politicos servem pra serem cumpridos, e € uma norma desta Casa. Porém,
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regimentalmente, ndo impede que qualquer Parlamentar, mesmo que tenha sido
feito um acordo, que peca vistas. E nos entdo correriamos o risco de ficarmos,
inclusive, sem o relatorio final. Portanto, eu apelo a V.Exa, nobre Relator...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, ndo. Quinta-feira
eu vou conceder vista coletiva; quinta, porque sexta e segunda...

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - E s6 essa a minha preocupaco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Esse prazo... Quinta
eu farei isso, quinta eu farei isso, entdo; quinta eu farei. Claro, claro, exatamente,
entendeu? Eu sei que aqui nunca ninguém teve espirito de porco, mas em todo
caso, isso é... (ri), entendeu? Se todo mundo for cooperativo e tudo mais. Entao,
guinta-feira nos faremos isso. Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
"durante toda a minha vida parlamentar, um dos maiores desafios que tive a
oportunidade de enfrentar foi este de ser Relator desta CPIl. Em parte, por se tratar
de um assunto de importancia vital para a sociedade, em face de sua grande
complexidade técnica e econdmica. Em outra parte, pelo sentimento de frustracéo
gue, as vezes, creio eu, pode afetar os integrantes de uma CPI. Uma CPI pode
muito. Pode convocar depoentes, ouvir autoridades, produzir indicios de provas,
propor projetos de lei da competéncia do Congresso, fazer sugestdes e
recomendacdes aos Poderes constituidos. Todavia, por ndo possuir a verdade, pela
sua natureza regimental e constitucional, a CPl é a aspiracdo pela verdade na
expressdo da frase de Lessing, que diz: "Caso Deus tivesse em uma das maos a
verdade e na outra a aspiracdo pela verdade, eu escolheria esta ultima". Ela ndo
tem poderes judicantes, mas abre caminhos para facilitar o julgamento dos fatos
pelo Poder competente, que é o Poder Judiciario. Nao pode também, por ferir
disposicOes constitucionais, baixar atos administrativos ou ter iniciativa de lei sobre
matéria que versa a respeito da organizacdo e funcionamento da administracdo
federal, assim como interferir na empresa privada. Esses "freios institucionais e
constitucionais” que constituem o sistema de check and balance, freios e
contrapesos, sdo indispensaveis ao equilibrio dos Poderes e a protecéo juridica do
cidaddo contra o poder excessivo do Estado. Dentro dessas limitagbes impostas
pelo sistema vigente, entendo que conduzimos os trabalhos da CPl de
Medicamentos pelos "caminhos possiveis"”, assegurando, em todos 0s momentos, 0
direito ao contraditorio, as vezes até de modo exacerbado, com o intuito de que o
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nosso relatério pudesse incorporar sugestdes e recomendacdes viaveis, dentro do
quadro de uma economia de mercado. E evidente que, em matéria de natureza t&o
controversa, com tantos matizes ideolégicos, seria impossivel atingir um consenso,
embora devamos procura-lo. Nao podemos, entretanto, a partir de um discurso
niilista, admitir que as recomendagfes ndo serdo implementadas porque este ou
aguele 6rgdo nao funciona. A aceitar posi¢cdes dessa natureza, teriamos de admitir
gue nada funcionara no quadro institucional vigente e que, portanto, constituir a CPI
foi pura perda de tempo. N&o penso assim e, felizmente, tampouco a maioria dos
Parlamentares que constituem esta CPI. Os trabalhos realizados, as sugestbes e
recomendacdes que estdo sendo encaminhadas ao Poder Executivo sédo todos
contribui¢cdes valiosas do Legislativo, no sentido de que se estabelecam no Pais
regras que permitam reduzir as imperfeicbes do mercado e tornar o sistema mais
competitivo e justo, em especial no que diz respeito a qualidade e ao acesso das
camadas menos favorecidas ao medicamento. Nesse sentido, a CPIl avancou muito
em relacdo a de 1996, ao contrario do que foi dito nesta Comisséo, seja quanto a
amplitude e profundidade dos debates e dos assuntos abordados, seja no que se
refere as proposicdes e recomendag¢des encaminhadas aos Poderes constituidos.
Tal avanco, contudo, ndo teria sido possivel sem a participacdo ativa dos
integrantes desta CPI, do corpo técnico da Consultoria Legislativa da Casa, do
apoio logistico do Departamento de Comissdes da Camara dos Deputados e dos
técnicos e consultores requisitados de outras instituicdes. N&o posso deixar, neste
momento, de registrar 0 meu especial agradecimento ao ilustre Deputado Nelson
Marchezan, mentor e Presidente da CPI dos Medicamentos, cuja dedicacdo e
firmeza na direcdo dos trabalhos foram indispenséveis ao éxito alcancado. Nessa
mesma linha colaboraram os Deputados Luiz Bettencourt, Geraldo Magela e
Arnaldo Faria de Sa, ilustres integrantes da Mesa Diretora da CPI, respectivamente,
como Primeiro, Segundo e Terceiro Vice-Presidente. Destaco igualmente os meus
agradecimentos aos Sub-Relatores, Deputados Mosconi, Tuma, Marcio Matos,
Vicente Caropreso, José Linhares, Arnaldo Faria de S&, Fernando Zuppo, Darcisio
Perondi, que, com espirito publico e presteza, colaboraram decisivamente na
elaboracdo deste relatorio. Registro, finalmente, a dedicacéo, citando nominalmente
os titulares e suplentes desta Comisséo. Fago também uma consignagao especial,
nesta introducdo, ao Consultor Legislativo Dr. Nilo Alberto Barroso, que, no final

deste més, deixa a Consultoria Legislativa da Camara, onde prestou durante anos

10



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0542/00 Data: 23/05/00

relevantes servi¢cos. Este consultor, como sua ultima tarefa, emprestou decisiva
colaboracéo a elaboracao deste relatério. Finalmente, gostaria de agradecer aos
consultores da Casa que trabalharam com a Relatoria, no caso, os Srs. Geraldo
Lucchesi, Irineu Simianer, Jackson Semerene Costa, Nilo Alberto Barroso, José
Ribamar Barreiros, Marco Fabio Fonseca Mourdo, Weder de Oliveira, Eliana
Simoens Romeu, Elvio Siquieroli Cavaton, e também ao Secretario da Comissao,
Sr. Valdivino Tolentino Filho, e a sua equipe, todos os quais foram elementos
dedicados e imprescindiveis ao bom termo dos trabalhos." Em seguida, Sr.
Presidente, ja tém os ilustres membros um indice com os Varios titulos que integram
este trabalho, posto agora em carater definitivo ao debate das Sras. e dos Srs.
Parlamentares, inclusive em busca da necesséria complementacdo ao que esta

enunciado nas conclusées. O Titulo | se refere a Introducdo, onde temos as

consideracoes gerais e os dados sobre a CPI; o Titulo I — O Setor Farmacéutico
no Brasil; Il — Infragcbes a Ordem Econdmica, Prética de Cartel e Propaganda
Enganosa; IV — Infracdo a Ordem Econdmica, Precos Excessivos e Lucros
Arbitrarios; V. — A Experiéncia de Controle e Regulagdo de Precos de

Medicamentos e a Necessidade de Criacdo de um Ambiente de Regulacdo de
Precos no Brasil; VI — Assisténcia Farmacéutica; VII — Os Medicamentos
Genéricos; VIII — A Vigilancia Sanitaria de Medicamentos; IX — Uma Politica

Industrial para o Desenvolvimento Nacional da Producdo de Farmacos e de

Materiais e Equipamentos Hospitalares; X — Superfaturamento e Aspectos
Tributarios de Insumos Farmacéuticos; XI — Analise de Condutas Delituosas
Noticiadas perante esta CPl e Providéncias Indicadas; XII — Conclusbes e

Recomendacdes. Dado o carater exaustivo da elaboracéo deste relatério final, que
0s senhores véem, pelo tamanho do préprio relatério, quanto foi dificil estabelecer
uma coordenacdo nesse capitulo final entre o que é exposto e relatado nos varios
titulos e as conclusfes. As recomendacdes, que estdo as folhas 356 e seguintes,
elas sdo sintéticas. Naturalmente, todas essas recomendacdes, elas sdo objeto, no
corpo do relatério, de considera¢cdes mais amiudadas e mais detalhadas. Eu digo
iSsO para que ndo se esgote, no trabalho de aperfeicoamento critico que vai ser
feito, apenas duas ou trés linhas das recomendac¢des. Que, quando for lida uma
recomendacdo dessa folha 356 e seguintes, se tenha a preocupacéo pelo menos
de pedir esclarecimentos sobre o que esta dito no corpo do relatério, porque todas

elas sdo objeto de andlise, de detalhamento, de indicagcdo das dificuldades
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encontradas, etc. As recomendacgdes, em resumo, sdo as seguintes: com relacao
ao CADE, no sentido de que, se comprovada a formacéo de cartel de que trata o
processo especifico, entre as penalidades aplicadas se considere a possibilidade
de, nos medicamentos patenteados, ou seja, aqueles 21 laboratorios que nos
estamos aqui pedindo a instauragdo... no CADE ndo, porque na SDE ja esta
instaurado o inquérito administrativo encaminhado ao CADE para julgamento, mas
inclusive na Policia Federal e na Justica, posteriormente, que, confirmada,
administrativa e judicialmente, a pratica do cartel, como € pedido no texto do
relatorio, que se dé e que ndo seja omitida uma pena que é prevista na Lei de
Patentes, ou seja, o licenciamento compulsério dos direitos de patentes detidos por
esses laboratérios, pois a Legislacdo de Patentes do Pais, no art. 68, estabelece
gue, ocorrendo abuso de preco, € caso de licenca compulsoria da patente
respectiva, em razao da constatacdo desse abuso. Portanto, nés fazemos, além do
pedido do inquérito, do processamento do inquérito administrativo e judicial ao
Ministério Publico, também essa adverténcia do art. 68. Estamos enviando cépia do
presente relatério e documentos anexos aos Ministérios, a Procuradoria-Geral da
Republica, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, Departamento de Policia Federal, Secretaria de Direito
Econbémico, CADE, Ministério da Justica, Secretaria de Acompanhamento
Econdmico e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Recomendacdes ao SDE e
CADE, do Ministério da Justica, para instauracdo do processo administrativo sobre
cartelizacdo, conforme ja enunciado. Em seguida, vém as recomendacao que estao
detalhadamente expostas no corpo do relatorio. Por exemplo, item 4: projeto de lei
revogando o art. 10 da Lei n® 9.021. O que é isto? NOs apuramos na investigacao
feita que hoje no Brasil, por forca da Portaria 127 desse art. 10, ndo ha
acompanhamento dos aumentos de preco de medicamentos. O que ha é o
seguinte: dez dias depois, a SEAE, Secretaria Especial de Acompanhamento
Econbmico, pode, quando Ihe convier, por uma dendncia ou ex officio, pedir
explicacbes sobre o aumento e também, quando |he convier, pedir a instauracéo do
inquérito administrativo na SDE e ai prosseguindo até o Ministério Publico, se for o
caso. Por que é que nds estamos pedindo a revogacao desse artigo e anexando um
projeto de lei para substitui-lo? Porque, meus amigos, n0s nao podemos culpar o
fotégrafo pela fotografia. A culpa da fotografia é a paisagem, ndo é o fotégrafo,

regra geral. NOs estamos num pais de livre mercado. Nés estamos num pais que
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tem a Constituicdo, tem legislacdo. Se nds constatamos que existe os abusos de
hoje em raz&o da lei, que é omissa, 0 que esta Casa pode fazer, sendo radiografar,
identificar e pedir alteracdo? O que € esta Casa, sendo o debate democréatico dos
anseios populares no sentido de buscar atos executivos no Executivo e atos
judicantes no Judiciario? Entdo, por isso é que nds estamos pedindo e vemos com
especial alegria... Estad aqui o jornal da terra do Presidente, Correio do Povo, de
ontem, e que tem uma manchete: "Governo sera rigoroso com preco de remédio".
Dito por quem? Pelo Sr. Claudio Considera. Em razdo de qué? Dessa proposta do
art. 10, que ja foi acolhida pelo Executivo. Podia ndo ser, mas ja foi. Ja declarou
gue concorda, no sentido de que inverta-se a situacao no Pais, ou seja, sera dado o
prazo de dez dias... Toda vida que um laboratério aumentar um preco de um
medicamento, dez dias antes ele tem que explicar por que aumentou. Quer dizer,
ndo € como € hoje, em que a lei, a propria lei, a portaria estabelece que aumenta e
vai-se apurar se a Secretaria Especial de Defesa Econdmica quiser apurar. Se néo
quiser, ndo h4 nem omissdo dolosa nem culposa, que a propria lei ndo é
peremptoria. Entdo, nés estamos pedindo a revogacéo deste artigo no sentido de
tornd-lo impositivo; ou seja, todo aumento passar por uma malha fina; ou seja, a
obrigatoriedade legal, institucional, da Secretaria Especial de Acompanhamento
Econbmico examinar a planilha e, consequentemente, sofrer as pressdes dos
PROCONSs, da Secretaria de Direito Econdmico, com a instauracdo do inquérito
administrativo. Por que dos PROCONs? Porque este relatorio, dentro dessa
situacdo hoje, em que ndo ha mecanismo de acompanhamento, de monitoramento
ou de controle de precos no Pais, esta com uma interpretacdo que, queira Deus,
seja aceita, principalmente pelo Judiciario, de que sera possivel acompanhar abuso
de preco de remédio aplicando o Cdédigo do Consumidor. Por qué? Porque o
Cédigo do Consumidor é avancado. Ele ja inverte o 6nus da prova. E muito
importante tecnicamente a inversdo do 6nus da prova. O que significa a inversdo da
onus da prova? Significa que, se constatada, por uma denuncia de um PROCON ou
do proprio cidadao, a abusividade de um preco de um medicamento, quem tem que
provar que ndo abusou é o produtor e ndo que denuncia. Isso € muito importante do
ponto de vista da ordem juridica brasileira. A legislacdo especifica econbémica do
Brasil ndo prevé isso, mas nés fizemos aqui um estudo e estamos montando, do
ponto de vista juridico, técnico, todo 0 nosso raciocinio em cima de que as leis

econdmicas de defesa do consumidor, de economia popular, elas tém que ser
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associadas, para efeito de acédo do cidaddo, ao Cddigo do Consumidor, que hoje ja
inverteu o 6nus da prova, ou seja, na medida em que vocé tenha esse avanco do
laboratério ter que explicar e com o 6nus da prova invertido, sem davida que, sem
milagres, n0s poderemos ter a curto prazo pelo menos um processo de inibicao
dessa avalanche abusiva no que se refere a preco de medicamento no Brasil.
Infelizmente, ndo podemos, pelo menos até o alcance deste Relator, sem prejuizo
das sugestdes que vao ser recolhidas, adotar nenhuma medida milagrosa que
amanha a gente va a farméacia e tenha uma reducédo da metade do preco, senao
pelo genérico, que, se ndo foi uma vitéria desta CPI, também néo teria saido se ndo
fosse esta CPI, porque estava essa proposta rolando ha muito tempo, inclusive,
iniciativa de oito anos do ilustre Deputado Eduardo Jorge, foi aprovado e mesmo
depois de aprovado estava sendo procrastinado. Foi a CPIl que de novembro pra ca
desencadeou politicamente as precondicdes para que o0 genérico fosse uma
realidade. E o genérico, sim, ninguém inventa a roda duas vezes, porque no mundo
todo foram eles responsaveis pela reducdo drastica do preco do medicamente,
chegando em alguns casos até a mais de 50%. Outras medidas, numa economia de
mercado, elas tém que ser buscada, através de associacbes de mecanismos, em
gue o importante ndo é a semantica, que se chame "controle", que se chame
"monitoramento”, que se chame "acompanhamento”, o importante é que tem que se
fazer alguma coisa. Nao podemos deixar o mercado absolutamente livre e ao sabor
das suas conveniéncias. E € isso que defende este relatorio. Entdo, nessa linha
recomenda-se ao Poder Executivo alteracdo do art. 26, para aplicar multas
pecuniarias, a SEAE poder aplicar multas, no caso da abusividade de precos, de 30
mil UFIRs, aumentada até vinte vezes. Atualmente, essa previsdo é de 5 mil UFIRs.
A proposta € de que a san¢do pecuniaria, aplicada sumariamente pela Secretaria
Especial de Acompanhamento Econdmico, seja mais elevada, de forma a inibir
essa abusividade. A recomendacgéo de extingdo da Portaria 37. Eu acho, em que
pese o natural debate que ndés temos em busca sempre do espirito publico, de
objetividade e de efeito imediato desta CPI, eu acho, Sras. e Srs. Deputados, que a
revogacao da Portaria 37, se a gente so fizesse isso, ja teria atingido o seu objetivo.
A Portaria 37 é uma excrescéncia dentro do nosso ordenamento juridico,
especificamente em relacdo ao aspecto de medicamento. A Portaria 37, ela
carteliza, ela oficializa o cartel no preco do medicamento, na medida em que a

industria induz o preco final e ainda assegura uma sobretaxa de 30% quando chega
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na prateleira da farmacia. Entdo, evidentemente, quando nds propomos a sua
revogacdo, ndo estamos pensando em que fique tudo sem controle, sem
monitoramento. N&o, € a revogagcdo desta estratégia de acompanhamento,
substituindo por outra que certamente, queira a Deus, nas¢ca do consenso desta
Comissdo. Em seguida, no item 7, as senhoras e os senhores verdo também aqui
uma resposta que a investigacao trouxe, porque tudo que noés fizemos aqui foram
investigagdes, investigacbes de natureza econ6mica em varios planos, recolhendo
informacdes, diagnosticando a realidade. O que a investigagdo demonstrou para
nés? Que o Governo brasileiro, o Estado brasileiro, ele é desaparelhado, totalmente
desaparelhado para exercitar qualquer tipo de controle ou monitoramento neste
setor. N&o existe, o que funciona é o olhdmetro; teria aumentado o precgo. E é por
isso que o proprio CADE nao tem na histéria das suas decisbes nenhuma
condenacdo. E quando, por acaso, ha qualquer medida mais drastica, os mandados
de seguranca, etc., a Justica interfere por falta de qué? De um mecanismo
institucional que dé ao Governo o minimo de condi¢cOes para dizer: "Houve abuso
aqui ou ndo houve abuso ali". Porque sem isso ndo vai adiantar as melhores
intencdes que todos nos tenhamos de querer punir abusividade de precos. Nés
ficaremos no discurso cansativo e amargo e até acido, em algumas ocasibes, sem
abrir para o povo nenhuma vereda de seguranca. Entdo, o que é que nds estamos
aqui propondo ao debate dos senhores? NOs estamos instrumentalizando o
Governo nesse item n°® 7 da pagina 358, com um banco dados que funcionaria,
como verao aqui no texto, porque nao deu para colocar no resumo, integrado com a
Receita Federal, Ministério da Justica, Ministério da Saude e Ministério do
Desenvolvimento. Esse banco de dados teria o que armazenado? Ele teria
armazenado preco do principio ativo em nivel internacional, custo de importacédo da
matéria-prima, custo de fabricacdo do medicamento, preco de fabrica do
medicamento, faturamento anual do medicamento, apresentacdo do medicamento,
acao terapéutica e contra-indicacdes, prescricdes medicas. Entdo, vocé tera, ao
longo do tempo, implantado no Pais, um banco de dados que vai permitir dizer se
houve ou ndo abuso no aumento de 22% proposto no medicamento Y, porque 0
Governo tera, com esse banco de dados, a exemplo do que as sociedades
desenvolvidas tém, informacfes concretas para impor aquela pena de 30 mil
UFIRs, a que eu me referi ha pouco, multiplicada por vinte, dependendo da

gradacao e da intensidade da infracdo. Hoje ndo tem. Se hoje ndo tem, como é que
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eu posso condenar alguém se a lei ndo prevé nem por omissao? Porque omissao e
guando ndo se cumpre uma regra legal. A omissdo € quando a autoridade
administrativa ndo exercita o seu dever funcional. Mas, se ha um vazio legal e
alguma omissédo tem, nds temos que ter a coragem de fazer o nosso mea-culpa. A
culpa € do Congresso Nacional brasileiro, que ndo votou legislacdo sobre isso,
vindo depois evidentemente os outros atores do processo: Governo, etc. Agora, ndo
existe a legislacao definida objetivamente para que esses abusos sejam coibidos.
Aqui nos estamos desenhando o modelo, que nao € perfeito, que vai ser
complementado, que vai ter os adendos, evidentemente. Mas um item que noés
consideramos fundamental € esse banco de dados, cruzando no caso do preco de
transferéncia. Aqui neste relatorio ndo se absolve ninguém, ndo ha absolvicéo, até
porque ndés estamos remetendo todo o material para prosseguimento de
investigacdo na area tributaria e na area do Ministério Publico. Nao pode haver
nenhuma absolvicdo. Agora, quando se fala em superfaturamento, qual foi o dilema
gue nos encontramos nessa investigacao, salvo que alguém traga luzes aqui neste
debate amplo, total e irrestrito que nds estamos fazendo? N6s encontramos nessa
investigacdo uma constatacdo de uma acgao perversa da repercussao do preco do
insumo importado no preco interno do produto e de uma agéao, do ponto de vista
fiscal, legal, da importacdo desse insumo. Ou seja, 0 que €& 0 preco de
transferéncia, sendo uma legislacdo baseada em regras internacionais que
assegura a empresas filiadas fazerem importacao entre si e o Governo acompanhar
essas importacbes, podendo, quando constatar, aplicar apenas a cobranca dos
impostos devidos de importacdo, PIS, COFINS, Imposto de Renda, etc.? Agora, €
justo que esse preco de transferéncia, que € decorréncia de uma legislacéo, de
uma regra internacional, ele, embora do ponto de vista fiscal, tem a base legal. Nao
posso omitir isso, eu ndo posso deixar de reconhecer uma lei que esta em vigor.
Absolve empresa? Nao, ndo absolve empresa. Eu estou constatando, eu sou o
fotégrafo que tira fotografia e eu ndo posso ser culpado pela paisagem. Eu tenho
gue ver que ela existe, essa realidade fiscal. Agora, ela é perversa do ponto de vista
do preco. Por que ela é perversa do ponto de vista do preco? Porque a importacao
por um preco médio superior aqueles apurados no mercado internacional termina
sendo repassada para o consumidor. O que € que se esta propondo aqui como
forma de enfrentar esse problema sem pér o Brasil a risco de sancgles

internacionais? Porque nés temos que ter também o cuidado de ndo expor o Pais
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ao ridiculo de sancdes da OMC. NOs estamos tentando levantar uma questéo para
ser aperfeicoada pelos senhores de que existe uma legislacdo interna no Brasil,
portanto ndo tem viés internacional, de mercado exterior, em que se diga, através
do banco de dados, a que eu me referi ha pouco: "Nao. Esse insumo tem um preco
médio X". A empresa importou por 2 mil délares o quilo a nivel da sua afiliada, pelo
preco de transferéncia, mas o preco medio internacional € de 1.200. Entdo, pra
planilha vai 1.200. Isso é uma legislacdo nossa, que nds podemos fazer
internamente no Brasil, sem ter sancdo, porque a sancao sO seria legitimada, a
nosso ver, salvo melhor juizo, se nos interferissemos nas relagbes de comércio
internacionais. NOs nao estamos interferindo, com essa proposta, com o cuidado
tido, nas relagdes internacionais. Estamos regulando a nossa vida interna dentro da
soberania do Pais. Entdo, vocé importa quem vocé queira, pelo preco que a lei lhe
permitir. Agora, nds temos um banco de dados de cruzamentos, que comeca desde
a expedicdo da guia de importacdo até a importacdo consumada, que vai nos dar
parametros de precos meédios internacionais. Entdo, a sua planilha, que vai ficar
arquivada no banco de dados, que ela vai ser dada na hora do registro do
medicamento ou da revalidacao, ela vai levar em conta, porque o Governo esta
devidamente informado nesse banco de dados, o pre¢co médio internacional e ndo o
preco medio necessariamente da transacdo. Esse é um mecanismo que noés
podemos estuda-lo, podemos implanta-lo, a exemplo do que ocorre nas economias
desenvolvidas do mundo. Eu hoje tive uma informacdo que nos Estados Unidos,
tanto republicano como democratico, estdo desenvolvendo a campanha, hoje,
presidencial, nos Estados Unidos, com base em preco de remédio. Quer dizer, o
gue nos estamos fazendo é uma coisa absolutamente legitima na economia de
mercado, sem enveredarmos para nenhuma arbitrariedade, mas estamos cuidando
dos interesses nacionais, sobretudo de uma sociedade de uma renda per capita
tdo baixa quanto a nossa, em que o Governo e o arcabouco legislativo interno do
Pais tém que ter formas de evitar a ganancia dos lucros exorbitantes e dos precos
excessivos. Agora, temos que ter um modelo. Se esse modelo ndo é bom, noés
vamos debater aqui a exaustdo até terca-feira e ver o que € que ndés podemos
compatibilizar de uma maneira sensata, viavel e racional, sabendo antes, sabendo
antes que esta Casa s6 pode gritar e propor. Esta Casa ndo pode impor nem ao
Judiciario, nem ao Executivo. Ah, mas o relatorio é muito propositivo. E o que é que

o relatorio seria, sendo propositivo? Constatando as irregularidades, pedindo os
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inquéritos onde foi possivel pedir, onde houve materialidade, prova material ou
indiciaria, e o restante do nosso dever. O que € o Legislativo, sendo um exercicio
propositivo, permanente e continuo do Parlamentar? O que é gue nds fazemos
aqui, sendo isso? Alguém aqui faz algo que ndo seja isso, no exercicio responsavel
do seu mandato? Por que é gque numa investigacdo parlamentar nés vamos ter que
necessariamente fugir a isso? Infelizmente, € da natureza, da génese constitucional
essa nossa tarefa. Entdo, essa € a recomendacdo que noés fazemos, o banco de
dados e a legislacdo interna que permita transferir para as planilhas os precos
médios internacionais, o que, pelos calculos demonstrados no relatério, nés
pudemos ter, com essa medida, em média, 15% de contencdo de preco e até de
reducdo, se bem administrado e se bem fiscalizado, porque afinal o insumo néo é
tudo no medicamento. Ele participa, em alguns casos, no maximo, até 40%, nao €?
Quanto? E, nos vimos ai... Varia muito. Mas, seja o que for, de toda a forma, o
mecanismo se aplicaria. Outra recomendacdo é a cobertura, o reembolso nos
planos de saude dos gastos com medicamentos. Essa € uma medida que eu nao
vou detalhar, mas o que nds estamos vendo € a experiéncia internacional. Os
Estados Unidos, a patria, o pais da economia livre controla, de certa forma, precos
pelos planos de saude, que tem o "Orange Book", ou seja, o livro das operadoras
de plano de saude, que diz o seguinte: "N6s s6 compramos 0os medicamentos tais e
tais", forcando a queda dos medicamentos para que eles sejam incluidos naquele
livio e, portanto, tenham um comprador, como é o caso da empresa de saude. E
evidente que pessoalmente eu ndo acredito nisso daqui como mecanismo decisivo
para baixar preco no Brasil, dado o poder aquisitivo do brasileiro. Plano de saude
aqui é quase um privilégio de quem uma vida de razoavel, ou melhor, uma renda de
razoavel para boa. O povado ndo tem plano de saude, nem pode ter. Portanto, a
eficacia disso é muito limitada, embora a proposicao se justifique. O que € que esta
imaginado nessas conclusées aqui que eu estou tentando resumi-las, até pelo
acesso que as senhoras e os senhores tém de uma forma efetiva de exercicio do
poder de barganha do Governo, tentando puxar para baixo os pre¢cos? Seria a partir
da experiéncia do Dr. Gazola, do Rio de Janeiro, que € micro, mas, a partir daquele
modelo, a implantacdo nas compras publicas do SUS, no chamado leildo eletrénico.
O que € o leildao eletrénico? O leildo eletrbnico seria o SUS, que, pelos dados do
relatorio, as compras governamentais podem chegar a 30% do mercado, ou seja, 3

bilhdes dos 10 bilhdes que representa a industria farmacéutica no Brasil. O SUS
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podera, por leildo eletrdnico, retirar das Prefeituras essa descentralizacdo, a nosso
ver, nociva que a Constituicdo de 88 trouxe, transferindo aos Prefeitos competéncia
para a compra de medicamentos. Essa compra poderia ser feita e transferida as
Prefeituras através de um leildo eletronico coordenado pelo SUS, em que teria
armazenado, primeiro, os principios ativos dos medicamentos; ndo € nome de
marca, o principio ativo. Segundo, a lista de fornecedores, e esses fornecedores
teriam critério de renovacdo automatica das suas habilitagcbes, sob pena de,
ganhando uma licitacdo eletrbnica, ndo poder exercita-la se néo tiver com a sua
documentacdo em ordem, reduzindo, portanto, o efeito burocratico — era uma coisa
automatica do proprio licitante —, como também controle de qualidade, nesse
banco de dados do SUS. E as licitagGes seriam feitas diretamente: quem ganhasse
ja entregaria aguele medicamento no Municipio X da Amazobnia, do Para, do Rio
Grande do Sul, s6 havendo um critério de busca de reducdo de preco por uma
licitacdo feita, via Internet, com transparéncia, acompanhada pela sociedade e
absolutamente fiscalizada pelos meios legais. Essa € uma proposta concreta para o
Pais exercer um poder de barganha, para o Pais exercer um poder de barganha
nas compras governamentais. Uma sociedade, como a inglesa, como € que 0s
ingleses conseguem conter, ou pelo menos inibir, altas de pregos de
medicamentos? Através das compras publicas, mesmo la, que o poder aquisitivo é
elevado. Entdo, isso podia ser também um modelo nosso. A inversdo do 6nus da
prova eu ja me referi. Uma recomendacdo ao Executivo, a longo prazo, nao é pra
uma coisa imediata, até porque constitucionalmente ndo nos compete fazer essa
proposta, mas apenas abrir uma vereda da Agéncia Nacional de Defesa da
Concorréncia, que seria para a economia como um todo, contemplando, em carater
especial, esse mercado imperfeito, que é o mercado de medicamentos, porque o
mercado de medicamentos é um mercado imperfeito. Ndo é um mercado comum,
como os demais, em que a concorréncia se exercita e por si propria baixa o preco.
Tem que ter algo mais. Tem que ter medidas especificas. Recomendacéo...
Insistimos aqui, Sras. e Srs. Deputados, na autorizacdo a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos para a venda postal de medicamentos. Como? A
dispensacdo seria feita nos laboratérios, todos os laboratérios. Alterariamos a
legislagdo, permitindo que os laboratorios tenham o seu farmacéutico para a
dispensacgdo. E nés chegamos a conclusdes que, sobretudo nos Estados Unidos,

funciona a venda via postal. Aqui, n6s temos um plano — e a CPI conseguiu obter
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dos Correios, que vai ser um anexo desse relatorio —, dizendo que o transporte de
um quilo de medicamentos fica em torno de 5 reais. Tivemos exemplos aqui, em
Curitiba, de associac¢fes feitas de doentes, de uso de medicamentos continuos para
doencas graves, de doencas cronicas, que, por exemplo, esse tipo de associacao
estimulado permitiria, por 5 reais, chegar a ter fornecimento de até 100 ou mais
frascos de remédios, o que significa um preco reduzidissimo, tanto pelo frete, que é
5 reais um quilo, quanto pela reducdo do distribuidor, da farmécia, da despesa
comercial, da propaganda e, quem sabe, até da propria embalagem, que poderia
ser especifica para esse tipo de venda, limitada a remédios, medicamentos para
combate a doencas cronicas de uso permanente. Nao seria pra tudo, apenas pra
essa area: diabetes, hipertenséo, etc. Essa proposta também, ela esta incluida para
discusséao, para debate, para tentativa de implementacéo. Projeto de lei autorizando
os laboratérios a fazerem a dispensacao, porque a grande critica que se tem a isso
aqui era a seguinte: entdo, a pessoa manda buscar o medicamento e quem faz a
dispensacdo? O laboratério. Vocé manda a receita e o laboratorio... A receita,
guando for uso continuo, o médico j& tem como dizer que é uso continuo. Aquela
mesma receita, ela vai servir durante um determinado periodo, para que nao seja
exigida a cada caso uma nova receita. O reembolso de medicamentos, a que eu ja
me referi... Recomendacdo ao Executivo para estudar as questbes levantadas
guanto a execucdo do programa de compras governamentais, o0 modelo da
Prefeitura do Rio de Janeiro, a que eu me referi. Recomendacfes ao Executivo
para incluir na lei orcamentéaria anual verba para execucdo de um plano estratégico
de importacdes de medicamentos por meio de licitagcdo internacional. O que € isso?
Isso seria uma carta na manga do palet6 do Governo, que, fazendo um leildo
eletrdnico, j& comprando por menos, quando ele percebesse, por uma avaliacao,
gue o SUS, o sistema do SUS tinha como fazer que na licitagédo do inicio do ano ele
atendia a 1 milhdo de hipertensos com a compra daquele remédio, se percebesse
gue, chegando no fim do ano, essa média vinha caindo pra 800 mil, pra 700 mil, por
manobras do mercado, o que podia ocorrer? O Governo, a exemplo do que ocorre
com produtos agricolas, teria um estoque regulador de medicamentos para o
Sistema SUS, importando, com isenc¢ao do Imposto de Importacdo e com isencao
do IOF, produtos através de uma licitagdo internacional em que esse estoque
regulador, ele seria usado como instrumento de politica econdmica para forgar a

gueda do preco nas compras publicas, nas compras publicas. Portanto, a idéia é
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gue o Governo tenha esta alternativa para poder forcar. E na hora que forca a baixa
do preco, o que é que ocorre? E o maior nimero de indigentes sendo atendidos.
Sao os pobres, chegando o medicamento aos pobres, na medida em que vocé
tenha essa possibilidade de com a mesma quantidade de dinheiro comprar sempre
mais medicamentos. Recomendac¢do ao BNDES para financiar laboratérios oficiais,
sem as restricdes impostas pelo Banco Central; recomendacdes ao... Alias, aqui
ndo € mais recomendacdo. O Ministro Téapias quando veio aqui ja assumiu esse
compromisso publicamente. Fortalecimento dos laboratérios oficiais, recomendacao
expressa. No que se refere a proposta do Deputado Zuppo, que oferece emenda a
Medida Provisoria n° 2.014, estamos dando total apoio da CPI, no sentido de que
nao se permita novo pipe-line no Brasil, ou seja, reconhecer patentes com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 95. Isso seria uma vergonha nacional se viesse a
acontecer, porque a prépria Lei de Patentes, quando votada, fez uma retroacao
especifica de um ano e, mesmo assim, pelo prazo que restasse do primeiro registro
da patente a nivel internacional e quando ndo existisse no Brasil nenhum projeto
para a fabricacdo daquele medicamento. Agora, essa medida proviséria abre uma
janela, uma porta muito ampla, em que, por uma interpretacdo equivocada do
TRIPS, pode chegar e resultar no reconhecimento de patente por vinte anos a
medicamentos que ja sdo genéricos no resto do mundo; portanto, uma
recomendacdo expressa a aprovacdo nesse sentido. Depois uma recomendacao
para o fortalecimento do INPI, principalmente no que se refere a contratacdo de
servidores por concurso publico. O INPI estd hoje operando numa precariedade
extrema. Isso gera uma inseguranca para a propria soberania do Pais.
Recomendacdo ao Ministério do Desenvolvimento, para realmente reconhecer no
INPI a sua autonomia administrativa e financeira. Recomendac¢éao ao Executivo para
criar, no ambito do Ministério do Desenvolvimento, um grupo interministerial da
propriedade intelectual, com representantes no Congresso Nacional, sendo um da
Camara dos Deputados e outro do Senado, para acompanhar permanentemente a
implementacdo de uma dinamica politica de propriedade intelectual em todas as
sua interfaces. Recomendacdes para estudos especificos da Comissédo de Ciéncia
e Tecnologia, aqui da Camara. Criacdo da Comissdo de Saude da Camara dos
Deputados. Eu gostaria aqui, Sr. Presidente, de que fosse um compromisso da
Presidéncia e de todos nos assinarmos. O Presidente comecaria encabecando, e

todos nos assindssemos esse projeto de resolucdo, e ja na terca-feira déssemos
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entrada ou féssemos em comissao levar ao Presidente Temer a necessidade de
criacdo da Comissdo de Saude, para que este forum de debates ndo se encerre
com o encerramento da CPI. Por outro lado, quero propor também, Sr. Presidente,
gque V.Exa., caso a Comissdo concorde, marque um dia, uma data de uma
audiéncia com o Presidente da Republica, ai sim, para nds irmos |4, levando esse
relatorio e pedindo enfaticamente ao Governo providéncias em razdo dos estudos,
das sugestbes e das recomendac¢des aqui inseridas. Apoio... Recomendagédo ao
Ministério da Saude para que estude a idéia da compra centralizada, a que eu me
referi, uma revisdo das modalidades de suprimento do SUS; recomendacdo a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria para que proceda a uma revisao gradativa
do registro de medicamentos que estdo no mercado; concessdo publica dos
servicos de atencdo farmacéutica, inclusive com o projeto de lei anexado, a
exemplo de experiéncia existente em paises europeus; projeto de lei que trata do
varejo farmacéutico, proibindo mais detalhadamente a venda de artigos como
brinquedo, sorvete, refrigerante, bijuteria, racbes para animais e outros nas
farméacias e drogarias do Pais, de forma que as acdes da vigilancia ndo sejam
anuladas por decis@es judiciais, hoje dadas por falta de uma clara disposicéo de lei;
medidas legais para inibir a instalacdo de farméacias no Pais; medidas especificas,
sugeridas pelo eminente Deputado Caropreso, no que se refere a manipulacao
publica e privada; recomendacdo a Agéncia para que promova uma
regulamentacdo no que se refere a lista de produto de venda livre, desdobrando em
duas, uma listagem de produtos farmacéuticos que pode ser vendida em hotéis e
similares, que redefiniria o conceito e o elenco dos in6cuos, e uma nova listagem de
produtos de venda livre, que considere mais detalhadamente as diferentes formas
de usos e dosagens dos produtos; recomendacdo ao Ministério da Saude para que,
em parceria com o Ministério da Educacao, implemente matérias na formacédo dos
médicos brasileiros na area de farmacologia terapéutica, clinica e farmaeconomia;
recomendacdo de apoio para o debate, 0 exame e o0 debate de um projeto de lei
apresentado pelos Deputados Dr. Rosinha e Henrique Fontana, que regulamenta a
promocéo e publicidade farmacéutica no Pais, pela abrangéncia e o equilibrio dos
seus dispositivos, inspirados em legislagdo correlata da Unido Européia e nas
recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude; projeto de lei, por uma
solicitacdo do Comité Olimpico Internacional, através dos seus representantes, para

gue conste na bula dos medicamentos "este medicamento possui uma substancia
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gue é considerada doping no esporte", porgque, segundo denuncias feitas por essa
area esportiva, muitos atletas, por falta dessas recomendacdes, terminam ingerindo
medicamentos nocivos e considerados doping; recomendacéao de fortalecimento da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; muito importante, recomendagcdo a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria para que, conforme determina a legislacéo
sobre as suas competéncias em matéria de preco, proceda a inclusdo de critérios
econdmicos na analise e nas solicitagcdes de registros, que institua a negociacédo do
preco de lancamento dos medicamentos novos, com base nos critérios do
custo/beneficio; onde couber, a acdo deve ser em conjunto com o Ministério da
Fazenda; projeto de lei, que esta anexado, que inclua nos requisitos para registro
de medicamentos parametros de natureza econOmica, para que sejam
considerados em conjunto com os critérios de qualidade, seguranca e eficicia, quer
dizer, no registro de um medicamento levar em conta também o seu conteudo
econdmico, a relacdo custo/beneficio, analisada ao lado dos outros itens;
recomendacdo para o Ministério da Saude padronizar o receituario médico,
sobretudo deixando um campo especifico para a indicacédo de genérico, quando for
0 caso; recomendacao no sentido de um projeto de lei que institua, para efeito do
combate ao roubo de carga, o numero do lote e do sublote dos produtos no cédigo
de barra de cada produto, incluido pela industria, e que as distribuidoras utilizem o
mecanismo eletronico de leitura de codigo de barra através de scanner, segundo o
sistema internacional EANRS 14, porque atualmente esse mecanismo das.... elas
préprias, as distribuidoras, € que péem um selo. Entdo, o importante € que no
cbdigo de barra tenha o niamero do lote e do sublote, por qué? Porgque, enquanto
nao se regule tamanho de lote, muita industria fabrica, digamos, 0 mesmo remédio,
0 mesmo lote com 5 mil unidades. Entédo, o roubo foi de 500, se vocé nédo tiver o
sublote, vocé pode expor quem comprou de boa-fé a uma acusacao de receptacao.
Entdo, para prevenir direitos individuais € que nds aqui incluimos, conhecendo o
mecanismo dos lotes, como eles sdo formados, que haja referéncia ao lote e ao
sublote. Recomendacdo para que a Agéncia, em conjunto com os Estados, planeje
uma politica dirigida as farmacias e drogarias com o0 objetivo de qualificar os
servicos de dispensacdo, a presenca do farmacéutico nas farmacias;
recomendacdo ao Ministério que proiba, por meio de regulamentacdo, a venda
eletrbnica de medicamentos, por qualquer meio, pois configura pratica perigosa

para a saude dos cidadaos. Esta sendo anunciado todo dia ai que seria liberada;
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aprovacao do projeto de lei na forma que tomou o substitutivo do Deputado Ivan
Valente, ja aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor. Essa legislacéo
trata especificamente do assunto; recomendacdo ao Executivo porque, como fator
moderador dos precos nacionais de insumos e equipamentos hospitalares, as
unidades hospitalares possam, quando necessario, ter acesso a esses produtos no
mercado externo com desembaraco alfandegéario mais agil e, quando possivel, com
a isencao do Imposto de Importagcéo; recomendacao para que no ato do registro o
fabricante apresente proposta de preco para comercializacdo do produto nos trés
meses subseqientes ao més de concessdo do registro; recomendagédo para a
Comisséo de Seguridade Social e Familia criar uma subcomissdo para revisdo da
Lei de LicitagBes; recomendacgéo a agéncia para que as indastrias farmacéuticas
utilizem embalagens especificas para o setor farmacéutico, possibilitando em média
uma reducado no preco de 5%, além de facilitar o manuseio e a dispensacéo dentro
dos hospitais. Quer dizer, embalagens especificas; ja h4 algo nesse sentido, mas
gue seja regulamentado; recomendacéo ao Ministério da Saude para a implantacao
de um banco virtual de precos, incluindo todos os insumos e equipamentos médicos
e hospitalares, funcionando da seguinte forma: as unidades hospitalares enviariam
demandas mensais destes produtos por via magnética para o banco de dados, que
consolidaria esta demanda, formac&o de precos maximos, enfim, todo o volume de
informacdes para que o Ministério da Saude pudesse ter uma visdo concreta da
evolucdo dos precos ndo apenas de medicamento, mas também de material
hospitalar; projeto de lei determinado que apenas os precos médios internacionais
— aquilo que eu falei — das matérias-primas farmacéuticas sejam repassados aos
custos de producdo dos medicamentos. Isso € importante, € o problema do
superfaturamento, € o problema do preco de transferéncia. Se ele € legal do ponto
de vista fiscal, ele nédo € legal nem é justo do ponto de vista de uma politica interna
de precos. Entdo, estamos aqui sugerindo remédio para essa situagdo, sem
prejuizo de outras sugestdes que possam ser feitas; recomendacédo para que a
Receita Federal informe ao Banco Central reajustes realizados nos precos de
transferéncias; recomendacédo ao CONFAZ para reducédo de pontos percentuais do
ICMS, dos produtos genéricos. Aqui € muito importante. NOs, dentro do principio
federativo da Constituicado brasileira, ndo podemos legislar sobre isencédo de ICMS,
s6 podemos pedir que o CONFAZ o faca; projeto de lei considerando crime

hediondo o roubo e a receptacdo de cargas e medicamentos, que € muito
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importante como processo inibidor, porque o que ocorre hoje? O medicamento vai
numa carga roubada, chega num posto fiscal, paga o imposto e obtém a
legalizacdo. Na hora que seja crime hediondo, vai se assemelhar a falsificacdo e ao
trafico de cocaina; portanto € uma proposicéo; proposicado para que seja enviado
todo o material investigado a subcomisséao ja existente na Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e a Comissao de Seguridade Social e Familia. De todo
0 exposto, verifica-se que foram tomadas por esta CPI todas as providéncias sobre
as infracbes a ordem econdmica, sobre a sonegacédo fiscal, roubo de carga e
falsificagdo de medicamentos, mediante o encaminhamento desses assuntos aos
Ministérios, ao Ministério Publico, a Policia Federal, ao CADE e a outros 6rgaos,
para que possam adotar as providéncias cabiveis. A CPl dos Medicamentos
produziu, ainda, farto material sobre os problemas relacionados, direta e
indiretamente, ao preco, qualidade e seguranca dos medicamentos, atencao e
assisténcia farmacéutica, apresentando projetos de lei e fazendo recomendacgdes
gue constituem roteiro seguro para nortear as politicas publicas sobre o assunto, as
guais, se implementadas, poderdo modificar inteiramente a situagao atual do setor
de medicamentos. Todo esse material produzido esta sendo encaminhado,
enquanto ndo for criada a Comissdo de Saude, para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia e Comissdo de Defesa do Consumidor, a fim de que aqueles
orgdos possam cobrar e fiscalizar a adocdo das medidas e providéncias
recomendadas neste relatorio. O resultado dos varios cruzamentos e analises
feitos, sob a forma de notas técnicas, no material coletado com a quebra dos sigilos
fiscal e bancario, serd enviado ao Ministério Publico, Secretaria Especial de
Acompanhamento Econdmico, Secretaria de Direito Econdmico e Receita Federal,
por tratar-se de dados sob a prote¢cédo de sigilo constitucional. Assim, entendemos
gue os fatos determinados que deram origem a criacdo desta CPI foram
competente e devidamente tratados por todos os membros desta CPI e as solu¢cbes
pertinentes encaminhadas, obedecidas, obviamente, as regras constitucionais
inerentes a organizacdo do Estado brasileiro de que ao Congresso cumpre legislar
e fiscalizar, ao Poder Executivo administrar e ao Poder Judiciario julgar. Estas, em
resumo, Sras. e Srs. Deputados, as conclusfes, sem prejuizo das varias analises
feitas no corpo desse relatério, que, concluida essa apresentacdo, passa
naturalmente ao crivo do debate das senhoras e dos senhores, com a disposi¢ao

deste Relator de incorporar aquelas sugestdes que, dentro da linha de raciocinio
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aqui exposta, ndo venham a criar conflitos, no sentido dos objetivos desejados com
a implementacdo das medidas sugeridas. Este é o relatério e as conclusdes, Sr.
Presidente.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pela ordem, tem a
palavra o Deputado Robson Tuma.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, antes que V.Exa. dé
inicio as inscricfes para discutir a matéria, eu queria fazer um rapido comentario e
fazer uma questdo de ordem a V.Exa. O relatério do Deputado Ney Lopes é
abrangente, apesar de que eu entendo que faltaram alguns pontos importantes. E
deixou de ser incisivo em outros aspectos extremamente importantes, como a
falsificacdo dos remédios, como nds tivemos exemplos durante a CPI, a distribuig&do
de remédios roubados e falsificados, enfim, e até mesmo a cobranca abusiva dos
medicamentos que sao feitos pelo relatorio e motivo esse que foi feita a prépria CPI,
com consenso de todos os partidos nesta Casa. Eu tenho alguns aspectos que eu
tenho sérias duvidas, como até mesmo o estoque controlador, porque nés ndo
podemos comparar, por exemplo, o estoque controlador do Ministério da Agricultura
com o dos medicamentos. Por qué? SO para terminar 0 comentario, para que eu
possa entrar na questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Qual € a ordem que
V.Exa. quer introduzir nos nossos debates?

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Mesmo porque o produtor de arroz do
estoque controlador ndo € o mesmo, mas o produtor de medicamento geralmente &
o mesmo. Ou seja, deixariamos de fazer acbes dentro do Brasil para comprar dos
mesmos laboratdrios no exterior, e esse é um risco muito grande.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Deputado, um aparte. Ndo é bem assim. A
licitagdo é com laboratdrios nacionais.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Vamos discutir, Sr. Relator. Como o
préprio correio eletrbnico e a venda por correio € que nés teriamos, ndo teriamos
um controle, Sr. Presidente. E como sao varios pontos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Deputado, V.Exa. me
desculpe, Deputado. V.Exa. ndo esta pondo ordem em nada. V.Exa. esta discutindo

a matéria...
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O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Se V.Exa. ouviu, eu disse que seriam
alguns comentarios para levantar uma questdo para a analise de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas, por favor, ha uma
reclamacéo geral dos Deputados. Eu peco que V.Exa. entre com a questdo de
ordem, entéo.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Entéo, Sr. Presidente, como ha varios
pontos controversos, desde o primeiro relatorio apresentado pelo Deputado Ney
Lopes, ele apresenta agora um relatorio final de 370 paginas, que é impossivel nés
comecarmos a discutir algo de 370 paginas sem pelo menos termos algumas horas
para ler essas 370 paginas, ja que existem tantos pontos controversos, como 0 que
eu acabei de ler e até mesmo a criacdo de agéncias e outros fatos que sao
controversos. Entdo, Sr. Presidente, para que nds possamos comecar a discutir a
matéria consciente daquilo que estamos discutindo e sem o prejuizo até mesmo do
prazo de vistas que podera ser pedido amanhda, que continuaremos tendo prazo de
terca-feira para voltarmos a discutir e votar a matéria, eu apelo a V.Exa. que
suspendamos a discussdo neste momento, até mesmo porque O numero de
inscritos € baixo, e que possamos voltar a discutir a matéria, iniciar a discutir a
matéria no dia de amanha, a fim de que nds possamos ler o relatério e discutir
conscientes do que estamos discutindo.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Para contraditar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Indefiro o
requerimento de V.Exa. e concedo a palavra ao Deputado Geraldo Magela para
discutir a matéria. Tem a palavra o Deputado Geraldo Magela.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sr. Presidente, eu quero até dizer
ao Deputado Robson Tuma que diferente dele eu me considero em condi¢des de
discutir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Por isso dei a palavra
a V.Exa, Deputado.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Até porque tenho discordancias
profundas com o relatério que ja tentei mostrar aqui na semana passada. Bom, pelo
gue me consta, ndao houve mudancas para melhor, eu diria. Se ndo houve
mudancas para melhor, as discordancias permanecem. Eu considero, Sr.
Presidente, Sr. Relator, Srs. Membros da Comisséao, e faco aqui com ressalvas, que
possa estar equivocado em algumas abordagens até por nao ter feito a leitura
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ultima, mas do pré-relatorio que li, que considero que deve ter sido a base, eu tenho
divergéncias porque considero que todas as audiéncias que aqui fizemos, todo o
trabalho que fora feito, que eu tenho conhecimento, de parte da assessoria, n0s
podemos concluir de forma bastante incisiva que ha formacéo de cartel ou que pelo
menos houve formacgédo de cartel dos laboratorios, principalmente no tocante aquela
reunido dos 21 laboratorios. Eu acho, Sr. Presidente, mesmo que haja uma forma
técnica de dizer que h& indicios, eu acho que nés temos a convic¢do. Esta
Comisséo, na minha avaliacdo, tem a conviccdo de que houve ali uma pratica
cartelizadora, e eu acho que isso tem que constar no relatorio. Esta Comissdo tem
a conviccdo de que ha pratica cartelizadora dos laboratérios. Segundo, eu
considero, Sr. Presidente, que é possivel concluir pelas audiéncias, por tudo o que
ouvimos aqui, que ha abusividade na composicao dos precos dos medicamentos.
Como € que é possivel comprovar se ha abusividade? Apenas analisando a portaria
ou as leis de Direito econ6mico, se ha ou ndo a caracteriza¢do de precos abusivos?
Na verdade, acho que a primeira constatacéo que se deve fazer € de que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Governo é absolutamente omisso, omisso, no
acompanhamento dos precos, no monitoramento dos precos. Se o Governo €
omisso, a dificuldade de se chegar a conclusdo de que ha abusividade na
composicéo dos precos de medicamentos claro que aumenta. Entdo, considero que
tenho a convicgdo de que pelas andlises é possivel se chegar a conclusdo de que
h& préatica de abuso em precos de medicamentos no Brasil, mesmo que nao fique
caracterizada a infracdo a lei neste aspecto. Segundo, eu tenho divergéncias
profundas com algumas propostas. No item 18, o Sr. Relator propde recomendar
inclusdo na lei orcamentéaria verbas para a execucdo de um plano estratégico de
importacdo de medicamentos — péag. 359, item 18, das recomendacdes. Eu sou
contra, eu ja disse isso aqui em outros momentos. Essa é a tatica que considero
ideologica, até colocada pelo Governo e aqui representada por alguns dos
apoiadores do Governo, de liberar a importacdo e de gerar emprego la no exterior,
guando o que noés deveriamos fazer é dar incentivo aqui para que os laboratérios de
fato gerem, facam pesquisa, produzam medicamentos aqui e ter um controle sobre
0s precos. Depois, no item 19, de novo, ele propde que o Poder Executivo conceda
isencdo de IOF de importacdo nas compras externas estratégicas, assim como
recomendacdo ao CONFAZ para isencdo do ICMS. De novo estou em discordancia.

E 019; 0 18 e 0 19; com ambos eu tenho discordancia. Eu ndo vou dizer todos que
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eu tenho discordancia agora, Sr. Relator, me desculpe, mas vou dizer aquilo que eu
consegui perceber de confronto direto. Na pagina 361, V.Exa. propde, no item 35, a
transformacdo das farmacias em concessao publica. Olha, concessao publica, Sr.
Relator? Se o Poder Publico ndo tem capacidade para fiscalizar a qualidade dos
medicamentos, para monitorar preco, para fiscalizar a distribuicdo, producéo, vai ter
mais uma atribuicdo, que € de fiscalizar as concessdes das farmacias? Acho que é
contraditério até. Acho que o que nos deveriamos de fato fazer é ter uma lei
rigorosa para abertura e funcionamento das farméacias, mas ndo como concessao.
Acho que ai é aquele risco de atacar o mal, matando, neste caso, o doente,
fechando ou tentando achar que o mal dos medicamentos no Brasil estd nas
farméacias. Acho que ndo. Me estranha muito, Sr. Presidente, Sr. Relator, algumas
outras, algumas outras idéias que aqui sdo colocadas, mas uma em especial me
causou espanto. Nas recomendacdes, e ai ressalvo, ndo farei comentario agora
sobre o item "distribuidoras”, que me parece que é dos problemas deste relatorio.
Mas no item 72, na pagina 369, o Relator propor que seja concedido as
distribuidoras rebaixamento da aliquota...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Qual é o item?

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - 72.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Qual é a pagina?

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - 369. Propor reducdo de ICMS
para as distribuidoras como forma de diminuir o preco do remédio me parece uma
contradicéo, porque ...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. me permite um aparte?

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Claro.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Porgque tem coisa que precisa esclarecer
logo. Nao é isso que esta escrito, é reducdo de ICMS para o produto, ou seja,
inclusive no detalhamento que esta no relatoério, n6s temos a preocupacdo de
sugerir, o que foi, alias, idéia da nossa consultoria, num estudo que esta anexado,
gue essa reducdo seja no varejo, para facilitar... Mas esta no relatério. Aqui eu
disse...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Tudo bem. Entéo, tem que refazer

0 que esta escrito aqui.
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Ndo. O que est4 dito aqui, a intencdo é
gue ha reducdo do ICMS, agora a forma operacional esta explicitada no relatorio.
V.Exa. ...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Esta bom. Entéo ...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao é distribuir. Vocé diz a distribuicao,
porque afinal de contas o ICMS é pago na circulacdo da mercadoria, ele ndo é na
producéo.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - N&o, néo, Sr. Presidente, Sr.
Relator. Olha, entéo, eu gostaria...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - E na farmécia, no varejo.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Entédo, eu gostaria que V.Exa.
propusesse uma nova redagdo, que ai nés podemos ate ...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Perfeito, pode até ser pra tornar mais ...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Porque veja o0 esta escrito:
"Recomendacdo ao CONFAZ para que reduza em 10 pontos percentuais a aliquota
de ICMS, de comum acordo com 0s governos estaduais e o setor farmacéutico de
distribuicdo ..."

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sim, que é a circulagdo de mercadoria.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - N&o, nao, néao.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Entéo, eu proponho a V.Exa. me dé...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - E porque nds temos trés setores.
Temos o setor produtor, o distribuidor e o varejo.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu concordo com V.Exa., mas eu queria
um comprometimento de V.Exa. Me dé uma redacdo pra esclarecer esse ponto,
depois, posteriormente, que eu acolherei, tornando claro o item, com o maior
prazer.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Eu posso até, se for o caso, ...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Porque a intencdo € essa.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Se a intencdo ndo é beneficiar o
setor de distribuicdo, bom, que fique claro, porque esta dito textualmente "e o setor
farmacéutico de distribuicdo”. Como nos temos trés setores ...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Ai € no sentido da circulacdo. Mas se tira.
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O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Entédo, esta bem. Por fim, Sr.
Relator, eu quero dizer que nés vamos buscar apresentar o relatorio, ou melhor, o
voto em separado em algumas questfes. Agora, eu quero concentrar em duas
grandes questdes que eu coloquei aqui na semana passada e que eu quero repetir.
Eu ndo compreendo, Sr. Relator, que nés ndo tenhamos que apontar uma forma de
controle de precos. O Brasil espera isso, a sociedade espera isso. NOs instalamos
uma CPI, trabalhamos quase sete meses, falando sobre precos de medicamentos,
e a sociedade acredita que nO6s chegamos a conclusdo de que 0s precos sao
abusivos. Como é que nés ndao vamos propor uma forma de controle? Eu repito:
sou contra tabelamento e congelamento, mas sou a favor de um controle, um
controle social, com a participagdo do Poder Publico, do setor empresarial e do
consumidor, para que haja um controle e transparéncia. V.Exa. me parece que esta
inclusive atrds, atras, mais atrasado do que o proprio Governo, porque o Dr.
Considera fala, talvez em homenagem ao nosso Presidente na terra dele, que esta
o Ministério da Saude, da Fazenda, propondo que haja agora uma discussdo de
precos a priori, que € o que nds propomos, que o Ministério, que o Poder Publico
tenha a possibilidade de autorizar ou nao precos de medicamentos. Entdo, me
parece que o Ministério da Fazenda fez uma ultrapassagem a V.Exa, talvez, num
pit-stop, numa parada do relatério, V.Exa. foi ultrapassado pelo Ministério da
Fazenda, que ja chegou até...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. me permite. O meu atraso sera
compensado pelos avancos de V.Exa. Eu recolherei, com muita humildade, aos
avancos de V.Exa.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Se V.Exa. me permitir estar ao
lado de V.Exa. na conducédo do relatério, tenho certeza que nédo sO esse, mas
muitos outros avan¢os nds poderemos produzir.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. me permite, eu 0 estou ouvindo
com muita atencdo e com desejo. Eu queria, Deputado Geraldo Magela, apenas,
como eu aceito perfeitamente a duvida de V.Exa, na nova redagao do item 72 da
pagina 369, jA recomendei, quero deixar muito claro que é a circulagdo de
mercadoria, 0 que, alias, esta dito no relatorio, mas aqui pode dar essa duvida
realmente. Entdo, esta acatada. V.Exa. afirmou que o relatério ndo é peremptério,

fala em indicio, relatério na pagina 336...
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O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Eu so ressalvo melhor leitura, Sr.
Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Trezentos e trinta e seis, veja bem, 336.
Até no relatorio preliminar eu fiz assim, mas depois, em razdo de uma observacao
do Deputado Chinaglia e de V.Exa., eu alterei, e quero dizer que esta alterado, esta
aqui na pagina 336 sobre cartel: "No caso em tela, ndo é necessario despender-se
muito tempo para analisar as circunstancias. Os vinte e um laboratoérios formalizam,
talvez por descuido, seu acordo em uma ata, cujos termos ndo deixam duvidas de
gue a reunido teve como objetivo exercer acdo concertada na distribuicdo do
medicamento no mercado entre os diversos laboratoérios”. Quer dizer, aqui ndo fala
em indicios, disse que ndo tem duvida sobre preco excessivo. Veja também na
pagina 337: "Os diversos documentos existentes na CPl dos Medicamentos e as
investigacOes efetuadas revelaram farta prova de pratica de precos excessivos".
Aqui ndo tem indicios, tem afirmacéo. No pré-relatério tinha, V.Exa. tem razéo, a
observagdo de V.Exa. Eu apenas, V.Exa. ndo tem nenhum demérito, porque nao
daria tempo pra ter lido.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - N&o, e eu inclusive fiz questao
de...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu ja acolhi a observacéo de V.Exa. dada
no debate anterior.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Eu fiz questdo de, no inicio da
minha fala, dizer que, me desculpar por eventuais falhas na abordagem, caso o
relatorio tivesse sido corrigido. Considero avancos essas colocacbes que V.Exa.
fez. Claro que, como nés vamos continuar a discussao, eu quero ter o prazer de ler
o relatorio até pra fazer melhores observacgdes, até porque poderei me reinscrever,
mas, pra concluir, Sr. Presidente, para concluir, eu acho que entéo falta a questéo
do controle de precos, e ai, Sr. Relator, eu considero que esta talvez seja a questao
central da CPI. Pelo que eu ja ouvi na CPI, amplamente majoritaria a posicdo de
gue esta CPI aprove um controle de precos. Pode ser que eu esteja enganado. Ao
ouvir, e as pessoas votarem aqui, pode ter uma distancia, mas eu sempre ouvi 0s
Parlamentares dizendo que deveria ter um controle de preco. Pra finalizar mesmo, a

guestédo da transformacédo dos similares em genéricos.
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. me permite? Vamos fazer disso
uma forma didatica até pra ajudar a todos nés. Qual € o modelo de V.Exa. pra
controle de preco pra que a gente desenhe?

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - N6s vamos oferecer, através do
voto em separado...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao podia antecipar para evitar o voto em
separado?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas, é exatamente...
Deixa eu interferir. Eu ja fiz, da outra vez, o seguinte: eu acho que o voto em
separado, ele se justifica na medida em que nao é aceito pelo Relator. Na medida,
na medida em que for aceito, ele ndo € voto em separado, ele passa a integrar.
Entdo, por isso estou querendo esse debate pra esgotar, e acho que naquilo que
V.Exa. esta falando eu ofereci ao Sr. Relator uma alternativa que, combinada com
outras, pode representar esse poder regulador que esta falando V.Exa. que eu
sinto.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - N&o, mas n0s vamos apresentar,
eu ndo vou detalh&-lo aqui, mas eu queria dizer o seguinte: a nossa posi¢ao é de
gue haja um controle em que o Governo, o Poder Publico forme um grupo especial
de acompanhamento dos pre¢os de medicamentos, que, na nossa visao, pode ser
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, onde participe o Governo, o setor
empresarial, as trés areas do setor empresarial, e 0 consumidor, representado por
ONGs, instituicdes que ...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - PROCONSs...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - PROCONS, onde eles possam
analisar tanto a planilha de custo, quanto margem de lucro, e que tenha o Poder
Publico a palavra final de autorizar ou ndo, a priori, a priori. Isso naturalmente
dando todo um processo de transparéncia, um processo até de abertura pra que a
populagdo saiba disso. V.Exa. colocou, no relatério de V.Exa., que o0 setor
farmacéutico é um dos que apresenta maior indice de rentabilidade. Isso, por si S0,
ja percebe que a margem de lucro tem que ser discutida, num setor fundamental
pra saude da popula¢do. Mas, Sr. Relator, V.Exa., ha semana passada, tinha dito
gue estava bastante aberto a idéia de acabar com o similar no Brasil, trazendo
similares, que hoje estao registrados como similares, para o registro de genéricos.
NOs estamos convencidos, até porque esta é uma posicdo que vem sendo
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defendida historicamente por entidades da area médica, da area farmacéutica,
como uma proposta que pode viabilizar definitivamente, definitivamente, a proposta
dos genéricos, porque o teste de bioequivaléncia e biodisponibilidade, na nossa
visdo, poderia até ser exigido para o registro de um genérico novo ou um similar
novo. Mas, para os similares que ja estdo no mercado, que ja existem, este teste
seria exigido ou na renovagdo do registro ou quando a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria compreendesse necessario. NOs trariamos um numero razoavel
de similares para o genérico e reduziriamos, no Brasil, a dois tipos de medicamento,
o de referéncia e o genérico, como, alids, estd na maioria dos paises. Entéo, eu
considero que esta, talvez, seja uma das propostas mais importantes para que
analisemos. Naturalmente, vamos apresenta-las por escrito, e considero que
também o voto em separado, ele tem essa funcdo. Pode ser o conjunto de
sugestdes que, se acatadas, se transformam em sugestdes. Sendo, se
transformam, claro, em polémica, e ai muitas delas terdo que ser trazidas ao voto.
Entdo, Sr. Presidente, Sr. Relator, sdo estas observacdes iniciais. Quero concluir
dizendo: sou contra a criacdo da Agéncia Nacional de Defesa da Concorréncia.
Considero que noés deveriamos era propor a extingdo da Secretaria de Direito
Econbmico e o fortalecimento, o aprimoramento das funcbes e a estruturacdo do
CADE; e, ai sim, o CADE cumpriria esse papel. Entdo, eu acho que a Agéncia
Nacional de Defesa da Concorréncia ndo é necessaria porque ja existe instrumento
e 0 que precisa € que ele seja fortalecido e seja aprimorada a sua acdo. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. me permite, Deputado Geraldo
Magela? Se V.Exa. permitir...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o
Relator, para esclarecimentos.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - ... eu gostaria de pedir alguns
esclarecimentos ao Deputado Magela, até pra, publicamente, a gente ir
consignando as concordancias, as discordancias e o stand-by, para estudo. Em
primeiro lugar, formacéo de cartel. V.Exa. concorda que na pagina 336 — pode
conferir, esta dito ndo indicio, mas esta dito que ha prova contundente de cartel ou
guer uma redagao mais contundente ainda?

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Nao posso afirmar nem definir o
tipo ...
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Mas vai examinar. Mas eu li, ha pouco.
Com relagéo a...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Mas considero que houve um
avanco do pré-relatério pra agora.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu mudei de acordo com a observacéo de
V.Exa. Se néo atendeu, V.Exa. me ajuda a melhorar. A 337, com relacéo a preco
excessivo, também.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Me parece que clareou bastante.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Expressamente, mas se ndo atende,
vamos melhorar. 1Isso ndo tem problema nenhum porque eu coincido com V.Exa.
Segundo ponto, o item 72 da pagina 369: a intencdo que estd no corpo é a
distribuicdo, € o varejo? Para nao haver essa duvida, ndés vamos alterar,
peremptoriamente, deixar muito claro, a Assessoria jA estd com uma redacao
pronta e vamos introduzir. Tanto ai ndo ha... O voto em separado de V.Exa., que eu
espero que nao ocorra, hao precisa incluir isso, caso ocorra. Depois, no controle de
preco, o que V.Exa. fala seria uma espécie de retorno da politica das camaras
setoriais, de acompanhamento, com representacdo da sociedade, dos 6rgdos? Isso
atenderia, em principio, ao modelo de V.Exa.?

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sr. Relator, eu me confesso e
confesso a todos aqui que sou, de certa forma, ignorante no tocante a como
funcionaram as camaras setoriais.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Entéao, vamos conversar depois. Deixamos
em aberto essa possibilidade.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Acho que é preciso ter uma forma
de controle transparente, democratica e que...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu me disponho...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - ... todos possam falar.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Espero que V.Exa. tenha recebido os
recados que eu deixei no seu gabinete pra conversarmos. O Deputado Arlindo
Chinaglia me fez um aceno que recebeu, né? Eu espero que, durante esse periodo,
a gente volte a conversar e estou aberto pra isso.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Teria 0 maior prazer em fazer

iSSO.
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Transformacéo de similar em genérico,
realmente ha uma dificuldade de minha parte. Eu acho que similar em genérico, s6
se houver o teste, porque é uma questdo de saude publica, controle de qualidade.
Eu ndo sou favoravel, com a minha franqueza, a que a gente dé esse beneficio
econdmico aos laboratorios que estédo fabricando similar pra que eles transformem
em genérico, pondo em risco, teoricamente, ndo digo que seja uma coisa pontual, a
saude publica, porque é preciso ter seguranca da qualidade. Entdo, isso eu sou
contra, mas depende, evidentemente... Eu estou manifestando como discordancia,
realmente.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Eu vou trazer opinides técnicas
sobre esse assunto...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Esta certo.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - ... pra que V.Exa. possa estar
aberto...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Mas se trouxer medicamento a
medicamento, testes de qualidade, eu concordo. Sobre a Agéncia Nacional de
Defesa da Concorréncia, pelo que eu entendi, V.Exa. propde uma emenda
supressiva, ndo é? Tirar esse capitulo, essa parte da...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Talvez, e fazer algo de
fortalecimento do CADE, talvez...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sim, tiraria isso e fortaleceria o CADE. E
essa a idéia, esta certo.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Mas tem outras idéias que
aparecerédo ai durante a discusséao, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Darei a palavra a
V.Exa. oportunamente.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - N&o, Sr. Presidente, sem querer
interromper, mas uma das questdes colocadas pelo Geraldo Magela, pelo Deputado
Geraldo Magela, eu gostaria de saber a opinido do Relator, que é o item 35, da
pagina 361. Ele respondeu a todas, so faltou essa, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, ndo ha nenhuma
obrigacdo do Relator responder. Mas eu estou com liberalidade. Agora...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Conto com seu espirito

democratico.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entendeu?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Qual o item? E sobre a concess&o
publica? Com relacdo a concessédo, eu realmente omiti. Desculpe, Sr. Deputado.
Omiti porque realmente a minha intengdo € manter esse ponto, € uma proposta do
Sub-Relator da area, Deputado Arnaldo Faria de Sa, e a minha intencdo € manter
esse critério da concessdo com essa sugestdo. Essa € a minha opinido.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, pra que nao
tenha que eventualmente voltar ao tema, ndo sei se cabe regimentalmente, mas,
dentro desse espirito de esclarecimento, daria, com a vossa permissao, para que o
Sr. Relator explicasse como é que € essa concessdo que ele esta propondo? Por
exemplo, é escolha do Poder Executivo? Que critérios? Etc.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. sabe, Deputado Arlindo Chinaglia,
que ha no Pais uma legislacdo regulando concessdes publicas, in genere. E até
autoria do atual Presidente, quando era Senador. Regula concessdes publicas. Eu
estou dizendo que farmacia, no caso, a dispensacao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas farméacia é
concesséao publica?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Como? Hoje ndo é. NOs estamos
propondo, mas na hora que se transformar, ai essa lei...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas entdo nos
podemos transformar o vendedor de banana em concesséao publica?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao. V.Exa. ndo esta entendendo. A
proposta é de que na Italia, em Portugal, para ter uma farmacia instalada, ndo é um
alvara, uma firma que vocé registra na junta comercial. Foi proposta do Deputado
Arnaldo Faria de Sa. Ou seja, vocé tem que pedir licenca ao setor publico, ser
cadastrado, ter um acompanhamento, etc. Isso é que é concess&o. E como uma
linha de 6nibus. Vocé ndo pode chegar, teoricamente, pegar um 6nibus e colocéa-lo.
Vocé tem que ter a concessao da linha de 6nibus, ou seja, a autorizacgéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Bom, ai sim, claro,
transporte coletivo.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Concessao & um instituto de Direito
Administrativo que € unilateral.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Me permita, Presidente.
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Agora, é regulado por lei, tem critérios,
etc.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Relator, veja, também foram
aprovadas aqui as chamadas "Organiza¢gbes Sociais". Como V.Exa. tinha no
relatorio, no pré-relatorio, anteriormente apresentado, a idéia de que o laboratério
oficial poderia sofrer uma alteragdo, digamos, naquilo que é transforméa-lo de
laboratorio de entidade publica estatal numa eventual organizacdo social, € nesse
sentido que eu pergunto se também...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Retirei, retirei. A observacao de V.Exa. em
gue eu dizia que o laboratério podia se transformar em sociedade andnima, retirei.
Deixei s6 a expressao "publica”.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - E no caso, por exemplo, aqui da
concessao publica, seria aquele mesmo critério adotado de organizacdo social ou
n&do? E isso que eu estou tentando descobrir, mas...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Qual a organizacdo social? Nao to
entendendo.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Por exemplo, organizacao
social, ela também, ela pega um equipamento publico, pode ser um parque, pode
ser um hospital, pode ser até uma universidade, e o Poder Executivo, através do
Ministro, quando for em ambito federal, ou o Secretario, no ambito estadual, ele vai
fazer um contrato e vai ceder para que seja administrado pela iniciativa privada. E a
minha tentativa de entender é se seria também...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - A mesma coisa.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - A mesma coisa.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Em principio, com questbes especificas,
mas em principio.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O.k.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Concesséo € sO um instituto. SO existe um
no Direito Administrativo.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA -Obrigado. Obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pela ordem, ndo. Vou

dar a palavra a V.Exa. como orador.
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O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - N&o, eu quero uma questao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Orador inscrito.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, faco uma questao de
ordem. Nao como orador inscrito, mas para formular uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entdo, dou antes a
V.Exa. a palavra para uma questao de ordem.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Pelo que eu senti, V.Exa., quando deu
a palavra ao Deputado Magela, ja iniciou a discussao, certo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Logico. Sentiu
direitinho.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, apesar de V.Exa.
poder nés aqui termos uma discussédo, porque V.Exa. ndo iniciou a discussao.
Simplesmente passou a palavra ao Deputado Magela. Mas ndo vamos discutir
sobre as interpretagcfes regimentais, mesmo porque somos Deputados antigos
desta Casa e ficariamos aqui um incansavel tempo discutindo o Regimento. Sr.
Presidente, pela lista de inscricdo, obviamente V.Exa., ja tendo aberto e dado a
palavra ao Deputado Magela, faltam sete inscritos. Sete inscritos seria...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sao sete.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - ... regimentalmente, 1h45min.
Encerrariamos a discussdo da matéria. Portanto, eu volto a formular a questéo, e
V.Exa. poderia ouvir o Plenario, para que nés voltemos a discutir essa matéria a
partir de amanha, para que se desse tempo de lermos a nova apresentacdo do
relatorio do Deputado Ney Lopes, mesmo porque, Sr. Presidente, nds nao teriamos
nenhum tipo de prejuizo na discussao da matéria e nem nos prazos aqui discutidos,
porgue séo apenas 1h45min de discusséo que teremos.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. permite, Deputado?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E uma questdo de
ordem. V.Exa. quer contraditar, Relator? Contraditar. Entéo, V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao é bem contraditar. Eu quero
esclarecer. Nés fizemos um acordo. Mesmo se falarem em excesso, o Presidente
nao vai encerrar a discussdo. Esse € um acordo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Cabe a Presidéncia
prestar esclarecimentos, Sr. Relator, com as devidas escusas. Eu ja indeferi a

guestao de ordem de V.Exa. Eu sinto que V.Exa. quer discutir. Se V.Exa...
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O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Eu posso terminar minha questdo de
ordem, Sr. Presidente? Se V.Exa., Sr. Presidente, entende que nao deve por em
votacdo o requerimento que fiz a V.Exa. para voltarmos a discutir a matéria
amanhd, ndo me resta outra saida — e, inclusive, conversei com Parlamentares
aqui — a pedir vistas. Por isso, eu apelo a V.Exa. que ouca os Parlamentares da
Comissdo e que nds possamos Vvoltar a discutir amanhd, mesmo porque
iniciaremos, a poucos minutos, a Ordem do Dia, e ndo correriamos o risco de...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu vou deferir a
guestao de ordem de V.Exa. Eu vou deferir a questdo de ordem. Ja que V.Exa. usa
um expediente que vai prejudicar os Deputados que querem, eu vou submeter a
votacdo. Estd em votacdo. Os que quiserem continuar discutindo hoje e amanha
permanegam como se encontram. Os que estiverem a favor da proposta do
Deputado Robson Tuma, de suspender agora a discussao e retomar amanha,
porque a Ordem do Dia ja comecgou, entdo, levantem-se. Em votacéo. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu vou esclarecer de
novo. Eu vou esclarecer de novo. Os que estiverem de acordo, desejosos de
continuar, de continuar a discussdo permanegam como se encontram. Os que
estiverem a favor da proposta... Continuar a discussdo, nao interromper a
discussdo. Os que estiverem a favor de suspender a discussao hoje para retomar
amanhd, na sessao ja convocada, levantem-se. Dois, quatro votos pra continuar
amanha. Quatro... oito votos.

O SR. DEPUTADO NEUTON LIMA - Sé6 pra entender, Sr. Presidente, s6 pra
entender...

(Intervencdes simultaneas, ininteligiveis.)

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, uma sugestao
de encaminhamento. Se comecou a Ordem do Dia, quem esta inscrito é o
Deputado Robson Tuma, e ele esta pedindo pra falar amanha. Da minha parte, se
ele quiser...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Veja, nobre Deputado:
o Deputado Robson Tuma pode pedir pra se inscrever depois e falar amanha, sem
criar problemas pros outros. Oh, Santo Cristo! Sera que nds nao estamos
entendendo? E possivel entender? Eu reinscrevo o Deputado Robson Tuma em

oitavo lugar, jA que ele ndo quer falar hoje, mas, Santo Deus, eu ndo sou mais
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crianca! Eu ndo sou mais crianca, embora jovem, entendeu? Todo mundo
reconhece isso, ndo tem duvida.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, V.Exa. disse que a
Ordem do Dia foi dado inicio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Foi.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Entdo, regimentalmente, eu peco a
V.Exa. que encerre a sessao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, V.Exa. entende
gue... Nés temos uma praxe aqui, temos uma praxe aqui, nobre Deputado,...

O SR. DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS - Sr. Presidente, €
intransigéncia, nesse caso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E notoria.

O SR. DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS - Eu acredito que o
debate ja esta sendo... Infelizmente, o Deputado Robson ndo tem participado da
CPI de Medicamentos como tem participado da CPI de Narcotrafico. Talvez ele ndo
tenha subsidio para debater a questdo do medicamento no Brasil, certo? Segundo:
nos estamos enriqguecendo o relatério do nosso Relator. Por exemplo, a questédo da
concesséao publica ndo era do meu conhecimento e foi esclarecida. Entdo, para os
gue estdo presentes e estdo acompanhando, é salutar o debate. Entdo, nés
votamos eminentemente contra a questao de suspender. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, ja foi votado
por...

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, eu fui referido
nominalmente. Eu s6 queria esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Elogiosamente,
entendeu?

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Esclarecer a V.Exa. que tenho
participado das duas CPls, mesmo porque tenho capacidade para tal. E quero
discutir com vocé todos os aspectos do relatorio do Deputado Ney Lopes que estao
aqui, porque conheco tanto quanto V.Exa.

O SR. DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS - Sr. Presidente, 0 que
eu estou dizendo é o seguinte: que a efetividade do Deputado Robson aqui, a sua
presenca, ndo se deu com a eficacia que deu na outra CPI. E isso que estou

dizendo, é um direito que me assiste.
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O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - E conheco tanto ou melhor como
V.Exa.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sr. Presidente, eu queria fazer um pedido
a V.Exa.

(O Presidente faz soar as campainhas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Vamos botar ordem,
nao € esculhambacéao, ta? V.Exa. terminou, né?

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Nao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&do. Entéo, eu vou dar
a palavra ao Relator. Vamos botar ordem nesse negécio. O Relator ndo pode pedir
nada a V.Exa. V.Exa. estava citando, entendeu? V.Exa. estava citando. Se o
Relator quiser, eu vou dar a palavra pra ele, ta? Tem a palavra o Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu queria fazer um apelo ao Deputado
Robson Tuma que néo privasse essa CPI das suas luzes e amanha trouxesse o
seu sub-relatorio, na condicdo de Sub-Relator, porque foi o Unico Sub-Relator que
até agora ndo fez nenhuma sugestdo. Queria que trouxesse amanha, pra que
possa enriquecer o relatorio.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - V.Exa. ndo esta sendo correto,
Deputado Ney Lopes. Eu tive uma conversa com V.Exa. sobre o relatério. V.Exa.
aceitou as sugestodes, V.Exa. aceitou...

(Conversas paralelas.)

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Na&o! V.Exa. se referiu de maneira
pejorativa. Nao é verdadeira a afirmacao de V.Exa. Conversei com V.Exa... P0osso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sim, tem V.Exa. a
palavra.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Conversei com V.Exa., apresentei as
sugestdes a V.Exa.; V.Exa. acatou na presenca, inclusive, de outros Parlamentares,
na sala do entéo Vice-Presidente desta Casa, Deputado Heraclito Fortes, e V.Exa.,
entdo, disse que ndo precisaria fazer por escrito, porque iSso seria acatado no seu
relatorio, que eu nao sei se foi acatado ou ndo e por isso pedi a suspensdo. Mas
V.Exa. tera isto e muito mais em seu relatoério falho, que, infelizmente, eu gostaria
de preenché-lo, podendo Ié-lo e saber quais sao as falhas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Bom, entdo, diante da

promessa que temos de um sub-relatério, agora eu gostaria, entédo, tendo em vista
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gue o Relator fez um apelo e se ressente das luzes do Deputado Robson Tuma,
gue ainda ndo apareceram, eu vou considerar isso e a Ordem do Dia presente e
vou suspender a reunido. Esta suspensa.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Questdo de ordem, Sr.
Presidente, questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Questéo de ordem?

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Bem rapido. Eu queria perguntar
se a Oposicao apresentou as suas sugestdes, Sr. Relator. Apresentou?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, isso, isso...

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Ah, esta apresentando. E
indispensavel que a Oposicao apresente as sugestoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&o, isso ndo e
guestao de ordem, Deputado.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - E indispenséavel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Esta convocada uma
reunido para amanha, as 14h. Esta encerrada a reuniéo.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Ndo podemos ficar sem as
contribui¢cdes da Oposicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Esta encerrada a

reuniao.
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