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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Havendo numero
regimental, declaro abertos os trabalhos da 502 reunido desta CPI. Convido o ...
Antes de mais nada, tendo em vista a distribuicdo dos trabalhos de copia da reuniédo
492 a todos os senhores membros presentes, indago sobre a necessidade da sua
leitura?

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Pe¢o a dispensa, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Dispensada a leitura, a
ata estd em discussdo. Nao havendo quem queira discuti-la, coloco-a em
votacdo.(Pausa.) Aprovada. A presente reunido foi convocada para ouvirmos o Dr.
Gonzalo Vecina Neto, Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, o Dr. Gesner José de Oliveira Filho, Presidente do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica, CADE. Os Doutores Considera, Secretario da
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, e Paulo de Tarso, Secretario de Direito
Econdmico do Ministério da Justica. Os dois ultimos citados, o Dr. Considera, por
compromissos inadiaveis pediu se podia vir a esta Comissdo na proxima
guarta-feira, o que foi acertado. E também estamos marcando para o Dr. Paulo de
Tarso a proxima quarta-feira. O Dr. Gesner tinha um convénio a assinar e pediu um
prazo de mais alguns minutos e estara imediatamente conosco. O Dr. Gonzalo
Vecina Neto ja se encontra, para gaudio de todos, conosco e eu o0 convido a tomar
assento a Mesa dos trabalhos.(Pausa.) Queria dar conhecimento aos Srs.
Deputados de algumas deliberagbes que tomamos pela manhé na reunido interna e
para as quais estamos, desde logo, tomando as providéncias cabiveis. Na proxima
terca-feira, a CPl que fez aquela diligéncia ao Estado de Minas Gerais, mais
precisamente Uberlandia, ouvira... coordenada pelo Deputado Luiz Bittencourt, que
€ Vice-Presidente desta Comissdo, mais o Deputado Carlos Mosconi, mais o
Deputado Robson Tuma, esta Comissdo ouvira — na sala 129, as 14h os
senhores... Perddo. Al6... (Pausa.) Desculpem, é que eu estou esperando uma
ligacdo do Secretario da Fazenda — os Drs. Elcio Pereira Martins, Elvécio Miranda
Rangel, Genilda Pereira Rangel, Eduardo Brasileiro de Miranda Rangel e Marcelo
Gomes Correia da Silva, conforme aquela Comissdo havia solicitado. Estao
convocados. As 10h da manh&, neste plenério, pretendemos ouvir o Secretario da

Fazenda da Bahia, de Goias e de Sdo Paulo e, se possivel, 0 Secretario Executivo
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do CONFAZ. O objetivo desta reunido é ouvirmos, pela manha, os secretérios e, a
tarde, as distribuidoras Panarello, Santa Cruz e Martins.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, ficou
combinado 11h e ndo 10h, né?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu havia marcado as
10h para facilitar os nossos trabalhos, porque, se n6s comegarmos as 11h, vai
comecar as 11h30. Eu vou marcar as 10h para os Deputados que puderem vir para
comecar as 11h. Secretario de Estado chega atrasado. Vocé marca as 11h vao
comecar depois do meio-dia. NOS comecaremos seguramente nao antes que 11h.
Bem, o objetivo desta reuniao ...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Apenas para consignar em ata o que eu ja
disse a V.Exa. E que eu chegarei s6 no segundo expediente, porque terca-feira eu
participo de um debate no Jornal do Brasil, no Rio de Janeiro, e ndo posso estar
presente pela manha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - NOs lamentamos, mas
€ apenas para efeito de podermos produzir essas duas reuniées que consideramos
de importancia. Alids, a vinda do Secretario da Bahia € uma sugestdo do proprio
Relator. N0s queriamos com isso aprofundar aquela idéia de examinarmos as
distribuidoras. Aqui tem sido dito pelos empresarios da producdo de medicamentos
de que estdo pagando 15% ou 18% para a distribuicdo de medicamentos. Todos os
Srs. Deputados entendem isso como alto. Também o secretario da Fazenda da
Bahia, ofereceu um documento a CPI, que foi trazido aqui pelo Deputado José
Ronaldo, em que ha denuncia sobre sonegacdo de impostos na area de
medicamentos. Portanto, gostariamos de ouvir as distribuidoras sobre distribuicéo,
medicamentos roubados, etc, falsificacdo de medicamentos e também sobre a
Comissdo, para aprofundarmos os trabalhos sobre os quais a CPIl vai-se
pronunciar. Os Secretarios de Estado nds queriamos ouvi-los sobre duas coisas.
Primeiro, sobre isso também e sobre aquela proposta que ja fizemos aos
Secretarios no sentido de criar estimulos de reexaminar o problema da tributacéo
sobre medicamentos. Dai por que a presenca também, a idéia do Presidente do
CONFAZ, do Secretario do CONFAZ, com o objetivo de examinar a reducdo de
impostos ou estimulos aos genéricos, que também é uma idéia presente nesta
Comisséo se se poderia fazer. Temos presente aquele exemplo do Distrito Federal,
guando uma reducdo de 7% de ICMS proporcionou uma decorrente deducdo de
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14% ao consumidor. Entdo, seria um estimulo e um beneficio ao mesmo tempo. Na
terca-feira, como na quarta, como ja lhes disse, ouviremos o Dr. Claudio Considera
e o Dr. Paulo de Tarso e na quinta-feira deveremos ouvir aqui 0 Ministro Alcides
Tapias, acompanhado do ... que €& Ministro de Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, e o Dr. Francisco Gross, que é Presidente do BNDES. E, se
possivel, do Dr. Sardenberg ou alguém da sua area. O motivo da reunido seria a
pesquisa de remédios no Pais, a producdo de remédios no Pais, o financiamento
de laboratorios publicos e privados e uma politica industrial para o abastecimento
do Pais e exportacdo, tendo presentes muitas coisas, entre as quais a importacao
de um 1 bilhdo e 800 ou o déficit de 1 bilhdo e 800 milhdes, que é o buraco da
balanca de pagamentos do Brasil em matéria de medicamentos. Feitos esses
esclarecimentos... e ainda na semana que vem a CPIl. NOs acertamos também um
grande esforco para terminar de fazer as audiéncias ainda até o dia 15 de maio. Até
o fim deste més os Sub-Relatores estdo convidados a apresentar suas sugestdes
ao Relator, e o Relator teria, entdo, na primeira quinzena de maio, prazo para
apresentar um pré-relatério e depois de terminar todas as audiéncias seria
assinalado um prazo ao Sr. Relator para apresentar o relatorio, se ndo houver
decisbes em contrario que modifiguem essas decisdes. Essa é a pauta e o roteiro
desta Comissdo acertado hoje pela manhd, que agora dou conhecimento
oficialmente & Comissdo a todos os Srs. Deputados e também aqueles que
acompanham, gracas a Deus com interesse, 0 nosso trabalho. Vamos iniciar...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente..

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pois, néo.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Eu s6 acho que
regimentalmente e formalmente o senhor deveria colocar em aprovacdo a
convocacdo dos... ainda que tenha sido decidido de manhd@, numa reunido
informal... A reunido formal é agora. Entdo, regimentalmente e formalmente colocar
em votacgao e aprovar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ao dar conhecimento e
ninguém se manifestando contrario, considero aprovado, embora na reunido, pela
manhd, tivéssemos... era uma reunido regularmente convocada, com a presenca
nao menos nunca de doze Srs. Deputados. Foi uma reunido com a presenca de
muitos Deputados. De forma que a maioria esmagadora da Comissao regularmente

convocada esteve la. Mas € bom que se faca o registro e que, ao dar conhecimento
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e ndo havendo nenhuma restricdo, essas decisdes sdo apoiadas duplamente ou
aprovadas duplamente. Passamos, desde logo, aos nossos trabalhos de hoje,
concedendo a palavra inicialmente ao Dr. Gonzalo Vecina Neto pelo prazo de até
20 minutos, se nao for absolutamente necessaria uma prorrogacédo. Muito obrigado
pela sua presenca, nobre Presidente da Agéncia de Vigilancia Sanitaria, tem V.Exa.
a palavra.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Boa tarde, Srs. Deputados, Sr.
Presidente, Sr. Relator, eu queria novamente agradecer a oportunidade de estar
aqui com o0 senhores e espero conseguir contribuir com os trabalhos muito
importantes da CPIl em relacdo a esse tema que nos foi proposto, que é o da
revisdo da legislacdo com relacdo a possibilidade de melhor controlar pregos de
medicamentos. Eu queria fazer um breve resumo do que € a legislacdo atual.
Basicamente, nds temos trés conjuntos de leis. O primeiro conjunto que regula o
funcionamento do comeércio farmacéutico, que é a Lei 5.991, de 73, e o0 seu
respectivo decreto regulamentador, o 74.170, de 74. A Lei 6.360 ja faz parte do
segundo conjunto. Ela regulamenta a producdo dos medicamentos e, além disso,
ela avanca em questdes relativas ao que chamamos de correlatos. Ela foi
regulamentada pelo Decreto 79.094, de 77. Anexa a Lei 6.360, n0s ainda temos a
Lei dos Genéricos, 9.787, com seu Decreto 3.18,1 que fez mudancas importantes
na 6.360 e as Leis 9.294, que dispde sobre a questdo de propaganda e o seu
Decreto 2.018, e a lei de criacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 9.782,
gue realizou alteracbes na 6.360 no que diz respeito a registro de produtos
basicamente e deu, como todos sabemos, origem a criagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria. O terceiro conjunto é composto por uma grande lei, que é uma
lei complementar que regulou a Constituicdo, que € a Lei 8.080, que dispde
basicamente entre a divisdo de trabalho entre as trés esferas de Governo,
particularizando a questdo da vigilancia sanitaria e dita as diretrizes da
descentralizagdo, as diretrizes da audiéncia popular, através dos conselhos, e
assim por diante. A Lei 8.080 é de 1980. Essa € a grande lei do sistema nacional de
saude. Na verdade, é a lei mais importante dessas todas, ja que € uma lei
complementar e uma lei que regulamenta artigos 196 a 200 da Constituicdo. Fora
essas leis, é Obvio, existe uma parafernalia de outros atos, tanto infralegais, como &
0 caso de portarias e resolugcbes, como outras leis que tém um artigo aqui, um

artigo acola que tem a ver com esses dispositivos em diversas areas. NoOs fizemos
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um convénio com a UnB e esse convénio ja tem dois meses, e a UnB esta fazendo
uma consolidacado de toda a legislacdo sanitaria brasileira federal para, em cima
dessa consolidacdo, termos mais condicdo de fazer algumas propostas de
alteracdo que melhorem o funcionamento da vigilancia sanitaria, 6bvio, ndo soO
relativo a medicamentos, mas também em relacdo a todas as outras oito areas de
atuacao da vigilancia sanitaria. Além dessa revisao, pela UnB, da nossa legislacao,
€ 6bvio que, quando temos tomado contato com algumas exigéncias mais urgentes,
temos pedido algum tipo de complementacédo, e isso tem sido feito através da
republicacdo da medida provisoria da agéncia. Temos feito o possivel para nunca
fazer nenhuma... nada que seja estruturante. Nao da para fazer alguma coisa
estruturante. S&o apenas algumas mudangcas muito importantes, mas mudangas
conjunturais. NOs, com relacdo ao aspecto especifico... Essa € a legislacdo com
relacdo ao aspecto especifico do controle de precos. Nao temos duvida de que
temos que criar um modelo de controle de pregcos no Pais. Quer dizer, nds temos,
inclusive, acesso... esses dias, foi uma publicacdo de uma revista americana, The
Economist, que eu passo aos senhores, de 18 a 24 de marco desta semana, em
gue o articulista faz uma analise sobre o mercado de medicamentos no mundo e
chega a conclusdo que, no mundo civilizado, o Unico Pais que ndo tem nenhum
mecanismo de controle de pre¢os sdo os Estados Unidos. Eles ndo tém nenhum
controle de precos. Todos os outros paises da UECD tém algum modelo de controle
de precos, seja pela compra, seja por... seja la que tipo de controle de precos tem.
Entdo, de forma que eu ndo vejo saida. N6s temos que criar 0 Nnosso sistema
particular. Recentemente, também o Estado do Maine, que € um Estado americano
gue faz fronteira com o Canada, esta ameacando as industrias locais e o preco dos
medicamentos de que ou o preco dos medicamentos chega ao preco dos produtos
vendidos no Canada ou ele ird tomar disposi¢cdes adequadas suficientes para que
as importacdes de medicamentos do Canada tenham liberdade de circulacdo. A
gente tem visto também legislacdo de varios outros paises, e que nos teriamos,
talvez, que fazer aperfeicoamentos na nossa legislacdo. Um desses
aperfeicoamentos ja foi colocado aqui para os senhores, quando de uma das
minhas vindas anteriores, que é o sistema de controle de precos de produtos sobre
protecdo patentaria no Canada. No Canada, os produtos sob protecdo patentaria, ja
gue estabelece, a partir da protecdo patentaria, um monopolio... eles s6 sao

registrados se o preco do produto for 10% inferior a média dos pre¢os dos produtos
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praticados em cinco paises pertencentes ao ECDE, que é uma idéia interessante
também, inclusive para ser uma linha auxiliar daguela que nés hoje temos na nossa
legislagdo de protecdo patentéria, que € o art. 71, que permite a ... tipo termo
cassacdo da patente, a perda da patente. Na verdade, € uma permissdo para
exploracdo da patente e tal. Tem todo um decreto regulamentador disso no
Ministério da Saude. Algumas outras idéias nds poderiamos discutir. A licenca
compulsoria. O termo é esse: licenga compulséria. Algumas outras idéias
poderiamos discutir, mas que também necessitariam de alteracdo legal. Hoje, o
registro de produto similar no Brasil s6 exige que o produto cumpra com a
legislacdo sanitaria. Uma idéia que tivemos discutindo internamente no Ministério da
Saude, que trago aqui a consideracdo de V.Sas., é a idéia de que o produto similar
s6 seja registrado se houver vantagem econdmica para ele. E 6bvio que um produto
similar, ao ser registrado, ele usualmente n&do traz nenhuma vantagem sanitaria,
uma vez que ele é uma copia de um produto ja existente no mercado. Esse produto,
uma vez entrando no mercado, supde-se que ele aumente a concorréncia e tenha o
pendor de eventualmente abaixar pregcos, embora iISSO nem sempre ocorra por
causa da imperfeicdo do mercado, porque ele entra com uma marca e essa marca
ndo é identificada como sendo aquele sal e, por causa também das questdes
relativas a marketing farmacéutico, nem sempre a difusdo disso € de maneira
adequada. Agora, teria que pensar na propriedade de fazer uma alteracao
legislativa, impondo que o produto similar sO seria registrado se houvesse vantagem
econdmica no seu registro. E Obvio que isso estaria ligado intimamente ao
monitoramento posterior, porque, € 6bvio, 0 sujeito registra por um preco inferior e,
ao se colocar no mercado, sobe. Entdo, essa perspectiva teria que ser vista
também ligando com o movimento seguinte, que é o movimento de algum tipo de
acompanhamento e monitoragao de precos onde o Estado tivesse real condi¢céo de
impedir que houvesse abuso do poder econdmico. Eu ndo analisei essas duas
propostas do ponto de vista da legislacdo. Realmente, confesso minhas limitagdes
com relacdo a isso. Ha a hipdtese de eventualmente isso infringir a Constituigdo no
gue diz respeito a liberdade de comércio. Quer dizer, vocé sO registra se 0 seu
preco for inferior. Nao sei se € caso de infringir a Constituicdo ou ndo, mas isso teria
gue ser... tanto o modelo canadense quanto a idéia de vocé so registrar um produto
similar se houver vantagem econdmica no registro. Quer dizer, isso teria que ser

visto também do ponto de vista da legislacdo brasileira, que regula as relacdes
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comerciais na sociedade, coisa que eu ndo sou capaz de, neste momento, avaliar,
né? Ha uma certa resisténcia, eu devo confessar também, da vigilancia sanitaria em
mexer com essa questao de prec¢os, porque tradicionalmente os sanitaristas sempre
foram muito arredios a essa questdao de mexer com precos. Preco é uma coisa...
Dinheiro ndo é conosco. Nosso negdcio € risco sanitario. Isso ta muito claro em
toda a legislacédo sanitaria, que o problema da legislacdo sanitaria é risco sanitario,
mas eu acredito que essa é uma mudanca importante de padrdo cultural que noés
estamos tendo com 0s nossos sanitaristas no sentido de que o0 acesso ao
medicamento é também representado pelo acesso econdmico e ndo somente pelo
acesso sanitario. E um produto sem risco. Mas eu imagino que propostas nessa
linha, elas possam vir trazer beneficios importantes para a populacdo brasileira.
Além disso, eu vejo que, dentro dessa linha de propostas pra colocar a discusséo
da Comisséao, né, algumas que, eu tenho certeza, os senhores tém discutido muito
ingentemente, que € essa questdo da guerra fiscal, que nado traz beneficios pra
ninguém. Precisa ser vista a guerra fiscal entre os Estados, e € problema da
sonegacdo fiscal. E lembro que o problema da sonegacdo fiscal € o mesmo
caminho da fraude, € o0 mesmo caminho do roubo de cargas, que tem implicacGes
em seguranca sanitaria, porque, durante o periodo que o produto ta roubado, vocé
nao sabe a que condi¢des climaticas ele estd submetido. E nds temos que rever a
legislacdo de funcionamento do varejo farmacéutico. Isso é extremamente
controverso, porque vocé tem dois extremos, né? De um extremo, as propostas da
categoria dos farmacéuticos, que eu acho que sdo as propostas mais avangadas,
as melhores propostas e que nos teriamos que abracar. E, no outro extremo, vocé
tem a proposta dos farmacistas, dos proprietarios de farmacia, que estédo
defendendo o seu pao de cada dia, que é uma coisa sobre a qual nés também
temos que nos debrucar, mas que nao pode presidir o risco sanitario, como hoje ta
presidindo o risco sanitario. Entdo, a Lei 5.991, que ja tem algumas iniciativas por
parte do Congresso, de revisdo, ela tem que ser repensada. E, neste particular
também, eu vejo que ha necessidade de um recrudescimento por parte de pressdes
gue as esferas estaduais e municipais de fiscalizacdo tém, ja que a fiscalizacdo da
farmacia € uma... é da esfera estadual e municipal, né, n6s temos que recrudescer
a nossa capacidade de fiscalizacdo. Isso implica em uma tarefa muito dificil pro
Congresso, uma vez que nés estamos falando de outras esferas de Governo, em

criar aperfeicoamentos, na esfera estadual e municipal, para o funcionamento das
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vigilancias sanitarias, que estdo muito desaparelhadas. NOs estamos, neste
momento, criando transferéncia de recursos para Estados e Municipios, na tentativa
justamente de buscar um melhor aparelhamento das vigilancias sanitarias estaduais
e municipais. Mas, paralelamente a mudanca da legislacdo pra rever o
funcionamento tanto da farmacia quanto do atacado, ou seja, o canal de
distribuicdo de medicamentos, nds teriamos que estar criando condi¢cdes, de
alguma maneira, para que 0s entes descentralizados, no caso da vigilancia
sanitaria, tivessem uma condicdo mais adequada de funcionamento. Existe uma
série de outras a¢Bes que o Ministério da Saude vem encetando, que sdo muito
menos dependentes de alteracdo de legislacdo. Sdo muito mais na esfera interna
do Ministério, né, como a questdo da modernizacdo dos laboratérios oficiais, o
investimento nesses laboratorios, a questdo das negociagdes, que temos tentado
fazer com o setor privado pra reducdo de precos, a recente campanha de
genéricos, a qual nds pretendemos agregar uma campanha nacional pelo uso
racional de medicamentos, né, o investimento em centros de certificacdo de
bioequivaléncia. Enfim, tem um conjunto de a¢cfes que nds precisamos ir encetando
e que, eventualmente, nés poderemos, no seguir dos debates, estar mencionando,
pra que os senhores tenham essa informagéo. Eu, pra colocar nesses primeiros
vinte minutos que o nobre Presidente nos dedicou, o que eu queria colocar era
basicamente isso e me coloco, entdo, a disposi¢cdo dos senhores para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O Presidente desta
CPI tem que também cuidar da ordem do dia dos proximos dias. Acabei de acertar
com o Secretario da Fazenda de Goias. Entdo, é sempre desastroso eu ter que
telefonar aqui na frente, mas é sempre gentil pro Secretario da Fazenda receber um
convite do Presidente, pessoalmente, e ndo um oficio e tal, entendeu? Como nés
temos interesse na presenca... Mas eu ouvi o que o0 nosso Dr. Gonzalo... Eu estava
com um ouvido no telefone e outro no senhor. Nao € desapreco nenhum. NGs,
nos... O Dr. Gesner nao pbéde chegar ainda, mas ele estd chegando, pediu que ia
atrasar. Eu acho que nos podiamos fazer o debate, desde logo, com o nosso Dr.
Gonzalo. Consulto o Relator, né? E, com a concordéancia de todos, desde logo,
confiro a palavra ao Relator, como é de praxe.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o
Dr. Gonzalo Vecina é um dos expositores que maior contribuicdo deu até hoje aqui

a nossa CPI. Ja ta vindo aqui talvez pela terceira vez e sempre trazendo reflexdes
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muito proveitosas para todos nos. Entdo, eu entendi esta reunido de hoje mais
como um processo dialético, ou seja, um choque de idéias, do que propriamente
como trazer elementos novos para o debate, a ndo ser que fosse por uma excecao,
porque esses assuntos todos aqui nés ja estamos, ha mais de seis meses,
convivendo com eles e, naturalmente, ndo vamos agora estar repetindo, pedindo
informacao de detalhe disso ou daquilo. A minha preocupacdo, como certamente a
de todos aqui, s&o as solugdes. O povo brasileiro ndo agienta mais esperar. Esta
Comisséo, esta CPI atingiu seus objetivos, ao meu ver, apenas em ter levantado,
como levantou, na opinido publica, um tema que nunca havia sido tdo agitado no
Pais quanto agora. E, um dia desses, um colega fazia uma observacdo que eu
achei muito interessante para analisar o alcance desta CPI. Que as outras CPlIs
talvez tenham, néo sei. Elas estdo sendo medidas mais pelos relatorios produzidos
do que pelo funcionamento. Elas podem ter alcancado um debate util, mas esta,
além de ter alcangado, foi visto este debate pelo Pais. Foi a primeira CPI feita com
a TV Camara em funcionamento, que €, sem duavida, um instrumento da maior
importancia para que o povo brasileiro acompanhe, como vem acompanhando, as
atividades do Congresso Nacional. Eu acho que a consciéncia popular sobre temas
e debates nesta Casa, ela tem que ser, para uma analise, levada em conta antes e
depois da TV Camara, porque € realmente uma audiéncia muito além do que a
gente pensa. Digo isso pelos depoimentos que tenho. Como a populacdo se
interessa. Entdo... Mas ha alguns pontos que sao urgentes, sdo urgentes. A partir
de uma premissa, da forma mais magnanima possivel, salvo entendimento contrario
das senhoras e dos senhores, nés temos que classificar o sistema de controle, de
monitoramento de preco de medicamento no Brasil como indcuo, para ndo dizer
guase que inexistente. Se nos formos pensar que as solucdes vao nascer da
Portaria 37 ou das regras burocraticas da SDE, do CADE, etc., evidentemente nés
nao teriamos, ndo podemos jamais pensar que este quadro mude no futuro.
Evidente que tem a legislacdo. NOs estamos examinando essa legislagdo. Vamos
fazer os enquadramentos possiveis, mas estamos aqui, sobretudo na presenca do
Dr. Vecina, olhando o futuro e, no futuro, ele ja disse que o Unico pais do mundo,
segundo uma constatacdo de um artigo — se ndo me engano, da The Economist
— que ele trouxe aqui para nds, que ndo tem sistema de monitoramento, de
controle, a distancia, de preco de medicamento, seriam os Estados Unidos, o que

7

significa dizer que esse € um sistema recomendavel para a grande maioria dos
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paises de economia aberta. E vem a questao: que tipo de monito... Quando eu digo
moni... H& uma questdo semantica ai em jogo, né? A gente usa controle e parece
gue é tabelamento. Ai fica controle, tabelamento, monitoramento. No duro, no duro,
batizando da forma que a gente queira, o que se defende, pelo menos este Relator,
€ que o Governo tenha um sistema de conhecimento dos custos dos medicamentos
existentes no mercado, para poder criar formas de limitacdo e, sobretudo, de
imputacdo do abuso, porque o0 abuso do preco € sempre uma coisa subjetiva. SO
ndo € subjetiva quando ha controle, porque vocé chega e diz: tem que vender por
dez. Vendeu por dez e dez centavos, ja é abuso. Mas, sem ter o tabelamento e o
controle, tem que ter um sistema a ser montado, que eu gostaria de abrir esse
debate, colhendo da experiéncia e da competéncia do Dr. Vecina uma opiniao
sobre um item s0. E evidente que o que eu vou dizer € um item de um sistema a ser
desenhado. Nao é s0 isto, s6 este ponto que eu vou levantar, mas seria este ponto
gue eu vou levantar, pedindo a sua opiniao, vamos dizer assim, uma base de apoio
para que o Governo tivesse, numa grande rede de informéatica, institucionalizada e
interligada entre o Ministério da Saude e seus 6rgdos, o Ministério da Justica, o
Ministério da Industria e Comeércio e a Receita Federal, que é da Fazenda, o
Governo tivesse, permanentemente, informagcdes atualizadas sobre precos e
competéncias definidas em lei para 6rgdos atuarios. E o ponto que eu quero
levantar seria dar um carater econdmico ao registro ou a revalidacéo do registro do
medicamento quando este tiver que ser feito na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. O que € que seria dar um carater econdmico? Seria 0 seguinte. Eu nao
conheco em detalhes as exigéncias técnicas quando vai ser revalidado o registro de
um determinado medicamento. Certamente sdo exigéncias farmacoldgicas, de
gualidade, etc. Além dessas exigéncias, a empresa estaria obrigada a entregar, na
documentacdo, uma planilha dos seus custos, detalhada. Essa planilha seria,
evidentemente, definida em regulamentacdo propria. A planilha seria confidencial,
teria uma imputacdo de responsabilidade penal e civil para qualquer divulgacéo,
porgue, na medida em que se permitisse isso, se quebraria o0 sistema da
competicdo no Pais e ai, sim, seria uma infringéncia constitucional. NOs estariamos
guebrando as bases da livre competicdo. Mas o Estado, como o agente moderador,
agente de controle social, ele tem, ele pode estabelecer condicbes para o exercicio
dessa sua, desse seu poder de controle na sociedade. Entdo, no caso especifico,

Dr. Vecina, seria exigir que, no registro ou na revalidagcédo, fosse apresentada a
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planilha para conseqiiéncias outras, que nos poderemos detalhar depois. Mas,
analisando s6 sob o angulo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, integrada a
esses outros Ministérios que eu falei, o senhor acha isso um bom comeco, para ser
associado a outras providéncias que, no fim, modelem o sistema de monitoramento
e medicamento do Pais?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Deputado, eu ndo tenho duvida de que
esse € um instrumento poderoso e que deveria ser utilizado. Teria que deixar
também claros os critérios quando vocé ndo da o registro, ndo sei se dentro da
legislacdo ou na legislacdo infra, infralegal, a nivel de portaria ou de decreto, pra
gue a decisao do técnico pudesse ser balizada. Mas eu ndo tenho duavida de que o
senhor, a proposta que o senhor ta fazendo é uma proposta substantiva. Na minha
opinido, uma proposta substantiva. NOs precisariamos, é Obvio, dar condicdo para
gue a andlise ndo fosse s6 mais um ato cartorial, né? Que, deste ato, tivesse
consequéncia. Ou seja, se a planilha tiver esta ou aquela composicédo etc., vocé
tenha condigdo de tomar uma agéo em relagéo a isso, né?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Realmente, como eu havia dito, Dr.
Vecina, a idéia em modelagem, o processo de modelagem comecaria por ai, mas
seria um sistema integrado com a Receita Federal, com o Ministério da Industria e
Comeércio, com o Ministério da Justica, através das Secretarias e do CADE, e
orgaos especificos, fosse 0 caso até uma agéncia de defesa da concorréncia, que
tivesse um setor especializado, uma area especializada para medicamento, em que
o0 Governo fizesse mais ou menos em sentido de... O senhor conhece o sistema de
licitacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro, ndo conhece?

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Pelo que nos disse aqui o Secretéario de
Saude do Rio de Janeiro, me parece um modelo muito bom, muito eficiente.
Inclusive, nossa assessoria t4 indo la para estuda-lo e até apresentar como
protétipo, quem sabe até para o sistema SUS, como sugestdo. Ele tem um banco
de dados 14, pelos insumos. Ele faz a licitacdo pelos insumos. E, nesse banco de
dados, ele tem o tipo do insumo, a qualidade, o fornecedor, o preco, de maneira
gue, quando ele abre a licitacdo, ele ta com o diagnéstico ndo apenas técnico,
farmacolégico, mas econémico também daqueles produtos para poder julgar a
concorréncia. Entdo, esse sistema, que comecaria por essa planilha, no ato do

registro ou da revalidacdo do registro, seria esta planilha inserida dentro de um
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grande banco de dados, montado pelo Governo, que lhe permitisse saber, inclusive
diariamente, a variagcdo média internacional dos insumos por fornecedores, a nivel
internacional, porque hoje ndo adianta se chorar o leite derramado nem reclamar. O
gue o Ministério... O que foi dito aqui pelo Dr. Tapias € que um laboratério quer
fazer a importacdo de um insumo... O senhor autoriza. Ele apresenta o pedido e o
senhor autoriza. Ele recebe sua autorizacdo, examina os documentos e se procede
a importagdo. O produto chega com a guia de importagdo, por um preco "X", é
examinado com base na lei do preco de transferéncia. Depois, 0s elementos
jogados na contabilidade. T4 finalizada a operacéo. Quer dizer, alguns Deputados
aqui, com muita oportunidade, no desejo de mergulhar no tema que nds estamos
investigando, quiseram que fosse dito o tipo do insumo, de onde vem, a diferenca
entre um e outro. Isso é impossivel no Brasil de hoje, porque nao existe. Existe uma
grande listagem, que € jogada no computador em razdo da descricdo das guias de
importagcdo, que sdo autorizadas pela agéncia e processadas posteriormente.
Somente um sistema, que seria um banco de dados, daria condi¢cdes de
conhecimento desses insumos permanentemente, daria condigbes de avaliar a sua
origem e, consequentemente, os certificados internacionais de qualidade para
saber, pelo menos a nivel de indicio, se a qualidade é suspeita ou nao, daria
condi¢cBes de ter os precos medios internacionais, ja para outro efeito. E aqui eu
indago também ao senhor a sua opinido. O outro efeito seria 0 seguinte. Na
planilha, os representantes dos laboratorios que vieram aqui, todos 0s que
responderam esse tipo de pergunta, eles disseram que o0 insumo, a matéria-prima
gue eles compram no exterior, eles langam na planilha pelo preco da nota fiscal. Até
ai vem a questdao do preco de transferéncia, que legaliza, e vem uma logica
econdmica, que a gente, que conhece um pouco de economia, ndo pode deixar de
justificar que o retrato dos custos seja 0 retrato do documentéario fiscal. Se eu
compro por dez, ndo vou dizer que comprei por oito, porque sendo eu td fazendo
assisténcia filantropica, ndo t6 fazendo atividade econdmica. Porém ha uma
guestdo, no caso do medicamento, que aflora. E ai é tentar associar a logica
econdmica a logica também de que ndo é uma commodity qualquer, € um bem
social o0 medicamento, que diz o seguinte: o laboratério, com base num acordo
internacional, e n6s ndo podemos tocar nesse acordo pro Brasil ndo ter dor de
cabeca na Organizacdo Mundial do Comércio, porque séo questdes atreladas a um

mecanismo de globalizacdo, mas o laboratorio importa o insumo de quem ele quer,
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pelo preco que a sua matriz vende. Porém, acho que, internamente, sem ferir as
leis internacionais da OMC, o que que o0 senhor acha da possibilidade de que o
Brasil, dispondo de um banco de dados, como aqui eu me referi ha pouco, que tem,
inclusive, o preco médio desses insumos por origem, sem igualar o preco médio. Eu
acho que é uma loucura se querer saber o pregco médio de um insumo somando o
preco de Hong Kong, do Paquistdo, da india, da Inglaterra e dos Estados Unidos.
Vocé tem que ver a tecnologia de onde vem para poder ter um critério mais justo,
porque vocé nao pode nivelar por baixo numa situacéo dessa. Mas quando o Brasil
tivesse esse banco de dados que lhe informasse a média internacional, o senhor
acha que seria possivel considerar como justo na planilha apenas a média do preco
internacional do insumo para efeito de composi¢cdo do pre¢co ou necessariamente
teria que ser como € hoje, o preco total e real pago na importacéo?

O SR. GONZALO VECINA NETO - A proposta, do jeito que o senhor coloca,
ela é transparente, bastante légica. Eu ndo conheco suficientemente o mercado de
matérias-primas. E 6bvio, quando vocé fala de uma distor¢do de um produto que é
vendido por 10 reais e por mil reais, isso € uma distorcédo, esta na cara, ndo tenho
davida. Eu tenho dificuldade... Algumas das coisas que a gente as vezes houve
falar do mercado fornecedor de matéria-prima, entdo, o mercado fornecedor chinés
tem determinadas fabricas que tém um padrdo... No proprio, na propria China tem
mais de uma fabrica para o mesmo tipo de matéria-prima por causa do tamanho do
mercado, e a fabrica A tem um determinado padréo; a fabrica B tem um padrao
absolutamente distinto, entdo, a variagcdo € muito importante do ponto de vista de
gualidade. Quando vocé fala que compra matéria-prima nos grandes centros
vendedores de matéria-prima, como é o caso do Porto de Hamburgo, onde existem
brokers de matérias-primas e o sujeito vende grandes quantidades para grandes
compradores e sobra pequenas quantidades dos lotes vendidos e ele faz com
aquilo uma mistura e vende no que é o chamado de bacia das almas. E um apreco
da matéria-prima e tem uma variagdo muito grande. Eu confesso ao senhor que a
idéia me parece muito interessante, mas necessitaria de uma analise mais
cuidadosa em particular por quem conhega mais mercado internacional de
matéria-prima, que € algo muito especializado para que eu pudesse, sem ser
descuidado, dar um parecer definitivo para o senhor neste momento.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu participo, pelo pouco que estamos

conhecendo da matéria por conta da exaustdo do debate aqui, ndo é... Digo sempre
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gue eu vou deixar de ser advogado e vou terminar médico ou farmacéutico. A gente
sente e a mim, pra mim também isso que o0 senhor diz € uma preocupacao muito
grande, muito grande, para colocar isso no papel quando for fazer o relatério para
debate. Eu acho muito simplista (ininteligivel) Sim, pois ndo?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu tenho uma idéia que talvez... mas ai
eu coloco para debate também e tem alguns membros da Comissdo que sao
médicos, farmacéuticos, também possam ajudar na analise. N6s, no Brasil, ndo
registramos matéria-prima, diferentemente de outros paises, como os Estados
Unidos, que tém registro de matéria-prima.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - No FDA?

O SR. GONZALO VECINA NETO - No FDA. Nés nao registramos. Essa
nossa lei, a 6.360, ela s6 impde o registro do produto acabado. Talvez a idéia do
registro de matéria-prima, mas isso traz complicacbes do ponto de vista de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, porque a analise de uma drug masterfile(?),
0 que o que Estados Unidos faz, quando ele faz o registro do produto, ele registra a
matéria-prima que vai ser usada naquele produto, e ai tem um negocio chamado
drug masterfile(?), que € toda a vida do processo de producdo daquela
matéria-prima, indicando contaminantes, indicando... 0s contaminantes séo coisas
gue nao deveriam sobrar no produto final que acabam sobrando dentro do processo
de depuracdo da matéria-prima, do processo produtivo propriamente dito, ndo €,
gue ai vai depender. Se vocé esta fazendo uma matéria-prima, vocé usa um
solvente A ou vocé usa um solvente B, o0 mesmo solvente de marcas diferentes. O
gue sobra de residuo na matéria-prima € diferente, isso muda a qualidade final,
muda o preco final da matéria-prima, porque quando VvOCcé vai processar
industrialmente aquela matéria-prima para produzir um comprimido, vocé vai ter que
anular ou ter... vai ter que fazer alguma coisa para que aguela matéria-prima nao
tenha aquele elemento indesejavel no final, embora seja uma matéria-prima mais
barata. A Associacdo Brasileira da Industria da Quimica Fina, a ABIQUIF e a
ABIFINA, que sdo as que reinem as multinacionais e as nacionais, tem um labor
importante, eles tém pressionado bastante a Vigilancia Sanitaria para que nés
tenhamos registro de matéria-prima. E ébvio que o registro de matéria-prima traria
consequéncias econdmicas para o preco final dos medicamentos, ndo €? Porque ai
vocé restringe o0 acesso as industrias brasileiras a matéria-prima que seja
registrada.
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Isso é fundamental.

O SR. O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu acho que
por isso € que merece debate e aprofundamento a idéia, esta certo?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Isso que o senhor traz, eu estou achando
excelente, Sr. Presidente, esse tipo, pelo menos para mim, como Relator, de
conversa aqui...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu fico feliz, porque eu
tenho alguma culpa nisso, entendeu?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu até sugiro que se algum colega quiser
completar, com um aparte...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Vou dar chance a
todos para esse dia

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Veja bem, essa questdo de qualidade que
o senhor traz, a gente sempre quando fala em qualidade, as vezes, levanta aquela
historia: Nao, ndo existe qualidade, ndo existe qualidade, o que existe € preco.
Agora, a mim, me preocupa muito, pelo que o senhor esta dizendo, porque o que a
gente tem de informacao de vender gato por lebre nesse mercado de matéria-prima
no mundo, porque, por exemplo, eu tive lendo um material que levantava a questao
da compra da matéria-prima em grandes distribuidoras, em trading. O que ocorre?
A trading compra matéria-prima ou em Hamburgo, um lote em Hamburgo, outro
lote em Cingapura, outro lote em Londres e tal e vende a mesma matéria-prima de
origens diferentes. E disso dai ha uma mistura, um coquetel muito perigoso. Um
lote pode ser bom, outro pode n&o prestar e 0 pre¢co nao deixa de ser um indicativo.
Porque ndo tem cabimento discrepancias desse tipo por mais que a légica
econdmica indiqgue uma vontade de, uma volupia de lucro. Mas as distancias de
precos internacionais sdo muito distantes para sO ser a busca... Tem que haver
alguma coisa também além disso. Eu pergunto ao senhor: tem 6rgdo ou Orgaos
internacionais confiaveis para darem relatorios e avaliagbes, abastecerem um
banco de dados estatal no Brasil sobre essa questdo de origem de matéria-prima
de insumos farmacéuticos no mundo?

O SR. GONZALO VECINA NETO - A disposi¢cdo do FDA, a gente conhece,
ele acompanha e faz o registro de matéria-prima, a gente conhece bem o sistema,
inclusive volta e meia a gente consulta o banco de dados do FDA. N6s estamos

com um relacionamento muito bom com eles, para ter acesso a uma ddvida ou
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outra. Fora esse banco de dados do FDA, eu ndo conhec¢o. Agora, o fato de eu nao
conhecer, eu confesso ao senhor, ndo tem importancia, porque eu nado tenho
conhecimento sobre o assunto. Esse € um assunto especializado, certamente na
platéia tem algumas pessoas que dominam esse assunto com muito mais
capacidade. Eu recomendaria, eventualmente, que os senhores ouvissem o pessoal
da industria de quimica fina no Brasil, que ainda existe, € uma pequena industria,
sofreu muito com esse processo de desnacionalizacao recente. Mas acho que mais
ou menos 20% da matéria-prima utilizada no Brasil € matéria-prima produzida pela
industria quimica fina do Brasil: € mais ou menos 20%. SO tem, acho, que uma
multinacional hoje que ainda continua fabricando matéria-prima no Brasil. Todas as
outras se retiraram, mas essa que resiste hoje € inclusive exportadora, € uma
indUstria exportadora.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Qual é?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Varias industrias sédo exportadoras
otimas. Tive oportunidade de estar com a Libbs. Ela produz a miodarona, produz
horménios para utilizar em pilulas anticoncepcionais e € exportadora desses
produtos. Outras, eu ndo me lembro agora, LAOB, sei |4, tem outras inddstrias que
produzem e com capacidade exportadora e tem exportado. A producao nacional &
uma producao reconhecidamente de boa qualidade por causa dos investimentos
em quimica fina que tém que ser feitos, ndo €? Mas eu recomendaria que neste
assunto em particular, inclusive para aprofundar e conhecer mais o assunto em
relacdo a qualidade de matéria-prima, bancos de dados mundiais, etc., que 0s
senhores ouvissem alguém da industria da area de quimica fina, a ABIFINA, a
ABIQUIF, ndo é?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu acho que essa, essa informacéo, essa
sugestdo que o senhor traz € muito importante. Imagine como, operacionalmente,
ela seja dificil e onerosa, dificil e onerosa. Mas, por outro lado, imagino também que
ha auséncia dela no Brasi. Como € que n0os estamos em matéria de
medicamento? E se a gente tiver sO a l6gica de dizer: "Comprou por cem ao invés
de 2 mil, serd que cem ta curando?" Também pode dizer: "Sera que a de 2 mil ta
curando?" Entédo, a davida sé sera resolvida na hora que tivermos uma informacao
tecnolégica, cientifica dessa matéria, porque sendo nos podemos ta fazendo
politica com medicamento, mas ndo estaremos fazendo solugdo definitiva para o

Pais. Entdo, o registro da matéria-prima, eu acho que € uma coisa que nés vamos
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pensar, vamos ouvir, aqui, evidentemente, até informalmente, alguns especialistas.
Agora, mesmo sendo um leigo na matéria, me parece operacionalmente dificil e
muito complexo. Mas, de toda forma, o senhor trouxe aqui um dado que me
impressionou, que foi o seguinte: Pode onerar o pre¢co do produto. Por que pode?
Porque pode chegar a um momento e dizer: "Nao, o senhor ta importando muito
barato, mas nao vai poder mais, porque isso nao vale nada, isso € porcaria."

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - O senhor me permite um aparte?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Com prazer.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Estou achando muito interessante
essa...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas ndés temos uma
norma...

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Nao, eu solicitei e ele concedeu.
Se néo pode...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O tempo dele... Ele
ndo tem mais tempo. Eu vou permitir, mas ndo é praxe, porgue senao...

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Eu sei que nao é praxe, porque
ele tinha...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas, entdo, vou
permitir por excegao, entendeu?

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Ja ta havendo uma liberalidade...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&o, sim. E que
senao...

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - ..muito, muito eficiente e
competente da Mesa, eu julguei que o aparte também pudesse ser feito. Eu
agradeco a V.Exa. Mas é um aparte rapido, porque essa, esse coléquio ai, os dois,
estd muito interessante e muito, muito... me parece muito produtivo. Mas eu
imaginei 0 seguinte: que... 0 que 0 nosso Relator quer... ele perseguir, eu digo o
seguinte, meu caro Dr. Vecina: se nds tivéssemos no Brasil uma industria estatal,
compreendeu, Deputado Ney Lopes, mais expressiva, maior, talvez a gente
pudesse ter o que V.Exa. quisesse. Ai, sim, talvez a gente pudesse ter condigfes
pra chegar a esses valores, a essas informacdes que V.Exa. gostaria de ter, e que o
Dr. Vecina, com muita propriedade, diz que sé&o... que é dificil chegar. Se nés

tivéessemos industria estatal pra poder comparar esses precos todos, ndo €, com a
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guestao de prova de qualidade, tudo mais. E nds temos uma indastria estatal muito,
muito, vamos dizer, muito pequena, ndo €, pouco expressiva, entdo, a gente nao
tem essas informacdes. Que a melhor maneira, no meu modo de dizer, é esta.
Temos o Governo, o Governo da Unido, os Governos dos Estados terem uma
industria estatal expressiva. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Terminada a... O
Relator terminou?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - S6 uma pergunta, com paciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) Pois ndo. Tenha
(ininteligivel).

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Uma pequena pergunta. E o seguinte...
Teria outra, mas ndo vou mais tomar.... Uma duvida que eu tenho. Bem, que a lei
prevé, sendo me engano, ndo estou seguro, mas eu acho que a lei prevé a
obrigatoriedade de a Vigilancia Sanitéria fiscalizar a dosagem dos medicamentos a
venda, ndo &, por exemplo: 500 mg, uma grama. Ha casos frequentes de puni¢cdo?
Em caso positivo, o senhor teria como nos indicar, assim, esses casos concretos,
ou seja, de um comprimido que estad a venda cuja dosagem nao corresponde ao
gue esta na caixa ou na bula?

O SR. GONZALO VECINA NETO - E... A lei prevé isso de forma genérica,
genérica, de forma generalizada. Ela ndo prevé pontualmente. Do ponto de vista
técnico, os procedimentos de coleta de amostra em mercado e verificacdo da, do
teor sdo procedimentos que n&o tém valor estatistico. E ébvio que quando vocé
identifica um produto, esse, esse produto vocé faz analise, tem a contraprova, se
ele der um problema vocé entrega a contraprova, a industria manda fazer analise, a
contraprova deu que o produto ta adulterado, o produto deve ser recolhido, ponto.
Agora, do ponto de vista de garantir a qualidade do mercado, como um todo, esse
tipo de procedimento tem baixa eficacia. E realizado e tem sido... O que que €
gue... Qual é... O que decorre dai? O recolhimento do lote. Agora, de qualquer
sorte, a nossa capacidade de realizar esses estudos hoje é baixa, porque sdo s6
trés laboratorios aparelhados para fazer isso: € o Adolfo Lutz, (ininteligivel) e
laboratorios oficiais, porque isso € uma andlise fiscal. Nao pode ser feita como
analise de controle. Entdo, s6 tem que ser em laboratorio oficial. Sdo... E o INCQS.
NoOs tamos investindo 15 milhdes de, de, de reais em laboratérios dos outros
Estados pra que eles ganhem competéncia também em realizar, pelo menos,
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analise fiscal de produtos de menor complexidade. Produtos mais complexos vao
continuar alguns s6 no INCQS. Agora, eu, eu queria afirmar pro senhor isso: que do
ponto de vista qualitativo, a eficidcia desta metodologia € muito inferior a eficicia de
boas praticas de fabricacdo da fiscalizacdo continua e consequente do processo
produtivo da industria.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Se eu compro uma vitamina C, que diz
gue tem um grama por capsula, faco a dosagem e néo tem, o que que acontece de
punicdo na lei brasileira hoje?

O SR. GONZALO VECINA NETO - O produto é analisado. Se a fabrica esta
em boas condi¢Bes de fabricacdo, o lote todo deve ser recolhido. Se a fabrica for
reincidente, treincidente, a fiscalizacdo podera fechar a fabrica. Como disse pro
senhor: n6s ndo temos uma tradi¢cdo de realizar....

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Multa, ndo?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Pode ter multa. Ndo, na graduagao toda
da interdicdo vai a multa. Agora, nds temos que levar em conta que existem desvios
de qualidade em qualquer tipo de processo de producdo. Infelizmente, existem
desvios de qualidade. O desvio de qualidade, quando ele n&o é devido ao processo,
quer dizer, o processo estd validado, o processo de fabricagdo € um processo
validado, ele pode ter desvios de qualidade matematicamente aceitos. Quando é
um desvio de qualidade matematicamente aceito, vocé ndo tem como fechar a
fabrica, punir, etc. Pro senhor ter uma idéia, no ano de 98, que é o ultimo ano que
eu levantei, o FDA fez 3.823 recalls de medicamentos nos Estados Unidos —
3.823. Nos fizemos uns dois.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Dosagem, né?

O SR. GONZALO VECINA NETO - O recall é recolhimento do medicamento
por...

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. GONZALO VECINA NETO - Ele fez por uma série de razdes. Qual é a
maior razdo dos recalls nos Estados Unidos? A informacdo da propria industria,
porque a industria é a primeira a identificar o desvio de qualidade. E como ela tem
muito medo do 6rgao fiscalizador, e também porque ela preza seu nome, etc., ela
manda informacéo e isso... é... da recall. N6s, hoje, tamos comecando a ter uma
situacdo um pouco melhor com a industria e temos recebido, com certa freqiéncia,

informacédo de desvio de qualidade identificado pela inddstria no mercado e a, ela
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faz a comunicacdo e nos, entdo, solicitamos que seja feito o recolhimento apos
analise da causa da, do problema encontrado pela industria.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - No caso da dosagem, Dr. Vecina, como é
gue o senhor vé um sistema integrado com os PROCONSs, assim, espécie de
convénios, com o6rgdos de defesa ao consumidor que recorressem a entidades
idbneas para fazer andlise de dosagem? Se ha correspondéncia entre 0 que esta
na bula e o que esta na caixa?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Veja, nés, hoje, temos um convénio com
o0 Ministério Publico justamente para acelerar essas providéncias que, as vezes, 0
Ministério Publico tem tomado. Eu vejo com melhor dos bons olhos. E 6bvio que
isso precisa ser bem feito, porque, como ndo é uma analise fiscal, a capacidade
publica, hoje, de realizar esses exames é baixa. Existe uma capacidade privada?
Existe. Existem bons laboratérios privados, inclusive os laboratérios de
universidade, que tém condicbes de identificar a equivaléncia farmacéutica e
farmacolégica do produto, que € bem mais simples e mais exige equipamento
sofisticado e gente, mas ndo sdo analises fiscais. Entdo, quando vocé pega um
produto no mercado, tem que fazer, colher a competente contraprova, porque iSso
vai ter que, necessariamente, ser repetido em um laboratorio oficial, credenciado
pelo Governo pra fazer esse tipo de andlise. Mas eu vejo com muito bons olhos.
Quanto mais gente tiver funcionando no sistema, melhor.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Relator. Eu
convido, achando-se presente, o Dr. Gesner, Presidente do CADE, para tomar
assento a Mesa. Vou consultar os Srs. Deputados sobre... Eu acho que a gente
devia esgotar a matéria com o Dr. Gonzalo Vecina, né, jA que comegcamos, e depois
fariamos o debate com o Dr. Gesner.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Melhor.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Como vai, Presidente? Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado. Eu sei
gue o Presidente Gesner, como alids o Dr. Vecina, tinham compromissos
importantes. Agora, eu consulto o Plenario e o Relator se nos deveriamos
prosseguir, esgotar o debate com o Dr. Gonzalo e depois faziamos com o Dr.
Gesner. De acordo? Ou queremos que...
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(Intervencéo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao se incomoda?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Em hip6tese nenhuma, Sr.
Presidente. Eu peco realmente desculpas por soé ter chegado a essa hora...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao ha desculpa a
perdoar.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Mas, como... estamos a
disposi¢ao da Comissao, como a Comissao desejar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entdo, vamos
prosseguir, entendeu, no debate, a menos que se queira ouvi-lo desde logo e
fazer... mas, vamos prosseguir. Tem a palavra a nobre Deputada Vanessa
Grazziotin. Agora eu vou ser um pouco mais rigido no horario, porque nés vamos
ter duas reunibes concomitantes. Tem V.Exa. a palavra, Deputada Vanessa
Grazziotin. Ja disparei o crondmetro.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - E, ndo da tempo nem de
pegar aqui a papelada, Sr. Presidente. Mas nds temos... Eu vou ser muito direta
nas minhas perguntas — até porque o debate esta dividido — em relacdo a
importacdo de genéricos acabados. Existe uma industria nacional, a EMS, que ja
divulgou publicamente no jornal do dia de ontem de que tem intencéo de importar
em torno de dezenove genéricos. Eu gostaria... eu perguntaria pro senhor, Dr.
Vecina, se existe alguma discussdo, dentro da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, sobre uma possivel liberacdo de testes de bioequivaléncia desses
medicamentos genéricos importados, se isso € verdade ou ndo € verdade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem a palavra o nobre
depoente, Dr. Gonzalo Vecina.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Deputada, nés discutimos muito isso com
universidade e a conclusao que, apés muita discussdo com a universidade, é que,
se o produto de referéncia utilizado para a realizacéo dos testes de bioequivaléncia
no exterior foi 0 mesmo produto que estd no mercado nacional, que neste momento
em que ha todo interesse em que 0s geneéricos freqiientem com maior velocidade o
mercado brasileiro, se sdo grandes industrias e que estdo sendo submetidas a
fiscalizacédo, neste caso dessa industria que esta se associando a (ininteligivel), ela

vai receber a fiscalizacao brasileira na semana que vem ou na outra semana.
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A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Entdo, o senhor confirma a
possibilidade da liberacdo para os produtos importados dos testes de
bioequivaléncia?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Em duas... nesta condi¢éo, se o produto
de referéncia € o mesmo produto de referéncia utilizado no mercado brasileiro e o
teste de dissolugao in vitro confirmar que as dissolugdes in vitro do referéncia
utilizado no exterior e da referéncia brasileira forem semelhantes, porque ai sao
intercambiaveis.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Olha, eu ndo sou uma
profunda pesquisadora da area, mas a minha opinido diverge. Eu acho que isso
poderia trazer ao Pais um prejuizo muito grande. Ontem, num debate com Vvarios
laboratorios, nés vimos que varios deles, mas um particularmente, aumentou muito
a importacédo de produtos acabados. Eu temo, Dr. Vecina, que uma medida como
essa venha favorecer a industria estrangeira, em detrimento do desenvolvimento de
uma industria nacional particularmente nos genéricos. Tudo € tdo exigido, ndo €? O
senhor sabe, porque ja recebeu documentacdo dos laboratérios oficiais,
documentacdo da Associacdo dos Laboratorios Nacionais, sugerindo modificacfes
na Resolucdo 391, porque o senhor sabe que alguns pontos... € uma resolucéo
extremamente rigida. Prevé questdes que nem a FDA aprovou ainda. Entédo, eu
acho gue exige-se tanto para que os laboratérios nacionais ou qualquer outro, até
mesmo multinacional, que queira produzir genérico no Brasil e é tdo benevolente
com aqueles que querem trazer os produtos acabados. Eu considero perigoso, Dr.
Vecina. Gostaria enormemente que o Ministério levasse em consideracéao.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu entendo a preocupacéo da senhora. E
a mesma preocupacao que o Ministro Serra, nos temos externado. Mas eu
confesso a senhora que o que preside nossa acdo no momento é a oferta do
produto de boa qualidade e de baixo preco. Quer dizer, n6s temos feito o possivel
para apoiar a industria nacional na possibilidade da industria nacional vir a ter
genéricos. A industria publica, n0s temos financiado a realizagdo dos testes de
bioequivaléncia das industrias publicas estatais. Quer dizer, € uma questdao do que
nOs vamos priorizar neste momento.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Pois é. Ai eu ja, em
sequéncia, eu perguntaria do senhor a respeito de uma resposta que eu acredito o
senhor deve a ALFOB, a ALANAC e a esta CPI ...
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O SR. GONZALO VECINA NETO - Mas ja foi encaminhada, ja foi
encaminhada.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - ... relativa. Nés néo
recebemos, nds ndo recebemos. Em contato com o Presidente da ALFOB, também
eles também néo teriam recebido. O que nds tivemos contato foi com o oficio do Dr.
Vecina, que o senhor teria enviado ao Presidente do Conselho Federal de
Farmacia, Dr. Jaldo, com copias ao Dr. Zepeda Bermudez, da ALFOB, e Fernando,
da ALANAC.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Exato...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Nao é?

O SR. GONZALO VECINA NETO - ... e mandei...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Mas uma resposta, do meu
ponto de vista, ainda muito superficial, para um pleito que é muito maior, porque um
pleito que eles relacionam aproximadamente duzentos medicamentos, duzentos
medicamentos, apresentacdes, que poderiam ja ser classificadas pela ANVS como
medicamentos isentos de teste de bioequivaléncia, e até hoje parece que essa
relacéo nao foi publicada ainda.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Deputada, é, é, na explicagdo... quem
construiu a explicacdo nao fui eu. N6s sentamos com 0s técnicos que estdo
fazendo os estudos dos dossiés de bioequivaléncia, e a resposta foi construida por
esses técnicos. Quando noés discutimos com os técnicos, eles: "NOs ndo temos que
discutir essa lista?". A resposta dos técnicos foi a seguinte: que no Anexo V as
condi¢cdes de dispensa de estudos de bioequivaléncia fazem com que a colocacao
daquela lista seja redundante, porque, na visdo dos técnicos — eu confesso a
senhora as minhas limitacdes também —, o Anexo V estabeleceria exatamente as
condi¢cdes. Entdo, se o produto € um produto inalado, se o produto € um produto
injetavel, se o produto tem uma dissolugdo maior que 85% numa solugédo de acido
cloridrico, ndo sei 0 que e tal, sdo produtos isentos de disponibilidade. Entao,
mencionar produto a produto seria, no dizer dos técnicos — volto a dizer a senhora
—, uma redundancia, uma vez que as condicOes de classificacdo dos produtos
estavam ali.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - E... é..., eu ndo acredito que
isso seja uma redundancia. Eu acho que isso, ndo sendo uma redundancia, seria
uma medida a facilitar o registro e acelerar o registro de genéricos com qualidade
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em nosso Pais. E ai eu tomei mais uma vez — o0 senhor me desculpe, mas eu lhe
chamo a atencédo, que eu acho que isso o0 senhor deve fazer aos técnicos da
Agéncia de Vigilancia Sanitaria, porque esse oficio do laboratério oficial e da
ALANAC é datado de 29 do més de outubro. Foi recebido na ANVS. A resposta
enviada ao Conselho Federal de Farmécia foi de 8 de marc¢o, ou seja, muitos meses
apos o recebimento do oficio. E uma resposta evasiva, porque ele diz o seguinte:
qgue a intervencdo da ALANAC, da ALFOB e de outras vérias associacbes e
cientistas, inclusive, tém colaborado para amadurecer a idéia de alterar um dos
itens da resolugdo, ou seja, amadurecer, amadurecer, amadurecer até quando? E
ai nés estamos diante de uma lei que a prépria agéncia reconhece que tem que ser
modificada, mas que ainda esta amadurecendo o estudo da sua modificacéo, e
uma outra decisdo pra facilitar e liberar do teste de bioequivaléncia genéricos
importados. Entdo, eu acho, Dr. Vecina, que a agéncia... V.Sa., que dirige a
agéncia, tem que pegar ha mao, porque ndés queremos, sim, genéricos no mercado,
de qualidade. E é possivel acelerar a entrada desses produtos no mercado
brasileiro. Mas eu, eu mudo um pouco de assunto, Dr. Vecina. Trato agora a
respeito dos lotes, a necessidade da colocacédo do numero do lote do medicamento
na nota fiscal, do inicio ao final da ponte, até a chegada no consumidor. O
Deputado Ney Lopes, que relata, teve a oportunidade de fazer esse... de ter feito o
guestionamento a V.Sa. no momento anterior que V.Sa. aqui esteve, e a sua
resposta foi muito incisiva: a lei exige. Mas, mas o Sr. Paulo Panarello, que esteve
aqui também a algum tempo atrds, ele insistiu — e eu estou com as notas
taquigréaficas, nés vamos pedir uma reproducéo pra lhe entregar —, ele insistiu de
gue ele cumpre a lei. Agora, sabe como que ele disse que cumpre a lei? Que ele
mantém um selo de seguranca. Ele pde um selo. O que é um selo de seguranga?
Um selinho escrito Panarello na caixinha do medicamento, e ndo... em nenhuma
das suas notas fiscais — nos temos milhares, a CPI tem milhares de notas fiscais
da Panarello —, nenhuma das notas fiscais consta o numero do lote do
medicamento, ou seja, h4, sim, um confronto da lei, apesar de ele dizer que cumpre
a lei, mantendo selinho. Entéo, eu pergunto ao senhor a que nivel esta a inspecao,
a fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria e a obrigacéo de as distribuidoras, as grandes
principalmente, de cumprir a lei, colocando o numero do lote nas suas notas.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E, eu queria lembrar & senhora que a

fiscalizacdo sanitaria de distribuidores, farmacias, etc...
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A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Do Estado e Municipio.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Isso, né? Nés temos feito o possivel para
gue as outras esferas de Governo cumpram com as suas obrigacbes, embora eu
Nao possa impo-las.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu posso tentar um
esclarecimento? Eu acho que, acho que ele cumpre a lei mesmo, porque essa lei
permite que ele ndo ponha o nimero do lote, ele ndo esta obrigado.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu ia chegar a isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ah, entdo, t4,
obrigado.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu s6 tava fazendo a primeira...

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. GONZALO VECINA NETO - N&o, é uma portaria, € uma resolucéo da
Vigilancia Sanitéria de... Resolugédo 810, de outubro do ano de 98. Na Resolugéo
810, ha exigéncia da colocacdo do numero do lote na nota fiscal expedida do
distribuidor para a farmacia, mas ela cria uma excecdo, nos casos em que O
distribuidor trabalha com tunel de distribuigdo. O tunel de distribuicdo é um sistema
em gue os produtos sdo colocados num plano inclinado e séo... eles alimentam,
através de um sistema computadorizado, uma esteira onde é preparada a caixa de
medicamentos que vai ser distribuido. A dificuldade € que quem utiliza tunel nao
tem como controlar a emissao, nos canais, do numero do lote, quer dizer, se ele
colocar o numero do lote... a Unica alternativa para colocar o numero do lote seria
através de uma metodologia de controle de estoque chamada de "primeiro a entrar
€ primeiro a sair", mas certamente, como 0s canais sao multiplos, haveria um erro
gue nos na época — fizemos alguns ensaios — estimamos na ordem de 5%. Quer
dizer, a informacéo do nimero do lote na nota fiscal utilizando tanel de distribuicdo
levaria a um erro. A alternativa era impedir a utilizacdo do tunel. S6 que impedir a
utilizagé@o do tanel, que € um processo automatizado de distribuicdo e que, portanto,
baixa custos operacionais, seria também complicado. A outra alternativa que foi
discutida seria que no canal de distribuicdo do tunel houvesse uma leitora oGtica pra
fazer a leitura de um cddigo de barras que tivesse o numero do lote. SO que a
empresa que vende cédigo de lote...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Cdédigo de barra.
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O SR. GONZALO VECINA NETO - ... codigo de barra, a EAN (?), disse-nos
gue até entdo ndo esta preparada para criar um cédigo de barras para utilizagdo no
tunel. Entdo, na Resolucao 810 foi colocada alternativamente...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - De que ano é a Resolucdo
810, que eu néo...

O SR. GONZALO VECINA NETO - De 98, outubro de 98. Na Resolugéo 810
foi colocada alternativamente, para as empresas que ndo tivessem condigéo,
porque utilizam um tunel de distribuicdo, de colocar o nimero do lote, que fizessem
a identificacdo do seu medicamento atravées de um selo autodestrutivel ou de
gravacado com inkjet, enquanto nés esperavamos a possibilidade da EAN(?) vir a
apresentar um codigo que permitisse gue em cada caixa tivesse o cédigo de barras
com o numero do lote que pudesse ser passivel de leitura ética. Essa também foi a
razdo pela qual nés ndo estendemos na colocacao da nota fiscal na farmécia para o
comprador, esperando a informatizacdo das farmacias a partir... Neste momento,
nés temos essa condigdo, porque o documento emissor de nota fiscal obrigatério
pelas farmacias passou a vigorar agora no comeco deste ano, mas tem que agregar
ainda o computador e o leitor otico.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - O senhor fala da resolucgéo,
mas a Lei 6.360, ela ndo foi modificada nesse aspecto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tempo esgotado,
Deputada.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sim, eu vou sO fazer mais
uma perguntinha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pois néo.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - A Lei 6.360, ela nao foi
modificada nesse aspecto.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Néao, senhora.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Entdo, acho que € algo que
nés aqui da CPI devemos nos debrucar, a propria Agéncia, porque nesse aspecto a
Lei 6.360 néo foi modificada, e ela exige, ela exige que conste niumero de lote nas
notas fiscais. Mas é o0 que a gente retorna a discussdo depois. Para concluir, eu
gostaria s0O, Sr. Presidente, de fazer a ultima. Eu teria muitas, mas essa € a Ultima

pergunta ao Dr. Vecina: quando uma empresa, um fabricante registra o
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medicamento junto a ANVS, sO ele tem a possibilidade de comerciar aquele
medicamento. E correto isso?

O SR. GONZALO VECINA NETO - A venda de um produto registrado impde
responsabilidade juridica a quem coloca o produto no mercado. E o registro é do
detentor do produto e que vai comercializar o produto através dos canais de
distribuicéo.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Ele pode terceirizar a
comercializagdo pra outros? Um produtor pode terceirizar para o outro?

O SR. GONZALO VECINA NETO - E... existem condi¢des em que vocé
pode terceirizar a producdo. Existem, entdo... Algumas empresas terceirizam a
producédo de alguns produtos pra...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Mas ela tem que provar que
ela produz aquele produto.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Ela tem que ter um contrato. Quando ela
faz o registro do produto, ela apresenta o contrato de terceirizacdo para aquela
linha. Entdo, por exemplo, uma linha de antibidticos, que exige area separada, com
separacdo de area... a senhora conhece isso, né. Entdo, uma grande terceirizadora
de antibiéticos no Brasil € a Billi. A Billi tem uma area preparada pra antibidticos que
ela terceiriza. Ela realiza, produz para varias industrias...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Produz pra industria, mas
gue na sua embalagem vai o nome da industria que detém o registro?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Sim, senhora.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Pois é. Ontem, nds tivemos
aqui presente — concluindo mesmo, Sr. Presidente — o representante Diretor da
Schering-Plough. Questionado que foi a respeito de uma empresa chamada
Mantefarma, ele falou textualmente aqui na CPIl que essa empresa nao funciona
hoje. Funcionou no passado. E eu falei que essa empresa pediu registro e
conseguiu registro junto a ANVS de medicamento sem funcionar, sem produzir. Ai
ele respondeu dizendo que "né&o, funcionou no passado durante dois ou trés anos
no maximo", mas que nao funciona mais. Mas eu tenho aqui em maos uma caixinha
do medicamento Rotram, roxitromicina. E um antibiotico também. Schering-Plough.
SO que esta aqui: "Registro no Ministério da Saude" — ai vem o numero do registro

—, "licenciado por Mantefarma", que o representante da Schering-Plough ontem
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disse que nao estava funcionando — nao estava funcionando. Todos nés ouvimos.
Esta aqui.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu tenho que analisar. Ndo sei. E uma
dendncia.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - E... Ele disse também que
fazia tempo que essa empresa, que ndo mais esta funcionando, ndo pedia registro.
Eu tenho informacbes — estamos checando — de que os ultimos pedidos de
registro sao recentes. Entdo, Dr. Vecina, eu acho que o senhor deve investigar. A
Schering € aquela mesma que vendeu aquele anticoncepcional...

O SR. GONZALO VECINA NETO - Nao, nao, nao.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Aquela é a Schering do
Brasil, aquela é a Schering do Brasil.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Isso, isso.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - N&o é a Schering... A
Schering do Brasil é alema, essa € americana.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Essa é americana, essa é americana.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Perfeito. Entdo, acho que
esse € um caso muito grave, nao é?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Sim, senhora.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Estamos diante... nos lhe
mandaremos as notas taquigraficas do representante da Schering-Plough ontem.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu me comprometo a averiguar e
responder a senhora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Esta aqui "Schering”, como
se fosse produzido por eles. E licenciado pela Mantefarma. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado. Com a
palavra o nobre Deputado Marcio Matos.

O SR. DEPUTADO MARCIO MATOS - Sr. Presidente, Dr.Vecina, nds
tivemos aqui, a um tempo atras, um depoimento que causou uma certa revolta,
guando foi trazido aqui para o plenario desta Comiss&o o termo "bom para otéario". E
surgiu criticas de todos os lados. Dentro, dentro de todos os produtos farmacéuticos
comercializados no Brasil com o devido registro, nds temos um numero incalculavel

de produtos que foram considerados totalmente in6cuos pelo entdo Ministro Jamil
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Haddad. E esses produtos continuam sendo comercializados. Segundo palavras do
préprio ex-Ministro Jamil Haddad, voltaram a ser comercializados por uma questao
judicial. E a minha preocupacdo € de um dia a gente comecar a fazer genérico
desses in0cuos. Ja esta registrado e fazer o genérico de indcuo. Entdo, eu gostaria
de ouvir do senhor se existem instrumentos legais para o Ministério da Saude
constituir ai uma comissdo, vou chamar uma comissdo de alto nivel, com
professores de Medicina, de Farmacia, para fazer uma analise profunda naquela
lista, sdo mais de quinhentos ou seiscentos produtos... Porque acho que essa CPI
tem a obrigacdo de apresentar uma série de propostas no sentido de fazer com que
esse comércio de medicamento no futuro, realmente, seja uma coisa um tanto
guanto decente. E eu acho que se faz necessario uma revisdo de todos esses
produtos que tém marca, tém registro, e estdo sendo vendido na populacdo de uma
maneira... da maneira mais diversa possivel e que, realmente, esses € 0 que eu
chamo de "bom para otario"”, ndo que aquele que estad comprando € otério. Mas eu
acho que por falta de uma acédo mais efetiva do proprio Governo, n0s estamos
deixando essa populacdo consumir aquilo que nao precisa, gastar o que nao tem,
comprando o que nado pode. Depois eu faco a outra pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o Dr.
Vecina.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E... n0s, é... Confesso ao senhor a
nossa incapacidade de fazer tudo no mesmo dia, sabe? A Resolugéo 801...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Numa semana nao da
pra fazer, ndo?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Nao, Deputado, nem em um ano, viu,
nem em um ano. A Resolucdo 801, que saiu na mesma semana da Resolucdo 802,
gque é essa aqui responsavel por todo esse affaire anterior, ela cria o
recadastramento de industrias de medicamentos no Pais. Os senhores ja
receberam um relatério sobre esse recadastramento. Esse recadastramento
inclusive n&o foi feito aqui na Vigilancia Sanitaria em Brasilia. Foi feito com a
Vigilancia Sanitaria de Sdo Paulo, que tinha melhores condi¢cbes de fazer esse
recadastramento do que nos. O recadastramento terminou em fevereiro, n0s ainda
aceitamos receber disquetes de industrias até maio, por ai, do ano passado, e
estamos fazendo um trabalho de revalidacdo de todos o0s registros existentes no
Pais. Existe algo em torno de 10 a 15% dos registros informatizados que nao batem
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com a base fisica. A basica fisica sdo os processos, por conta dos... da forma com
funcionou a Vigilancia Sanitaria no Pais no ultimos anos. Entdo, nds tamos criando
a base de dados pra fazer a revisdo do receituario. A base de dados, hoje, tem 28
mil registros, 7 mil dos quais em comercializagdo. E... por que que tem 28 mil
registros e s6 7 mil comercializam? As dificuldades de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria é de tal ordem que registro no Brasil virou uma moeda da industria. Quer
dizer, ter um registro ndo implicava em vender o produto. O cara tinha um registro
porque era tao dificil registrar, era tdo lerdo, tdo moroso o processo que o registro
virou moeda. Entdo, limpar todos esses anos de inadequacdes, né? Essa tentativa
gloriosa do Ministro Jamil Haddad, que tentou retirar do mercado 350 produtos
indcuos, morreu na barra da Justica. Quer dizer, todos os produtos estdo sendo
comercializados a forca de liminar até hoje, né? Quer dizer, eu acho que nés temos
gue ganhar competéncia pra conseguir discutir, de maneira mais adequada com a
Justica, porque eu acho que a Justica... ndo sei até que ponto as defesas, as idas e
vindas disso foram conseqientes ou ndo, que brechas legais foram utilizadas pra
recolocar esses produtos no mercado, né? Esses dias eu recebi a visita do
Secretéario da Saude do Espirito Santo, que € um homem publico interessante, ja foi
presidente da CEME, o Dr. Jodo Felicio Scardua. Ele disse que ele esta fechando
farmacias em Vitoria, que ndo tém a minima condicdo de funcionar e que a Justica
ta concedendo liminar pra que as portas dessas farmacias continuem abertas. Quer
dizer, assim a gente faz de um jeito e do outro lado se desfaz, né? Quer dizer, ndo
é facil assim. Agora eu garanto pro senhor que assim que a gente termine de fazer
a revalidacdo e vai mais ainda uns oito meses pra conseguir... Tenho vinte
farmacéuticos contratados, hoje, s6 pegando papel e comparando papel com a
base magnética pra revalidar registros — vinte farmacéuticos. E é uma tarefa
prioritaria da Agéncia, porque, se nds nao tivermos a base de dados, ndo da pra
fazer reandlise de nada.

O SR. DEPUTADO MARCIO MATOS - E a outra, a outra pergunta, Sr.
Vecina...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO MARCIO MATOS - ... é com relagdo ao controle dos
produtos da matéria-prima importada. Nés tivemos aqui alguns laboratérios. Nés
fizemos essa pergunta, se existia 0 controle de qualidade dessa matéria-prima.

Responderam que esse controle de qualidade € feito pelos préprios laboratérios e
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deram isso como uma razdo até para que os laboratorios importassem da sua
prépria matriz. E também nos deram a informacé&o que, infelizmente, a nivel de
vigilancia sanitaria, o Ministério da Saude ndo tem esse controle. Existia esse
controle quando existia a CEME, existia algum controle deste, e que atualmente nao
existe esse controle. Entdo, pequenos laboratorios, talvez, ndo tenham a mesma
condicdo de... desse controle de qualidade da matéria-prima. Eu queria saber uma
opinido sua, se isso € possivel da gente conseguir, porque a propria universidade
hoje, acho que um dos grandes problemas a nivel de Brasil € que a universidade
esta tdo distante da comunidade, a extensdo universitaria € muito pouco. E hoje,
como nos temos uma certa dificuldade de liberar empréstimos do BNDES para as
universidades, entdo exige dessa universidade que ela tenha uma fundacao a parte,
gue ela tem que ter uma série de garantias. E uma das garantias que estdo-se
exigindo é alguma coisa, uma produtividade. E eu ouvi abismado uma proposta que
uma das coisas que a universidade podia fornecer ao BNDES, para garantir esse
empreéstimo, seria o faturamento do estacionamento do seu... Eu falei: como € que
pode uma universidade que tem tantas coisas a produzir e nada. Entdo, como
essas universidades, quando nos viviamos no Ceara, que tem um centro de
farmacologia clinica excelente, que com um pouquinho de dinheiro eles podem
fazer, sem liberar no ano, talvez cem testes de bioequivaléncia e biodisponibilidade.
Serd que as nossas universidades ndo poderiam fazer esse controle, que seria ai
também uma fonte de renda pra essas universidades e estar mais ligada com a
sociedade? Eu queria saber a sua opinido sobre isso.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E... n6s tamos nos irmanando muito com
as universidades. Em particular no que diz respeito as bioequivaléncias, tamos
apoiando as que solicitaram, nds estamos apoiando, temos transferido recursos
importantes para aquelas universidades que solicitaram. E... Eu acho também que,
basicamente, boa parte dos laboratorios das faculdades de farmacia estdo-se
credenciando na rede de laboratérios que tém capacidade de realizar analise de
controle e analise de orientacdo, analise fiscal, ndo. Entéo, eu vejo com muito bons
olhos a participacdo da universidade nesse sistema. A questdo referente a
matéria-prima, hoje nés controlamos matéria-prima de produto genérico. Todo
geneérico tem que registrar trés fabricantes de matéria-prima, e a matéria-prima tem
gue apresentar o drug masterfile(?), tem que apresentar a rota de sintese, que é

uma reclamacao e tal. Mas nés controlamos apenas para 0os produtos geneéricos,
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para garantir integrabilidade. O restante dos produtos n&o controlamos. Essa é a
discussdo que tava sendo colocada aqui: como € que vamos fazer, a partir de
agora, se vamos ou hao vamos. A universidade pode participar disso, no momento?
Pode participar disso no momento oportuno. Eu vejo com bons olhos isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Deputado.
Tem a palavra o nobre Deputado Arlindo Chinaglia. Eu t6 gostando porque nos
estamos dentro do tempo, e isso permite que a gente possa fazer duas reunides
com... dentro do tempo razoavel.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, Sr. Relator, Dr.
Vecina, o senhor até me deu um mote quando falou que nado vai ser em um dia,
nem uma semana, o senhor respondeu "nem em um ano". Eu tava aqui pensando
gue o Brasil tem quinhentos anos e mesmo numa questao tdo importante quanto a
de medicamentos, talvez a gente venha sendo enganado tanto quanto os indios
com quinquilharias, ndo €, e que levou a dizimacdo dos indios. Espero que, isso
evidentemente ndo ocorreu com a gente, mas alguns prejuizos, lamentavelmente,
devem ter ocorrido — aqui o Dr. Marcio esta lembrando Caramuru. Pois bem. E...
Eu queria... veja, aqui, ndo sO, hoje nés estamos consolidando a seguinte
conviccdo: a qualidade da matéria-prima, ela esta delegada a industria
farmacéutica. Nao que quiséssemos, mas esse é o fato. E o que preside, digamos,
a acao de qualquer empresa, desde a sua propaganda pela marca, etc., mas
também o seu interesse comercial acima de tudo, eu diria. Bom, eu creio que pela
exposicdo que o senhor ja fez, o senhor esta de acordo que o Estado tem que,
evidentemente, ele ndo pode abdicar de intervir para que se garanta a qualidade, e
ai a discusséao fica como fazé-lo. Bom, é... O senhor acabou de dizer que, no caso
do genérico, se determina que pelo menos sejam registrados trés fornecedores de
matéria-prima, e o senhor acabou de dizer: olha, estamos analisando o que fazer
com — digamos — a matéria-prima de outras... para outros medicamentos. Vou
fazer uma pergunta bem direta: o que € que, digamos, qual é a dificuldade de que
imediatamente se exija 0 registro de também trés fornecedores de matéria-prima
para qualquer medicamento fabricado no Brasil?

O SR. GONZALO VECINA NETO - E... Quando eu disse nosso eu disse
"nods", ndo disse nosso.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu entend..

O SR. GONZALO VECINA NETO - Ta.
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O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Mas o poder de executar ndo é
NOSso, é VOSSO.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E ... é ... ndo, agora, é ... Se o senhor
consultar é... éticas na area, havera dissenso sobre se a matéria-prima deve ou néo
ser registrada, ou se o controle de qualidade da matéria-prima deve fazer parte das
boas praticas de fabricacdo da industria. E por isso existem paises que registram
matéria-prima e existem paises que nao registram. Nao é um...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Como que o0 registro
prejudicaria, digamos...

O SR. GONZALO VECINA NETO - Nao prejudica. Ele so cria uma burocracia
a parte, cria mais uma burocracia que pode nao trazer consequéncias
necessariamente. No caso do genérico, nos fizemos essa exigéncia por causa da
intercambialidade. Quer dizer, pra garantir que n&o houvesse alteracbes na
intercambialidade por causa da prescricdo do médico. Eu realmente, Deputado, eu
ja assisti essa discusséo, gente profundamente conhecida, e o cara fala quinze
minutos, outro fala quinze minutos, e eu falei assim: "Olha, dou raz&o aos dois, nao
registrar e registrar.” Eu, a minha tendéncia, assim muito particularmente ...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sim.

O SR. GONZALO VECINA NETO - ... coloco isso como uma posicao
pessoal, ndo como uma posicdo da Agéncia, porque isso ndo ta resolvido na
discussao técnica. Muito pessoalmente, eu me considero, eu acho que devia ter
registro de matéria-prima. Mas € uma posicao pessoal e de baixo valor, porque nao
sou um técnico especializado na area.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O.k. Veja, quando alguém aqui
— nao vou conseguir me lembrar — mas era, ndo sei se foi o presidente da
ABIFARMA, mas alguém tinha, digamos, uma, uma, ao fazer a defesa da
qualidade, porque ai entra a questdo do preco, e um dos mecanismos aventados
seria que, no ato da importacdo, nao no Brasil, mas la na fonte, tivesse — digamos
— a fiscalizacdo pra saber se a matéria-prima tem ou ndo qualidade. O senhor
mencionou ai — digamos — uma cidade, néo sei se foi Hamburgo ...

O SR. GONZALO VECINA NETO - Hamburgo.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - ... onde é um centro. Veja, eu
nao consigo acreditar que os problemas para o Brasil sejam maiores do ponto de

vista da inteligéncia humana poder resolver do que pra outros paises. Entédo, por
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exemplo, como é que 0s paises europeus que tém uma larga tradicdo fazem o
controle de matéria-prima? Porque, mesmo com toda a nossa duvida, colonizado
por colonizado, entdo, a gente poderia comecar com o0 controle que é feito em
outros paises, e a partir dai a gente — quem sabe — ter um tempo, mas com uma
seguranca maior na qualidade pra desenvolver aperfeicoamentos.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Se a hipodtese for s6 qualidade, sao as
duas praticas de fabricacdo. Se a hipotese, aléem de qualidade, for preco, ai €
diferente.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Veja, vamos pra preco. Eu
concordo com o senhor que isso tem, sem ddvida nenhuma, implicacdo no preco.
Agora, n0s teriamos, entdo, que inverter o raciocinio e... digamos: 0S mesmos
mecanismos de garantia que sdo usados, nos exigirmos daqueles que vao oferecer
0 medicamento necessariamente a preco menor. Eu digo necessariamente porque
€ aquilo que o senhor mesmo defendeu. Ou o genérico, até porque com o genérico
eu tenho a convicgao que temos que acabar com o similar. Nao faz sentido, néo faz
sentido. E ai vai ter o medicamento chamado de marca, mas que também este tem
gue nos garantir qualidade, que nao obrigatoriamente mantém, nao
obrigatoriamente. O proprio Relator levantou a hipotese. Olha, pode ser mil por
cento a mais na compra do insumo, e nao termos a garantia da qualidade. Entéao,
porque eu, assim, sinceramente, eu fico incomodado. E ai ndo t6 atribuindo
responsabilidade ao senhor, exceto no seguinte: com quinhentos anos de
existéncia, nés temos que tomar decisdes, e ai cabe ao Poder Executivo. A CPI
pode até solicitar, sugerir, etc. E aqui eu também, evidentemente, falo em meu
nome, nao falo em nome da CPI. Mas eu penso que a maneira de controlar o
preco... Ontem, aqui, para o senhor ter uma idéia, através de estudo que a
Assessoria da Casa fez, ndés vimos que custos administrativos, custos comerciais
tém algumas coisas que chamam a atencao. Por exemplo, todas as empresas que
ndés conseguimos verificar — multinacionais ou nacionais — tém custo
administrativo 100%, 200% maior do que Far-Manguinhos, que € uma estatal, que
normalmente se diz que as estatais séo ineficazes, burocraticas, inchadas, marajas
e outras coisas. Entdo, ali ndo aquele custo administrativo, ndo cabe. Remédio
como o Bactrim, onde é langado do preco final, 20% de propaganda, inadmissivel.
Entdo, um dizia aqui: olha, nés fizemos uma outra fabrica; outro ndo tinha fabrica

recente. Entéo, a faléncia da fiscalizacdo em precos, se n0s concentrarmos ai, ndo
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havera justificativa ou garantia e qualidade que tenha tamanha, tamanho aumento
de preco. Ao ponto de, no Brasil, similar custar quanto ou tanto quanto a
medicamento de marca. E um absurdo total. E um absurdo total. Veja, com
referéncia ao Uruguai, aquela operacdo que eu nao sei se eu entendi bem. O
senhor falou que o Governo vai dar incentivo, e o incentivo vai ser o ndo, nao ter
gue fazer o teste de bioequivaléncia no Brasil.

O SR. GONZALO VECINA NETO - N&o, o que que € incentivo?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - De nao pagar o teste de
bioequivaléncia que custa cem mil reais.

O SR. GONZALO VECINA NETO - N&o, ndo é ndo pagar, é de nao fazer.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - E néo fazer ndo paga.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E, mas veja: uma coisa € voce ja ter feito.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Mas, veja, vamos la: ai parte do
pressuposto que foi feito e bem feito.

O SR. GONZALO VECINA NETO - N&o é Uruguai, € Canada.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Que foi isso, que j& foi feito,
entéo parte do pressuposto que foi bem feito.

O SR. GONZALO VECINA NETO - H&, ha.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O Ministério da Saude, o Brasil
ja comprou vacinas e que, depois, resultaram em vacinas inécuas ou questionaveis,
pra dizer o minimo, tipo meningite, sarampo, entre outras que eu nao lembro. Sao
Paulo, o Estado de Sao Paulo, né, fez uma vacinacdo contra sarampo, que depois
se guestionava. E agora, até a vacina de febra amarela, eu ndo quero aqui,
digamos ...

O SR. GONZALO VECINA NETO - Ndo existe nada.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - ...ndo ... ndo ... € ... ndo quer
dizer que até a febre amarela, em dado momento, ela ficou sob algum
guestionamento. Pois bem. Mas qual a garantia que nds temos que esse teste de
bioequivaléncia, ja realizado, € aquele que a Agéncia, corretamente, exige daquilo
gue esta sendo liberado no Brasil?

O SR. GONZALO VECINA NETO - E que vocé, ao analisar um teste de
bioequivaléncia, vocé analisa o centro aonde ele foi feito. O centro tem que ta
certificado. E a documentacao tem que t4 publicada. Entdo, ao aceitar o aceite de

uma revista indexada para a publicacdo daqueles resultados, a certificagdo do
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centro, a pratica de boas praticas de laboratério, os registros que sdo normalmente
feitos, quando se faz um estudo de bioequivaléncia, ddo uma seguranca muito
grande de que € muito dificil burlar um teste de bioequivaléncia, Deputado.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O.k. Na linha ainda da
gualidade. Veja, o senhor aqui, em outros depoimentos — o senhor ta virando
fregués aqui da Casa — o senhor disse que toda a matéria-prima que é importada
legalmente, né, e o legalmente foi em sequUéncia a perguntas e discussdo, a
agéncia controla. Os dados indicam que, no Brasil... € um dos maiores mercados
consumidores dos chamados inibidores de apetite, que sdo medicamentos que
fazem mal a saude, inclusive. Dizem — né&o tivemos condi¢cfes de verificar — que a
maior parte é de fabricacdo em farmacias de manipulacdo. Dizem também que
grande parte da matéria-prima € contrabandeada. Eu digo "dizem" porque, como
comentam, a gente ndo tem prova, eu ndo sei ir além do "dizem". Mas a
preocupacao fica. Esse evidentemente € um... € um... € um ponto que estéa fora da
Curva de Gauss, seria assim o absurdo, mas que ele pode estar ocorrendo. E o
senhor jA comentou — e assume isso com honestidade — que a Vigilancia
Sanitaria ndo consegue abarcar digamos tudo aquilo que seria objetivo da prépria
Agéncia, que vai da matéria-prima chegando até a farmacia. Mas tem medidas
simples, por exemplo: o que é que impede — 0 senhor até me reavivou essa duvida
—, 0 que que impede, qual é a dificuldade, a ndo ser o interesse dos donos da
farmacia, que a gente de fato cumpra a lei exigindo farmacéutico em todas as
farmacias brasileiras no periodo de funcionamento? Porque ai veja, ele vai perder...
O farmacéutico, ele conhece mais, tem uma formacao técnico, ética, com certeza
superior... até porgue ele pode ser muito mais penalizado caso algum farmacéutico
ou farmacéutica saia fora da linha. O que impede? Com repercussao sobre o preco.

O SR. GONZALO VECINA NETO - O senhor tocou numa série de assuntos.
Eu ndo podia deixar de fazer mencéao a eles, né? Nés controlamos a entrada de
produtos psicotrépicos no Pais — entorpecentes e equiparados. Somos signatarios
de convencgdes internacionais e isto nés temos quota e controlamos as quotas
destes entorpecentes pra todos, seja comprador industrial, seja o comprador
semi-industrial, ou que manipula, e assim por diante. E... Os anorexigenos sio
prescricbes médicas.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Dr. Vecina, veja: até pra que...

Eu néo té... Eu sei disso e 0 senhor ja tinha respondido. A questao é: se a Vigilancia
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nao funciona na ponta... Porque o senhor fala: "Mas ai cabe a Vigilancia Municipal,
cabe a Vigilancia Estadual'. Entdo, para facilitar, sem coibir nenhum dos seus
comentarios. Mas veja: a Agéncia ndo poderia centralizar uma operacao e falar:
"Escuta, eu quero um relatério de quais as farmacias que vocés visitaram més a
més", coisas dessa natureza? Se isso esta sendo feito, eu gostaria de saber.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E... 0... 0... O Deputado sabe que a
Agéncia tem como nexo de funcionamento mais importante — eu ja disse isso aqui
— 0 seu contrato de gestdo, porque a unica maneira de fiscalizar a Agéncia é o
contrato de gestéo, que é a forma de prestar contas também ao Conselho Nacional
de Saude. N6s estamos reproduzindo nosso contrato de gestdo com os Estados e
assinando contratos de gestdo com os Estados. Entdo, no meu contrato de gestéao,
se o0 senhor for ver |a, eu digo la: "Temos a obrigacdo de fiscalizar 100% da
industria farmacéutica. Temos a obrigacdo de fiscalizar, se ndo me engano, 100%
das farmacias de manipulacdo. Temos obrigacéo de fiscalizar 20% das farmacias e
drogarias que ndo sejam farmacias de manipulacdo”. S&o numeros que eu me
lembro mais ou menos. Obvio, ne... nenhum dessas acdes fiscalizatorias sdo do
nosso ambito de realizagdo, ndo é? Posso realiza-las em caso extremo, porque a lei
me permite. Até fomos muito criticados porque isso era um instrumento
antidescentralizacédo na lei de criagcdo da Agéncia. Mas o objetivo ndo era o de fazer
no lugar do Estado. Era de, na iminéncia do risco sanitario, e extraordinariamente
fazé-lo, sem ter que intervir administrativamente no Estado, que n&o tinha
cabimento. Entdo, nés estamos reproduzindo isso. Hoje, nés jA temos convénio
assinado com 27 Estados. O pri... E l6gico que eu td repassando recursos. NOs ja
dissemos aqui: 80% da receita da Agéncia vai ser transferida pra Estados. O ano
passado recebemos 46 milhdes. Dos 46 milhdes, 20 estdo sendo transferidos pro
Estado. Contra 0 qué? Contra a prestacdo de servicos de fiscalizagdo. O Estado
tem que me enviar todo més um relatorio das oito areas — porque a nona area €
"portos, aeroportos e fronteiras”, que € nossa —, das oito areas de acgdo da
Vigilancia Sanitaria, o que é que ele fez. E contra isto & que nds tamos transferindo
recursos pra tentar dar condicédo do Estado realizar as fiscalizacdes que ele tem que
realizar. Os re... Alguns dos Estados estdo recebendo recursos que Sao superiores
ao que eles hoje investem em vigilancia sanitaria. Sera suficiente, Deputado? Nao

sei.
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O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Presidente, é... com referéncia a
farmacéutico na farmécia, so6 para lembra-lo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pe¢co a V.Exa. que
conclua. Nos fizemos um entendimento pra poder...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - N&ao, é que ele esqueceu.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Deputado, estou de plenissimo acordo.
S6 tem um jeito de fazer o comércio farmacéutico brasileiro ter uma cara nova: se
tiver farmacéutico na farmacia. Agora, isso exige uma acao que nao... dificilmente
serd uma acao exclusivamente do Poder Executivo, porque o dono de farmacia, o
farmacista, quando ele ndo consegue ter um farmacéutico la e ele tem a sua
farméacia fechada, vai ao Judiciario, pode vir também solicitar algum auxilio no
Legislativo. Por isso que eu digo que, dizer que... fazer essa transformacédo tao
importante no comércio farmacéutico vai ser fruto sé da acdo da Vigilancia Sanitaria
é... 6.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu concordo, mas a... acho que
a sua opinido € importante. Sr. Presidente, eu queria fazer um pedido e é ... O
senhor poderia mandar... Eu gostaria de ter acesso as atas do CONATEM...

O SR. GONZALO VECINA NETO - Claro.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - ...pra que a gente... Eu posso
pedir pra quem la?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Para mim mesmo.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Entédo ta bom. Hein?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Deputado.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - N&o, porque ela é de 99 para
ca, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ta certo. O.k.,
obrigado, Deputado. Tem a palavra o Deputado Carlos Mosconi, a quem ndés
saudamos pelo seu retorno de uma longa viajem ao exterior.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Nao tao longa, nao tao longa. Foi
rapida. A trabalho, ndo é Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Longa e rapida.
Trabalhosa e certamente proveitosa. Manifestamos o regozijo pelo seu retorno.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Obrigado, Sr. Presidente. A

satisfacdo é minha, também muito grande. Mas, Dr. Vecina, eu gostaria de dizer a
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V.Sa. que eu, depois de todas essas reunides que nos tivemos aqui, eu cada vez
me convenco mais que a solucdo dos genéricos talvez seja a melhor, a mais
competente, a mais racional, a mais factivel, pra que a gente possa melhorar essa
politica de medicamentos no Brasil, no que diz respeito a qualidade, no que diz
respeito a medica... a preco, etc. Mas eu vejo algumas dificuldades ai ho meio do
caminho, alids, muitas dificuldades no meio desse caminho meio tortuoso, meio
complicado e meio dificil. E vi agora essa matéria na... na imprensa ai hoje sobre a
guestdo da... da importacdo desses medicamentos genéricos do Canada, ndo €
isso? Entdo, muito bem. Uma das coisas que nds observamos aqui é o seguinte: é
uma espécie de fuga de producdo de medicamentos no Brasil nesses ultimos anos.
E a gente t4 vendo ai a todo momento o seguinte: ndo, o... ta vindo agora produto
acabado, até embalado la fora vem pra ca. Coisa que era produzida aqui, de
repente foi embora pra la e... Entdo, eu... A questdo que me preocupa, que deve
preocupar também o senhor, eu tenho certeza, é se esta questdo de importagédo de
geneéricos nao acaba também contribuindo mais pra esse tipo de fuga. Se comeca a
ter essa politica de trazer de 14, compreende, serd que isso ndo acaba
complicando? Sera que nos nao teriamos outra alternativa, Dr. Vecina, pra
estimular, ndo sei de que maneira? Eu sei que o Ministério tem procurado fazer,
mas sera que nao haveria uma forma mais... mais forte talvez de convencer a
industria nacional a produzir genéricos aqui? Eu... A questdo da bioequivaléncia, eu
também quero saber o seguinte: a bioequivaléncia de 14 é exatamente... serve pra
cd? La tem 30 graus abaixo de zero, aqui tem quarenta acima de zero. Serd que
iSso ndo tem uma... uma diferenca? Essa é a primeira indagacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem a palavra o Dr.
Gonzalo Vecina.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E... Deputado, o... da mesma maneira,
discutindo basicamente a questdo da importacdo e exportacdo. NOs estamos
importando 1,8 bi de medicamentos feitos fora do Brasil. Da mesma maneira, eu
acredito, mas nos temos que acompanhar isso, o Brasil esta se tornando um polo
exportador de medicamentos.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Exportador?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Exportador. Isto em funcdo de
especializagéo de plantas.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Isso pra nés € novidade.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pra mim também. Pra
mim também.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Mas é ... Eu s6 acho que nao ha
condigao de tudo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor ndo esta
sonhando, ndo?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Nao, ndo estou sonhando. Seria... seria
importante ter acesso, como nos temos acesso, aos planos das empresas que
estdo criando plantas no Brasil. Quer dizer, existem muitas empresas
multinacionais, que, pra determinados produtos, estdo centralizando sua producao
no Pais.Quer dizer, a produgdo no Pais vai ser a unica fabrica mundial pra
fabricacdo disso. E, em contrapartida, alguns produtos que estdo saindo fora do
Pais véao ser produzidos fora. Agora, este processo € o processo da globalizacao.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - O senhor tem esses valores ai, Dr.
Vecina?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Nao, porque néo tenho...

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Porque, no que diz respeito a...

O SR. GONZALO VECINA NETO - NG6s poderiamos.. n0s poderiamos fazer
uma consulta pras dez maiores que fizeram investimentos em fabricas no Brasil e
verificar qual vai ser o comportamento destas empresas em relacdo as suas
expectativas de exportacdo. Mas muitas tado preparando fabricas latino-americanas
no Brasil, neste momento. Agora, sdo decisfes tomadas em 94-95, que tém
maturidade neste momento. Sao fabricas que estdo terminando de construir agora.
O ano passado, nés tivemos inauguracdo de pelo menos cinco fabricas de
multinacionais. Neste momento, n0s temos a inauguracdo de pelo menos mais
duas, a Knoll e... e... e a Stiefel, ou coisa que o valha.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Mas os valores que nos temaos, Dr.
Vecina, de importacdo nesses ultimos cinco anos...

O SR. GONZALO VECINA NETO - A exportacdo é pifia.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - ..a variagcdo € gigantesca,
gigantesca, gigantesca.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu sei. A Lei de Patentes é que deu

origem pra esse tipo de comportamento diferenciado das empresas. Olha, uma
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coisa é certa, Deputado: nés carecemos de uma politica industrial na area de
medicamentos...

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Pois é.

O SR. GONZALO VECINA NETO - ...que acompanhe isto, que nado nos
deixe com estas duvidas. Quer dizer, se n0s soubéssemos... Por que que a Glaxo
investiu 190 milhdes de ddélares na nova fabrica no Rio? Ela vai exportar? Ela vai
importar? Algum lugar registrou esse investimento, essa vontade dessa empresa?
Nenhum. Alguém discutiu por que que a Bic vai investir 70 milhdes de dolares numa
fabrica no interior de Sao Paulo? Nao, ndo sabemos. Alguém ta perguntando por
gue que a Merck resolveu, agora, a Merck Sharp & Dohme, trazer uma fabrica,
depois de retirar todas as suas fabricas do Pais? E, agora, ela resolve novamente
voltar a ter uma fabrica no Pais? Quer dizer, qual a estratégia que t4 por tras
destas... destas empresas? Se nés tivessemos um 0Orgdo que acompanhasse
politica industrial — e eu tenho certeza que este 6rgédo nao é o Ministério da Saude
—, nos talvez pudéssemos acompanhar isso. Produto genérico...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pra sua informacéao,
nos vamos discutir esse assunto na quinta-feira, com o Ministro Alcides Tapias, com
o Ministro... o Diretor do BNDES, Presidente, e, provavelmente, o Dr. Sardenberg.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Fantastico. Eu acho que este € o
caminho. A... a questdo da importacdo do genérico. Genérico exige escala de
producdo. Uma pequena industria hunca tera escala para conseguir produzir a um
preco que poderia ser alcangcado no mercado. E uma cépia, quer dizer, isto vai
exigir uma fantastica capacidade de intervencédo do Estado, nos proximos anos, pra
gue as pequenas industrias ndo fenecam ou, se fenecerem, o fagcam transformando
a sua atividade, pra areas contiguas do... do medicamento. Nos temos 420, 450
industrias no Brasil — 471 indastrias de medicamento no Brasil. Cinquienta
industrias sdo responsaveis pelo faturamento de 80%. As inddstrias que estao
faturando hoje... Tem industria de medicamento faturando 3, 4 milhdes de doélares
por ano. Terdo condicdes de sobreviver as exigéncias de boas praticas de
fabricacdo, que ndés estamos atualizando com as normas da OMS-92, e de fazer
investimentos em teste de bioequivaléncia? Se nado... Se o Governo nao tiver uma
politica industrial, dificilmente vao conseguir sobreviver. Essas transformacdes
aconteceram em outros paises. O Canada, trinta anos atras, quando comegou com

a sua lei de genéricos, tinha 140 industrias de medicamentos. Hoje, tem menos de
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guarenta. O que que aconteceu? Isto devera acontecer aqui também, e isto €
preocupante. Eu fico brutalmente preocupado, mas a minha preocupacao n° 1 e
voltada pra risco sanitdrio. E eu acho que a preocupacdo do senhor, como
Deputado, como representante do povo, é légico que é maior do que a... a da
Vigilancia Sanitaria. O senhor tem que preocupar com emprego, tem que preocupar
com producao nacional, tem que preocupar com protecao da industria nacional. Eu
s6 ndo consigo colocar isso na pauta da Vigilancia Sanitaria — tudo isso —, mas a
preocupacao, eu confesso pro senhor que eu tenho, e eu t6 muito preocupado.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Dr. Vecina, falta aquela questao
da... da bioequivaléncia la e ca, se € a mesma coisa.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Olha, os estudos, as discussodes
universitarias sobre esse assunto sdo ndo-conclusivas. Vocé fazer teste de
bioequivaléncia em diferentes racas, exceto do ponto de vista de habitos
alimentares muito esdruxulos, ndo existe diferenca. Isso é academia.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Muito bem. Dr. Vecina, ha
algumas semanas atras, nos tivemos aqui um depoimento muito interessante, do
Dr. Gazola, que € o Secretario de Saude do Municipio do Rio de Janeiro.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Conheco. Brilhante Secretario do Rio de
Janeiro.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Exatamente. E ele fez aqui uma
exposicdo muito peculiar, inusitada, diferente das outras, porque ele criou, la no Rio
de Janeiro, segundo ele nos mostrou aqui, um sistema proprio de aquisicdo de
medicamentos, facilitando enormemente essa aquisicdo pela Secretaria do Rio,
inclusive barateando preco, jogando o preco la pra baixo, fazendo o qué? E...
Inicialmente, poderia parecer até uma ilegalidade, mas que é perfeitamente legal e
que facilita muito, que é botar o nome do sal, fazer licitagdo ndo pelo nome de
fantasia nem nome genérico nem nada. O nome do sal, e essa solicitacéo é valida e
aceita. E, com isso, ele consegue facilitar e baratear muito a aquisicao desse
medicamento. Entdo, eu pergunto ao senhor o seguinte: iSSO ndo seria um
facilitador para a implantacdo dessa politica de genéricos no Brasil? Passando por
cima dessas dificuldades todas, que nés temos a toda hora, e que a industria
coloca, naturalmente, pra naturalmente manter a situagcdo como ela se encontra
hoje. Quer dizer, essa coisa do Rio ndo é uma licdo pra nos, pro Brasil inteiro, de
gue... como é que pode ser feita uma coisa dentro da lei, com essa facilidade toda?
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O Ministério da Saude, por exemplo, ndo poderia aproveitar isso, de melhor
maneira, talvez?

O SR. GONZALO VECINA NETO - A lei brasileira ja exige que as licitacbes
publicas sejam feitas utilizando a DCB. Portanto, quem néo o faz ta ilegal. Toda
licitacdo publica de medicamentos so pode ser feita utilizando a DCB, que € o0 que o
Gazola usa, a DCB. O que é inovador, na proposta do Gazola, é o registro de
precos. Esta proposta... 0 Ministério da Saude ta preparando os editais de registro
de precos nacionais. E 6gico que a complexidade é maior, porque vocé ta fazendo
um Registro de Preco Nacional, do Oiapoque ao Chui. Noés fizemos vérias
consultas; discutimos, com industrias quais seriam as consequéncias do ponto de
vista de preco de distribuicdo. Quer dizer, distribuir um remédio com o mesmo
preco, do Oiapoque ao Chui, significa que alguém ta4 pagando um preco meédio,
porque distribuir na porta da fabrica é diferente de distribuir no Chui, ndo é? Entéo,
esta... Fizemos varias simulacdes também pra verificar essa questéo, e o registro
deve estar saindo nas proximas semanas, o0 primeiro Registro de Preco Nacional de
Medicamento, que impedira que qualquer O6rgao publico, estadual, municipal ou
federal, compre por um preco superior ao preco registrado, e ofereca um grande
mercado para os produtos que tiverem seus precos registrados. Isso vai ser uma
transformacéo importante...

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Exatamente.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E semelhante... Uma parte, miramo-nos,
também, no exemplo do... do... do Gazola no Rio.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - T4 certo. Muito bem. A terceira
indagacéo e ultima, Dr. Vecina, é o seguinte: uma... um outro fato muito importante
gue tivemos aqui, com o andar da carruagem aqui da CPIl, é a quase que a
impossibilidade de controle de preco de matéria-prima que vem de fora, ndo é? Nos
vimos aqui o Presidente do Banco Central: "Nao, isso ai ndo é com o Banco
Central”. Ai, veio a Receita Federal: "Nao, isso aqui também ndo € com a Receita
Federal". Quer dizer... O CADE: "Isso ai ndo € com a gente". Bom, isso traz uma
dificuldade gigantesca, sendo quase uma impossibilidade pra estabelecer critérios,
parametros etc. Na sua... Qual é a sua visdo? Eu vi a sua discussao inicial com o
nosso Relator, o Deputado Ney Lopes.Foi um pouco nessa direcao, e eu tenho pra
mim que, se ndo tivermos uma industria estatal poderosa, talvez nao... isso nao

seja possivel, n0s termos parametros de precos. N6s vimos la em Manguinhos.
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Manguinhos tem uma planilha de precos que ela faz, que ela elabora, e que pode
ser usado como parametro com as outras industrias, tanto nacionais quanto
multinacionais. O senhor consegue ver outra maneira, ou que a prépria Vigilancia
Sanitaria, o proprio Ministério da Saude possa estabelecer alguma... sei la... alguma
entidade ou instituicdo, dentro do Ministério, com essa finalidade? O senhor acha
gue isso seria possivel?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu... eu... eu acho que possivel a idéia é.
Eu ndo sei como. Eu ndo sou capaz de viabiliza-la, neste momento, né? Além da
gente imaginar acompanhar precos de medicamento, também acompanhar o0s
precos das matérias-primas. E... Mas imagino... A idéia que o senhor ta tendo,
inclusive utilizando a capacidade das grandes estatais, como é o0 caso da
Far-Manguinhos e da FURP, eu acho que pode ser um caminho, sem duvida.

O SR. DEPUTADO CARLOS MOSCONI - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado a V.Exa.,
nobre Deputado. Tem a palavra o nobre Deputado Sérgio Novais.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Serei rapido aqui, Presidente. Queria
s6... Sobre a questdo do farmacéutico na farmacia, o Aparecido Camargo,
Presidente da ABRAFARMA, que foi destituido por ter cometido aquele... aquela
provocacdo ao povo, a historia do bom pra otério, foi substituido pelo Sr. Desmar
Queiroz, Presidente da Rede Pague Menos, que tem uma boa é... area de atuacao
la no Nordeste brasileiro. Ele é da Rede Pague Menos. E esse... Eu tive a
oportunidade de participar de um debate com ele, 14 na Camara Municipal de
Fortaleza. Recentemente, a Camara chamou um debate sobre a CPI dos
Medicamentos. E ele foi categ6rico, dizendo que ia trabalhar, aqui dentro do
Congresso Nacional, para eliminar essa... essa obrigacdo que nos temos, na
legislagéo, de termos o farmacéutico dentro da farmacia. Entéo, isso... Eu acho que,
né, é uma afronta a tudo que a Vigilancia Sanitaria... e que nés temos ouvido aqui,
ao longo desta CPI, e que vai requerer, por parte, acredito, da Relatoria desta CPlI,
uma determinagéo assim... uma observacgao clara sobre isso, porque vem... vem a
movimentacao, aqui por dentro, pra tentar desfazer o que ta feito e ndo ta sendo
cumprido, até hoje, no Brasil. Portanto, eu queria deixar ao Relator essa observacao
e, depois, vi isso por escrito. Podia até mandar pra V.Exa. o que ta escrito. Eu
gueria perguntar ao Dr. Vecina a questdo das universidades. Nés tivemos, |4 na

Universidade Federal do Ceara, na semana... nessa segunda-feira, o Relator, o
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Deputado Nelson Marchezan, a Deputada Vanessa e outros Deputados. Foram...
oito Deputados foram ao Ceara, e tivemos o0 depoimento da Unidade de
Farmacologia Clinica, que mostrou-se, primeiro, aberta e em condi¢des plenas de
fazer os testes de biodisponibilidade, de bioequivaléncia. Entdo, eu queria saber...
porque até pouco tempo, Dr. Vecina, essa universidade estava... essa unidade
estava com capacidade ociosa. Enquanto isso, nds tamos pensando em importar.
Se essa capacidade de... de teste de biodisponibilidade no Brasil esta
completamente, vamos dizer, ocupada e registrada, pra gente pensar em aumentar
essa nossa possibilidade de fazer esses testes aqui nas universidades?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Veja: a Universidade Federal do Ceara...
A Dra. Maria Elisabete... ela passou trés anos, em Boston, trabalhando s6 com
bioequivaléncia. Ela, certamente, € uma das pessoas mais entendidas em
bioequivaléncia do Brasil. Ela participou da elaboragcdo da nossa legislacao
complementar e participa, até hoje, de todas as nossas reunides pra discutir
assuntos referentes a bioequivaléncia. Tem um bom centro pra identificagdo de
bioequivaléncia. Ela tem problemas na area de analises clinicas, mas ela ta
formulando um projeto, vai solicitar algum auxilio pra nés...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu posso entrar nessa
conversa?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Sim, senhor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu gostaria de passar
logo o anteprojeto que nos recebemos la, em nome da Comisséao.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Da bioequivaléncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E. Da constru¢do do
edificio-sede do Nucleo de Tecnologia de Producdo e Controle de Qualidade em
Medicamentos da farmacia-escola.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E. Esse € outro assunto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E. Esse é outro
assunto.

O SR. GONZALO VECINA NETO - O senhor pode passar. Eu levo pro
Biasoto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - T4 bem. Eu faco em
nome dos Deputados do Ceara, o Deputado Sérgio, o Deputado Raimundo, do

45



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0324/00 Data: 19/04/00

Relator, meu, de todos os Deputados que estivemos |4, entendeu? Porque eu
recebi uma carta pedindo apoio pra isso.

O SR. GONZALO VECINA NETO - O Prof. Castelo Branco teve ontem
comigo, la na Agéncia, ndo é, e ele justamente foi conversar sobre a hipotese da
Agéncia apoiar a area de producdo. NOs tamos apoiando a area de laboratorio, de
investigacao, laboratério de bioequivaléncia, mas a area de producéo é com a... a...
Secretaria de Investimentos do Ministério, porque ta diretamente afeta a aumentar a
capacidade de fornecer medicamentos ao SUS, e o0... e a Secretaria de
Investimentos tem destinado recursos pra Far-Manguinhos, pra LAFEPE, pra
Iquego, pro Vital Brasil, mas € decisdo da Secretaria de Investimentos. Eu néo
tenho recurso para 0s... 0S...

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Investimentos em produc&o.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Investimentos em producéo, ndo é? NOs
tamos investindo, e temos feito isso realmente. Eu falei isso ao Prof. Castelo
Branco. Eu ja o conhecia. NOs tinhamos trabalhado junto em 83. Nao lembrava,
porque ele tava muito diferente, né, mas, de qualquer forma, t& encaminhada
alguma coisa ai. Eu acredito que investir em laboratério publico € importante.
Existe, hoje, na minha opinido, capacidade ainda ociosa dos laboratérios que fazem
farmacoequivaléncia no Brasil. N6s tamos com quinze laboratérios visitados. A
nossa... Aparentemente, a capacidade de realizar testes é da ordem de 30-35
testes/més. Entdo, temos capacidade pra realizar muito mais testes. Agora, a
guestdo, Deputado, € como é que a gente faz esse jogo do queimar etapas num
assunto... N@s, (ininteligivel), temos optado por queimar etapas, em particular
guando se fala de uma inddstria como a canadense, que € uma das industrias mais
conceituadas no mundo. E sdo acordos de colabo... de cooperacdo. Se eu falar
assim: "Olha, eu quero o teste de farmacoequivaléncia”, ele vinha e fazia o teste de
farmacoequivaléncia. Em dois meses, 0 produto tava na mesma situacao que ta
hoje. Quer dizer, exigir o teste de farmacoequivaléncia para o genérico canadense
entrar no Brasil ndo iria impedir de entrar o genérico. Este mercado, nobre
Deputado, € um mercado grande. Alias, eles ja compraram uma industria no Brasil,
os canadenses. E que eles tém dificuldade com um dos problemas sobre os quais a
CPI se debruca, que séo os canais de distribuicdo. Eles compraram uma industria
na Bahia. A induUstria canadense, essa, a Potex(?), comprou uma inddstria na
Bahia.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas distribuicdo que o
senhor fala séao as distribuidoras.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E. A forma do medicamento chegar na...
na... na farmacia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Por que... Desculpe...
E mais caro aqui do que 14? O senhor tem dados sobre isso? Depois eu pergunto.
Depois eu pergunto. Depois eu pergunto. Desculpe. Desculpe.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Nao tenho dado, mas & mais caro.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu interrompi.

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Eu queria s6 saber do... a questio
dos fitoterapicos, outro assunto também tratado no Ceara. Acho que era importante
saber, porque nds tamos convivendo com esses fitoterapicos sem uma defini¢cdo de
principio ativo, sem saber o que é que séo, que risco tamos querendo. Entdo, eu
queria saber uma posi¢do da Vigilancia, porque isso deve constar também no
relatorio final, essa histéria dos fitoterapicos no Brasil. E fazer logo a ultima
pergunta, que é: se esses contratos de gestdo estdo descendo ao nivel dos
Municipios, principalmente Municipios de Capitais, 0s... as Capitais brasileiras.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Deputado, uma decisdo que nés
tomamos... Comunicamos essa deciséo a... Foi discutida na tripartite do Ministério,
e 0 CONASEM se manifestou inclusive contrario. E que a Agéncia ndo ira
relacionar-se com Municipios. Os Estados tém que relacionar-se com 0s
Municipios. Quer dizer, eu sei que, se n0s pegassemos... se nés pegarmos 500
Municipios, 10%, portanto, dos 5.508 Municipios brasileiros, ndés vamos trabalhar
com 70% da populagéo brasileira. Setenta por cento da populacao brasileira vivem
em 500 Municipios. Mas essa nao é a funcéo federal. Eu acho que, no passado,
isso foi feito no Governo Collor. O Governo Collor foi cercado por uma barreira de
fogo dos governos estaduais. Pulou essa barreira de fogo indo aos Municipios, e as
NOBs 91, 92 e até 93, ficaram contaminadas por esse processo de
municipalizacdo, que exclui o nivel regional. Se nds excluirmos o nivel regional, n6s
vamos ter problemas como nés tamos enfrentando em algumas cidades, que
fizeram verdadeiros muros de Berlim em torno da cidade, impedindo que a cidade
vizinha, que nao tem condicdo de assisténcia meédica, receba os pacientes de fora.
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Temos que recuperar a esfera estadual como esfera de coordenacdo regional.
Entdo, a Vigilancia Sanitaria ndo ira relacionar com os Municipios. Agora, €
importante que os Estados o facam, e esta é a nossa... a nossa indicacdo pras
Secretarias Estaduais de Saude: "Olha, tem acdes de vigilancia sanitaria locais que
vocés tém que estimular, e o repasse que nés tamos fazendo pra vocé, vocé trate
de fazer pro Municipio”. A Unica recessao que nos fizemos foi 0 seguinte: se o
Estado nos autorizar, o repasse pode ser direto do... da agéncia para o Municipio,
mas com a autorizacdo do Estado pra diminuir burocracia. Mas nés nao achamos
gue a desconstrugédo do Estado seja um servi¢co ao SUS.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - So6, Presidente, a questdo dos
fitoterapicos.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Desculpe, Deputado. Os fitoterapicos,
eles tavam sob a égide da Resolucéo n° 6, da Portaria n° 6, de 1995, que exigia que
os fitoterapicos fizessem provas clinicas semelhantes aos produtos alopaticos. E
deu-se cinco anos pra esses produtos. Passados cinco anos, ninguém fez. Ou eu
tiro tudo do mercado ou eu crio alguma coisa no lugar. Foi criada alguma coisa no
lugar, discutida com a comunidade cientifica, discutida com os... enfim, com Deus e
o0 mundo. O numero da resolugdo, o senhor me desculpa, eu ndo lembro, mas
talvez... ndo sei se... Ha?

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. GONZALO VECINA NETO - E mil e néo sei o que eu acho. Hem?

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. GONZALO VECINA NETO - Alguém... Numero dezessete?
Dezessete, s0?

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. GONZALO VECINA NETO - De 2000? Numero 17, de 2000? O
Vicente Nogueira sabe tudo, entdo, com certeza, € a 17, de 2000. Essa resolucéo,
ela cria a categoria dos fitoterapicos com propriedades terapéuticas reconhecidas
através de estudos clinicos, tem bula, € um produto alopatico em tudo, embora
fitoterapico. Uma segunda categoria, que é dos produtos que tém... é... tradicdo no
mercado. Essa tradi¢do € identificada como? Através do uso durante mais de trinta
anos sem aparecimento de efeitos adversos, citada em algumas farmacopéias
reconhecidas e fontes de conhecimento de fitoterapia. E tem a relagcdo das fontes

gue nos aceitamos. Tem mais um jeito de reconhecer um fitoterapico tradicional,

48



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0324/00 Data: 19/04/00

gue eu nao lembro. Agora, independente disso, tem que demonstrar duas coisas: a
toxicologia — tem que fazer os testes toxicoldgicos; e tem que demonstrar boas
praticas de fabricacdo. Entédo, se ela th usando um extrato, se ela ta usando uma
tintura, tem que demonstrar homogeneidade no produto final, na capsula, na
solucéo, no elixir, seja la o que for, ndo é? Entdo, independente de demonstrar ou
ndo. E na bula tem que ta escrito. As propriedades que o produto tem apresentado
sdo propriedades tradicionais, ndo existe rigor cientifico na demonstragdo. Quer
dizer, € num caminho intermediario, que € um caminho que ta sendo cur... trilhado
pela Alemanha, pela Espanha, por alguns paises da Europa que tém uma grande
tradicdo em fitoterapicos. Eu acho que é um bom caminho pra nos, embora
pessoas mais... é... técnicos mais acirrados possam ter criticas ao caminho. Mas eu
acho que néao ha... ndo existe outro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Deputado
Sérgio Novais. Com a palavra o Deputado Darcisio Perondi.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Dr. Vecina... Acho que o Dr.
Vecina vem seguido aqui porque ele € claro, transparente, tranquilo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pacifico.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Nos ensina, né? Acho que nos
gostamos e ele € nosso fregués. Eu concordo com a posi¢cdo de Vecina sobre a
importacdo de genéricos. Se nos fizemos a CPl porque o preco era abusivo, a
populacdo precisa mais remédios, né, ha uma demanda extraordinaria, a nossa
industria ainda ndo estd habilitada. Agora, depois dessa CPI, né, vai nascer uma
politica industrial, até apoio do BNDES, é 6bvio, mas a populacédo quer medicacao
mais barato. Entdo, deve-se... Alias, ndo da pra impedir a importacdo de... de
genéricos. E nesse momento vai ajudar. Se fosse sé importacdo, sem outras
medidas, ai seria passivel, né? E a dispensa dos testes... se tem centros de
certificacdo, né, renomados no mundo que ndo tém 500 anos, que o Chinaglia
colocou, né, mas que tém ai dois mil anos, né, na Europa, etc, né... Eu acho que
isso vai ajudar a populagédo, sem duvida nenhuma. Em relacdo as vacinas, o Brasil
€ um dos paises onde tem os melhores controles dessas doencas infecciosas, né?
Tem vacina produzida aqui e tem vacina que vem de fora, né? Evidente que nédo
temos todas as doencas infecciosas controladas, mas é um dos melhores. Entéo,
sem duvida, o Deputado Arlindo sabe, que se errou pouco nos ultimos dez, quinze,
vinte anos no controle, né? Ta. Dengue, saneamento, evidente, malaria, € um outro
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processo. Mas nas doencas infecciosas, avangos enormes e poucos erros, e
poucos erros, né? E... Mas eu queria deixar a pergunta seguinte, que eu nao fiquei
contente com a resposta que o senhor deu a nossa querida e brilhante Deputada
Vanessa em relacdo a lista da ALANAC, ha, da dispensa. Tem uma lista... H&? O
senhor encaminhou a resposta, eu confesso que eu néo li. Ela n&o ficou contente
com a resposta, eu também nao fiquei. Gostaria que o senhor explicasse melhor
por que nédo... por que nao atender melhor, né, a industria nacional naquela
listagem. O senhor colocou que tal xarope ndo precisa, pomada n&o precisa, 0
injetavel ndo precisa, né? Mas tem mais naquela lista ali que poderia colocar,
naquela preocupacéao inicial que esta tendo na importacdo de remédios, que é
preciso, de genéricos, né, pra derrubar o preco, né, também na linha da listagem da
ALANAC.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Veja, Deputado, a... Eu conduzi as
discussGes com o0... 0s técnicos, ndo é, inclusive, professores universitarios, etc.
Essa lista foi apresentada a eles, e eu me senti convencido... eu sentei ja varias
vezes depois, nesse transcorrer, com a doutora Sara Kanter, que € a Diretora
Técnica da Associacdo dos Laboratérios Nacionais. E a... a doutora Sara Kanter,
ela tem essa posicdo de achar que a minha argumentacéao dizendo que 0s critérios
sdo suficientes para que eu néo tenha que fazer a listagem, ndo é... Era assim
como dizer: nesta sala ndo entram pessoas com mais de um metro e oitenta ou
dizer ndo entra o nobre Presidente, ndo entra o Manoelito. Mais de um metro e
oitenta, ndo entra, né? Quer dizer, ou eu digo, dou o critério, ndo entra com mais de
um metro e oitenta, ou eu falo nome a nome. E eles me convenceram, e eu... pode
ter algum desvio meu de entendimento, vou voltar a esse assunto, dada a
insisténcia com que os senhores estdo colocando, acho que os senhores tém toda
a razédo de fazé-lo. Vou voltar a reunir com os técnicos e dizer: "Vem ca, vamos de
novo aqui, porque a explicagcado que nds mandamos nao foi convincente. Entédo, nao
esta boa. Vamos ver que outra explicagdo ou se mudamos de posi¢cao”. Em vez de
colocar critérios, colocar produtos, e permitir que esses produtos sejam
transformados em genéricos. Entdo, eu ndo tenho como argumentar mais com o
senhor em relagéo a esse caminho. O senhor me desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado. Eu vou me
inscrever pra fazer duas ou trés rapidas perguntas e vou cronometrar o meu tempo

também, Dr. Gonzalo. Opa! Agora, na afobacao, eu errei aqui. Vamo l4. Vamos la.
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Secretéario, eu cheguei a me inscrever, no jornal, pra defender a importacdo de
geneéricos no instante em que no Brasil nos lutavamos pra quebrar a barreira contra
0s genéricos. NOs tinhamos aqui o0s internacionais contra 0s genéricos e 0s
nacionais também que eram contra, porque, na verdade, eles faziam o similar;
entdo, ndo precisava, havia um desinteresse. E eu me inscrevi na idéia até de
propor estimulos fiscais. Eu acho que hoje ndo precisa mais de estimulos fiscais.
Eu hoje passo a defender a idéia que nds deviamos criar incentivos fiscais a quem
fabrica genéricos no Brasil.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E uma idéia, Deputado. Acho fantastica.
Essa € uma idéia de politica industrial.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Exatamente. NOs
vamos discutir isso, se Deus quiser, na ter¢a-feira de manha, aqui, com o Secretario
da Fazenda. Que nos fizemos... A CPI fez um expediente ao Ministro da Fazenda,
ta sendo discutido no CONFAZ essa idéia — n0s vamos aprofundar. Entdo, eu... eu
ndo tenho nada contra a importagdo. Agora, ja que se falou no Canada, a
informacao que eu tenho, queria que o senhor pudesse nos enriquecer, é que 0s
Estados Unidos tdo se questionando hoje o seguinte: a nossa politica liberal de
precos livres, e tudo mais, ta fazendo com que a populacdo americana esteja
pagando 50, 60 a mais o pre¢o do remédio do Canada. O senhor confirma isso, 0
senhor tem algum dado disso?

O SR. GONZALO VECINA NETO - E... A informac&o que nos dispomos é
gue os produtos se tornam caros dentro do mercado americano. E a
competitividade do... do canadense é cingida ao entrar nos Estados Unidos. A
informacao geral que a gente tem é essa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E... A liberdade de
comércio ndo é tao livre assim, né, entendeu?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Sempre tem algum tipo de protecao, né,
Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor teria algum
dado pra nos dar de quantidade de informacao?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Veja: é... com relacao a participacdo da
industria de genéricos canadenses nos Estados Unidos eu ndo tenho dados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu ja pedi pra
Embaixada americana, nos Estados Unidos, nos fornecer esses dados, porque, se
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se diz que os Estados Unidos € o Unico pais que pratica uma politica liberal, e agora
o Canada, que tem alguns controles, consegue produzir mais barato, seria de se
guestionar isso que ta havendo.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E, mas eles tinham um nivel de protecéo
grande da industria. Pro senhor ter uma idéia, nés tivemos, na semana passada, na
Universidade de Porto Rico, né, porgue nds tamos fazendo um acordo de
colaboracdo técnica pra formar fiscais, com regras FDA para o Brasil. E a
Universidade de Porto Rico... Porto Rico concentra 50% da producdo industrial
financeiramente dos Estados Unidos. Os Estados Unidos produz 100 bilhdes de
reais de medicamentos, dez vezes mais. Cinquenta por cento dessa producao ta
em Porto Rico. Entao, a... 0 FDA tem um acordo importante com a universidade. E
existia uma lei que protegia 0 mercado americano, quer dizer, s6 pode vender no
mercado americano quem tem industria nos Estados Unidos. E essa lei foi
derrogada agora no final do ano passado, justamente pra permitir a entrada de
produtos externos. Ai o pessoal da Universidade de Porto Rico me falava: "Vocés
vém aqui com o FDA, depois de acabar com essa lei, que vai gerar desemprego
aqui na ilha, querer que a gente forme fiscal pra atuar nos mercados que vao
exportar pra aqui, ndo é?" Quer dizer, € pro senhor tem uma idéia de quao
verdadeira € a protecao que existia no mercado americano de medicamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E que os Estados
Unidos tém... Porto Rico é um Estado associado, né, e ali se desenvolveram 0s
distritos industriais had uns vinte anos atras. E esses distritos industriais davam
vantagens enormes pras induUstrias novas que se quisessem instalar, entendeu?
N&o é?

O SR. GONZALO VECINA NETO - E exatamente esse 0 caminho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E essa € uma
decorréncia desse desestimulo. Um pouco a... a... a Minas Gerais copiou um pouco
disso na matéria industrial e automobilistica. Bom, a segunda questdo que eu
gueria perguntar ao senhor é o seguinte: o... no Brasil, nés temos um mercado
grande de similares, nds temos similares bons...

O SR. GONZALO VECINA NETO - E bons.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E bons. Bem, eu
perguntaria ao senhor o seguinte: os similares ndo tém nenhum... nenhum registro,
sdo apenas registrados no Ministério. Como é que acontece isso? Porque, veja, eu
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vejo um médico defender similar e vejo médico nédo receitar similar de jeito nenhum.
E agora a tendéncia seria do genérico tomar o lugar do similar. O que que o senhor
podia dizer pra gente nesse sentido?

O SR. GONZALO VECINA NETO - O sistema de registro de similar ndo € so
papel. E exigido também prova de estabilidade, é exigido a equivaléncia, as provas
de equivaléncia farmacéutica, tem uma série de exigéncias técnicas que sao feitas
além da... da... da exigéncia documental. Verdade que nao € igual a exigéncia que
nos fazemos pra genéricos. A tendéncia natural do mercado brasileiro é caminhar
pra que todas as exigéncias feitas hoje pra registro de genérico sejam as exigéncias
feitas para o registro de similares. E... A Unica razdo de n&o fazé-lo de imediato é
pela nossa incapacidade de gerenciar tudo isso, concomitantemente, e da propria
industria dar respostas, no curto prazo, a essas exigéncias: transformar suas fontes
de matéria-prima... Agora, é... Apresentar todos os testes que a gente ta exigindo
para que o produto seja intercambiavel como € o caso do genérico. Agora, a
exigéncia de boas préticas de fabricacdo, eu acredito que seja a mais importante.
Noventa por cento da qualidade final de um produto, sem sombra de duavida, ou
mais, € fiscalizagdo das boas préaticas de fabricacdo. Esta fiscalizagdo € que nos
temos que recrudescer cada vez mais e tornar cada vez mais atual o nivel de
exigéncia que nds temos que fazer das industrias.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Quantos genéricos nés
vamos ter até o final do ano?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Com o respeito que eu devo ao senhor,
eu espero que tenhamos mais de cem. Nés temos hoje 34.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Trinta e quatro.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Amanha serao publicados mais dez.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Quarenta e quatro.

O SR. GONZALO VECINA NETO - O senhor ja sabe. Entdo, véao ficar
guarenta e quatro. E o movimento... Pelo movimento de entrada... porque isso €
consequéncia do movimento de entrada. Nao existe nenhum registro atrasado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Se entrar dezenove ai,
o senhor ja vai ter 53.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu disse ao senhor que até julho nos
famos ter um numero proximo a cem, numa das vezes que tive a oportunidade de
estar aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E verdade.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Nos vamos tentar. No que depender da...
da Vigilancia Sanitaria, n6s ndo vamos atrasar a andalise dos produtos (ininteligivel).

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Quando é feito o
registro do genérico, vem o preco junto?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Nao, senhor. Eu que peco. Eu tenho
pedido pra que isso tenha um impacto importante. Olha, eu tenho negociado. Isto é
muito é.... O Ministro José Serra tem pedido que a gente faca isso. As vezes, ele
mesmo, ele fala: "Mas eu ndo td6 contente com esse preco”. Ele mesmo tem
telefonado pro dono do laboratério e fala: "Ou vocés abaixam ou néo vai pra frente".

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor quer dizer
gue... que a fiscalizacéo deveria passar pro Ministério da Saude?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Qual fiscalizac&o, dos pre¢cos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E.

O SR. GONZALO VECINA NETO - N&o. Eu acho que nés temos que
participar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Se o Ministro Serra ta
ligando, ta cobrando, o que que senhor ta insinuando?

O SR. GONZALO VECINA NETO - N&ao, eu to insinuando que nos tamos
tentando fazer o nosso papel, entendeu?

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. GONZALO VECINA NETO - N6s tamos tentando fazer o nosso papel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Aquilo 14 € encrenca.
Eu t6 apenas...

O SR. GONZALO VECINA NETO - Nao, eu sei. N0s tamos tentando fazer o
nosso papel. Eu acredito que o acesso ao medicamento, ele tem parte da
responsabilidade no preco, e nés do setor saude... Eu ndo posso prescrever, Como
meédico, um remeédio se eu ndo sei se 0 paciente vai tomar — falando |4 da ponta.
Acho que o médico que prescreve um remédio tem que ter a preocupagdo com o
acesso, e acho que no Ministério também. Agora, ndo pode ser uma tarefa isolada
do Ministério, porque esta € uma ac¢ao conjunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao. Hoje, o assunto
ta tdo diluido, uma parte é sua, outra parte € da Secretaria de Acompanhamento

Econémico, outra parte € da Secretaria de Direito Econémico, outra parte € da
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Delegacia do Consumidor, outra parte € do PROCON, outra parte, em grau de
instancia, € do doutor Gesner do CADE e tudo mais. Quer dizer, o senhor ta
satisfeito com isso tudo. Qual é sua opiniao? Quer dizer, em dez anos, nao tivemos
ai nenhum laboratério punido, nenhum laboratério teve que modificar a sua planilha.
Os precos estédo bons pro senhor ou o senhor acha que devia fazer?

O SR. GONZALO VECINA NETO - N&o. Eu... eu t6 absolutamente é...
estatelado com o que aconteceu nos ultimos... em particular, nos ultimos cinco anos
em relacdo a preco de medicamento. Revelou sim uma incapacidade do Estado
brasileiro — e quando falo Estado brasileiro ndo falo de Governo, falo de Estado
brasileiro, sociedade brasileira...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nem de pessoas nem
nada, né?

O SR. GONZALO VECINA NETO - ...em exigir, em cumprir, em fazer a sua
parte. Agora, constatar que isso € uma verdade é diferente de achar que o
problema seja um problema unidisciplinar. E um problema multidisciplinar. E um
problema que envolve a Justica, € um problema que envolve a area econdémica e €
um problema que envolve a &rea sanitaria. Ninguém pode abdicar disso. A area
sanitaria tem responsabilidades no acesso e no preco. Agora, a area econdémica
também tem e a area judiciaria também tem. Entdo, € uma a¢do que o que tem que
se garantir € que ela se faca. Agora, que terd que ser concatenada e que
dificilmente nés vamos poder ter um érgéo Unico capaz de desenvolver tudo isso, €
minha impressao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor acha que
nos temos que construir uma nova relacéo nisso ai?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Sem duvida, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Uma nova relacao...

O SR. GONZALO VECINA NETO - ..onde a... a... o papel da CPI é
preponderante. E eu tenho sentido que os senhores tdo preocupados e caminhando
nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu... eu ainda gostaria
de perguntar mais duas coisas. O que o senhor acha, qual seria a idéia, a
guantidade hoje — talvez daqui a dois anos seja... —, hoje, dos laboratérios
publicos terem que produzir no Pais? Qual é a quantidade de medicamentos pra
poder fazer uma medicina, uma saude preventiva — veja, uma saude preventiva,
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podermos fazer assisténcia médica as populacdes carentes que parece que € uma
obrigacdo. Que quantidade... Supondo-se que os laboratorios publicos consigam
produzir bem menos, qual seria a estimativa que o senhor tem?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Através de diversos mecanismos.
Porque, os laboratérios publicos, eles também podem terceirizar parte da producéo.
Vocé tem uma empresa privada que nao esté utilizando 100% de sua capacidade
produtiva, o laboratério publico pode licitar capacidade produtiva. NOs, no
laboratorio do Hospital das Clinicas, durante algum tempo, ja fizemos isso.
Contratavamos capacidade de producdo dos laboratérios privados, através de
licitacbes. Mas, vocé paga exclusivamente os custos produtivos e mais nada, nao
€? N&o aumenta o preco final. Vocé da matéria-prima; vocé da os produtos
intermediarios, capsula, vidro, etc...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entdo qual é o
percentual que o senhor acha?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu imagino que, do ponto de vista de
volume, nos teremos que ter uma capacidade de producdo de qualquer coisa em
torno de 40% do volume fisico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Quarenta por cento?
Eu tava estimando que isso podia ser vinte ou trinta.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Vinte a trinta... Quinze a vinte por cento
do volume financeiro. Eu t6 imaginando a participagdo do Poder Publico no SUS. O
SUS...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ah, o senhor ta
incluindo todo o SUS.

O SR. GONZALO VECINA NETO - T6 incluindo o SUS.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ta incluindo o SUS.

O SR. GONZALO VECINA NETO - T6 incluindo todo o SUS. Por isso, tb
pensando num volume fisico da ordem de 40% e um volume financeiro de 10 a
15%.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor acha que
seria possivel padronizar os hospitais publicos ou 0 SUS do Pais e fazer algumas
competicdes como o Rio de Janeiro fez quando comprou é€... remédio por 10%, 20%
do preco. Quer dizer, com um rebate de 90, de 80 e de 90, que causou escandalo
pra nds, né?
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O SR. GONZALO VECINA NETO - Tem. Séo dois os instrumentos. Um
instrumento é a RENAME, né, e o0 outro instrumento é o registro de preco. A
RENAME esta presente, foi recentemente revisada. E... Ela servira pra 90% das
necessidades dos hospitais, mas néo pra 100%. E tém hospitais especializados que
vao precisar de uma ou doutra droga ndo padronizada na RENAME. Agora, o
registro de precos é que é o fecho de ouro que devera ter...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O registro de precos,
né? Eu queria fazer uma Ultima pergunta, porque eu ndo quero exceder, senao
aquilo que os outros excederam, mas um pouco menos. As distribuidoras do Pais...
Noés temos ouvido aqui que os laboratérios pagam 15, 20%,18% para a distribuicdo
de medicamentos. E nos passaram a idéia, embora eles ndo queiram se
caracterizar contra as distribuidoras... O que eu acho mais facil € que as
distribuidoras se caracterizem contra eles, entendeu? Eu acho que na politica que
vai indo, as distribuidoras vado impor aos laboratérios precos e as farmacias
também. Essa € a minha impresséo.

O SR. GONZALO VECINA NETO - N&o. Eu... A minha impresséo, que &,
como a do senhor, impressao, é de que... Primeiro, h4 um clima de laissez-faire
gue premia a ineficiéncia. Entdo, nés temos que criar regulagées que premiem a...
a... a... que premiam a ineficiéncia. Temos que criar regulacdo que premie a
eficiéncia. Entdo, ha que reduzir margem em todo lugar, porque tem margem
sobrando. No mundo inteiro ndo tem 42% de margem pra farmacia, ndo tem 18%
de margem pra distribuidora. Isso é uma coisa que tem que mudar. Sobra margem
por qué? Porque, a ineficiéncia & premiada cobrando na ponta da corda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas o senhor nao
acha que quem ta eficiente ta aproveitando e ganhando uma enormidade, se
impondo e avassalando?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Por isso que eu acho...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entdo, o senhor fecha
com a minha tese.

O SR. GONZALO VECINA NETO - A Unica questdao que eu acho é a
seguinte...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Porque eu acho que

nesse ponto o campo ta aberto, abertissimo.
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O SR. GONZALO VECINA NETO - Apesar das dez grandes distribuidoras
gue tém 90% do mercado — e isso acontece em funcgéo da disposi¢ao das vinte ou
trinta maiores empresas fabricantes em ter um mercado com essas condicdes...
Que o mercado seja competitivo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas o senhor acha
gue elas teriam condicbes de se impor, se tem uma ou duas que domina
nacionalmente? E se ela disser pro laboratério ndo vou vender o teu laboratoério se
tu me der 20%, o senhor acha que essas distribuidoras imporiam?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Acho. E a minha opini&o.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ah, entdo t4. Entdo
tamos fechando. Entdo nés... Estavamos pensando...

O SR. GONZALO VECINA NETO - A minha opinido € que o laboratorio tem
condicao de se impor perante as distribuidoras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao foi isso que nés
sentimos aqui em 21. Nao sei se os Deputados sentiram.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E a minha opini&o.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu ndo senti essa
disposicao aqui, entendeu?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, posso... me da
um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E contra o Regimento,
mas eu vou permitir, rapido.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Veja: a... ndao podemos
esquecer que o chamado precgo-fabrica quem determina é a propria industria e no
chamado preco-fabrica ta incluso o tal desconto concedido para as distribuidoras. Ai
€ uma somatoria. Entdo, a industria que detém o poder de colocar o pre¢o, desde
gue resguarde o lucro, digamos de, no minimo, 16 a 18% para...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan ) - E, mas eu... Quer
dizer, o preco € uma coisa; a segunda coisa € o gigantismo de duas ou trés, que
elas teriam as farmécias.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Se o senhor ver no mercado americano,
0 senhor vai encontrar esse mesmo... essa mesma concentracdo e gigantismo.

Agora, esse tipo de coisa...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Quanto € que eles
ganham, la? N&o sabe...

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu néo sei. Mas, eu acredito que esse
tipo de coisa ndo acontece a despeito da vontade do principal. Essa...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ta bom.
Concordarmos. A ultima pergunta: o que que o senhor... qual € o...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - S6 um minutinho.
Quem é... Nesse programa de medicamento falso, de roubo de medicamento,
aonde é gque o senhor acha que nés pegariamos o fio da miada, o senhor que tem
obrigacdo de fiscalizar remédios falsificados e tudo mais? Qual é a ponta do
iceberg, como é que a gente chega la, hein?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Fiscalizacao de farmacia e distribuidor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor ndo acha
possivel fazer uma coordenacéo da Vigilancia Sanitéria, da Secretaria da Fazenda
— porque medicamento falso e tudo anda meio junto com sonegacdo — e policia,
etc, formar um... uma, talvez... um tour de force espalhado pelo Pais pra combater
iISs0, a conjugar e se trabalhar conjugadamente?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu acho que sim. Mas, de novo, nés
tamos realizando. Eu acredito na nossa capacidade de conseguir interessar
Estados e Municipios em fiscalizar. Eu acho que nés vamos conseguir fiscalizar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ta bom.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Quer dizer, concatenar fiscalizacoes seria
mais dificil. Eu acho que quando a gente atua junto é fantastico. Agora, é dificil. Eu
prefiro apostar todas as fichas em que Estados e Municipios vao cumprir com as
suas obrigacdes sanitarias e fiscalizar, particularmente, onde existe risco sanitério...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - A obrigacdo € dos
Estados de fiscalizar?

O SR. GONZALO VECINA NETO - Dos Estados e Municipios dependendo.
Se 0s Municipio ta em gestéo plena...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor nédo tem

nenhuma obrigacéo entédo, s6 da as tintas?
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O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu ndo abdico das minhas
responsabilidades, mas a fiscalizacdo esta descentralizada pela Lei n°® 8.080. Isso
nao implica que a esfera federal ndo tenha responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Faca intervencgao.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Tem. Mas a Lei n® 8.080 néo prevé isso.
Mas a responsabilidade é dos Estados e Municipios. Acho que essa é uma
discusséao que...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu acho que essa
descentralizagédo é saudavel, ndo tenho a menor duvida, té inteiramente de acordo.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Por isso eu nao quero voltar a isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu s6 queria... eu sé
gueria o0 seguinte, Secretario, eu queria pedir que o senhor... Presidente, eu mandei
uma carta ao senhor do doutor Anselmo Vieira Franco.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Recebi ontem a noite a sua carta. Ontem
a noite eu recebi a sua carta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Do Franco? Poxa, eu
mandei pro senhor em 18... Ah, 18 de abril.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu recebi ontem a noite. O senhor me
desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao mas eu tinha
mandado em 13 de abril.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Mas eu recebi ontem no meu expediente
e um fax do senhor

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E depois chegou
também do Conselho de Farmécia do Distrito Federal uma outra, arrolando, mais ou
menos, 0s mesmos medicamentos, e com outras denuncias. Eu até vou passar
uma copia ao senhor, também do dia 18, em que ha uma série de remédios que
esse médico..

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu li ontem a noite.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Leu?

O SR. GONZALO VECINA NETO - O espirito eu sei. O que eu ndo posso é
me manifestar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu gostaria que o

senhor se manifestasse oportunamente.
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O SR. GONZALO VECINA NETO - Com certeza, como eu falo (ininteligivel).

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ta? Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Presidente, pela oportunidade,
eu queria perguntar, com a sua permissao... fazer uma pergunta, por exemplo: na
guestdo da distribuicdo. O poder da distribuicdo ndo € sO chegar nos lugares
longinquos, mas é o poder de compra. Se o Estado brasileiro entrasse na questédo
da compra e exercitasse o poder, mas é o poder de compra. Se o Estado brasileiro
entrasse na questdo da compra e exercitasse o poder de compra tipo SUS, o Brasil
inteiro, evidentemente com o0s mecanismos de controle, isso poderia romper,
digamos, com essa margem que a distribuicdo contém.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E o que o Gazzola fez no Rio. Porque 0
gue o Gazzola deu é volume de compra. Quem distribui na rede de postos de
saude do Gazzola? A industria que ganhou, ndo € uma distribuidora.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Pronto.

O SR. GONZALO VECINA NETO - E a indUstria.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - E por isso pra provar que nao
h& subordinacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, néao, eu tenho, eu
tenho...

O SR. GONZALO VECINA NETO - Como ela sabe quanto ela vai vender,
ela planeja negocios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E. Eu ndo tenho a
menor duvida de que ha muita omissdo, muita coisa do Poder Publico a fazer no
sentido de construir, porqgue na medida em que...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - N&o, agora foi "propositivo", ndo
foi nem na linha de critica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, ndo, mas eu to
fazendo uma critica também do ponto de vista que o Secretario fez, € a instituicdo
brasileiro, ndo é nada ao Secretario, ao Presidente, que eu tenho profunda
admiracdo. Nao tenha a menor duvida, entendeu? O senhor merece mais do que
isso, entendeu? Desculpe o massacre, mas o problema é o seguinte, né, a gente
tem que pensar. Eu peco escusa ao Dr. Gesner e, desde logo, dou a palavra a S.

Exa. para a exposicado pelo prazo de vinte minutos e depois nés faremos o debate.
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Agradeco profundamente a presenca do Dr. Gonzalo Vecina e o convido a ficar uns
minutos, se tiver tempo.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu queria assistir a palestra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com muita alegria
entao.

O SR. GONZALO VECINA NETO - Eu vou passar pro plenério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pode ficar aqui na
mesa. Nos honra. Fique a vontade, a Casa é sua, é do povo e das autoridades
brasileiras. Com a palavra o Dr. Gesner. Mais uma vez um agradecimento por seu
esfor¢co também de estar aqui conosco.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Exmo. Sr. Presidente da CPI
de Medicamentos, Deputado Nelson Marchezan; Exmo. Sr. Deputado Matos, que
também faz parte da Mesa; meu colega de trabalho, Dr. Vecina, cujo trabalho eu
também tenho grande admiracdo, em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer a
compreensdo do Presidente em relagdo ao nosso atraso no inicios dos trabalhos,
mas gostaria de lembrar a V. Exas. que o CADE tem julgamentos regulares as
quartas-feiras, as 14h. Nés temos um problema de quorum pra votacéo, entédo eu
nao pude chegar as 14h, até porque estavamos firmando um termo, aprovando e
firmando o termo de compromisso de um processo que tenho certeza que V. Exas.
acompanharam através da imprensa, na fusdo da AMBEV. Foi um processo
bastante discutido e hoje houve a assinatura do termo de compromisso. Eu trouxe
para V. Exas. uma publicacdo da Revista de Direito Econdmico, que traz toda
legislacdo consolidada. Eu acho que € um volume bastante util porque ela
consolida a legislacéo antitruste e o Cédigo de Defesa do Consumidor, que ambos
tém varios dispositivos extremamente importantes para o tema que nds vamos
discutir. NOs ja tivemos oportunidade de fazer uma apresentacédo mais geral sobre o
papel do CADE, sobre a defesa da concorréncia. Entdo, vou poupa-los de qualquer
exposicdo nesse sentido e procurar abordar, provavelmente menos que em um
tempo menor do que o0s vinte minutos que me foram gentilmente concedidos. Mas
ndés podemos abordar alguns temas especificos acho que pertinentes aqui a
discusséao e estaremos a disposicao para questdes. Primeiro, gostaria de chamar a
atencdo para algumas providéncias que nos tomamos depois de participar na
sessdo aqui da CPIl. NoOs tivemos oportunidade de visitar o Presidente, levar
algumas informacdes sobre processos de medicamentos. Estivemos em contato
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com alguns dos membros da Comissdo, em particular, temos uma audiéncia
agendada com a Deputada Vanessa na semana que vem, as 15h. E, em particular,
trabalhamos muito em cooperacado com o Dr. Vecina e com a Agéncia de Vigilancia
Sanitaria. Acredito que um ponto fundamental que foi... Uma mensagem
fundamental da CPI, dos trabalhos da CPI, que o Presidente acabou de enfatizar ha
pouco, € a necessidade de maior coordenacéo dos varios 6rgaos governamentais e
por que ndo dizer até do conjunto da sociedade, como o Dr. Vecina enfatizou. Nés
concordamos plenamente com essa tese. E algo que pode ser feito
independentemente de qualquer aperfeicoamento na legislacdo e fizemos um
convénio com o0 PROCON de Séo Paulo, um convénio com o PROCON da Bahia e
um convénio com a Agéncia de Vigilancia Sanitaria que tencionamos assinar na
guarta-feira que vem, na sessao de quarta-feira que vem, em particular, para que os
técnicos da Vigilancia Sanitaria participem da instrucado dos processos em relacao a
abuso de precos, sobretudo na definicho do mercado. Que, muitas vezes,
especialistas gerais ndo tém uma visao sobre o grau de "substitutibilidade" de um
determinado medicamento. Entdo, as vezes, aparece que um determinado
laboratério ndo tem poder de mercado, por qué? Porque, se diluida a sua
participacdo em varias categorias de medicamentos, em Varias classes
terapéuticas, o poder de mercado dele acaba sendo encoberto por uma analise
mais especifica daquilo que realmente, quais as possibilidade reais de substituir
aquele medicamento. Entdo, esse é um ponto que surgiu aqui na CPI. Foi um ponto
levantado em uma das discussfes na sessao que ndés participamos. Voltamos a
esse ponto com o Dr. Vecina. Eu preferiria ndo mencionar 0s casos porque eles
serdo julgados pelo CADE, mas, em particular, a Agéncia de Vigilancia Sanitaria
nos alertou, nos chamou a atencdo para varios casos em que o poder de mercado,
deferido convencionalmente, estava sendo subestimado. Uma eventual analise sem
a acdo da Vigilancia Sanitaria poderia, eventualmente, levar ao arquivamento do
processo, quando de fato poderia haver uma condenacdo ou pelo menos havia
poder de mercado. Entdo esse é um aspecto importante que nds gostariamos de
chamar a atencdo. Um segundo ponto, chamo a atencéo para algumas denuncias
gue foram remetidas ao CADE e que nds enviamos a Secretaria de Direito
Econbmico e que suscitaram trés averiguacdes preliminares, trés processos
administrativos e seis procedimentos administrativos. Eu chamo a atencdo. Noés

tivemos a oportunidade de explicar o que era cada um desses tipos de processo ha
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outra sessdo, mas eu apenas lembro que nés temos duas grandes categorias. A
analise de fusbes e aquisicdes sdo atos de concentracdo, entdo quando dois
laboratérios se fundem, isso tem que ser aprovado pelo CADE. Esse é um caso. E
0 outro caso séo casos de condutas abusivas ou de pratica de preco abusivo, preco
predatorio, etc., que sdo processos administrativos. Mas, antes de haver a
instauracdo do processo administrativo, ha aquilo que se chama averiguacao
preliminar, que é feita em sigilo e que pode ou ndo ensejar 0O processo
administrativo de acordo com a decisdo do CADE. Agora, chamo a atencéo para o
fato de que o CADE n&o tem competéncia para instaurar uma averiguagcao
preliminar. Entdo, quando noés tomamos conhecimento de um abusivo, nds pedimos
a Procuradoria do CADE que enquadre na legislacéo e envie a Secretéria de Direito
Econdémico que apura os fatos, remete ao CADE, para que haja o julgamento. O
préximo quadro da uma idéia geral para os senhores do quantitativo de processos
envolvendo farmacéuticos e servicos médicos de uma maneira geral. Eu chamo
atencao para um fato que nos preocupa e trago uma preocupacéo dos Conselheiros
do CADE que apesar das informacgfes graves que foram veiculadas na CPI e que
foram divulgadas perante a opinido publica, etc., de aparentes abusos na area de
medicamentos, nés temos hoje tramitando no CADE apenas cinco processos. Quer
dizer, chegaram ao CADE cinco processos. Eu chamo atenc¢éo para o seguinte fato:
nds ndo podemos — é algo que eu enfatizei na sessao anterior e volto a enfatizar
—, NO0S ndo podemos avocar um processo e nO0s ndo podemos instaurar um
processo. NOs temos que aguardar esse processo chegar ao Conselho para que o
Conselho julgue. Os Conselheiros, eu consultei a cada Conselheiro do CADE —
séo seis Conselheiros —, e de fato eles me transmitiram a seguinte idéia. Eu disse,
em sessdo: "Eu vou a CPl e quero prestar contas a CPI do que foi feito pelo
Conselho. E ha um reclamo geral de que é preciso haver julgamento em relacao a
casos de medicamentos"”. Levantaram-se os dados e foram constatados apenas
cinco processos tramitando no CADE. Entdo, os processos tem que chegar ao
CADE. Vamos aos numeros. Noés levantamos uma série de processos
administrativos que se encontram em instrucdo. Entdo, eles sdo processos
administrativos, significam que ja houve averiguagdo preliminar e decidiu-se
instaurar o processo. Sao processos publicos, salvo por informagdes de natureza
confidencial. A nossa preocupacdo é que demora muito para 0S Processos

chegarem ao CADE e quando eles chegam ao CADE, quando n6s vamos julgar
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algo que ocorreu a varios anos € mais dificil julgar. Quer dizer, realmente, esse
problema de prazos € um problema que nos preocupa muito. Trouxemos uma
mostra de exemplos. Esse € um caso envolvendo o medicamento Gardenal, é um
caso de abuso de preco. O numero que esta colocado na transparéncia mostra o
namero de dias. Esse processo ndo chegou ao CADE. Eu s6 posso distribuir um
processo a um relator no CADE quando o processo chega ao CADE. E isso que a
legislacdo estabelece. Entdo, chega o processo no CADE, por sorteio, em sessao
publica, é escolhido um relator ou relatora e a partir dai o relator comanda a
instrucdo até levar a julgamento que justamente é feito as quartas-feiras, as 14
horas, também em sessdo publica. Um outro caso, esse outro processo
administrativo vejam que nds temos algo da ordem 813 dias que o processo se
encontra em instrucdo. O proximo, por favor. NOs temos 301 dias. Eu ndo estou
somando esses dias porque 0 que ocorre, na instrucdo, é que a Secretaria de
Direito Econdmico comega a instruir, notifica a Secretaria de Acompanhamento
Econdémico que, em querendo, d4 um parecer sobre o caso. Entdo, eles ndo séao
somados esses prazo, a instru¢do pode ocorrer simultaneamente. No préximo caso,
no proximo processo, nos temos 209 dias. NOs temos um caso, esse caso
envolvendo esse processo administrativo com 933 dias, sendo que jA ha um
parecer da Secretaria de Acompanhamento Econdémico entendendo que ha
infracdo a ordem econdmica. Inclusive nés julgamos um ato de concentracdo
envolvendo essa empresa. A época, sugerimos que O processo viesse para um
julgamento concomitante com o ato de concentragdo, porém O processo hao
chegou ao CADE. No proximo caso, nos temos 903 dias que 0 processo esta em
instrucdo. No proximo caso, nés temos 658 dias.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E a totalidade ou sdo
os dois tempos?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N&o, isso é a totalidade,
porque eu ndo estou somando porque nao é condicdo necessaria para... a
instrugéo, ela pode ocorrer simultaneamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pode ocorrer?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Pode ocorrer
simultaneamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas pode nao ocorrer
também?

65



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0324/00 Data: 19/04/00

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N&o, se a Secretaria de
Acompanhamento Econ6mico deseja se manifestar no processo, ai, de fato, isso
pode, digamos, exigir mais tempo. Mas, digamos, o fato da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico estar elaborando um parecer, ndo impede que o
processo avance. E claro que é melhor com um insumo do parecer — s&o
pareceres técnicos e, em geral, bastante sérios. E, finalmente, eu gostaria de
mostrar o numero de multas aplicados nos ultimos seis meses e 0 valor dessas
multas aplicadas. Gostaria de chamar a atencéo para o fato de que este problema
de prazos ndo é um problema... Isso me parece muito importante e, de novo, volto a
enfatizar, nos temos varios 0rgaos e n0s nao queremos aqui passar, um passar a
responsabilidade pro outro. Quer dizer, ndo teria o0 menor cabimento fazer esse tipo
de coisa. Sdo todos Orgaos serios, com pessoas bastante sérias dirigindo esses
orgdos, mas é preciso um esforgco pra que a coisa funcione. Recentemente, 0
Presidente da Republica usou uma expressdo muito feliz de que a sociedade nao
quer saber, burocraticamente, quem é competente para o qué, quer saber que o
problema seja resolvido, quer ter o problema resolvido. E acredito que a mensagem
gue a CPI est4 lancando nessa area de medicamentos é a mesma. Quer dizer, 0
gue se quer saber é como e quando o problema sera resolvido. Acredito que a
legislacdo antitruste brasileira que esta aqui — € uma das primeiras pecas nesse
"livrinho" de consolidacéo da legislagdo —, ela, no que tange ao combate ao abuso
do poder econdmico, ela tem instrumentos adequados, ela tem bons instrumentos.
Eu gostaria de chamar a atencao para alguns deles. Primeiro, ela tem, no art. 52, a
medida preventiva. Entdo, se a Secretaria de Direito Econdmico constata um abuso,
0 Secretario de Direito Econdmico pode tomar uma medida preventiva que é uma
liminar. Ou seja, ele cessa, naquele momento, o problema. Entdo, havendo uma
boa coordenacdo com a Agéncia de Vigilancia Sanitaria, verificando algum abuso,
imediatamente o problema pode ser detectado. Segundo, o compromisso de
cessacgdo de pratica, € o art. 53. Havendo um processo, que normalmente € mais
demorado... E claro que nds queremos que 0s processos sejam julgados mais
rapidamente, mas nos, obviamente, queremos seguranca juridica e ndo queremos
que ndo se respeite o devido processo legal, a empresa tem que ser ouvida, o
infrator ou infratora tem que ser ouvido. O contraditério tem que ser estabelecido,
deve haver pareceres técnicos, etc., etc. Deve ser rapido, porém, com seguranca

juridica. Agora, uma férmula que a lei fornece ja de acelerar a solucdo para a
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sociedade € o compromisso de cessacéao de pratica, € a possibilidade de, detectado
um abuso — suponhamos uma pratica de precos predatdrios, uma concorréncia
desleal ou um preco abusivo —, pode haver um compromisso de cessacdo de
pratica. Isto €, suspende-se 0 processo, cessa-se a pratica imediatamente e as
partes assinam um termo de compromisso de forma a n&o desrespeitar as regras
do mercado. Portanto, este € um instrumento bastante adequado. As multas que a
lei prevé sdo multas elevadas. Se n6s comparamos com Varias jurisdi¢cdes, as
multas sé@o elevadas. NOs podemos impor multas a empresas que infringem a
ordem econbmica com multas que chegam a 30% do seu faturamento, se houver
reincidéncia a 60% do seu faturamento. Além disso, é possivel, se houver abuso
por um titular de patente, licenciar compulsoriamente a patente, como nds também

tivemos oportunidade de discutir com o Ministério da Salde. E possivel mudar os
executivos envolvidos, por exemplo, numa pratica de cartel, em até 50% no valor da
multa imposta a empresa, ou seja, em até 15%, ou mesmo 30% do faturamento, ou
seja, a lei da ao Estado brasileiro as condi¢cfes para punir os infratores da ordem
econdmica. Mas ha uma morosidade no processo de andlise e julgamento que nés
temos que atacar, e n0s, como instancia que esta situada no final da cadeia, nos
sentimos que o0s processos ndo estdo chegando no final da cadeia. Quer dizer que
as prateleiras, na parte de medicamentos, estdo vazias e que ndés verificamos que
h& abusos, ou, pelo menos, intuimos, nés ndo podemos afirmar sem comprovagao,
de que ha abusos em relacdo as praticas de mercado. Nesse sentido, do lado da
identificacdo dos problemas, os convénios com o PROCON de S&o Paulo e com o
PROCON da Bahia e possivelmente com outros PROCONs, bem como com a
Agéncia de Vigilancia Sanitaria, serdo muito util para que consigamos detectar os
problemas e ja, desde a sessdo da CPI, inclusive, ja teve o efeito no sentido de
chegarem denuncias. Agora, o problema tem que acelerar a instrucdo dos
processos. NO6s fizemos, também, um convénio com a Secretaria de Direito
Econdbmico nessa mesma linha de maior cooperacdo para que, por exemplo, a
nossa Procuradoria ajude a acelerar os processos na Secretaria de Direito
Econdmico que acredito que, com a cooperacdo também com o Dr. Vecina, iSso
sera possivel e, certamente, a CPI tera oportunidade de acompanhar os indices de
avanco, do ponto de vista de maior rapidez na instrucdo dos processos. Valho-me
da observacdo do Dr. Vecina, para chamar a atencdo que ndo cabe a um unico

orgdo estabelecer a estratégia global, quer dizer, o CADE ndo tem competéncia
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para instaurar processo, ou para formular a politica nacional em relacdo a
medicamentos. Do nosso ponto de vista, pode haver alguns aperfeicoamentos. NOs
vimos, com muito interesse, as sugestdes que surgiram na CPI dos medicamentos
e me parecem gue sdo boas no sentido de aperfeicoar a legislacdo. Eu insisto que
a legislacado é adequada, mas, talvez, pudesse haver um maior rigor com prazos.
Quer dizer, a legislacdo da prazos como referéncia, mas € preciso haver maior rigor
pelo cumprimento desses prazos, para que 0S processos cheguem a julgamento.
Esse me parece um aspecto importante. Volto a chamar a atencéo para o fato de
gue, muitas vezes, se fala em mudar a legislagdo no Brasil, mas ndo se fala em
cumprir a legislacdo. Chamo a atencdo novamente para o art. 81 da Lei 8.884, que
diz que em sessenta dias apds a edi¢do da lei, havera um quadro permanente no
CADE. NoOs estamos ha quase seis anos na Lei 8.884, e ndo sessenta dias, e nao
ha um quadro permanente no CADE. Entdo, volto a chamar atencdo para esse
ponto. Agradeco o apoio da CPl. Houve, de fato, um requerimento, que foi
mandado, etc. Mas eu volto a insistir, quer dizer, sem recursos e essas dificuldades,
essas precariedades, eu, realmente, na quarta-feira que vem, quando nés vamos
assinar o convénio, eu sei que a agenda de V.Exas. é muito complicada, mas eu
realmente convidaria o Presidente, ou quem o Presidente designar, para assistir a
uma sessdo do CADE, para ver em que condicbes o CADE funciona e que
dificuldades materiais existem no CADE, hoje, e que acredito que séo dificuldades
materiais que existam também na Secretaria de Acompanhamento Econdmico,
também na Secretaria de Direito Econbmico e que explicam possivelmente a
dificuldade na instrucdo e o atraso na instrucdo dos processos. Acredito que a
mensagem da CPI, o comando da Presidéncia da Republica, etc., esta muito bem-
entendido no sentido de uma estratégia de conveniamentos, de parcerias. N6s
estamos realmente empenhando os maiores esforcos para cooperar com a
Secretaria de Direito Econdmico, cooperar com o Ministério da Fazenda, cooperar
com a Saude, e com quem mais seja necessario para que se acelere o trabalho nos
encaminhamentos dos processos. Acho também que é um trabalho de
esclarecimento ao consumidor dos direitos que ele tem tanto no Codigo de Defesa
do Consumidor quanto na lei antitruste. Acho que esse trabalho de esclarecimento
do consumidor deve ser feito de forma sistematica, nos pontos de vendas, nas
farmacias, junto aos distribuidores, para que nés possamos chamar atencdo para a

sociedade uma série de direitos que devem ser respeitados quotidianamente. Ha
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varios modelos que podem ser seguidos e um futuro aperfeicoamento da legislacao.
Insisto, eu ndo tenho, o CADE ndo tem competéncia para propor mudancas de
legislacdo. N6s podemos fazer depoimentos que, eventualmente, sejam Uteis a
reflexdes nessa direcdo. Acredito que uma orientacdo geral no futuro, feita com
muita discussédo, no sentido de deshurocratizar, de diminuir o nimero de guichés,
seja saudavel, porque isso tornaria mais rapido o procedimento. Acredito que ha
dois modelos a serem imaginados. Quer dizer, um deles nds chegamos a discutir
com a Agéncia de Vigilancia Sanitaria, em que medida a Agéncia néo poderia fazer
a instrucdo dos processos e mandar imediatamente para julgamento. Talvez isso
acelerasse o procedimento, ou se houvesse uma simultaneidade. Veja bem, eu
guero insistir nesse ponto sem excluir competéncia de ninguém, mas,
eventualmente, o processo simultaneo entre a CA, SDE, a Agéncia, etc., para que o
processo seja instruido mais rapidamente e que ele chegue mais rapidamente para
julgamento. Esse € um modelo possivel. Um outro modelo possivel que existe em
alguns paises € a unificacdo dos 6rgéaos, a unificacdo da instrucéo e do julgamento,
€ claro que com a respeitada, a separacdo dentro da Agéncia, para nao
desrespeitar o devido processo legal, mas essa unificacdo pode eventualmente
acelerar. Mas sao idéias para serem pensadas. Acho que, de qualguer maneira,
duas mensagens tém que ser entendidas. Uma, que me parece, da nossa parte ja
foi entendida: cooperacdo, cooperacdo, cooperagdo com todos o0s Orgaos
governamentais. E a outra mensagem que os Poderes tém que executar sao
dotacdo adequada de recursos para esses 0rgdos. Obrigado, Sr. Presidente, estou
a disposicao pra depoimentos, esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado a
V.Exa. Devo dizer, desde logo, que essa CPI tem colaborado enormemente com
V.Exa. ndo requisitando pessoal do seu minguado quadro. Se nao pudemos dar
pessoal, pelo menos, ndo estamos requisitando de 14, entendeu? A tentativa que
ndés fizemos foi frustrada, porque vimos que V.Exa. precisava do pessoal,
entendeu? Nos ressentimos muito disso, mas lamentamos. Essa é a primeira
solidariedade. Desde logo, eu concedo a palavra ao Secretario, ao Relator-Adjunto,
Deputado Marcio Matos, para formular as suas questdes.

O SR. DEPUTADO MARCIO MATOS - Dr. Gesner, a outra vez que o senhor
aqui esteve, o senhor foi brilhante na sua colocagao, em colocar a estrutura, dizer a

estrutura do CADE e, segundo os dados fornecidos, existiam um média de 1.700
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dias, o tempode evolucdo, desde uma denuncia até o julgamento do CADE. E hoje
0 senhor nos trouxe que noés temos, ja temos cinco processos no CADE pra
julgamento, né, e tém doze em processos administrativos. Mas, embora com todo
esforco existente no CADE, a estrutura parece que continua a mesma. E a
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica conta com a fabulosa
guantia de 97 mil reais de orcamento do ano de 99, ainda, segundo o Secretario
falou aqui. Entdo, realmente, com essas condi¢des, vai ser muito dificil realizar um
trabalho que dé respaldo aquilo que a sociedade precisa. Entdo, essa CPI vai ter
um trabalho muito grande no sentido de, pelo menos, melhorar as condi¢gbes de
Estado para que possa, realmente, desempenhar esse papel. Mas na sua primeira
vez o senhor falou da sugestdo de uma Agéncia Nacional de Direitos Econdmicos,
em que o senhor colocava, na época, em que poderia ter uma acdo tanto
investigativa como julgadora e punitiva. A pergunta é essa: ja esta tendo alguma
conversa com o Governo no sentido da viabilidade dessa agéncia? E a segunda
pergunta: dessas multas, esses 999 mil reais de multas, alguma foi recebida? E
uma pergunta do Sr. Ney Lopes, que ele nos deixou aqui, € o seguinte: segundo 0
relatorio anual do CADE, em 97, 82,8% dos casos julgados no setor de produtos
farmacéuticos foram relacionados com a conduta do aumento abusivo de precos.
Por outro lado, a direcdo tomada pelo 6rgéo no sentido de evitar uma sinalizagcao
inadequada foi clara, pois nenhum processo de aumento abusivo de preco, que
foram analisados pelo CADE no setor de medicamentos, foi considerado
procedente, apenas uma excecao. De outra parte, constatam-se aumentos de
precos no mesmo setor significativamente maiores que a informacao no periodo de
90/99. Qual é a sensibilidade do oOrgdo para auferir um aumento abusivo dos
precos? E vou fazer a outra pergunta que foi nos solicitado por um assessor com
relacdo do Gardenal. O relator do processo do Gardenal determinou que o
laboratério apresentasse planilhas com suporte em empresa de auditoria externa
independente. Essas planilhas ja foram apresentadas? E se foram apresentadas,
poderiamos requisita-las?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Perfeito. Eu agradeco a
V.Exa. pelas perguntas. A primeira € em relacdo a proposta de uma Agéncia
Nacional. Ela se insere naquelas possibilidades de aperfeicoamento da legislacéo.
Pessoalmente, eu acredito e os estudos que nos temos realizado com legislacdes

comparadas e baseada na experiéncia de outros paises. Ha pouco, fizemos o
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estudo de 37 jurisdicbes e eles sugerem que uma maior centralizacdo e uma
unificacdo dos trabalhos em uma agéncia seria mais eficiente. Agora, nés temos
consciéncia que n6s ndo temos competéncia para propor isso. NOs podemos,
eventualmente, transmitir esses estudos técnicos. NOs transmitimos esses estudos
ou pelo menos uma parte deles ao Ministro da Justica, ao novo Ministro da Justica,
gue é recém-empossado. Tivemos oportunidade de transmitir, mas, evidentemente,
€ algo muito recente. Estamos a disposicdo da Comissdo para, eventualmente,
reagir a eventuais propostas que sejam feitas. Eu acompanhei pelos jornais que ha
propostas da Comissao especificas de alteracéo da legislacdo. Talvez, pudéssemos
fazer contribuicbes de carater estritamente técnico, evidentemente, porque né&o
temos o poder de legislar e tampouco, no Executivo, temos competéncia de propor
uma alteracdo da formatacdo do Executivo. Entdo, n0s temos varias opinides,
varios estudos, mas consciéncia da limitacdo da nossa competéncia. Em segundo,
em relacdo as multas, n6és temos uma taxa de sucesso no recebimento das multas
imediato da ordem de 20%. Quer dizer, 20% da multas sdo pagas imediatamente.
Vinte e cinco por cento delas, n6s temos éxito. H& recurso a Justica, sempre da
decisdo do CADE hé recurso ao Judiciario, ha recurso a Justica, e nés ganhamos
na Justica. Portanto, algo um pouco mais do que a metade das multas sao
recolhidas. Isso vai pelo Tesouro Nacional, essencialmente, sendo que uma parte
desses recursos vao para o fundo gestor de interesses difusos, que envolve meio
ambiente, consumidor etc., pra campanhas junto a populacdo. Na pratica, 0s
recursos tém sido canalizados todos para o Tesouro Nacional. E ainda uma parcela
ponderavel, que séo recursos, varios recursos, que € demorado para obter. Dai a
importancia da acédo da nossa Procuradoria que promove na Justica as varias acoes
judiciais do CADE, que procura fazer valer a decisido do CADE. E claro que,
também, a morosidade no Judiciario afeta negativamente a nossa acao nesse
sentido. Quanto a pergunta nimero trés, relativa aos 82,8% de casos de aumento
abusivo de precos e a baixa taxa de condenacdo, eu chamaria atencédo para o
seguinte fato: havia no CADE, em 96, 97, um estoque de processos antigos muito
mal instruidos, ou seja, faltavam evidéncias basicas, como evidéncia de que houve
alguma coordenagdo, geralmente eram relativos a periodos com superinflagdo.
Entdo a prépria identificacdo do aumento abusivo era extremamente dificil. A
precariedade da instrucdo desses processos, se V.Exa. desejar, n0s podemos até

selecionar alguns casos com falhas muito visiveis de instrucdo e podemos enviar,
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justamente pra mostrar essa dificuldade. O que nos constatamos, e dai a baixa taxa
de condenacao. Agora o0 que nds constatamos é que, melhorando a instrucédo, e
nesse sentido a Resolucdo 20 do CADE, que esta aqui nessa compilacdo, é muito
atil, porque ela dd um manual de instrucdo que ajuda tanto a empresa quanto o
técnico, n0s constatamos que ha um aumento de eficiéncia brutal nessa instrucéo.
E nos, eu ndo posso afirmar, evidentemente, porque seria um prejulgamento. Mas
nds acreditamos que esses processos que estdo para chegar no CADE ja vém com
uma instru¢cdo muito mais solida. E nos teremos oportunidade de mostrar uma taxa
de condenacdo maior nesses processos. Nao quero, obviamente, me vangloriar
aqui de aumentar a taxa de condenacédo. NOs queremos que nao haja infracao.
Mas, realmente, espanta o fato de nés... temos a impressado, ou, as vezes, até a
certeza de abuso e haver baixa condenacdo. Eu tenho certeza que esses
processos, chegando ao CADE, nos teremos condicbes de mostrar uma
condenacdo. Inclusive lembro que as sessdes do CADE s&o publicas. Entdo as
razdes de decidir estdo nos votos, na Internet, e a sociedade podera acompanhar
por que foi condenado ou por que nao foi condenado. A quarta questédo, em relacao
ao Gardenal, eu chamaria atencéo para o fato de que o processo ainda ndo chegou
ao CADE. Portanto ainda ndo ha um relator. Isso que nos aflige porque o CADE
pode fazer instrucdo complementar. Entédo, eventualmente, ele pode ser enviado ao
CADE. Se houver necessidade de mais alguma coisa n6s podemos fazer. Acho que
nao cabe a mim decidir isso. Como eu disse, n0s ndo temos competéncia

de avocar o processo. Mas eu tenho a impressao que alguns desses processos,
guica este processo, ja pudesse ser enviado ao CADE, entregue ao Relator, e ai o
julgamento seria mais rapido. Eu, portanto, ndo tenho condi¢des, eu nao tenho
controle ainda sobre esses dados de auditoria. Mas uma requisicdo a SDE,
certamente a SDE tera condi¢des de informar acerca dessa auditoria.

O SR. DEPUTADO MARCIO MATOS - N&o, é que a pergunta que foi me
passada é que o relator do processo pediu a planilha. Talvez tenha voltado pra SDE
entao, pra...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Eu suspeito que ha um
mal-entendido, porque esse processo nao tem relator. Entdo, agora aqui ha uma
informac&o da assessoria. E o seguinte: quando ha uma averiguacéo preliminar, eu
pediria até a assessoria pra me corrigir se eu tiver enganado. Nés recebemos

averiguacdo preliminar para arquivamento, ndo foi isso? O CADE nao aceitou a
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sugestdo de arquivamento. O CADE determinou a instauracdo do processo
administrativo e, naquela ocasido, o relator solicitou os dados da auditoria. Eu
acredito seja o relator o Conselheiro Mércio Felsky, eu vou contacta-lo hoje e se ele
tiver os dados disponibilizar a Comisséao.

O SR. DEPUTADO SALATIEL CARVALHO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pela ordem, tem a
palavra o Deputado Salatiel Carvalho.

O SR. DEPUTADO SALATIEL CARVALHO - Sé aproveitando a presenca
aqui do Dr. Gesner, aqui, pelo CADE, e até como Presidente da Comissdo de
Defesa do Consumidor, gostaria s6 que nessa proposta, nessa idéia da agéncia,
gue ele fosse um pouquinho mais esclarecedor, dizer quais seriam 0s objetivos
basicos dessas agéncias, se seriam realmente criar um Sistema Nacional de Direito
Econdémico de Defesa do Consumidor e ai juntar SDE, CADE. Gostaria de um
pouquinho mais de esclarecimento, j& que o assunto € muito relativo tanto ao que
essa CPI trata, como, ja que a CPI é passageira, € temporaria, e a Comissédo de
Defesa do Consumidor é uma Comissdo Permanente.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Claro. Se me permite,
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra V.Exa.
pra responder.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Queria agradecer ao nobre
Deputado a pergunta, mas enfatizar realmente a limitacdo da nossa competéncia.
Quer dizer, eu...

- O SR. DEPUTADO SALATIEL CARVALHO - E trazer exatamente a
pergunta como idéia, como proposta...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Claro.

O SR. DEPUTADO SALATIEL CARVALHO - ... porque nd@s aqui
implementariamos, evidente.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Logico, légico. E também o
horizonte temporal, porque por vezes somos mal-entendidos no sentido de que nos
estariamos querendo criar imediatamente a agéncia. Eu acho que € uma idéia pra
ser refletida pelos poderes que realmente tém competéncia e, eventualmente,
implementada se a sociedade o desejar. A impressao que nds temos é que essa
fragmentacado é ineficiente. Por exemplo, quando o nobre Deputado me pergunta:
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"Bom, a respeito dessa informacéo, o senhor tem essa informacao?" Eu néo sei,
guer dizer, € um processo que vai chegar ao CADE. Mas eu realmente néao tenho,
até nesse caso especifico, até por algum acaso nés ainda tivemos contato através
da averiguacéao preliminar. Mas eu acharia que seria mais eficiente se tivéssemos, a
exemplo da Federal Trade Comission, nos Estados Unidos, da Comission
Federal de la Competencia, no México, do Tribunal de Competéncia, na Argentina,
do Bunds Kartellamt, na Alemanha, se nos tivéssemos sob o mesmo teto, até o
artigo do Deputado do Ney Lopes ele coloca isso —vamos colocar no mesmo teto
pra ver se esse pessoal funciona. Se colocado no mesmo teto, eu acredito que o
cumprimento dos prazos seriam mais eficientes e rigorosamente monitorados. E
claro que com uma certa separacdo. Por exemplo, ndés poderiamos ter um
secretario de investigacdo, que teria mandato, como um conselheiro do CADE, um
mandato, ele ndo poderia ser mandado embora, ele obviamente prestaria contas ao
Congresso, mas ele seria independente, como o procurador do CADE é. Quando o
procurador-geral do CADE dé& um parecer, nés ndo podemos interferir no parecer
dele. Ele d& o parecer, isso faz parte dos autos. O secretario de investigacao faria
isso. Agora, ele teria que cumprir rigorosamente determinados prazos, e o Conselho
teria mais controle sobre o cronograma de investigagdo. Entéo, eu acredito que isso
tornaria mais eficiente a andlise. Além disso, para o publico, a sociedade, eu
acredito que se houver apenas uma referéncia, seja chamado como for, Agéncia
Nacional de Concorréncia, certo, acho que fica mais facil. Quer dizer, no passado, o
publico brasileiro tinha uma referéncia que era uma referéncia de uma economia
brasileira diferente que era SUNAB, tinha la a sua funcdo quando o Brasil tinha
outro modelo econdémico. Quer dizer, hoje, a populacao precisa ter uma referéncia.
Quer dizer, economia de mercado? Tudo bem. Globalizacdo, abertura? Tudo bem.
Mas é preciso que o Estado dé uma referéncia pro cidadao, clara, de quem tem que
zelar pela livre concorréncia. Entdo, eu acredito que essa centralizacdo seria
saudavel e mais eficiente. E, a0 mesmo tempo, se o0 prazo da lei ndo fosse
cumprido com rigor, deveria haveria uma responsabilizacdo imediata para o servidor
envolvido. Quer dizer, eu acho que esse mau rigor no cumprimento do prazo e uma
referéncia Unica tornaria mais facil. Isso ndo impede que ndés mantivéssemos
algumas separacdes. Por exemplo, o Codigo de Defesa do Consumidor ele exige
outras preocupacdes, assim como os setores regulados também tém pontos muito

especificos. Entdo, por exemplo, quando vai se discutir, quando o Dr. Vecina vem
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aqui e faz uma série de ponderacbes sobre a vantagem ou nao de registro, de
insumos etc. etc., eu acho que as areas que tém agéncias regulatorias especificas
deveriam ser mantidas com agéncias regulatorias especificas, mas que
trabalhariam direto com uma Unica agéncia. Quer dizer, ndo haveria CADE, SDE,
SEAE mais as agéncias. Quer dizer, elas trabalhariam direto, elas instruem,
mandam pra |4, julga e acabou. Entdo eu acho que isso tornaria mais simples o
processo. Eu gostaria de enfatizar muito que ndo queremos, de forma nenhuma,
sugerir uma interferéncia em outros 0rgaos ou acambarcar competéncia. Estamos
aqui refletindo, dando um depoimento de técnico para aqueles que legislam e que,
portanto, no futuro, poderédo eventualmente fazer proposicdes nessa direcdo. Acho
gue mesmo que ndo haja nada disso, nos j4 podemos avangar muito cooperando,
porque nés sabemos que as vezes pde no mesmo teto e ndo funciona, porque pode
no mesmo teto, mas as paredes entre um e outro departamento sao tdo ou mais
intransponiveis do que eram antes. Entdo ndo adianta. Quer dizer, € a mentalidade
gue tem que mudar. Quer dizer, eu acho que o recado é que a sociedade quer o
resultado e nao interessa, burocraticamente, quem tem que fazer, tem que ter o
resultado.

O SR. DEPUTADO SALATIEL CARVALHO - Muito obrigado a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Consulto o Deputado
Sérgio Novais se deseja fazer uso da palavra. Entdo, ndo havendo, eu apenas me
limito a fazer uma pequena pergunta repetitiva. O que se diz por ai, a boca pequena
ou a larga, é que a legislacdo atual ndo permitiia que se enquadrasse 0s
medicamentos, que a legislacdo é pra mercado de 20, 30, 50%, entendeu, tem até
aqui o Quadro 1, na péagina 68, mercado "A", 50%, mercado, "B" 20% etc. E que
nos medicamentos ndo ha nada disso. Entdo nenhum medicamento atinge esta
guantidade de mercado, que teria que haver uma certa legislagdo um pouco mais
especifica pra poder citar aqui. O senhor me surpreendeu quando disse ai que
houve multas, mas incluiu médicos e nao sei mais o qué e tal, né?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Ai sdo clausulas de
exclusividade. Nesse caso sao UNIMEDs.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sdo UNIMEDs.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Quer dizer, entdo, o
gue se diz ai é que, na verdade, mesmo 0S processos Morosos na Secretaria de
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Acompanhamento Econémico, mais morosos ainda na Secretaria de Direito
Econbémico, quando chegam ao CADE, ndo da pra enquadrar. Nao da pra
enquadrar porque, primeiro, ndo atinge aquilo do automével, do cimento, do
eletrodoméstico, entendeu, dessas mercadorias que sdao mais, digamos assim,
passiveis de uma empresa, de um grupo de empresas monopolizar, como é 0 caso
especifico agora da Brahma etc., que € um assunto que lhe € muito familiar, alias,
entendeu? Entdo, medicamento pra atingir esta proporgcédo, pra dizer que dois
laboratorios, que um laboratério, que uma farmacia vai ter um mercado, seria
extremamente dificil. E, mais: haveria a idéia de que, se um medicamento sobe
num dia e outro sobe noutro, e eles vao subindo em dias diferentes, em percentuais
diferentes, eles podem multiplicar por dez o preco, e ndo ha nenhuma infragdo. O
senhor concorda com isso?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N&o. Realmente, Presidente,
eu gostaria aqui de dar um depoimento diferente e, acredito, que absolutamente em
linha com a legislagao e com a teoria antitruste. E realmente acho ambas as nogoes
equivocadas. Primeiro lugar, se da ou ndo para enquadrar. O Dr. Vecina e esse
trabalho do convénio da Agéncia com o CADE tem revelado isso. Muitas vezes,
guando noés olhamos para o percentual que um laboratério tem do mercado, nés
chegamos a conclusao que é 15, 20%. Eu cheguei a trazer um slide.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Um laboratério ter
20%? O senhor pode citar um que tenha 20%?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N&o, até menos: 10%, 15%,
guando nos olhamos a participagcdo no conjunto. Porém, quando n0s vamos pras
classes terapéuticas, a participacdo é brutal, € um verdadeiro monopdlio. Eu diria o
contrario: eu diria que € mais facil enquadrar...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor pode citar
um medicamento que monopoliza ai, por exemplo? Um medicamento que tenha
mais de 20%?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - No ato de concentragéo
Alergan-Furuntoci(?), em que nds analisamos uma série de linhas oftalmoldgicas,
nos verificamos mercados com mais de 50%. Eu posso enviar o relatério de volta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor poderia citar

quais foram os laboratérios punidos por aumento de preco?
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O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N&o héa laboratério... Eu
gostaria de responder, mas gostaria de fazer uma preliminar. Os laboratérios nao
foram ainda punidos por aumento de precos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nem por mercado.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - ... por duas razdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nem por mercado
ainda.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Sim, mas, veja: a legislacéo
ndo prevé a punicdo por mercado. Mas eu chamaria a atencdo do Presidente do
seguinte fato: nés verificamos se um laboratério tem ou ndo poder de mercado. Nés
acreditamos que, em varios dos processos que estdo atualmente sendo instruidos,
h&, sim, poder de mercado. Justamente chegaram averiguacfes preliminares, nés
mandamos de volta e determinamos a instauracdo de processo. Nés acreditamos
gue ha, sim, poder de mercado. A legislacdo permite detectar, desde que nés nao
olhamos, em geral, pro mercado geral, mas que nés vamos desagregando. Vamos
dizer: esse medicamento, aqui, ele pode ser substituido por medicamento "a", "b"
ou "c"? Muitas vezes esse medicamento ndo pode e, portanto, é quase que
monopdlio, € 100% do mercado. E absolutamente iluséria a idéia de que ndo da pra
enquadrar. D4, sim, pra enquadrar. Segunda... segunda nogédo... segunda noc¢ao
ilusoria...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor ta me
falando pro futuro. No passado, ndo enquadrou nada.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - E verdade. No passado n&o
enquadrou nada. Por que ndo enquadrou nada? Por trés razdes: primeira, a lei é de
1994; segunda razéo, a instrugdo dos processos foi extremamente prejudicada,
varios processos que foram instaurados foram instaurados sem fundamento. Quer
dizer, é impossivel, ndo adianta punir se ndo ha provas, se ndo ha comprovacao;
terceira razdo, a pendria, falta de recursos, etc., que mencionamos, dificultou e
tornou extremamente moroso o processo, impedindo que houvesse puni¢do. Eu
acho que nos ja superamos varios dos problemas; da pendria, ainda ndo, mas ja
superamos varios dos problemas. A instrugdo melhorou significativamente. Eu
tenho visto varios processos onde nés vemos que ha infracdo a ordem econdémica e

havera punicdo. V.Exa. podera dizer: "Bom, mas isso € futuro." Temos que ter um
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pouco de paciéncia, Presidente. Esse processo, chegando ao CADE, nds teremos
um julgamento transparente

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu quero chegar no
final desse relatorio e dizer que nés vamos ter uma legislacdo que ampara o
consumidor. E, por enquanto, nés ndo temos. Veja, ndo é nada de pessoal; eu
tenho profunda admiragéo pessoal por V.Exa. Mas o que eu estou constatando &
isso. Nessas Ultimas semanas, passaram por aqui 21 grandes laboratorios. E a
todos eu perguntei: tem alguma punicdo? E sdo aqueles laboratorios do cartel, que
estdo respondendo processo la na Policia Federal, qgue nés denunciamos no CADE,
na Secretaria de Direito Econémico, na Secretaria do Consumidor. Quer dizer, ndo
avancamos nada. Nao me preocupa a idéia de punir ninguém, mas me preocupa,
sim, que, em qualquer lugar do mundo, onde alguém né&o é punido por fazer uma
pratica, todo o mundo a pratica. Quer dizer, o pais que tem melhores regras é
aquele em que a lei é obedecida e quem sai fora € punido. Quando as pessoas
fazem e ndo sdo punidas... E, aqui, todo mundo negou que tivesse qualquer
punicdo e todo o mundo afirma que pode praticar qualquer preco. Eu dei exemplos
claros. Tem até remédio, Captopril. Em noventa dias subiu 330%; E remédio de
marca também subiu, ndo a mesma coisa. Eu denunciei, fiz e aconteci, e n&o vi
nada nisso. Me parece ter uma evidéncia a toda prova. Cheguei a levar la o
laboratério publico, que produz isso por 50% menos, quer dizer, 50% do precgo
inicial. Quer dizer, comecou la por trés e pouco e da pra produzir por dois e pouco.
Entdo, a conclusdo minha, doutor, ndo é culpa nem do senhor, nem do Considera,
nem do Dr. Paulo de Tarso, ndo € nada. A impressdo minha € que nao da pra
enquadrar nada. E por isso que eu lhe pergunto: precisa uma lei especial pra
medicamentos? Medicamento € uma coisa diferente? Foi perguntado aqui se
precisa de uma agéncia especial, de um érgdo especial. Mas o senhor ja respondeu
gue seria preferivel instrumentalizar mais. O que é esse instrumentalizar? Quer
dizer, eu t6 profundamente insatisfeito com isso, que sei que é um segmento da
atividade econdmica profundamente sensivel no Pais e que, nos ultimos dez anos,
Nao puniu ninguém.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - A lei tem cinco ou seis anos.
Agora, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - A lei é de 94.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - 94. Insisto, Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas antes também
havia algumas leis seguramente. E, anterior a esta lei, havia controle de precos,
havia tudo, havia outras leis que foram revogadas. De forma que tinha outras leis
antes destas.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Mas menos adequadas do
gue essa. O que é importante, Presidente, é que nds precisamos identificar o
problema real. O Presidente tem toda a razdo quando ele transmite essa
preocupacdo. Veja, hd um setor onde ha indicios e até evidéncias flagrantes de
abuso, e ndo h& punicdo — isso é gravissimo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E que todo o mundo
sabe. Todo o mundo sabe.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Ha razdes para que isso
tenha ocorrido. Parte dessas razdes ja foram superadas. Eu lhe asseguro que se
aquela lista de processos, que foi mostrada na transparéncia hoje, chegar ao CADE
agora, certamente teremos condicbes de mostrar como julgar um processo de
abuso do poder econémico. Nao vejo na lei insuficiéncia para enquadrar alguém na
legislacdo. N&o vejo insuficiéncia para mostrar que aumentos coordenados de
precos levam a cartel. E claro que todo o devido processo legal tem que ser
respeito, etc., etc., mas é assim que se faz nos Estados Unidos, é assim que se faz
na Unido Européia, é assim que se faz no México, é assim que se faz na Africa do
Sul, é assim que se faz na Coréia, pra falar de paises mais proximos. E ndo ha
limitacdes desse ponto de vista. Acho que nés temos que enfatizar trés coisas:
recursos adequados, carreiras para técnicos, realmente que ndo seja... que esses
o0rgaos nao vivam uma verdadeira pendria material, com niveis...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas doutor, eu
concordo com V.Exa., mas eu acho que...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - ... e que haja rigor nos prazos
de instrugcdo e julgamento. Isso... precisa haver rigor. O que ndés mostramos, o
numero de dias para instruir um processo, aquilo ndo da. Ai realmente nédo da. Mas
ndo é problema... ndo é problema da lei. Ai € um problema de implementacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas veja. NOs
constatamos aqui, doutor, que ha empresas que faturam mercadorias por cinquienta
vezes mais do preco de mercado. E todas elas sdo boas — que eu nao acredito
gue Far-Manguinhos, que outras empresas comprem matérias que nao eles nao
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chequem e néo sejam boas. Cinquenta por vezes mais. Aumenta isso, pée no preco
do comércio. O outro faz a mesma coisa, e... e ndo se pode fazer nada! Quer dizer,
o senhor veja, quer dizer, o consumidor t4 pagando. Quer dizer, essa empresa pode
até prejuizo no Brasil, porque ela transferindo o lucro pra la. Ela ta transferindo pra
matriz. Entdo, a matriz é... quer dizer... ndo é... ndo pode... n6s ndo fazemos nada.
Quer dizer, compreende?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Veja, Presidente, n6s temos
aqui, inciso XXIV: "Constitui infracdo a ordem econdémica impor precos excessivos
ou aumentar sem justa causa o preco de bem ou servico". E ha um critério para a
caracterizacao do que é preco excessivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor ndo acha
gue é injusto superfaturar uma matéria-prima e atribuir ao consumidor o custo?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Mas é claro. E... mas é
evidente, e caracteriza uma infracdo a ordem econ6émica, que pode ser punida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entdo, vamos sugerir
ao Relator, vamos sugerir que 0s assessores nos detectem isso ai, vamos mandar
logo pro CADE isso que a gente ja tem ai, entendeu?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Por favor, Presidente. Com a
consciéncia, quando mandar pro CADE, com a consciéncia que nds s6 podemos
julgar depois do processo ser instruido. E n6s ndo vamos (ininteligivel).

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E quem é que instrui o
processo?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - A Secretaria de Direito
Econdmico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E o que que nos temos
gue fazer pra a Secretaria de Direito Econdmico e o SEAE instruirem mais
depressa? Porgue, como o senhor disse... Quer dizer, um processo que leva quatro
anos, ai ja retira o medicamento do mercado, quer dizer, esse negocio de defesa do
consumidor tem que ser uma coisa muito mais rapida. Parece que os senhores tém
0 mesmo defeito da Justica brasileira, entendeu? O paciente, o réu, a vitima ou o
vencedor morrem primeiro (ininteligivel).

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Morrem antes de terminar o

processo.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Exato. E aqui também.
O cidad&o vai primeiro pro cemitério, e depois ndo adianta descobrir que ele ndo
pode comprar medicamento, porque alguém ta cobrando caro.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - NoOs compartilhamos
integralmente dessa aflicdo. Estamos com as prateleiras vazias de processos de
abuso do poder econémico no setor de medicamentos, e aguardando que esses
processos cheguem ao CADE.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E bom se tem algum
assessor do SEAE ai, o Dr... o Dr. Paulo de Tarso, do Dr. Considera, que ja leve
essas informacdes, porque seguramente serdo objeto de perguntas na proxima
guarta-feira. Eu queria... é... queria... O Deputado Marcio quer fazer uma pergunta
final pra encerrar os trabalhos.

O SR. DEPUTADO MARCIO MATOS - Eu quero fazer uma pergunta a
pedido da assessoria da Comissdo. A pergunta é a seguinte: se um laboratorio
detém mais de 20% do mercado e aumenta 0S Seus pre¢os muito acima da
inflagdo, esta caracterizado aumento abusivo de pre¢co? O que o CADE entende
como aumento abusivo pra quem domina o mercado?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - O CADE aplica as seguintes...
0s seguintes dispositivos: no inciso XXIV, no inciso... no art. 20... esta... esta
determinado, esta definido o que é infragcdo a ordem econdémica. E no 8§ 3° esta
estabelecido que a posi¢cdo dominante é presumida quando a empresa ou 0 grupo
de empresas controla 20% do mercado relevante. Portanto, uma empresa que
controle mais de 20% do mercado relevante — e ai chamo a atencéo para o fato de
gue o mercado relevante pode ser uma classe terapéutica especifica e ndo toda a
atividade da empresa —, 0 que... se n0s tomamos 0 conjunto, pra fazer uma coisa
aplicada a bebidas, j4 que o Presidente aludiu ao caso das cervejas, uma empresa
pode ter uma participacdo menor no setor de bebidas como um todo, mas pode ter
uma participagdo grande em determinado tipo de bebida, em vinho, por exemplo.
Assim como o laboratoério, pode ter uma participagdo pequena num conjunto de
medicamentos, mas em uma classe terapéutica especifica ele pode ter uma
participacado grande. Entéo, se ele tem mais de 20% esta caracteri... esta presumida
a sua posicdo dominante. Se se verifica o disposto no inciso XXIV do art. 21, se a
imposicdo de precos excessivos Ou aumento sem justa causa, com 0S cCritérios
arrolados nos incisos I, 1l e lll, qgue vém em seguida, ou seja, se ndo ha justificativa
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pelo comportamento do custo dos insumos, se o preco do produto anteriormente
produzido quando se tratar de sucedaneo resultante de alteragcdes nao
substanciais. Quer dizer, as vezes muda perfunctoriamente um produto, aumenta
de preco, mas, na verdade, ndo mudou nada pra valer. Foi s6 pra disfarcar o
aumento de preco. Terceiro, 0 preco de produtos e servicos similares ou sua
evolucdo em mercados competidos comparados, ou seja, n0s temos referéncias em
outros mercados que dao uma referéncia pra evolucéo do pregco daguele segmento.
Sim, pode haver caracterizacdo e pode haver punicdo, e as multas chegam aos
valores que nos apontamos. Portanto, eu... eu ndo vejo realmente, eu ndo vejo
realmente grande dificuldade em enquadrar. Eu vejo dificuldade em chegar o
processo ao CADE.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor... 0o senhor
gue ta havendo, entdo, ineficiéncia, € isso? Porque veja o seguinte: nds temos
cinco mil medicamentos ou vinte mil no Pais que correspondem a 100% do
mercado. O senhor quer me dizer que um... tem medicamentos que um soé
corresponda a 20% do mercado?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Eu quero dizer que ha
medicamentos que ndo sdo substituiveis. Consequientemente, o0 mercado relevante
€ aquele mercado. Por exemplo, se eu tenho...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor acha que
tem medicamentos... por enquanto eu s6 conhe¢co um: o Viagra. O senhor pode
citar outro?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Eu n&o sou um consumidor,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor néo precisa
ser consumidor, porque...

O SR. DEPUTADO SALATIEL CARVALHO - Mas o Viagra tem similares, Sr.
Presidente. O Viagra tem varios similares ja.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor néo precisa
ser consumidor, porque se... se eu fosse julgar s6 o que o senhor consome, o
senhor seria mau julgador e eu seria um mau Deputado.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Mas Presidente, veja. NOs
temos classes terapéuticas e remédios que... que ndo tém substitutos perfeitos. E
esses... nesses... qual que é o mercado nesse caso?

82



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0324/00 Data: 19/04/00

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas nesse caso ai hdo
adianta, porque ele vem com o preco. Esse eu n&o t0 discutindo. Esse eu nao
discuto, porque esse ele chega e pbe o remédio tal, um novo, e pde la em cima o
preco, ndo ha como discutir esse preco, porque ele tem o nome de marca, 0
registro e o privilégio, entendeu?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Presidente, eu chamaria a
atencao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - (Ininteligivel.)... é
dificil.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - ... mas eu chamaria a atenc&o
para algumas referéncias que a autoridade teria que levar em consideracdo nesse
caso: 0 preco, a evolugéo do preco dos insumos. A evolugéo temporal do preco, se
houve uma... uma variacao subita.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor desculpa. A
pratica tem me levado que o medicamento que entra ai de marca € o medicamento
gue entra com o prec¢o l& em cima e ndo ha como discutir. E ele ndo realiza muitos
aumentos de modo geral. O que nos estamos vendo sdo 0s medicamentos
similares, sao esses que decairam da marca e agora é um especifico. N0s estamos
desenvolvendo muito genérico, mas queremos ficar prevenidos pra que no futuro
eles ndo possam erguer. Eu... eu ndo sei. Eu... eu t6... o senhor td me
convencendo, ou pelo menos me suscitando didvida de que a legislacdo de
medicamentos, a legislacdo de... de precos é aplicavel. O que esta sendo é demora
de processo e tudo mais. Quer dizer, € uma opinido que eu acho que... que
diferente da que nés consultamos até agora, totalmente distinta e que o senhor
afirma pro futuro. Mas provar pro passado que isso é verdade o senhor ndo prova
COm 0S processos que tem Ia.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N&o. Com a experiéncia
brasileira é realmente impossivel demonstrar isso. Agora, se o Presidente me...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas isso ndo me tira a
sua... a minha admiracdo, embora no momento que divirja, viu... entendeu?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Que, alias, é mitua a
admiracdo nao s6 por V.Exa. como pelos trabalhos da CPI. Eu tenho constatado
gue a iniciativa da CPI, os trabalhos, as sessfes da CPI ja tém tido resultado no
nosso trabalho cotidiano. E a populacdo tem levado mais denuncias. Quer dizer,
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como resultado da CPI e das... das iniciativas que a CPI tem feito, a populacao... a
populacdo faz a mesma pergunta que V.Exa. nos faz, com toda raz&o. Fala assim:
"Mas e ai? Tem sessdo do CADE e ndo tem puni¢cdo?" E... e nos... eu... eu espero
responder as... as... as justas questbes de V.Exa. em um prazo breve, desde que
aqueles processos que n6s mostramos cheguem ao CADE.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu quero que o senhor
faca isso, porque eu quero registrar que 0s... 0s empresarios disseram aquilo que
eu estou afirmando. Eu falo em nome do povo, mas com o depoimento dos
empresarios de que isso ndo t4 acontecendo. Dr. Gesner, muito obrigado, mais
uma vez, pela sua renovada cooperacdo com esta CPIl. NOs ficamos imensamente
gratos pelo esforco, pela contribuicdo, pela opinido e pelo depoimento. Esta
encerrada esta reunido, e convocada uma para terca-feira, as 10 da manha, nesse
mesmo local, quando ouviremos Secretarios da Fazenda, eu espero de... da Bahia,
de S&o Paulo, de Goias, e provavelmente o chefe do CONFAZ, o Presidente do
CONFAZ, o Dr. Amaury Bier. Muito obrigado a todos.
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