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O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Bittencourt) - Ja havendo nuamero
regimental, declaro aberta esta reunido informal da Comissdo Parlamentar que
investiga os pregcos dos medicamentos e informo aos Srs. e Sras. Parlamentares
gue esta Presidéncia ja comeca a receber inscricbes para que nds possamos
estabelecer um debate a respeito do encaminhamento a ser direcionado, no sentido
de procurarmos uma celeridade nas decisfes e, principalmente, uma reestruturacao
dos trabalhos que esta Comisséo tem desenvolvido. Concedo a palavra, como de
praxe, ao nobre Relator, Deputado Ney Lopes. Ja inscrevo o Deputado Tuma.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - A pergunta que eu faco... S6 um
minuto. A inscricdo € pra essa reunido interna ou € ja pra a audiéncia publica?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Bittencourt) - E para esta reunido
interna.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sras. e Srs. Deputados, Sr. Presidente, eu
peco a reflexdo dos colegas para dois pontos. Em primeiro lugar, a indispensavel e
necessaria contribuicdo — que néo deve ser sazonal, deve ser permanente — para
a eficacia sempre maior dos trabalhos desta Comissao. Agora, em segundo lugar,
nés também temos que ter um certo cuidado, para ndo ficarmos com a sindrome do
negativismo, ou seja, imaginarmos que até agora nada foi feito nem nada podera
ser feito. E preciso ver, por exemplo, que um ponto me parece ja uma contribuicao
absolutamente histérica desta CPI, que é a radiografia e a confissdo do Governo de
gue a area de monitoramento, de acompanhamento de pre¢co nao existe no Brasil.
Ontem, o Presidente da Agéncia disse textualmente: "NOs ndo fazemos
acompanhamento de precos no Brasil". Entdo, isso € uma realidade confessada
pelo proprio Governo, e que daqui vai ter que sair alguma coisa como grupo de
pressao. Afinal de contas, a acédo legislativa é assim. Aqui ndo tem Governo nem
Oposicdo se digladiando; certamente sera uma a¢do unanime. Esta Relatoria ja
esta propondo algumas alteracdes num projeto de lei — como eu citei ontem e vou
distribuir com os colegas — pra ver se a Comissédo pede a Presidéncia da Casa
urgéncia urgentissima para apreciacdo a partir de fevereiro, onde se define um
aumento das multas, chegando até a 20 mil UFIRs por dia, no caso de omissao ou
fornecimento fraudulento de informacdes sobre planilha de custos e pre¢os, uma
articulacdo legal estabelecida em lei entre os Ministérios da Saude, Justica e
Fazenda, no trabalho de monitoramento e acompanhamento dos precos e,
sobretudo, um fato que me parece auspicioso, que serd a obrigatoriedade
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estabelecida em lei de mensalmente ser publicada a lista do RENAME, dos
medicamentos do RENAME, a relagdo nacional dos medicamentos, com 0s seus
precos e variacdes percentuais. Isso dard, pelo menos, visibilidade, ndo somente
aos 6Orgdos, como a opinido publica das estatisticas oficiais. Entdo, eu acho esse
um ponto positivo. Primeiro ponto que levanto. Depois, estdo instaurados
procedimentos ja requeridos pela CPI, pelo seu Presidente; ha requerimento de
todos, tanto no SDE, como na Secretaria de Acompanhamento Econémico, mas
dentro de uma realidade que nés ja radiografamos aqui, que € aquela de o Governo
ou o Pais ndo dispor de uma lei suficientemente coercitiva para enfrentar essas
situacdes. Entdo, eu ndo sofro, e ndo estou dizendo que ninguém sofra; mas é
preciso a gente ter uma acao preventiva, ja que nés tamos lidando com médicos
sobretudo, né, da sindrome do negativismo em relacéo a CPI. E claro que isso pode
ser aperfeicoado, € claro que os requerimentos feitos, dos oficios solicitando
providéncias podem ser ratificados, de maneira que o Governo responda,
principalmente o Banco Central, com aqueles dados sobre importacdo, com a
urgéncia possivel. Mas eu acredito que nés estamos no caminho certo, ou seja,
levantar o problema... Sim, com relacdo a genéricos, é outra contribuicdo
absolutamente efetiva desta CPIl. Sera que a politica de genéricos estaria pelo
menos sendo anunciada meta a curtissimo prazo de ela ser acelerada se nédo
houver esta CPI? Certamente que a CPI esta colaborando muito para isso. Diante
dos depoimentos ouvidos ontem aqui, ndo apenas pelo Presidente da Agéncia, mas
por outros. E a fiscalizagdo que se havera de fazer até abril, maio, enquanto a CPI
estiver funcionando. E, depois, o grupo de pressdo que se forma dentro do
Congresso Nacional, a partir desse debate, para acompanhar esse assunto, que
ndo € mérito do Brasil; mas nos Estados Unidos, acompanhamento de precos de
remédio no Parlamento americano € uma coisa constante, sobretudo liderada pelos
democratas. Eu ontem tive a oportunidade de almocar com uns Parlamentares
canadenses e americanos, uns Senadores e Deputados, aqui, 14 no restaurante do
Senado, e um deles dizia: "Esse € um assunto presente no debate do Parlamento
americano permanentemente”. Na comunidade européia nem se fala, nos paises
isolados ou no Parlamento Europeu. Entdo, nés estamos ingressando
maduramente também nesse debate. E o primeiro passo, vamos fazé-lo. Primeiro
passo, pelo menos assim com determinagao politica — outras ja existiram. Eu acho

gue a Presidéncia tem feito — sem nenhum elogio de corpo presente — tudo o que
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pode e além do que pode para dar consequéncia, prioridade e objetividade a
Comissdo. A Relatoria colabora como pode; ja tem uma proposta ai feita a
Presidéncia, que podemos deliberar, da criacdo de trés Sub-relatorias para
descentralizar o trabalho, para companheiros comecarem a atuar, especificamente
na area de falsificacdo, na area de patentes e a outra... Falsificacdo, patentes, e
uma outra que eu ndo td... mas é uma proposta... Como?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - INPI.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - N&o, INPI é de patentes.

(Interveng&o inaudivel.)

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Vocé tem, tem ai o0... Bem, nés vamos ver
a proposta. Eu ndo estou lembrando, mas o Presidente vai dar conhecimento até
para alteracdo das senhoras e dos senhores. Portanto, a minha palavra, Sr.
Presidente, € uma palavra de muita confianca nesta CPI, até de determinar pontos
positivos, 0 que evidentemente ndo invalida em absoluto que os senhores e as
senhoras déem contribuicbes pragmaticas e objetivas, para que esses objetivos
sejam alcancados o mais rapido possivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Sr. Relator,
eu quero pedir escusas, mas existe Vice-Presidente exatamente pra isso. Quando o
Presidente se atrasar... Eu tive um impedimento que eu nao pude superar. Eu
agradeco a exposicao do Deputado Ney Lopes. Com a palavra o Deputado Robson
Tuma.

(Nao identificado) - Os Vice-Presidentes estdo todos presentes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o
Deputado Luiz Bittencourt. Quer permutar? Permuta. Entdo, o Deputado Arlindo
Chinaglia, por permuta. Tem V.Exa. a palavra, Deputado.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, Sr. Relator,
demais Pares da Comissdo, eu queria primeiro fazer um comentario quanto as
palavras do Relator Ney Lopes. Veja, eu ndo tenho nenhuma duvida de que o fato
de existir a CPIl em si ja é inclusive elemento de pressao, seja com referéncia ao
Governo, com referéncia as indastrias; enfim, eu creio que isso mobiliza opinides e
atencdo na sociedade. Agora, eu acho que nés devemos de toda maneira evitar
gualquer tipo de adjetivacdo quanto ao trabalho da Comissdo. Nos sé vamos saber
0 que a Comissao realizou ao final. E acho que aqui o Relator tem razdo: existe
uma unanimidade quanto a nds querermos fazer aqui um bom trabalho. Buscando
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colaborar com isso, eu quero partir de uma constatacao; alias, essa com certeza é
unanime. Os elementos de conviccdo que surgiram aqui, que se consolidaram de
gue os aumentos ndo tém justificativa, porque ndo tem histéria de desvalorizacéo
cambial, ndo tem a ver que houve controle de precos num determinado momento e
depois liberou. O fato é que sdo aumentos abusivos, mantendo-se a producéo. Isso
combina evidentemente, de maneira dramética, com 50% da populacdo brasileira
sem acesso a medicamentos. Bom, ocorre que para o futuro, seja com projeto de
lei, grupos de pressdo, organizacdo da sociedade etc., evidentemente sera uma
consequéncia altamente positiva. Mas eu creio que nés deveriamos tomar algumas
medidas, talvez, mais imediatas. Primeiro, eu ndo sei com se sentem os demais
Deputados da Comissdo, mas nds deveriamos organizar para que a assessoria da
Casa assessorasse a Comissdo. Imagino e quero crer que o Sr. Relator ja venha
utilizando esse trabalho. Isso é bom, mas digo — eu queria até ouvir a opinido do
Relator — que penso que devemos fazer aqui fazer reuniées dos Deputados ou
uma Subcomisséo dos Deputados que se interessarem com a assessoria da Casa,
porque sendo ficamos aqui talvez repetindo esforcos. Sinto o esforco de cada
Deputado, mas isso rigorosamente é contraproducente. Entdo, falta uma estratégia.
Fica todo mundo correndo, mas acho que ha um paralelismo de a¢cBes. Segundo.
NOs aprovamos aqui que fosse criada uma comissdo de especialistas — o Relator
chamou de um outro nome —, mas era um trabalho, digamos, que seria
interdisciplinar, para dizer o minimo, com técnicos da Receita Federal, técnicos do
Tribunal de Contas da Unido, técnicos, enfim, dos mais variados organismos.
Inclusive, em dado momento questionamos aqui o Ministro da Saude, ele falou que
colocaria a disposicdo... Porque penso que a gente juntando o trabalho de
assessoria da Casa mais esses técnicos que atuam em outras areas, porque nem
todos os Deputados temos conhecimento do mecanismo, do funcionamento, penso
gue isso melhoria a nossa pontaria. Trés. O diagndstico, de maneira geral, esta
dado. Mas, digamos, até por vicio de profissdo acho que faltam os exames
complementares. Quer dizer, faltam provas mais concretas. As que nés temos é
fazendo o contraditorio: "N&o, é porque ele falou! E porque o senhor disse!" Acho
gue isto estd ficando, na minha opinido, um tanto cansativo. H4 um esfor¢co dos
Deputados, aqui, de mostrar, de um lado, que € uma situagdo inaceitavel para a
populacdo e, de outro, que o acompanhamento de precos, se ha, €& um

acompanhamento passivo, porque o Governo, de fato, diz que é ineficaz. Portanto,
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€ uma situacao que, creio, merece um avanco; e em que sentido? Nés ndo temos
seguranca. Se alguém tem ndés precisamos repartir entre nés. Eu ndo tenho. De
fato, a planilha de custos. Qual é o lucro? Como € que isso se relaciona com precos
internacionais? Por exemplo, em dado momento o mercado internacional salta mais
barato e a gente pode estar imaginando que esta mais caro. Quer dizer, e ai a CPI
€ uma oportunidade Unica e, portanto, ndo podemos prescindir de que ela entre no
sistema, na contabilidade, nos custos e nos precos. E o Sr. Relator sempre alerta e
eu concordo integralmente: ndo cabe a CPIl fazer este trabalho de maneira
acodada. Digamos, se alguém tivesse... Creio que aqui ninguém deu
demonstracdes neste sentido, mas se alguém tivesse a intencdo de criar factéides
politicos. Nao € por ai! Mas, na minha opinido, nés deveriamos buscar os caminhos
legais, os caminhos legitimos, mas irmos em frente pra gente romper com esta
caixa preta, que € a contabilidade, aquilo que s6é os donos ou gerentes ou
executivos tém acesso. Acho que a CPI deveria se colocar como objetivo ter um
diagnéstico preciso, com provas. Ai, criariamos, digamos, uma base soélida para
projetos de lei, sugestdes do Executivo, cobranca do Executivo, cobranca da
Vigilancia Sanitaria etc. Entdo, eu acho que a CPI, neste sentido, é a Unica que
pode chegar la. N&o vai ter grupo de pressao, ndo vai, enfim, acompanhamento que
dé jeito neste trabalho da CPIl. E ai, encerrando, Sr. Presidente, acho que
deveriamos nesta reunido ou em outra, podiamos comecar hoje, a gente fazer um
plano pra chegar a esse momento.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pela ordem, tem a
palavra V.Exa., Deputado.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Gostaria que V.Exa. nos
informasse sobre os requerimentos ja aprovados de audiéncias a serem realizadas.
Quantos faltam comparecer a Comissao e qual € a previsdo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Faltam comparecer a
Comisséao o Dr. Edson de Oliveira Andrade, do Conselho Federal de Medicina; o Dr.
Jaldo de Souza Santos, Presidente do Conselho Federal de Farmacia; Dra. Gilda
de Almeida Souza, Presidente da Federacdo Nacional de Farmacéuticos; Dr. José
Eduardo Bandeira de Mello, Presidente da Associacdo Brasileira da Industria
Farmacéutica — ABIFARMA; Dr. Fernando de Castro Marques, Presidente da

Associacdo dos Laboratorios Nacionais — ALANAC; Dr. Pompilio Mercadante
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Netto, Superintendente da Fundacdo para o Remédio Popular — FURP, de S&o
Paulo; Dr. Rubens de Alcantara Bonfim, Presidente da Sociedade Brasileira de
Vigilancia de Medicamentos — SOBRAVIME; Dr. Héder Murari Borba, Presidente
da Federacdo Nacional dos Médicos — FENAM; Dr. Aparecido Bueno Camargo,
Presidente da Associacdo Brasileira de Redes de Farmacia e Drogarias —
ABRAFARMA. E, ontem, aprovamos o Nilson... Aprovamos anteontem o Nilson
Ribeiro da Silva, do Laboratorio Janssen Cilag. E aproveitamos ontem o Egli, do
Roche, e aprovamos também a Secretéria de Educagdo do Rio Grande e os
representantes de laboratérios ou farmacias de manipulacdo. Deve estar chegando
daqui ha pouco aqui o Dr. Gesner José de Oliveira Filho, Presidente do Conselho
Administrativo de Defesa Econbémica — CADE. Estes sdo os que faltam ainda
depor.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, entdo, salvo
melhor juizo, deveriamos criar um cronograma para a oitiva de todas as audiéncias
e mais da convocacédo e depois tentar... Criar um cronograma para oitiva destas
pessoas e, posteriormente, tentar redirecionar. Porque se temos tantos convocados
e nao vamos definir quando convidados e convocados serdo ouvidos, ndo adianta a
gente tentar aprovar requerimento para chamar mais este ou aquele e acabar néo
tendo condi¢cbes. Ou, entdo, dispensar estes daqui. Se acham que temos que
redirecionar, vamos dispensar esses que ja foram aprovados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu queria... Eu vou dar
a palavra ao Deputado Luiz Bittencourt, mas gostaria de fazer, diante do que propos
o Deputado Arlindo Chinaglia, queria propor também, um pouco na linha do Relator,
estou otimista quanto ao que nés estamos fazendo. Ontem mesmo a visita, o
depoimento do Dr. Gonzalo Vecina Neto, acho que trouxe bastante subsidios que
para muitos jornalistas, inclusive, ja eram do conhecimento, porque ele falou em
outras Comissdes. Mas para a nossa Comisséo era importante ter esse depoimento
aqui, na Comissao, com aquilo que ele disse e exp0s. Era extremamente
importante. Eu considero o depoimento de ontem muito importante. Como
considero — quero dizer claramente — muito importante o depoimento do Dr.
Gesner, de hoje, como até acho que nds deveriamos voltar a complementar com o
Dr., Considera, porque o que esta ficando claro sdo algumas coisas. Primeiro, de
gue estes 6rgdos ndo tém uma atuacdo conjunta. Segundo, que eventualmente

esteja faltando uma complementacao de legislacdo nesta matéria. Entdo, sei que
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alguns Deputados estdo eventualmente frustrados, porque seria quebrar sigilo
bancério, pedir prisdo, abrir contas, estas coisas todas. Mas esta nossa Comisséo
ndo é para isso. E para criar politicas que produzam reducdo nos precos dos
medicamentos. E nds estamos vendo que laboratorio publico, de um lado, problema
de genérico, por outro, farméacia de manipulacdo, melhoria da lei e tudo mais, nos
vamos fazer um conjunto de agéncia nova. Eu considero que esta coleta de
opinides... Como € que vamos legislar sobre medicamentos sem ouvir os médicos,
sem ouvir os farmacéuticos, sem ouvir as farmacias, sem ouvir os laboratérios. Isto
demanda um prazo, € um prazo de gestacdo, me desculpem. Agora, 0 que eu
gueria propor é o seguinte. Eu sugeriria que cada um dos Srs. Deputados, para nés
sermos praticos, porque estamos fazendo reunibes, estamos fazendo algumas
reunidoes internas e a gente debate os problemas, mas ndo chega na solucdo. Eu
queria propor que cada Deputado listasse o0 que acha que deve ser feito, para a
gente, como sugestdo ao Relator e ao Presidente. E com isso... E pediria ao Relator
e a assessoria do Relator... E quero também dar conhecimento que ontem eu pedi
ao Dr. Gesner, do Conselho — j& acertei com ele —, a assessoria do Dr. Bruno
Werneck, que é um advogado da é&rea internacional daquela instituicao;
recém-formado, é um advogado jovem, mas com boa experiéncia, que conhece
bem a legislagao, trabalha do CADE. E estamos melhorando a assessoria. Acho
gue esta assessoria € extremamente importante e vem se juntar a assessoria que o
Relator ja tem. Pois bem. Entdo, gostaria o seguinte, e volto a dizer que gostaria de
ter tudo aquilo que sédo informacées que vamos precisar. Eu ja cobrei, ontem
mesmo, do Presidente do Banco Central as informacdes que ndo nos deu ainda.
Sao informagBes que nds vamos precisar. Eu ja cobrei ontem mesmo do Presidente
do Banco Central as informacdes que ele nos deu, ainda depois de trés meses, em
que uma parte esta na revista IstoE; cobrei isso ainda ontem, e fiz um fax pra ele,
mostrando a necessidades dessas informacdes. Mas se nds recebéssemos de 7
todos os Deputados, por escrito ou verbalmente, as sugestbes, os dados que
acham que nos faltam, as informacdes... Mas o Relator e a assessoria, a
Presidéncia pediria todas essas informagfes e tentariamos ouvir todas essas
pessoas seguramente antes do fim da convocacdo extraordindria. Entdo, nos
teriamos ai, sim, todas as informacdes ou quase todas. Seguramente, numa
proxima reunido, deliberariamos quais os laboratdrios que nés estariamos ouvindo

aqui, esses que fizeram a reunido e outros. Entdo, eu acho que poderiamos
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realmente passar a elaborar sugestfes. E ai, com esses dados que vamos ter, e
alguns ja estdo ai, ndo foram analisados, quero que considerem também o
Ministério de Desenvolvimento Econdémico, que ja mandou as importacdes, as
matérias-primas. Nao tivemos tempo de elaborar essa matéria. Sdo mais de mil
paginas de informacdes. Entdo, queria fazer essa sugestdo. Os Deputados que
acham que ha deficiéncia que facam sugestdo para a gente compilar essas
sugestbes e emitir um parecer com a assessoria: olha, € oportuno ou nao €
oportuno. E submeteria a Comissao. Tem a palavra V.Exa.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Um esclarecimento apenas, rapidamente.
Com relacdo a essas informac¢des do Ministério do Desenvolvimento, o Ministro
mandou até em disquete, e pode ser até copiado por quem desejar, com
autorizacdo do Sr. Presidente. Agora, a Relatoria j& tomou a seguinte providéncia: a
assessoria especializada da Camara ja esta identificando farmacos ligados a
fabricacdo de medicamentos constantes da RENAME, da Relagdo Nacional de
Medicamentos. Entdo, a assessoria vai identificar quais as matérias-primas
importadas, usadas — porque tem que ter um parametro, e o parametro que nés
tivemos foi lista da RENAME. N&o podemos fazer isso com 10 mil medicamentos,
sem prejuizo de outras observacdes. Entdo, a assessoria vai identificar o produto
final, ou seja, o produto farmacéutico final, o insumo que € o farmaco importado, o
principio ativo importado, para se dirigir diretamente aos laboratérios sob as penas
da lei, e do Presidente, para pedir as informacdes de custo de importacéo efetivo ao
longo dos ultimos cinco anos desses insumos. E mais do que isso, a assessoria de
tributacdo da Céamara, por solicitacdo dessa Relatoria, estd fazendo um estudo
sobre custo aduaneiro nas importacdes especificas de insumos farmacéuticos, que
€ uma coisa muito complexa para efeito de comparacdo, mas esta sendo feito ja
esse estudo. Quando esse material tiver em maos, n0s vamos entregar ao
Presidente, que evidentemente vai dar conhecimento a todos para até acrescentar
outra... Mas o trabalho esta em curso, mas ndo € um trabalho facil. Ta sendo
estudado, pesquisado, mas quero dizer que as informacfes do Ministério do
Desenvolvimento ja estdo sendo usadas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado ao Sr.
Relator. Vou conceder a palavra aos Deputados inscritos, rapidamente. Pediria que

nos fizéssemos trés minutinhos cada um, se necesséario for, porque ja estamos no
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horario da convocacéo, do convite do Dr. Gerson. Com a palavra o Vice-Presidente,
Deputado Luiz Bittencourt.

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras.
e Srs. Deputados, as minhas colocacdes também sdo nessa dire¢cdo. Me preocupa
muito, e acho que h& uma sensacéo entre os membros da Comissao, nao digo de
impoténcia, mas € que diante de tantos fatos ja que se tornaram conhecidos de
todos nés, alguns deles gravissimos... Ontem mesmo nos assistimos aqui ao Dr.
Vecina fazer algumas afirmacdes extremamente sérias, graves, complexas com
relacdo a politica de medicamentos e a acdo que o Governo Federal desenvolve
nesse setor. E as coloca¢gBes que foram feitas aqui pelo Dr. Claudio Considera,
foram informacdes. até certo ponto. cinicas com relacdo a realidade que existe hoje
no Pais. Trouxe aqui, Sr. Presidente, no dia seguinte ao depoimento do Ministro
Malan nesta Comissdo, o jornal O Globo estampou na sua primeira pagina —
acredito que esse jornal é um jornal que tem credibilidade: "Aumentos de remédios
chegam a 21% neste més". Este aqui € 0 més de janeiro, e aqui ele cita
nominalmente os medicamentos, faz a relagéo, faz o comparativo de tabela...

(Intervengéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - Exatamente. O Deputado Sérgio
Novais antecipou as minhas colocacfes. Isso aqui me parece quase que uma
provocacdo a esta CPI. A revista IstoE desta semana traz aqui uma relacdo de
cotas CC-5, de remessa de lucros ao exterior, também quase que uma provocacao
a esta CPl. E ontem o Dr. Vecina trouxe aqui um relatério mostrando aqui
medicamentos que subiram 380%, 229%. Isso aqui levantamentos do Governo, da
Secretaria de Gestdo de Investimentos em Saude — SIS. E outras tabelas
importantissimas que estdo circulando por ai e que fazem despertar ou fortalecer
essa sensacdo, esse sentimento talvez de impoténcia ou de passividade, de
negligéncia e de omissao do Governo. Gostaria aqui de reforcar algumas questdes
ja nesse sentido, que V.Exa. colocou anteriormente. Primeiro, que nds pudéssemos
estabelecer e fortalecer a criagdo das Sub-relatorias. Entendo que alguns
Deputados querem dar uma participagdo mais ativa, Deputados que estédo
efetivamente se aprofundando em alguns problemas e algumas questfes, e outras
guestbes que ja estdo sendo ampliadas. Ontem mesmo o Deputado Vicente
levantou aqui a questdo das farmacias homeopaticas, dos medicamentos de

manipulacdo. Sao assuntos que vao aparecendo e reforcando toda essa discussao
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gue nos estamos desenvolvendo. A questdo da auditoria externa. Sem essa
auditoria externa, nés ndo teremos condicdo de checar essas informacgdes
contabeis de importacdo, de exportacdo, preco no mercado internacional etc.
Entendo também que nés deveriamos aprofundar o nosso relacionamento, estreitar
0 nosso relacionamento da CPlI com o Conselho Federal de Farmacia. As
informag6es que o Conselho tém disponibilizado a nos, tém fornecido nos debates,
nas discussfes desta CPI sdo importantissimas. Eu entendo que seria um parceiro
essencial, fundamental para que pudéssemos utilizar principalmente na elaboracéo
desse roteiro que nds entendemos ser importante fazer neste momento. E também,
Sr. Presidente, o Relator ja tomou essa iniciativa em alguns pontos, mas acho que a
CPI deveria emergencialmente registrar um elenco de iniciativas que o Governo
Federal poderia adotar imediatamente, através de seus organismos oficiais de
fiscalizacdo, de controle e de politica nacional de saude. Imediatamente o Governo
pode adotar isso. O Conselho Nacional de Farmacia ja divulgou uma lista de 160
medicamentos, ndo sO6 medicamentos orais, parenterais, liquidos. S&o
medicamentos de todas as caracteristicas, sdo medicamentos caros,
antiinflamatorios, cancerigenos etc. Tem a relacdo ja pronta, e eles podem ser
imediatamente considerados medicamentos genéricos, em funcdo do art. 5° da
Portaria n°® 391. E, além disso, acelerar a implementacdo da Lei dos Genéricos. NOs
estamos ainda... O Governo estd segurando a implementacdo da Lei dos
Genéricos. Nao sei se por um motivo politico, se por um motivo técnico. Qual é a
verdadeira razdo disso? Mas h& realmente... A gente percebe isso por parte
inclusive dos representantes do Governo que aqui vieram que ha uma certa
lentiddo, passividade na aplicacdo da Lei dos Genéricos. E, concluindo, entendo
gue nos viemos aqui ndo foi s6 pra criar um estudo com relacdo a politica de
medicamentos no Pais. Acho que nés temos que abrir as contas CC-5, temos que
pedir a quebra do sigilo fiscal dessas empresas que estdo aumentando
abusivamente o preco do remédio, quebrar o sigilo bancario também dos
responsaveis por essas empresas, e, se for o caso, pedir a prisdo de pessoas que
tém, de forma abusiva, irresponsavel, colocado esse 6nus nas costas da populacéo
do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Deputado
Luiz Bittencourt. Eu acho o seguinte: que todas as proposi¢coes que V.Exa. quiser
fazer, se V.Exa. quiser sugerir quebra de sigilo bancério de pessoas € so fazé-lo. A
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Presidéncia depende das deliberagbes das propostas que venham a esta
Presidéncia. Eu também posso propor, mas nao tenho a mesma visdo que alguns
Deputados. NOs estamos comecando a chutar a nossa propria canela. O que
V.Exa. mostrou do Globo, eu acho que foi um gol da Comisséo. Foi um gol da
Comisséo. Quer dizer, se a gente notou que a repercussao da imprensa, do
depoimento do Ministro, do seu assessor... Quer dizer, mostrou a CPI divergindo do
Ministro. Se a gente mostrar o que aconteceu em Veja, foi em funcdo do
requerimento que esta acontecendo. Acho que a gente esta trazendo subsidios.
Agora, que providéncias vamos tomar se 0 Ministro traz uma opinido que
eventualmente ndo condiz com a realidade? Sao subsidios que vamos julgar. Eu s6
gueria dizer que eu vejo ao contrario; vejo que a Comissdo esta mostrando as
divergéncias dentro do Governo e eventualmente as posi¢cdes de algum Ministro
gue ndo se compactua até com a opinido publica. Quer dizer, ndo vejo como a CPI
ndo esteja atuando. Mas € o juizo de V.Exa...

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pela ordem, tem a
palavra, Deputado.

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - Eu nédo quis afirmar aqui que o
trabalho da CPI ndo esta evoluindo, longe disso, muito pelo contrario, quero até
parabenizar V.Exa...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ndo, a Comisséo. Eu...

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - ...pelo trabalho que todos os
Deputados estdo fazendo. O que eu quis dizer, alids de forma até elegante, quis
dizer o seguinte: o Ministro mentiu a CPI, os assessores do Ministro mentiram a
CPL.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&o é o que eu disse.
Eu disse que o Ministro encontrou uma realidade diferente.

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - O Ministro ainda fez uma
afirmacao irbnica, aqui dizendo que tabela cada um tem a sua, cada um fabrica a
sua e usa os indices que eles julgarem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E n6s vamos fabricar a

verdadeira, se Deus quiser, Deputado!
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O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - Entdo, o Ministro ndo apresentou
a tabela verdadeira, porque o jornal do dia seguinte mostrou e a CPI, eu entendo,
tem que tomar uma atitude contra isso, no meu entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O que V.Exa
entendeu, eu queria ouvir, Deputado, para propormos; apenas limitei-me a
contestar rapidamente. Contestar, ndo; a prestar um esclarecimento, uma visdo um
pouco diferente, acho que é possivel. A Deputada Vanessa Grazziotin... Se me
permite, V.Exa esta inscrita imediatamente.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sr. Presidente, eu ndo quero
€ nem vou ser repetitiva mas me vejo obrigada a entrar na polémica ora
estabelecida. Acho, Sr. Presidente, que ndo nos cabe aqui avaliar a posicdo do
Ministro em relacdo a posicdo da CPI, a minha preocupacdo, Deputado Luiz
Bittencourt, € que esta CPI caia ho mesmo erro do Governo Federal. Vejam bem,
muito se critica a falta de uma legislacdo contra abuso de precos, contra o
consumidor. Mas eu prefiro dizer, Sr. Presidente, que apesar de achar que a
legislacdo é insuficiente, ela existe e ndo esta sendo aplicada. Veja, Sr. Presidente:
as leis brasileiras sdo muito claras quando determinam a necessidade de um
controle e de um monitoramento de precos, e ndo apenas para um o6rgdo. Nao é
funcdo determinada a um 6rgdo. E funcdo determinada ao Ministério da Fazenda
através da Secretaria de Acompanhamento Econémico, ao Ministério da Justica
através do CADE, que deveria coibir essas acdes, e ao Ministério da Saude através
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. O que temos visto com essas
audiéncias, Sr. Presidente, é que sequer esse monitoramento de pregcos vem
acontecendo. E o Ministério da Fazenda que faz, repassa os dados a Agéncia
Nacional de Vigilancia, que os utiliza, sem fazer absolutamente nada, sem dispor
sequer daquilo que a lei determina. E o Deputado Fernando Zuppo leu somente um
artigo dos poderes que tem a Agéncia diante dos laboratérios, de requisitar balanco,
de requisitar planilhas, uma série de coisas, mas nédo é feito. Entdo, Sr. Presidente,
acho que a nossa preocupacdo, a minha principalmente, € que nds devemos
rapidamente cair no processo de investigacdo. O primeiro passo no meu ponto de
vista € cobrar do Executivo as respostas aos inUmeros requerimentos que foram
apresentados pelos Deputados integrantes da CPI. Eu solicitei, Sr. Presidente, ndo
sei se V.Exa. se recorda, mas eu solicitei semana passada que fosse feito pela

assessoria da CPI um espelho extremamente simples que colocasse o
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requerimento apresentado, requerimento de informagbes eu me refiro, o
requerimento apresentado, o objeto do requerimento, o conteddo do mesmo, a data
de envio ao 6rgdo, ao Ministério seja la quem for, a data em que foi esse envio e se
a resposta chegou ou ndo. NOs estaremos aqui daqui a alguns minutos com o
representante do CADE. Tem um requerimento, Sr. Presidente, que eu apresentei
em novembro deste ano e a CPIl remeteu para o CADE, no dia 24 do més de
novembro. A resposta nds nao dispomos. O que € que vamos falar com o CADE? O
gue € que vamos debater com o representante do CADE?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - A senhora quer
suspender a vinda do ...

A SR. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Nao, de maneira nenhuma. Eu
estou querendo apenas dar exemplo, Sr. Presidente, para mostrar que, inclusive
nessas audiéncias, neste debate, a CPI esta saindo prejudicada. N6s nao podemos
permitir o retorno do Dr. Considera aqui sem que antes tenhamos a planilha dos
custos dos medicamentos que o Ministério da Fazenda dispde a CPI esses dados.
Eu, Sr. Presidente, apresentei no dia 11 de novembro, antes da instalagdo desta
CPI, no plenario da Camara, um pedido de informacédo e um requerimento sobre
planilha de custos, Deputado Nelson Marchezan. E a resposta que eu obtive datada
de dezembro, assinada pelo Dr. Claudio Considera e encaminhada pelo Ministro
Malan, dizia o seguinte: que os dados estariam a disposicdo da CPI. E onde estédo
os dados, Sr. Presidente? N6s ndo temos. Quando falamos em assessoria, que
enviem pessoas que nos ajudem, técnicos do Banco Central, do Ministério da
Fazenda. E importante que eles venham, mas é importante termos os dados. NOs
fomos atropelados. Eu ndo acho, eu ndo tenho a mesma avaliacdo de V.Exa. Eu
ndo acho que as matérias que tém saido na imprensa tém demonstrado que a CPI
tem feitos muitos gols; muito pelo contrario, estamos sendo literalmente
atropelados, Sr. Presidente. Esta € a minha opinido — atropelados. NOs estamos
sendo atropelados por informagfes que ja solicitamos e ndo recebemos até agora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Quais sdo as
informacgdes, quais sao as providéncias... Quanto aos requerimentos que V.Exa.
fala, alguns esta Presidéncia ja reiterou, ja reiterou esses requerimentos e eu vou
cobrar mais. Acho que V.Exa tem toda razdo em reclamar.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Tem uma sugestéo entdo?

13



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPI - Medicamentos

Numero: 0022/00 Data: 19/01/00

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Agora, o problema, por
exemplo, do CADE, se o Presidente do CADE esta vindo hoje aqui é razoavel o
questionamento dele a esse propdésito. E provavel que ele esteja trazendo essas
informacdes, esteja trazendo um conjunto de informacfes e muito mais do que
aquilo que a gente tenha pedido. E 0 que eu espero. Quanto aos outros eu estou
requerendo. E que outras providéncias V.Exa. propde, entdo?

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Pois ndo, eu vou passar
inclusive uma sugestdo. Esse espelho é importante, acho que precisamos aqui ha
CPI democratizar mais as informacdes, dividir com V.Exa. que preside a Comissao
essas preocupacoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Veja bem, eu quero
declarar desde logo, Sra. Deputada, que todas as informac¢des que eu recebo eu
dou copia para os Srs. Deputados. Todos os relatérios do relator que chegam a
mim dou copia. Nao sei como democratizar mais. Que sugestdo que V.Exa. quer?

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Uma forma é sistematizar
melhor o0 acompanhamento e o controle, porque eu acompanho muito de perto os
requerimentos que eu apresento a CPIl. Ndo acompanho os requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas V.Exa. tem todo o
direito de reclamar, ajudar a Presidéncia, para que eu possa cobrar. Eu tenho
pedido a Diretoria-Geral da Camara mais assessoria, tenho cobrado do Secretario
mais providéncias, mas eu nao tenho conseguido aumentar a assessoria no caso
da secretaria. Se V.Exa. me ajuda, n6s vamos conseguir. Agora, eu acho que nés
ndo poderemos continuar chutando as nossas proprias canelas.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - N&o, ndo vejo isso como
chutar. Acho que € um balanco do nosso trabalho tentar melhorar cada vez mais.
Temos, na minha opinido, a partir de agora, de sermos mais duros com o Executivo
no que se refere as informacdes que nos necessitamos, se NAo vamos investigar o
qué? Pedir abertura, quebra de sigilo bancéario, Deputado Luiz Bittencourt, eu sou
plenamente favoravel, sei que vamos chegar nesse estagio; agora, precisamos de
dados mais concretos para isso. Dados que revelem remessas de lucros, de
royalties, precos de insumos. Enfim, para concluir Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tomar as providéncias
gue V.Exa. reclama e aguardo outras sugestdes concretas. Quanto aos pedidos de
informacdes veja V.Exa. que todos os pedidos aprovados no mesmo dia ou
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seguinte esta Presidéncia encaminhou; alguns desses requerimentos tém
informacdes... Como ontem chegaram alguns com mais de mil paginas; outros
seguramente ha um atraso. Do Banco Central eu cobrei ontem. Acho realmente,
considero e espero oportunidade para dizer, considero aquela situacédo de dados
pedidos por nds nao terem vindo e uma revista nacional ter publicado alguns dados
realmente € alguma coisa que deixa o banco mal, e ndo nds; deixa o banco mal. O
banco praticou uma atitude que seguramente espero que tomem providéncias.
Porque isso tera o seu tempo de cobranca. Os requerimentos atrasados vou tomar
providéncias, ndo tenha duvida. Aguardo a sugestdo de V.Exa. Eu pediria... V.Exa.
esta falando h& seis minutos.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Nao estou falando, Sr.
Presidente, n0s estamos na realidade travando um debate. NOs estamos falando,
mas para concluir acho que em relacdo as Sub-relatorias, Deputado Ney Lopes, as
minhas sugestdes, concordo perfeitamente com a Sub-relatoria da cartelizacéo, que
devera ndo s6é acompanhar os processos da Policia Federal, mas, quem sabe,
avancar na investigacdo. Os genéricos acho fundamental; ndo sei a opinidao de
V.Exa., mas acho fundamental um para discutir genéricos, e de fato ha um atraso
na aplicacao da lei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nobre Deputada, peco
a V.Exa. cooperacgéo para que possamos prosseguir os trabalhos.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Estou concluindo, e também
em relagdo a vigilancia e fiscalizagdo. Por fim, Sr. Presidente, eu acho que temos
gue fazer aqui um calendario externo, de fazermos aquelas diligéncias e aquelas
visitas ndo sé aos laboratorios publicos além do INPI, mas inclusive aos laboratorios
privados. Muito obrigado, Sr. Presidente, conclui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra,
inscrito, o Deputado Arnaldo Faria de Sa.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, em virtude do
adiantado da hora, e como ndés ja temos uma pessoa convidada, e esse é um
assunto interno, eu retiro a inscricédo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o nobre
Deputado Fernando Zuppo.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Presidente, 0 que me preocupa a
partir de agora € que me parece que ha uma divergéncia de enfoque da CPI entre a
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sua opinido e a minha opinido. Pelo que o senhor acabou de falar, o senhor disse
que o objetivo da CPI é criar politicas para o setor. E isso que o senhor vé da CPI?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ndo, a CPI cabe
investigar preco de medicamento, falsificacdo de medicamento, insumos de
laboratorios e material hospitalar, e investigar e propor medidas, logico.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Tudo bem. Mas a sua proposta...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E de investigar, é o
termo do requerimento, compreende?

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - O senhor falou, e depois, pela
gravacao, facilmente o senhor podera observar... Por isso que eu estou repisando
ISSO.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com final, é l6gico.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Porque eu acho que nds temos ali,
entre outras, duas grandes func¢des. Uma eu concordo, que € de sugerir propostas
ao Governo para que ele corrija rumos ai, para que ele passe a fazer controles que
ndo faz, para que ele passe a verificar coisas que nao verifica. Concordo
plenamente. Alids, a gente ja observa isso. Quando o senhor diz que é efeito da
CPI essa matéria de revista, eu concordo com V.Exa; é realmente. Entdo, ai n0s
estamos cumprindo uma parte das nossas funcdes. Mas se fosse sO essa, nos
deveriamos criar um grupo de estudo, nao uma CPI, né? A outra parte que observo,
gue o Deputado Luiz Bittencourt coloca muito tempo bem, a Deputada Vanessa, o
Deputado Arlindo Chinaglia colocou, a meu ver, com maestria, no inicio, € que nés
temos que agir "pra-trasmente”. Eu vou aguardar o senhor. N6s temos de agir pra
trds. NOs tivemos um aumento de preco de medicamento escorchante, abusivo.
Noés vimos aqui, eu vi pela sua expressao, ndo sei, ndo lhe conheco o suficiente,
mas vi sinais de desaprovacgao no seu semblante com algumas coisas que o senhor
ouviu aqui do Governo. Embora o senhor seja um Deputado da base do Governo,
eu o conheco a longa data e sei que o senhor ndo vai encobrir nem acobertar nem
corroborar com coisas que estdo vindo aqui. Veja que eu fiz uma pergunta, eu
mesmo diria, "idiota" — entre aspas — ao Ministro Pedro Malan. Mas o que nés
ouvimos do subordinado dele me levou a perguntar se ele concordava com aquilo.
Eu néo acreditei, Presidente. Eu ndo acreditei!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu ndo entendi como
idiota. Eu entendi que V.Exa quis realcar realmente.
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O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Tinha de realcar porque ele falou
gue aquilo era o posicionamento do Governo Fernando Henrique Cardoso. Eu
duvido que o Presidente da Republica saiba dos critérios que foram utilizados pela
Fazenda pra aquele aumento de precos de medicamentos. Aquilo foi um absurdo!
Nem ouvido o Ministério da Saude foi. Ontem, nés vimos aqui, pelo Dr. Vecina, a
desaprovacdo dele. Embora ai tentando, eticamente, manter as aparéncias. Mas
ele foi claro em dizer que o Ministério ndo foi convidado e que, apdés aquele
aumento, resolveu, o Ministro José Serra, criar um grupo pra aumento de precos,
onde o Ministério da Saude ia aparecer. Isso ndo pode ficar do jeito que esta,
Presidente. NOs temos que ir atrds. Embora seja politica do Governo Fernando
Henrique trabalhar com laboratérios nacionais, nés estamos vendo que ha uma
protecdo, ou uma palavra parecida com protecionismo, a grupos multinacionais.
N&o é possivel que este Governo néo verifigue o superfaturamento, as denuncias
de superfaturamento. Quem paga imposto? Se nds formos analisar os balancos dos
laboratérios nacionais e multinacionais, nGs vamos ver que quem paga imposto € o
laboratorio nacional, por qué? Porque o laboratério multinacional td escondendo seu
lucro ou no superfaturamento ou no subfaturamento. Entdo, Presidente, a nossa
divergéncia é "pra-trasmente". "Pra-frentemente”, ndés tamos de pleno acordo.
Agora, "pra-trasmente” nos gostariamos de ter acesso a essas informacdes, ndo &
com sede de vinganca, viu, e nem Situacao ou Oposicdo. Eu ndo vejo essa posicao
aqui ndo. Sou muito equilibrado e tenho certeza absoluta de que se nos
trabalharmos como uma equipe, e a CPI do Narcotrafico deu um exemplo disso pra
esta Casa, aonde ndo houve separacdes de partidos politicos, ndo €? Eu acho que
nds podemos voltar no tempo um pouco, descobrir essas coisas que foram feitas,
saber se realmente foi incompeténcia, negligéncia ou ma-fé — nés ndo sabemos,
ndo da como interpretar — e caminharmos também pra regularizar isso, Presidente,
dois trabalhos, é pra frente e pra tras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nobre Deputado, eu
nao vi divergéncia nenhuma do que estou fazendo e do que V.Exa acaba de fazer.
Eu opero aqui por deliberacdo do Plenario e por propostas. V.Exa me fez justica e
podia ter completado: eu mesmo pedi ao Sr. Ministro, tendo em vista que o0s
laboratérios justificavam os aumentos, que ele me justificasse um aumento de tal
medicamento. E mais, mandei por oficio e por fax depois esses dados.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - E pediu ontem, novamente.

17



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPI - Medicamentos

Numero: 0022/00 Data: 19/01/00

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E pedi ontem,
novamente. Quer dizer, manifestei pela fisionomia, gringa, um pouco assim
manifesta, a surpresa quando o Ministro falou que era contra congelamento.
Ninguém t& querendo congelamento.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Ninguém.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Agora, senhores
Deputados, eu opero por deliberacéo, por deliberacdo dos senhores, compreende?

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - N&o hé critica, ndo ha critica, ndo
hé criticas a conduta de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu opero por
deliberacéo. Esta Comissédo ndao € uma coisa minha.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Mas nao encare esses
comentéarios como critica a V.Exa, pelo contrério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&o, ndo estou
dizendo que ndo ha divergéncia. A preocupacdo de V.Exa € a mesma minha,
entendeu? Tenha certeza.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Ontem eu citei o texto de uma lei
aonde dava poderes a Vigilancia de ir atras |4 do faltoso. Mas aquela lei, ela nao
cria uma sancado legal. Entdo, ai eu concordo com V.Exa.: n0s vamos ter que
complementar legislacdes, ta certo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu t6 inteiramente de
acordo com isto, que a legislacéo é insuficiente.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Agora o que fizeram com esse
povo brasileiro, ai no comeco do ano, foi um crime.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Deputado, eu aguardo
e quero inclusive a contribuicdo de todos os Deputados ao depoimento, de todos os
Deputados. E uma contribuicdo pra gente afinar a Comiss&o. Eu s6 quero dizer o
seguinte: nds estamos ja, sdo dez e meia, eu tenho uma proposicéo, alids, duas
proposi¢des, do Sr. Relator, importantes: uma que cria Sub-relatorias e outra que
pede uma representacdo contra laboratério. Do Sr. Relator. Tenho inscritos ainda o
Deputado Magela, o Deputado Novais, o Deputado José Ronaldo, o Deputado
Vicente Caropreso e Deputado José Linhares. Eu consulto: daria para nos fazer

dois minutinhos pra cada um, rapidamente, pra nés, mesmo que a gente convoque
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até uma outra reunido amanh@, se for o caso? Duas horas... Tudo bem, entéo, vou
fazer dois minutinhos, vamos deliberar sobre isto.

O SR. DEPUTADO JOSE RONALDO - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o
Deputado José Ronaldo.

O SR. DEPUTADO JOSE RONALDO - Sr. Presidente, eu acho que essa
discusséao, ela tende a ser ampla e demorara muito mais. Acho que a gente aqui
deve marcar uma nova reunido hoje, amanha, terca. Eu acho que a gente n&o vai
resolver o problema. Eu acho que quanto mais um colega nosso fala, mais surgem
fatos novos. E a coisa néo deve ser resolvida assim. Eu entendo, Sr. Presidente, eu
entendo que nds temos ai um convidado. Foi convidado por nés, foi ndés que
convidamos, e essas discussdes sdo amplas, elas estdo apenas iniciando, e acho
necessario que haja essa reunido nossa, sem outra reunido marcada e sem prazo
pra gente discutir. Acho que a gente deve marcar uma reunido nova, nossa pra
discutirmos esses assuntos. Sao polémicos. Quando o senhor fala, h4 uma reacao
do Plenario. Quando o Plenario fala, ha reacdo do senhor, e vice-versa, o que €&
normal e € importante e deve acontecer, pra que a gente chegue num denominador
comum. Entdo, eu acho uma pressa nossa hoje tratarmos dessa questdo. Esta € a
minha opinido. Inclusive por isso retiro o meu nome.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o
Deputado Magela.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sr. Presidente, eu quero, de fato,
concordar que nés marquemos pra hoje ou amanha uma reunido de fato, de
trabalho, uma reunido interna, que era intencdo de fazer nesta reunido, mas,
infelizmente, nés comecamos com certo atraso e ficamos prensados ai no convite
ao Dr. Gesner. Entdo, eu tenho diversas observacbes. Nao as farei agora por
economia de tempo e por respeitar que nos estamos, de fato, numa reunido aberta,
guando eu acho que esta questao do funcionamento e dos trabalhos seguintes da
dindmica da CPI, nos devemos fazer numa reunido interna, numa reunido exclusiva
da Comisséo. Eu quero fazer a seguinte proposta a V.Exa., que ndés marquemos
para amanhd, as nove e meia, uma reunido interna da Comisséo, exclusivamente
para discutir a continuidade e a caracteristica dos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ha uma proposi¢ao
em exame e eu coloco...
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O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Sr. Presidente, eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Bom, entdo eu vou
deixar essa proposigcdo para colocar ao final. Tem V.Exa. a palavra, Deputado
Sérgio Novais, por dois minutos.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Eu queria s6 complementar, também,
dentro desse clima que o Deputado Geraldo Magela levantou, de nds definirmos
essa reunido para amanha e definimos uma pauta. Eu acho que a pauta da reunido
é fundamental para que tenhamos as Sub-relatorias definidas. Acredito que esse é
o grande momento. Acho que a primeira fase da CPI esta cumprida. Unificamos
aqui, democratizamos as informac¢des entre os Deputados, e cumprimos a primeira
fase da CPI. Agora, temos que ir a fundo na investigacdo e, pelo menos, trés
campos merecem investigacdo mais aprofundada. A questdo dos genéricos, porque
nés temos que avaliar isso com muita precisdo; a questdo da vigilancia sanitéria.
porque ontem aquele depoimento foi muito duro e , para nés, deixou uma
constatacdo assim de que tudo precisa ser feito; e a questdo dos precos. Sao trés
grandes campos, a que poderia somar um quarto, da falsificacdo e roubo de cargas,
para que facamos uma investigacdo para que, paralelamente, Presidente,
ganhemos velocidade. Porque eu fui vitima essa semana, eu me senti impotente.
Eu fui a uma farmécia e constatei um preco do medicamento que estava
comprando com dez por cento de reajuste. Entdo, € uma coisa, € uma provocacao
que se faz a CPl em curso a industria farmacéutica reajustando medicamentos
cotidianamente. Isso, pelo menos, nds teriamos que mostrar a inddstria
farmacéutica que pare, pelo menos por enquanto, enquanto ndés estamos
investigando, que pare, paralise qualquer reajuste sem motivacdo como estao
fazendo. Portanto, na pauta dessa reunido de trabalho, amanha, principalmente as
Sub-relatorias, definindo isso. NoOs dividimos trabalhos e ganharemos tempo,
velocidade no processo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado a V.Exa.
Com a palavra o Deputado Vicente Caropreso.

O SR. DEPUTADO VICENTE CAROPRESO - Sr. Presidente, Srs.
Parlamentares, acho que a reunido deveria ter sido fechada sem a preocupacgéo de
muitos discursos. NOsS em muitas, sem uma critica velada, porém, em muitas
manifestacdes, misturava-se o encaminhamento dos trabalhos com a matéria em si.

Acho que foi prejudicial a intencéo inicial dessa reunido. Acho que temos que fazer
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uma reunido, e eu sugiro que, se for realmente para fazer reunido, que a gente
acorde cedo e comece cedo o trabalho. Nao tem nada de nove e meia, oito horas,
para se chegar até, quem sabe, até as dez horas e todo mundo estar pronto, ou
pelo menos o encaminhamento dessas sugestdes todas se faga, porque desse jeito
aqui ndo vamos chegar a lugar nenhum. Nés ja estamos com a pessoa ai para
ouvirmos e temos que, cada vez mais, avancar. Repito que a CPI, ela se define,
numa das primeiras transparéncias que foi colocada aqui na primeira audiéncia: em
dez anos, a industria farmacéutica multinacional, ela, pelo mesmo numero de
produtos fabricados, ela ganhou oito vezes mais do que produzia ha dez anos atras;
guer dizer, € uma coisa inacreditavel. Est4 estampado aquilo. Praticamente, € a
ficha, é a cara da CPI. E é nisso que temos que entrar, realmente, firme e forte para
chegarmos aos questionamentos que nds temos que dar ao povo brasileiro.
Realmente, € uma questdo de soberania, ndo s6 do Brasil, mas dos paises outros,
afora, que estdo a mercé dessa industria. E que, controversamente, 0s paises mais
desenvolvidos estdo multando, com efetiva punicdo, pela formacdo de cartel. SO
aqui no Brasil que ndo acontece. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado a
V.Exa. Com a palavra o Deputado José Linhares, ultimo orador. Depois eu tenho
trés proposi¢cdes para por em votagao, duas do Sr. Relator e uma do Deputado
Magela.

O SR. DEPUTADO JOSE LINHARES - Nobres Deputados, eu acho que eu
sofri de um grande equivoco. V.Exa. ontem convocou uma reunido interna. Eu tinha
entendido que seria uma reunido s6 da Comissao, onde iriamos alinhar condutas,
comportamentos, atitudes e Sub-relatorias. Ai eu cheguei aqui pontualmente e nao
vi ninguém. Eu fui aqui a alma penada aqui dentro deste recinto. A posteriori
chegou o Deputado Arlindo Chinaglia e perguntou: Vai haver a reunido? Eu digo:
"Eu padeco do equivoco." O Secretario, ai, foi abordado, e eu perguntei: "Vai haver
a reuniao?" Ele disse: "Bom, vai haver a reunido do convocado, o Sr. Gesner José
de Oliveira Filho." Entdo eu acho que o seguinte: sem pontualidade ninguém
trabalha. Eu acho que esta reunido interna, para que ndo haja esse bate-boca entre
o Presidente e o restante da Comissdo, que fica assim algo desconcertante,
sobretudo nés deixamos a impressao para 0s que nos ouvem de que nao esta
havendo uma harmonia... Estd havendo uma proposicéo e V.Exa., entdo, contradita

a proposicdo. E essa a impressdo que nos estamos tendo aqui. Entdo, se V.Exa.
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me pergunta: "Em primeiro lugar vamos fazer uma reunido interna; nessa reuniao
interna nos retiraremos todas as nossas divergéncias." Sabemos que V.Exa. quer a
mesma coisa que eu quero, que todos querem, que € ver se conseguimos fazer
com que esse abuso de preco pelo menos cesse, por enquanto. Depois, ele estoure
novamente. Segundo, ndo chegaremos nunca a verificarmos o abuso de preco se
cairmos dentro do sofisma das empresas. Cada empresa vai ter milhdes de
justificativas. E 6bvio! Todo mundo chega e diz: "Eu agreguei meu preco mais por
causa disso." Entdo eu pergunto se nés, talvez nessa reunido de amanha, ou
depois de amanhda, ou da proxima semana, ndo poderiamos chegar e dizer assim:
Esse medicamento é produzido pelo FIOCRUZ, por dez reais, e por que € que Ache
produz por cinquienta? Coisa bem concreta. Se € o mesmo produto, se tem a
mesma composicdo do medicamento, se tem 0 mesmo efeito terapéutico, por que
este aqui é dez e este é cinqlenta? Ai nds teriamos indicios para prosseguirmos.
Enquanto ficarmos ouvindo... E aqui eu queria dizer a V.Exa. e a meus nobres
companheiros que todas as vezes que chega alguém do Governo aqui, ainda se
estabelece uma polémica: o representante do Governo da uns dados, nés temos
outros e fica uma polémica em que ndo chegamos a conclusdo nenhuma. Entédo ai
€ que eu acho: Nao seria no tempo, na hora oportuna? Ai eu pego até a idéia do
Vicente Caropreso. Por que ninguém acorda amanha as sete horas e vem pra ca as
oito, e ficamos até dez? Aquela teoria de que a gente chega sempre no centro
cirdrgico muito cedo. Entdo, chegamos e vamos saber o que € que ndés vamos
fazer. Eu acho assim que nés estamos, apesar do acervo de dados, nés
precisamos agora reunir esses dados e dar outro rumo a nossa Comissao, ja que
nesse periodo extraordinario, terminadas essas audiéncias publicas ja aprovadas, e
talvez até diminuidas, se fosse necessario, partissemos para algo bem objetivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu Espero sugestbes
de V.Exa. nesse sentido, nobre Deputado. Ha4 um requerimento, a sugestdo do
Deputado Relator, para criar trés Sub-relatorias. Eu consulto os Srs. Deputados se
devemos deixar para essa reunido de, ap0os a reuniao.

O SR DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - A proxima reuniao.

O SR DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, eu acho que deve
deixar, mas poderia anunciar para nos refletirmos e ai ouvirmos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu vou mandar
distribuir o documento, uma coépia para os Srs. Deputados, como sempre,
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democratizando as informagf6es. Ha um outro requerimento do Sr. Relator, que
solicita seja aprovado e encaminhado a Secretaria de Direito Econémico, do
Ministério da Justica, representacdo contra os laboratérios constantes das relacées
anexas, e fundamenta o requerimento. Eu também vou colocar isso. Como h& uma
decisdo que nés ndo aprovemos nenhum requerimento na mesma sessdo, vou
mandar distribuir cépia, democratizando a decisdo, para que ndés possamos
deliberar numa outra reunido esta matéria. E ha uma terceira decisdo, a terceira
sugestéo, do Deputado Magela, no sentido de realizarmos uma reunido, amanha,
interna, interna e reservada. Eu... H4 uma sugestao dele de 9h e 30, ha de 8h. Eu
consulto os Srs. Deputados, primeiro, sobre a reunido. Em votagdo, sobre a
reunido. (Pausa.) Aprovada reunido. Ninguém se manifestou contra. Agora,

democraticamente, quanto ao horario.
(Intervengbes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - N3o vai ter ninguém aqui as 8
horas. Para que marcar as 8 horas? Vai desmoralizar, ndo vai ter ninguém!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E l6gico. Ai, ndo da
quorum e fica pior.

(Intervengbes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Vocés estdo vendo
gue a Comissao ndo se entende nem sobre o horario! Imaginem sobre...

(Nao identificado) - Oito horas, Sr. Presidente, 8 horas da manha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nove horas da manha
ou 8 horas?

(Nao identificado) - Oito horas da manha.

(Nao identificado) - Nove horas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Quem for a favor das 8
horas ergam a mao (Pausa.) Dois, trés, cinco, dez. Quem for a favor das nove
ergam a mao. (Pausa.) Um, as nove. Quem for das nove e meia? (Pausa.) Bom,
dez a favor das oito horas. Estaremos todos aqui, entendeu, as 8 horas, numa
reunido reservada. Eu queria dizer aos Srs. Deputados 0 seguinte: ao propor esta
CPI e presidi-la, eu desejo atingir os objetivos. Agora, tenho alguma experiéncia
nisso, a gente precisa trabalhar com algum cuidado e ndo pode servir a interesses

ocasionais. Na preservacdo dos objetivos desta CPI ninguém vai me exceder. Terei
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também condi¢Bes de contrariar. Todas as proposicdes que chegaram aqui foram
encaminhadas. Nado h4, de parte desta Presidéncia, nenhuma omisséo ou falta de
providéncias. O que ocorre € que todas as CPIs, ao longo do tempo, tém algumas
dificuldades de colher. O que nés ndo podemos ¢é atirar para o pé. Naquilo em que
eu entender e for, digamos assim, convencido de que deva avancar em
providéncias, eu deverei fazer. Mas nao quero fazer desta Presidéncia um caminho
de promocédo pessoal; eu quero ser um Deputado pra trabalhar, pra construir em
favor de objetivos. Me entendam neste sentido, Srs. Deputados. E eu acho que
neste sentido ndo tenho faltado. Este assunto sera debatido amanha.

(Nao identificado) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas devia dar esse
esclarecimento, porque aqui se encontra a imprensa e demais pessoas assistindo.
Eu acho que deve ficar muito claro isso. Também ndo contestei nenhum Sr.
Deputado. Prestei informacdes, pedi proposi¢cées por escrito, pedi o exame e 0
conjunto de sugestfes para ver o que podemos fazer. Porque ha quem propde... A
cada reunido nds ouvimos assim: ndo vamos pedir mais convocacgdo. E me chegam
aqui na Secretaria mais e mais requerimentos que eu tenho que submeter. Ai, os
Deputados aprovam. Entdo, eu queria que nés olhdssemos um pouquinho. Quem é
gue pediu a palavra pela ordem?

O SR DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, s6 por uma medida de
sugestdo. Amanha, também, pela manh&, ndés deveremos ter votacdo no plenario.
Entdo, como medida de sugestédo, fazer uma hoje, das 3 as 5, e uma amanha, das
8 as 10.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&o, ta aprovada a
reunido das 8 horas.

O SR DEPUTADO ROBSON TUMA - Fazer mais uma hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E, depois, nds
tornaremos delibera¢gBes, Deputado, em cima desta reunido. Ta deliberado as 8
horas. E, depois, se for o caso, a gente faz outra. Amanha... A proposic¢ao de V.Exa.
terd que examinada amanha. Se nés esgotarmos a matéria na reunido — e néo
guero contestar V.Exa., que sabe que eu tenho tido cuidado —, se nés fizermos
uma reunido as 8 da manha e se ela néo for suficiente, nds faremos uma outra,
convocaremos uma outra, examinando a sugestao de V.Exa. De acordo?

O SR DEPUTADO ROBSON TUMA - V.Exa. € que decide.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, eu nao decido.

O SR DEPUTADO ROBSON TUMA - T6 de acordo, é claro!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Deputado.

(Término da reuni&o interna e inicio da audiéncia publica.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Havendo numero
regimental, declaro abertos os trabalhos da 122 reunido desta Comiss&o. Tendo em
vista a distribuicdo de coOpia das Atas da 112 reunido a todos os Srs. membros
presentes, indago sobre a necessidade da sua leitura.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Peco dispensa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Dispensada a leitura, a
Ata estd em discussdao. (Pausa.) Nao havendo quem queira discuti-la, a Ata esta em
votagdo. Os que quiserem aprova-la permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada a Ata da 11* Reunido. Achando-se presente o Dr. Gesner José de
Oliveira Filho, Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econbmica —
CADE, e sendo esta reunido de audiéncia publica convocada para ouvi-lo, quero
convida-lo a que, desde logo, compareca a Mesa. Nos termos regimentais,
esclareco que adotaremos 0s seguintes critérios: os Deputados... O senhor
depoente terd o prazo de vinte minutos para a sua exposi¢cao, que, se necessario,
poderdo ser prorrogados; os Deputados interessados em interpelar o Sr. expositor
deveréo inscrever-se numa lista que se encontra & mesa, e terdo, também, o prazo
de trés minutos; como o Sr. Expositor, trés para respondé-lo, podendo haver réplica
e tréplica. Com a palavra o Dr. Gesner de Oliveira, Presidente do CADE.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Exmo. Sr. Presidente da
Comisséo, Deputado Nelson Marchezan; Exmo. Sr. Relator desta Comissao,
Deputado Ney Lopes; Exmos. Srs. Deputados; autoridades presentes a audiéncia
nesta CPI, que j& ganhou dimenséo tdo importante para o nosso Pais, quero dizer
gue € com grande orgulho, honra, satisfacdo, que venho aqui prestar contas em
nome do Conselho Administrativo de Defesa Econbmica. Tive a satisfacdo de
conversar com o Presidente da Comissédo e explicar que o nosso Conselho estava
absolutamente a disposicdo desta Comissdo para trabalhar, ndo apenas presente,
atraveés de seu representante, que sou eu, mas todo o Conselho esta aqui presente.
Gostaria de apresentar aos senhores a Conselheira Lucia Helena Salgado, o
Conselheiro Marcelo Calliari, o0 Conselheiro Rui Santa Cruz, o Conselheiro Mércio,
varios dos nossos procuradores, varios dos nossos assessores, inclusive se
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colocando a disposicdo para esclarecer eventuais detalhes que V.Exas.
eventualmente perguntem e nds ndo tenhamos a m&do. Mas nos estaremos aqui
com a nossa assessoria permanentemente municiando esta Comissdo de
fundamental importancia para combater o abuso do poder econémico. NG6s estamos
aqui para prestar contas e também para auxiliar nesse trabalho fundamental que
esta Comissao tem no Brasil de hoje. Gostaria, para poupar o tempo dos senhores,
de fazer uma exposicdo com transparéncias. Vou pedir vénia ao Presidente que o
possa fazer de pé, de uma maneira informal, e, evidentemente, depois, estarei
absolutamente disponivel para responder questdes e, também, eventualmente, se
se tratar de matéria em relacdo a qual o Conselheiro-Relator esta presente, é muito
atil gue tenhamos os conselheiros aqui. O Relator, que é a autoridade do processo,
poderd dar os esclarecimentos e as informacdes necessarias. Senhoras e
senhores, nés temos alguns temas importantes a serem tratados hoje.
(Apresentacdo de transparéncias.) NOs gostariamos de destacar trés temas.
Primeiro, eu gostaria de dar alguma informacédo basica sobre o CADE, porque
acredito ser do interesse dos trabalhos desta Comisséo. NG@s distribuimos a V.Exas.
uma compilacdo da legislacdo de defesa econdmica; inclui pecas legais da maior
relevancia, como aquela relatada pelo Deputado Ney Lopes na lei de legislagéo de
patentes, inclui a legislacdo de defesa do consumidor. Acredito que seja um
trabalho feito junto com o PROCON de S&o Paulo da mais alta relevancia para
municiar as autoridades nessa matéria. Além disso, os senhores receberam
também o relatorio anual do CADE, que é algo, alids, que deveria estar na lei; esse
€ um aperfeicoamento da lei, que é uma prestacdo de contas que nos fazemos.
Isso foi uma deliberagdo do Conselho, mas acredito, se me permitem uma sugestao
de aperfeicoamento, que o6rgdos como o CADE devam, por lei, prestar
esclarecimentos sempre ao Congresso e a sociedade, de uma maneira geral.
Entdo, os senhores estéo recebendo isso. Eu vou fazer uma breve exposi¢cdo. Um
segundo ponto. Nés gostariamos de destacar algumas imperfeicdes do mercado de
medicamentos, obviamente conhecidas de V.Exas., mas que seria importante frisar,
e agenda de trabalho para o setor de medicamentos. E, evidentemente, nos
estamos aqui para mostrar o nosso trabalho, mas, sobretudo, pra também receber
orientacdo e receber sugestdes de como aperfeicoar e tornar o nosso trabalho mais
eficaz. Gostaria de chamar atencdo para o fato de que as vezes lemos que

legislacdo antitruste, combate e defesa da concorréncia no mercado nacional nao é
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algo que... que ndo devemos nos preocupar com a globalizacdo. N6s acreditamos
gue essa nocao é absolutamente equivocada. Pelo contrario. Para o Brasil ser um
mercado realmente eficiente, nés temos que ter uma legislacdo antitruste eficaz. Ha4
mais de 80 paises com legislacdo antitruste; em comparacao, ha menos de 40 nos
anos 80, Ha 24 paises introduzindo novas legislacdes. E nés temos — assim como
acredito ser a preocupacao desta Comissdao — de reforcar os poderes do Estado
nessa matéria e ndo de diminuir os poderes do Estado e a regulacdo do mercado.
NOs temos... Na lei brasileira, o CADE foi criado em 1962. Durante muitas décadas
ficou sem muita atividade. A partir de 1994, o CADE comecou a ser mais ativo em
funcdo da atual lei que esta nessa compilacdo, que é a Lei n°® 8.884. E essa lei tem
duas caracteristicas, Sr. Presidente, que eu gostaria de ressaltar e aproveitar para
apresentar o Conselho. Este Conselho se reune todas as quartas-feiras, as 14
horas. As sessfGes sdo publicas. N6s teriamos uma enorme honra de receber
V.Exas. no momento que quiserem, na quarta-feira que quiserem, para acompanhar
a deliberacdo dos processos. Chamo a atencéo pra trés aspectos da legislacao,
gue sdo muito positivos. Como disse, a legislacado pode ser aperfeicoada, mas ha
aspectos positivos: 1) Transparéncia. Sessao publica. Os nossos votos estdo na
Internet. O publico acompanha as deliberacdes. Isso é da maior relevancia; 2) Da
decisdo desse Conselho ndo h& recurso ao Ministro da Justica, ndo ha recurso ao
Presidente da Republica. Isso é fundamental, porque ndés precisamos de
independéncia para julgar, para exercer a funcdo judicante que a lei atribuiu ao
CADE. Um outro aspecto importante € mandatos. Quer dizer, o Presidente da
Republica ndo pode me mandar embora, ndo pode mandar embora os conselheiros
ou o Procurador-Geral, que senta a direita do Presidente. HA um mandato fixo de
dois anos, renovavel por mais dois. E outro aspecto positivo da Lei 8.884, que deu
um certo grau de independéncia a esse Conselho. No final, falaremos sobre
aperfeicoamentos a essa legislacdo. Mas esses aspectos sao importantes, porque é
preciso ter o poder de policia, é preciso ter o poder judicante — o CADE os tem —
mas € também preciso ter a independéncia, que é o ingrediente fundamental para
uma decisdo técnica e uma decisdo firme em defesa do mercado, em defesa do
consumidor. NOs, que processos nés julgamos? NOs temos duas grandes
categorias de processos: as condutas, de um lado, e 0 que n6s chamamos de atos
de concentracdo ou atos do art. 54, da Lei 8.884. As condutas podem ser, por

exemplo, um cartel de precos entre laboratorios, pode ser um bloqueio da rede de
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distribuicdo, um boicote eventual para impedir que certos medicamentos cheguem
ao consumidor, ou pode ser uma analise de uma fusdo ou de uma joint venture ou
de uma aquisicdo. Essas vao para o CADE para serem apreciadas pelo CADE.
Assim como quando Brahma e Antartica se fundem, quando Glaxo e Smithkline
Beecham se fundem, essa operacéo vai ao CADE para apreciacao e julgamento
pelo Conselho. Ambas as atividades sdo fundamentais. A conduta € reprimir aquilo
gue é contra a regra do mercado e o ato do art. 54, que é prevenir que nao
aconteca uma estrutura de mercado que propicie a oportunidade de um abuso
excessivo por parte dos agentes do mercado. Para ilustrar como aumentou o
namero de decises do CADE, vejam os senhores que nds temos quase 1.400
decisbes desde 94 em, em contraste com o periodo anterior, aos anos 90, em que o
namero de decisbes era bem menor. O numero de julgados hoje € da ordem de 30
julgados/més. NOs temos a meta de dobrar esse nimero e contamos com 0 apoio
desta Comissdo para propiciar 0S recursos necessarios para que isso seja viavel.
Essa, entdo, é a meta de aumento de produtividade dos atuais 33,
aproximadamente, julgados/més para 60 julgados/més. Gostaria de destacar trés
papéis fundamentais que o CADE tem e em cada um deles destacar a repercussao
sobre 0 mercado de medicamentos: o papel repressivo, de reprimir condutas
anticoncorrenciais; o papel preventivo de apreciar fusdes, aquisicoes, joint
ventures, que venham a criar estruturas de mercado anticoncorrenciais; e o papel
educativo de difusdo da cultura da concorréncia. Do ponto de vista do papel
repressivo do CADE, gostaria de chamar atencéo para a base legal desse papel. A
lei antitruste ou a lei de defesa da concorréncia, ou a Lei 8.884, tem 0s seus artigos
20 e 21, que V.Exas. tém a disposicdo nessa compilacdo, e os artigos 20 e 21
contém a base legal para a repressao ao abuso do poder econémico. NOs fizemos,
nés temos uma resolucdo explicitando as caracteristicas de cada ilicito para tornar
mais claro para o consumidor, para o cidaddo, quando ele é vitima do abuso do
poder econdmico e como ele pode lutar contra isso ou ele pode ter acesso as
autoridades em relacédo a isso. Nos temos praticas que chamamos de horizontais,
porque elas ocorrem com concorrentes de um mesmo mercado, por exemplo um
cartel de pregos, ou podemos ter alguns acordos de exclusividade ou venda casada
ou discriminacdo de preco que acabam também prejudicando o mercado, e todas
estdo descritas, contidas na Resolucdo 20, do CADE. Como funciona o tramite

processual para punir uma conduta? H& uma denuncia. Essa denuncia pode ser
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feita ao CADE, pode ser feita a um PROCON, pode ser feita & Secretaria de Direito
Econbmico, pode ser feita eventualmente a um Deputado que a traga a Comisséo,
e a Comissao faz um requerimento pra que se instaure processo. Eventualmente
ela pode fazer, pode fazer a Comissao... A lei prevé que, quando a Comissao faz,
imediatamente se instaura processo administrativo diferentemente da averiguacao
preliminar pra apurar indicios. Entdo, quando uma Comisséo faz um processo, €
mais rapido. Acredito que nds tenhamos que criar — isso é algo que eu gostaria
depois de expor —, canais mais eficientes pra que venham as Comissfes do
Congresso mais rapidamente as denuncias, e pra que elas sejam levadas aos
orgaos, e pra que os Orgados prestem conta sistematicamente ao Congresso e a
Comissbes especializadas, como esta, do que foi feito, de por que demorou tanto,
de por que ndo aconteceu isso, por que houve condenacédo ou por que ndo houve
condenagao, como muitas vezes pode ocorrer. A Secretaria de Direito Econémico
faz o papel do investigador; ela apura os fatos e manda pro CADE, depois da
instrucdo do processo, pra julgamento pelo CADE. O CADE, se julgar que precisa
instruir mais o processo, ele pode fazer uma instrucdo complementar. Muitas vezes
€ necessario. Quem conduz esse processo € o0 Relator, dai a importancia. N6s
tinhamos até hoje... Comentei com o Presidente que nds tinhamos uma sesséo do
Conselho. N6s cancelamos a sessdo porque o Conselho unanimemente falou:
"Nao, nés somos o0s Relatores de alguns processos e estamos, também, a
disposicdo da Comissao pra prestar esclarecimento sobre o andamento desse
processo que veremos adiante". A lei brasileira d& instrumento para punir? DAa.
Talvez, menos do que, certamente menos do que a legislacdo norte-americana,
mais do que a legislacdo inglesa, menos do que a alema, mais do que a
australiana, menos do que a Nova Zelandia, mas certamente da. Nos temos, vejam:
a empresa pode ser multada em até 30% do faturamento. O administrador
responsavel também pode ser multado: de 10 a 50% dos 30% da empresa. E se se
tratar de uma associacao que promove, por exemplo, uma associacdo de empresas
gue promove um boicote, a multa pode ser até 6 milhdes de UFIR, e pode dobrar se
houver reincidéncia. NOs temos os instrumentos. N6s precisamos aplica-los mais
eficientemente. Mas, certamente, ha instrumentos de punicdo. Ha outras
penalidades, como a proibicdo de contratacdo com instituicdes financeiras. Mas nés
gostariamos de destacar a licenca compulsoria de patentes e titularidades do

infrator. Essa € uma punicao forte e que deve ser aplicada quando h&a abuso. Nés
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entendemos de uma importancia fundamental, como na ocasido da discussao
histérica, da legislacdo de patentes. A legislacdo é fundamental para a seguranca
do investidor, para a modernizacdo do mercado, mas também € preciso, quando ha
abuso, € preciso punir. E cassar, licenciar compulsoriamente quando necessario.
Na Consulta 31/99, relatada pelo Conselheiro Mércio houve uma pergunta do
Ministério da Saude ao CADE: "Se houver abuso pode haver cassacao da
patente?" A resposta foi afirmativa, e mostrando como ela pode ocorrer. Por
exemplo: se houver essa... a propria Lei de Patentes prevé em seu art. 68 que, se
houver pratica de abuso do poder econémico, havera cassacao da patente. Dai a
importancia da articulagdo entre os o6rgdos. Conselheiro Rui Santacruz tem sido
ativo na articulacdo com o INPI. E fundamental! E n6s vamos visitar o INPI para
mostrar a importancia de o CADE e o INPI estarem articulados para, se houver
abuso, cassar-se a patente. Isso tem que fazer com o poder concedente,
concedente da patente, que € o INPI. Isso é da maior importancia. Eu, eu néo to
aqui falando contra, evidentemente, patente ou querendo assustar titulares de
patentes. Pelo contrario: ndés queremos € trazer os investidores, é dar seguranca
aos investidores. Mas quando h& abuso tem que haver penalizacdo. O numero de
multas tem aumentado. Vejam como o0 numero de multas aumentou. NOs nao
gueremos aqui ser ufanistas em relagdo a multar mais. Quer dizer, ndo se trata de
se orgulhar. Mas a verdade é que precisa aplicar a lei. O valor da multas também
aumentou; hoje, nos ultimos doze meses, foi da ordem de 68 milhdes. A
composi¢do das multas aumentou em particular, no inicio dos antitrustes. Chamo a
atencao, em particular. O Conselheiro Santacruz relatou recentemente um cartel do
setor siderurgico, onde houve multas bastante elevadas. A taxa de condenacéo
aumentou, Novamente aqui ndo quero ser ufanista em relacdo a condenar mais
vezes, mas a taxa de condenacédo da uma idéia do que chegou instruido pro CADE,
guantas condenacdes houve. Tem havido um aumento, mostrando que ha uma
melhora na instrucdo dos processos, uma depuragcdo nessa instrucdo e,
evidentemente, mais condenac¢do. Nés trouxemos uma tabela com 139 processos
sobre medicamentos no CADE, distinguindo aqueles que foram julgados e os em
tramitacdo. Gostaria de detalhar os em tramitacdo e chamar a atencéo para dois,
para os atos de concentracdo, como vimos antes, onde nés temos o Conselheiro
Jodo Bosco, que tinha uma audiéncia, uma audiéncia com, com partes, e

infelizmente ndo pdde estar presente; a Conselheira Hebe Romano, que, também, a
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gualquer momento, terminando o seu compromisso legal estara presente; o
Conselheiro Mércio Felsky, que ja apresentei; Conselheiro Rui Santacruz,
Conselheiro Mércio Felsky novamente; Conselheiro Marcelo Calliari; Conselheira
Lucia Helena. Esses Conselheiros séo relatores desses atos, entéo, que sao fusbes
ou aquisicdes, que chegam ao Conselho para a apreciacdo pelo CADE. Ha uma
consulta. Aqui ha um aspecto importante: qualquer Congressista, qualquer
autoridade, qualquer 6rgao do Governo, de um modo geral, dos Trés Poderes, pode
fazer uma consulta ao CADE, sobre algum tema que possa auxiliar, possa municiar
a autoridade para o combate, o abuso do poder econdmico sobre matéria de
competéncia do CADE, evidentemente. Ou pode haver, no dultimo caso da
Conselheira Hebe Romano, pode haver, por exemplo, uma pratica de preco
predatdrio, que é a chamada concorréncia desleal. Entdo, essa representacdo esta
sendo relatada pela Conselheira Hebe Romano. Alguns exemplos. NOs tivemos no
caso do Gardenal, um remédio, onde houve uma averiguacéo preliminar, propondo
0 arquivamento. A decisdo do CADE foi de instaurar processo. Esse processo foi
relatado pelo Conselheiro Mércio Felsky. Caso recente, onde houve uma medida
preventiva da Secretaria de Direito Econdmico contra a inibicdo da comercializagao
de similares e genéricos. Quando ha uma medida preventiva tem que haver
cessacdo da pratica imediata e pode haver um recurso ao CADE. Esse recurso é
chamado recurso voluntario. Foi feito. A Conselheira Lacia Helena e o Conselheiro
Marcelo Calliari aqui presentes relataram e o CADE n&o acolheu o recurso. Em
relacdo ao papel preventivo do controle de atos de concentracédo, vejam como
aumentaram as fusGes e aquisicdes. Isso ocorreu em toda a economia, na
petroquimica, na siderurgia e, também, na farmacéutica. E o aumento do nimero
de atos de concentracao, julgados pelo CADE, € nitido nesta transparéncia. Vejam
que ndo ha excecdo. As vezes, algum setor argumenta: "Bom, olha, nds nao
precisamos apresentar”. Ou, entdo, alguém argumenta: "Veja, nossa operacdo é
global, é mundial, vocés nado precisam ficar preocupados, porque a gente no Brasil
nNao precisa apresentar”. Precisa apresentar porque a lei prevé, em seu art. 2°, que
todo ato que tiver repercussdo no mercado nacional tem que ser apreciado pela
autoridade brasileira. Entdo, por exemplo, essa fusdo recente, da Glaxo e
Smithkline Beecham, mencionada, na medida em que ela repercute sobre o
mercado nacional ela é apreciada pelo CADE e tem que ser apresentada. Como

gue € o tramite? Em comparacdo com o que nos vimos anteriormente, em relacéo
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ao processo administrativo, como que é o tramite do ato de concentracdo? Ha& um
parecer da Secretaria de Direito Econbmico, um parecer da Secretaria de
Acompanhamento Econdémico e o julgamento pelo CADE. Na verdade, a ordem é
inversa, perddo. Primeiro € o Ministério da Fazenda, depois o Ministério da Justica,
depois o CADE julga. E esses pareceres ndo sao vinculativos. Como disse antes, o
CADE néo é 6rgao de governo; o CADE é 6rgédo de Estado. N6s vamos analisar
tecnicamente o que chegar ao CADE e vamos decidir independentemente da
posicdo do Governo, obviamente harmonizado com as prioridades, evidentemente,
de um programa maior de politicas publicas. Mas com uma decisdo essencialmente
técnica. Uma grande preocupacdo nossa € reduzir o tempo de andlise. Quer dizer,
o cidaddo ndo pode ficar esperando enquanto ocorrem praticas abusivas, ndo pode
ficar esperando a decisdo. Quando nds comecamos o trabalho, em tempo de
andlise, por exemplo, de uma fusdo, demorava vinte meses; hoje nés estamos em
2,4 meses. Em algumas decisdes ja temos destacado — essa decisdo foi anterior a
Lei dos Genéricos — nés temos destacado a importancia do espirito da Lei dos
Genéricos, da prépria Lei dos Genéricos, que hoje representa nos Estados Unidos
um terco do mercado de medicamentos. Em uma avaliagdo de uma fusao de
laboratorios, a fuséo foi aprovada sob condi¢cdes. Qual era a condicdo? O destaque
na embalagem do principio ativo, a mudanca da embalagem para que se
destacasse para que houvesse maior concorréncia com outros produtos que
tivessem o mesmo principio ativo desse famoso medicamento. Além dessa funcao
preventiva, que se coloca ao lado da fungéo repressiva, nés procuramos divulgar,
promover a livre concorréncia, e essa é o que nés chamamos da promocéao da livre
concorréncia, prevista ja na lei: seja na resposta as consultas, seja na divulgacdo
junto ao publico. E temos feito isso de varias formas. Uma das formas fundamentais
€ o férum permanente da concorréncia. NOs ficariamos muito honrados se
contassemos com a participacdo eventual da assessoria da Comissdo. Seria uma
grande honra receber um Deputado no nosso forum para trazer preocupacdes e
cobrar em relacao ao nosso trabalho. Nés tivemos recentemente 0 nosso Secretario
atual, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, justamente
discutindo o tema dos genéricos e similares. N0s nos colocamos a disposi¢do do
Ministério da Saude e de qualquer outro érgao pra divulgar e garantir que a Lei de
Genéricos seja de fato implementada. Quais sdo as imperfeicbes do mercado de

medicamentos? Os economistas gostam de falar que o mercado leva um preco e
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gue basta a interacdo da oferta e da demanda para se determinar um pre¢co, mas
nés acreditamos que o mercado de medicamentos tem varias imperfei¢cdes tanto do
lado da demanda quanto do lado da oferta e que € preciso uma atencdo muito firme
do Estado para impedir que haja abuso. Quais sao as falhas do lado da demanda e
as falhas do lado da oferta? Do lado da demanda, apenas colocando de uma
maneira sintética, um primeiro problema €é que muitas vezes, e 90% dos
medicamentos sdo medicamentos éticos, muitas vezes o paciente é dependente do
remédio. N&o é uma cerveja, como nos discutimos freqientemente no Conselho, ou
nao é se vai viajar ou ndo, é algo absolutamente essencial pra vida do consumidor.
E muito freqlientemente ele ndo detém informacédo e ocorre um fenbmeno que nés
chamamos do consumidor substituto, que é o médico, que é a classe médica. Nés
temos discutido muito isso com a classe médica — eu sei que ha ilustres
representantes da classe médica nesta Comissdo —, e o fato é que seja porque ele
€ dependente do remédio, seja porque o seu consumidor substituto esta nao
necessariamente, estd preocupado com o or¢camento, com o bolso, quanto vai
custar aquele medicamento, a verdade é que ocorre aquilo que os economistas
gostam de chamar de uma demanda muito ineldstica, ou seja, pode aumentar o
preco que o sujeito tem que comprar ou porque ele depende daquele medicamento,
ou porque o meédico ndo pensou no orcamento do paciente. Entdo, essa
caracteristica eleva a inelasticidade da demanda que, por sua vez, eleva o poder de
mercado das empresas que estdo ali naquele mercado. E o que acontece do lado
da oferta? Do lado da oferta, ndés temos brutais gastos de pesquisa e
desenvolvimento, o que é verdade, muitas vezes € balela, muitas vezes "ah,
gastamos isso, gastamos aquilo”, mas muitas vezes € verdade e a gente sabe que
€ preciso um grande volume de gastos de P&D e nds queremos que continue o
progresso técnico porgue ninguém aqui quer matar o progresso técnico que € o
motor do desenvolvimento que ha de promover o desenvolvimento nesse mercado
e em varios outros mercados. E nés sabemos também, como foi tdo brilhantemente
relatado pelo Deputado Ney Lopes, n6s sabemos da importancia de assegurar a
apropriacdo do resultado. O sujeito vai investir, ndo tem certeza se vai obter lucro,
investe, precisa ter certeza que vai se apropriar, parcial ou integralmente, dos
resultados, dai a importancia de mecanismos como a patente e outros mecanismos,
nao existe s6 a patente, ha varios outros mecanismos que garantem. Mas a

verdade é que do lado da oferta n6s temos uma tendéncia grande a concentracao.
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Essas fusdes que nos estamos vendo refletem a necessidade de reunir recursos,
de concentrar recursos para empreender grandes projetos de investimento
tecnoldgico e vencer varias barreiras na entrada e, por outro lado, o problema da
apropriacdo dos resultados faz com que a politica publica ela mesma conceda
poder monopdlico, porque € isso que se concede a quem € o titular de uma patente,
entao nos temos a possibilidade de abuso. Entéo, vejam, senhores e senhoras, seja
pelo lado da demanda, seja pelo lado da oferta esse € um mercado que causa dor
de cabeca. Por qué? Porque h& poder de mercado natural pela inelasticidade da
demanda e ha poder de mercado natural pela concentracdo e pela outorga de
poderes de mercado que a prépria politica publica da para assegurar o progresso
técnico que é fundamental pra todos. Entdo, esse € um mercado que exige uma
grande atencdo da autoridade e, em particular, um grande trabalho por parte dos
orgdos de defesa da concorréncia. Isso acontece no mundo inteiro. No mercado
mundial o Brasil representa pouco. Do ponto de vista da dimensédo do Brasil, nés
somos 2% do mercado mundial, mas jA& € um mercado significativo. Do ponto de
vista da producdo do que é doméstico e do que € internacional, ha uma grande
importancia das firmas internacionais no mercado nacional... Pois, nao?
(Intervencéo fora do microfone.) Isso. Essa dai é a participacdo de cada pais no
mercado mundial. Devo dizer que, se a Comissdao assim indicar, nés
evidentemente... n6s estaremos disponibilizando todos os slides e eventualmente
dando uma explicacdo mais detalhada pra cada transparéncia, se assim for
requisitado. Nés entdo aqui temos os protagonistas do mercado brasileiro. Entéo,
os laboratoérios, uma grande pulverizacdo de farméacias que coloca cerca de trés
guartos da producao para o consumidor, os hospitais, as casas de saude, a rede de
distribuicdo que também tem um papel fundamental, a classe médica que, como
vimos, tem um papel crucial na formacdo da demanda, e o grande impacto
evidentemente sobre o emprego sempre fundamental. Nés temos, como dissemos
antes, uma forte participacdo de laboratérios internacionais e uma certa
pulverizagdo na producdo. Eu ndo vou... eu sei que a Comissdo tem varias
informacdes, eu sei que ha uma limitacdo de tempo, eu gostaria... ah, claro...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu pediria que V.Exa.,
se pudesse concluir, tem mais cinco minutos.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sao suficientes?
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O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Acho que da pra concluir, ndo
tem problema néo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - V.Exa. fala ha trinta
minutos ja.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Perfeito, perfeito. Eu peco
desculpas ao Presidente pelo excesso e vou... se 0 Deputado me permitir, nds
gostariamos de destacar quatro pontos para a defesa do cidaddo consumidor.
Primeiro lugar, nés vimos que esse é um mercado que tem problemas, entdo é
preciso fazer chegar o problema aos érgéos de defesa da concorréncia; entéo, é
preciso agilizar, como diziamos antes, agilizar esse canal. Ha problema?
Imediatamente vai a uma autoridade competente. Em segundo lugar, € preciso
fazer uma rapida triagem dessas denuncias. E um problema de consumidor? Se
enquadra no Cadigo de Defesa do Consumidor? Imediatamente se encaminha ao
PROCON, a Secretaria de Direito Econdmico e ao Departamento de Defesa do
Consumidor. E um problema de concorréncia? Encaminhe imediatamente ao
CADE. Essa rapidez na triagem permite acelerar oS processos e punir mais
rapidamente os infratores. Trés: é preciso acelerar a instrucdo. NOs vimos o numero
de processos em instrucdo no CADE, nés julgamos, nés podemos condenar. Ha
pouco. NOs queremos acelerar a instrucdo, quer dizer, nés nao podemos julgar se o
processo ndo chega ao CADE e ndo depende s6 de nés chegar ao CADE, entdo é
preciso haver uma aceleracdo ai. E quatro: nés temos 0s instrumentos, € preciso
haver penas exemplares mesmo aos infratores. A nossa presuncdo € de boa fé,
guer dizer, que a empresa € responsavel, que o empresario é responsavel e que é
honesto. Mas, se abusou, tem que haver uma pena exemplar e respeitado,
evidentemente, o devido processo legal. Do ponto de vista de uma agenda mais
ampla, nés destacamos a importancia do estimulo ao progresso técnico, o estimulo
a pesquisa, ao desenvolvimento que em grande parte o Estado também pode
promover, o estimulo a concorréncia interna e também a concorréncia externa.
Chamaria a atencéo para a necessidade... assim como o mundo se globalizou, é
preciso que a defesa da concorréncia se globalize, é preciso haver uma
globalizacéo da defesa da concorréncia. Vejam: trés laboratorios foram condenados
nos Estados Unidos pagando multas de quase 1 bilhdo de dolares e eles fizeram
acdes com o... Nao posso dizer que houve repercussao no mercado brasileiro, mas

com possiveis repercussfes no mercado brasileiro e em outros mercados de paises
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em desenvolvimento. E preciso haver uma articulacdo internacional para combater
os cartéis internacionais. N6s temos um convénio com o Ministério da Justi¢ca, nos
Estados Unidos, temos convénio com a Argentina e precisamos do apoio do
Congresso para articular mais esse tipo de acdo. A orientacdo sistematica ao
consumidor seria fundamental para que nés possamos fazer o nosso trabalho. E
para fazer o nosso trabalho € preciso mais recursos. Eu chamo a atencao que nos
ndo estamos devidamente aparelhados. Existe um subinvestimento institucional no
Pais. Um 6rgao independente como o CADE tem um or¢camento. Se os senhores
me permitem e eu peco vénia ao Presidente pra dizer que o orcamento é ridiculo e
gue a reducdo a que foi submetido € inadmissivel e que felizmente nés
conseguimos uma melhora de orcamento. Mas eu chamo a atencdo pra esse
aspecto, porque nio se faz poesia. E preciso recurso. NOs néo temos, apesar da
lei, porque... Vejam a comparacdo com os Estados Unidos. Quando nos
comparamos — isso em percentagem do PIB —, n0s ndo temos 0s recursos que
sao aplicados em jurisdic6es avancadas. E é preciso ter para combater inclusive os
cartéis internacionais. E vejam os senhores: no Brasil € muito comum, discute lei,
vamos mudar a lei, vamos fazer isso, vamos fazer aquilo. Mas a gente se esquece
de cumprir a lei. A Lei 8.884 estabeleceu que ia ter um quadro permanente no
CADE, em sessenta dias, depois de 11 de junho de 94. Cadé o quadro
permanente? Nao existe. Eu peco apoio a essa Comissao, que nés ja fizemos uma
proposta ao Poder Executivo de quadro permanente. Peco até para que haja,
porque a acao eficaz surge, surge dessas acdes praticas de aparelhar os 6rgaos.
Eu acredito que esse problema exista pra todos os (ininteligivel) também cobrar os
orgdos. Aproveita e cobra o relatério anual e lei. Tem que prestar contas
regularmente ao que ta fazendo com o quadro permanente previsto, previsto na lei.
Nés temos, nds procuramos ter uma conexdo direta com o cidaddo através de
denuncias, através da Internet, que tem funcionado muito bem. E faria uma, uma
proposta pra aquela triagem de denuncias e pra aquela agilizacdo das denuncias
chegarem rapido e eventualmente nds podermos auxiliar Comissées do Congresso
no sentido de que ndés recebamos as denuncias e saibamos rapidamente
processa-las e tomar as providéncias legais cabiveis. E, finalmente, o nosso site na
Internet no qual o cidadao e evidentemente 0s seus representantes, seus ilustres
representantes podem fiscalizar as nossas atividades. Muito obrigado, Sr.
Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu desejo agradecer a
exposicdo do Dr. Gesner de Oliveira. Desejo agradecer aqui também a sua
disposicao de colaborar com esta CPI e, desde logo, agradecer também o assessor
gue nos colocou inicialmente a disposicdo e a sua disposicdo de colaborar com
essa CPI naquilo que for possivel. Quero registrar isso com a maior, claro, alegria.
Quero agradecer aqui a presenca dos conselheiros Lucia Helena Salgado, Marcelo
Calliari, Ruy Santacruz e Mércio Felsky também. Também, possivelmente, se
encontrardo aqui depois os conselheiros Jodo Bosco, Leopoldino da Fonseca e a
conselheira Hebe Romano. Desde logo, eu teria algumas perguntas, mas, como
tenho feito sempre, ndo é por falta de perguntas que eu néo as faca. E que eu acho
gue eu tomaria a vez dos Srs. Deputados de participar. Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
acho que foi muito objetiva e muito util para esta Comissdo a exposicdo do Dr.
Gesner. E as indagacdes que vou fazer, as mais resumidas possivel para deixar o
restante para os Deputados, sdo sempre em busca de detectar falhas na legislagéo,
nos procedimentos que estejam obstaculando a acdo do CADE. Por exemplo, eu
achei da maior importancia para a Comissdo um aspecto, que, embora seja um
curioso de patente, nunca tinha me ocorrido, essa integracdo do CADE com o INPI,
porque, quando se diz: "patente pratica abuso de precos”. Eu dei inclusive, fiz uma
observacdo na exposicdo do Ministro Serra mostrando esse artigo da lei dizendo
gue é caso de licenca compulséria. Mas de que adianta o CADE ter essa decisao
se o INPI ndo pratica a licenca compulséria? Esse € um aspecto da maior
importancia. Bem, Dr. Gesner, quantos processos administrativos, procedimento
administrativo, V.Sa. pode se recordar de puni¢cdes objetivas nos ultimos dois anos
a laboratorios por prética abusiva de pre¢co?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Em relagéo ao CADE e INPI,
eu pediria até a V.Exa. que nos ajudasse com sugestdes a essa articulacdo da
maior relevancia. Em relacdo aos processos, nés tivemos um exemplo recente com
um medicamento que nds apresentamos e ha cerca de treze casos, nos ultimos
dois anos, em que houve ou instauracdo de processo administrativo, ou punicao.
Na média, isso, em relacdo aos casos de medicamentos, isso da uma taxa de
condenacdo da ordem de 9%, que como nds vimos, como nos vimos antes, € uma
taxa de condenacgdo baixa. Por que isso? Porque nds temos e tivemos dois

problemas essenciais: um, o problema de denuncias mal formuladas. Entdo, uma

37



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPI - Medicamentos

Numero: 0022/00 Data: 19/01/00

denuncia que ndo se enquadrava na legislacdo. Entdo, ndo havia possibilidade de
condenacao. Segundo problema e que reputo mais grave € o problema na demora
da instrucdo. NOs muitas vezes recebemos no CADE, e o CADE é o 6rgao
judicante. O processo chega; € uma denuncia de 1991. NGs tivemos nessa década
oportunidade de julgar coisas da década passada, porque nao, a instrucdo nao
comeca no CADE. Entdo, dada essa grande demora nos processos — nos fizemos
um calculo no relatério anual; esses dados estdo disponiveis —, a média de tempo
de instrucdo pra alguns segmentos passa de ano; para outros, passa de dois anos.
Entdo, quando chega o caso, ndo da mais. Seja entdo por falhas na instrucéo,
falhas formais, seja porque j& passou tanto tempo, na verdade, o julgamento fica
prejudicado. Entdo, a nossa providéncia nesse sentido tem sido no sentido de
acelerar a instrucdo. Para isso, nés ja entramos em contato com o atual Secretario
de Direito Economico, Dr. Paulo de Tarso, e estamos fazendo um verdadeiro
mutirdo mesmo para tirar esse estoque de processos antigos e, a0 mesmo tempo,
corrigir falhas formais para que, quando chegue o processo no CADE, nés
possamos julga-lo e, se for o caso, condenar a prética abusiva. De forma que eu
acho que, com a atual lei, € possivel melhorar muito nesse aspecto. E gostaria de
transmitir a essa Comissdo uma grande preocupacdo em relacdo a essas falhas na
instrucdo e, a0 mesmo tempo, estou satisfeito porque a Secretaria de Direito
Econbémico, sob orientacdo do Dr. Paulo de Tarso e do Ministro José Carlos Dias, ja
tomou providéncias no sentido de corrigir esses problemas. Do ponto de vista de
sugestbes mais gerais, eu tomo a liberdade de dizer que seria mais eficiente, seria
mais eficaz se, a exemplo de outras jurisdicbes, o CADE, o préprio CADE pudesse
instaurar o0 processo, e nds pudéssemos conduzir a instrugcdo como ocorre na
Alemanha, como ocorre com a Federal Trade Commission e varios outros 6rgaos.
Eu acho que isso tornaria mais eficiente o processo. Eu francamente as vezes fico
aflito sabendo que ha ilicitos, querendo julgar, mas o processo nao chega.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Dr. Gesner, ha, a nosso ver, um
verdadeiro pingue-pongue, pra nao dizer um faz-de-conta, nos procedimentos
objetivos brasileiros no que se refere a coibir abuso principalmente na area de
medicamento. Ao que nds sabemos, chega a denuncia na Secretaria de
Acompanhamento Econémico. Ela, no melhor resultado, manda para a Secretaria,
para a SAE instaurar o inquérito. Depois vai para o CADE. E V.Sa. ainda fala que o
CADE decide por um novo inquérito? Eu ndo expliquei bem. N&o ja vai a SAE, a
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secretaria, o 6rgdo do Ministério da Justica jA ndo faz esse inquérito a pedido do
Ministério da Fazenda?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Néo, isso é feito. A instrucéo
é feita pela Secretaria de Direito Econémico e vai ao CADE. Muito frequente,
Deputado, o que ocorre é que ha necessidade de informagfes adicionais. Isso é
fato, em varios processos isso ocorre. Eu, nés temos um diagndstico de que seria
mais eficiente que houvesse menos guichés e que houvesse uma acao mais rapida.
E eu, francamente, preferiria vir aqui e dizer: "O, a responsabilidade é nossa. Se
houve atraso, a responsabilidade € nossa." Eu acho que esse aperfeicoamento
legal permitiria atribuigdo mais clara, menos burocracia e cobranga mais eficaz, mas
a atual legislacéo estabelece essa separacdo muito nitida. E a apuracédo dos fatos é
feita por um 6rgdo, a Secretaria de Direito Econémico, e isso vai ao CADE para
julgamento; e o CADE tem possibilidade de instrugcdo complementar. E além disso,
ainda tem o parecer da Secretaria de Acompanhamento Econdmico. Eu,
francamente, ndo gosto de excesso de guichés, mas é isso 0 que ocorre na atual
legislacao.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Dr. Gesner, o CADE, para decidir pela
procedéncia da existéncia de um cartel, por exemplo, exige prova material ou
decide pelo publico e notério, por indicios veementes, por presuncdo? Porque me
parece que em matéria econdémica dessa natureza exigir prova material é téo dificil
guanto o crime de adultério. Como € que procede o CADE nesse julgamento?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Veja, nés temos um caso
importante, caso esse relatado pelo Conselheiro Ruy Santacruz. A decisdo do
CADE foi da imposi¢cdo de multa de cerca de 60 milhdes de reais as empresas
responsaveis. N6s damos grande énfase, concordando com V.Exa., n0s damos
grande énfase ao aspecto econémico da questdo. NOs ndo acreditamos... Essa &
uma lei de carater administrativo, ela ndo requer o padrdo de prova penal. E,
consequentemente, 0s quesitos como padrdo de prova ndo sao tao rigorosos
guanto na area penal, mas evidentemente é preciso demonstrar que de fato houve
colaboragdo entre as empresas, houve circunstancias que nao podem ser
explicadas de outra forma sendo pela préatica de cartel. Entdo, eu diria que 0s
padrées sdo inferiores aos da area penal, respeitando evidentemente o direito de
defesa e recolhendo varias evidéncias para, enfim, demonstrar que realmente so

poderia ser uma pratica de cartel quando houvesse um aumento de preco.
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Em casos de extrema evidéncia, na
opinido publica, sobretudo denunciado pela imprensa, o CADE pode tomar alguma
acao preventiva, eu diria, semelhante a uma medida cautelar de condenacéo
antecipada?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Pode, deve e é da maior
relevancia. Chamo atencdo. Chamo a atencdo para a medida preventiva.
Recentemente foi tomada uma medida preventiva contra um conjunto de
laboratorios que estariam inibindo a distribuicdo de similares e genéricos. Essa
medida preventiva foi tomada. Ela pode ser tomada ou pelo Secretario de Direito
Econdmico, ou pelo Conselheiro Relator. Neste caso, foi tomada pelo Secretario de
Direito Econdmico. Houve um recurso que foi ao CADE — e esse recurso é um
recurso voluntario que vai ao CADE — e o CADE néo acolheu o recurso. Foi uma
decisdo recente, relatada pelos Conselheiros Marcelo Calliari e Conselheira Lucia
Helena, aqui presentes. NOs podemos tomar medidas... O conselheiro relator
sempre pode tomar medidas preventivas. E tomamos recentemente duas medidas
cautelares, com algumas nuancas em relacdo a medida preventiva. A medida
cautelar, com o mesmo espirito, ela evita que certos danos ocorram; no caso da
fusdo da Brahma e da Antartica, evitando que houvesse demissdes em massa,
fechamento de unidades, etc., medida essa, por iniciativa da Conselheira Hebe
Romano, e esta semana ainda, na segunda-feira, medida tomada pela Conselheira
Lucia Helena Salgado, no caso da fusdao da MCI Sprint, em que esta em vigor a
proibicdo de troca de informacdes enquanto ndo houver decisdo final sobre o
processo. Entdo, também no caso do setor de medicamentos, poderia haver, mas
nos precisamos que 0s processos cheguem ao CADE. Como vimos, o numero de
processos no CADE no setor de medicamentos € baixo. Esses processos precisam
chegar ao CADE.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - O caso que V.Sa. citou na distribuicdo de
genéricos, qual foi a sancdo dada e mantida pelo CADE e até quando sera mantida
essa sancao, digamos, cautelar?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Essa sancdo é mantida... Ela
vale enquanto durar o processo, quer dizer, ndo pode haver nenhuma...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Mas ai € o outro caso.
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O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Nos dois. Desde agora, desde
agora. Nao pode haver nenhum tipo de descumprimento, sob pena, e agora vou
recorrer aos relatores pra me lembrar a pena de descumprimento...

(Nao identificado) - Cem mil UFIR/dia.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - ... cem mil UFIR/dia para cada
infrator. S&o quantos laboratérios? Vinte e trés laboratorios. Entdo, se houver
descumprimento dessa medida — e aqui de novo a importancia, o CADE fiscaliza,
h& uma comissdo no CADE que s0 faz isso, vé o cumprimento das decisfes do
CADE, mas é claro que as parcerias sdo fundamentais, é claro que V.Exas. podem
ajudar trazendo denuncias. "Veja, aqui nessa regido houve descumprimento da
medida." E ai nés vamos |4 e podemos...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Qual a medida? O que os laboratorios
estao...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Um boicote a distribuicéo de
genéricos e similares.

(Intervengéo inaudivel.)

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N&o, o processo ainda n&o
terminou.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Essa cautelar é pra qué? Qual é a
situacao?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - A cautelar é pra que, se
houver qualquer evidéncia nessa direcéo, € 100 mil UFIR/dia, por ora.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao esta sendo exigido ainda.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Porque por enquanto ndo esta
sendo descumprido. NOs n&o temos conhecimento do descumprimento, ou
similares.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu quero para orientar
o Relator...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu vou terminar, eu vou terminar, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Para orientar... V.Exa.
esta ocupando doze minutos.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu vou acabar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, V.Exa...
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu tenho varias outras questdes, mas s6
pra detalhar essa dai. Veja bem — e aqui ndo vai nenhuma critica, mas é uma
analise assim, digamos, anatdmica do processo —, veja bem, h4 uma ata assinada
por prepostos de laboratério. H4A um inquérito na Policia Federal, com evidéncias,
com indicios, com presunc¢des. V.Sa. disse que ndo se trata de matéria penal — e
eu concordo —, administrativa; logo condenacfes antecipadas podem ser feitas por
esses indicios ou presunc¢des, porque ndo se aplica aqui a regra penal. E o que a
gente vé, na verdade, Dr. Gesner, é que os presumidos infratores, com toda essa
evidéncia publica e notéria, ndo estdo tendo nenhuma punicédo. Eles estdo sendo
advertidos que podem ter. Isso é convidar pra um jantar, pra uma tertdlia. Eu ndo
vejo como um pais com uma economia de mercado onde o paradigma, que V.Sa.
citou, é os Estados Unidos, onde a legislacdo é mais dura — veja o caso da
Microsoft recente —, nds estamos brincando de monitoramento de preco, porque se
esses fatos que estdo na Policia Federal ndo forem suficientes para a aplicacdo de
uma multa pesada, de uma sanc¢ao pecuniaria pesada, eu ndo sei mais o que é que
gue pode ser suficiente. Entdo, a sancdo, concluindo, que V.Sa. esclarece, é
apenas uma espécie de uma adverténcia, ndo é? Esses laboratorios estdo sob
adverténcia. Eles ndo estdo pagando nada, eles ndo estdo... e aqui, evidentemente,
€ a sancao pecuniaria. N0s ndo estamos aplicando outra sendo a pecuniaria. Nao
h&a nenhuma coisa concreta, objetiva, né?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Olha, eu ouco com grande
satisfacdo V.Exa. Eu diria que o pedido de rigor na aplicacdo da legislacdo ao
CADE e a minha pessoa soa como musica aos nossos ouvidos, quer dizer, por
favor, cobrem rigor, porque nés teremos rigor com maior satisfacdo. Esse processo,
vejam, o que chegou ao CADE foi um recurso de medida preventiva. Entdo, o
processo nédo chegou ao CADE. Assim que ele chegar ao CADE, eu ndo posso
dizer, evidentemente, que € algo pendente de julgamento; ndo posso dizer se
havera ou ndo condenacdo. Mas, assim que ele chegar ao CADE eu me
comprometo a prestar um depoimento detalhado: 1 - sobre o tempo em que ele foi
julgado, se ele nao foi julgado em tempo econdmico; 2 - sobre 0 rigor no respeito ao
devido processo legal, e se houver condenagédo, certamente, sobre o rigor na
aplicacdo da lei. Entdo, nés s6 podemos aplicar a multa quando o processo chegar.

O processo ndo chegou ao CADE.
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Para ndo deixar em aberto a questdo e
evitar até perguntas paralelas dos companheiros, eu insisto, V.Sa. disse que houve
um recurso, o recurso de uma penalidade aplicada, afinal, que penalidade foi essa?

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Quem aplicou?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - A Secretaria de Direito
Econdmico aplicou essa medida preventiva.

(Nao identificado) - Qual?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - A medida consiste na
proibicdo de qualquer inibicdo, boicote, qualquer articulagdo no sentido de inibir a
distribuicdo de genéricos ou similares. Essa foi uma medida tomada pelo Secretario
de Direito Econdmico. Desta medida h& recurso ao CADE. O recurso foi feito. Nos
ndo acolhemos o recurso. Improcedente o recurso, mantém-se a medida do
Secretario de Direito Econémico. Vejam V.Exas., 0 processo continua sendo
conduzido pela Secretaria de Direito Econémico. Por lei, nds, neste momento, ndo
podemos tomar uma decisdo a respeito. Ele ndo esta no CADE. Ele esta na
Secretaria de Direito Econdmico. Ele vira ao CADE. Espero que venha logo.
Chegando ao CADE, ele ira a julgamento. Havera um Relator e ele ira a julgamento
e o CADE tomard uma decisdo a respeito, condenando ou ndo as empresas
responsaveis. A Conselheira Lucia Helena tem um adendo a fazer.

A SRA. LUCIA HELENA SALGADO - Seria importante lembrar que o recurso
chegou ao CADE e foi julgado em seis dias. No que depender do CADE, ele sera
julgado em tempo eficiente.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Exatamente. Ndo houve
delonga alguma. Chegou o recurso e em seis dias ele foi julgado. V.Exas. ndo
tenham duvida, chegara o processo e ele sera julgado.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - A SDE teria poderia ter aplicado uma
multa diante de fatos notorios e publicos como esse? Poderia ou ndo?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Vejam, eu ndo posso me
manifestar por lei acerca do ato do Secretario de Direito Econémico...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Pela lei, pela legislagéo.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - ...sobretudo, uma vez que eu
vou julgar, que eu vou participar do julgamento desse processo, a lei me proibe me
manifestar sobre o processo pendente de julgamento, quer dizer, se eu me

manifestasse eu estaria prejulgando.
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O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente. Quero invocar uma questdo de ordem, Sr. Presidente, baseado na lei
da CPL.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu concluo as minhas perguntas, Sr.
Presidente.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Baseado na lei das CPlIs, faco esta
guestao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Concluida a exposicao
ou questionamento do Sr. Relator e as respostas do depoente, tem V.Exa. a palavra
para uma questao de ordem.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, a lei das CPIs ela é
bem clara quando coloca que membros que fazem esclarecimentos, ou que
depbem na CPI ndo podem se calar a verdade e negar informacdes a Comisséo
Parlamentar de Inquérito sob pena de crime de responsabilidade, quando se trata
de funcionario publico ou sob as penalidades e sancdes legais citadas na propria
lei. O depoente, ele diz que ndo pode se manifestar. Entdo, eu pediria a V.Exa. que
colocasse as ponderac0es, inclusive, eu acho que a Secretaria pode pegar a lei das
CPIs e colocar a ele que ele tem que se manifestar a respeito desse assunto. Se for
aspecto sigiloso, essa manifestacdo poderia ser feita de carater reservado. Se for
de caréter sigiloso, essa manifestacao pode ser feita de carater reservado, mas ela
tem, sim, que ser feita. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu ndo creio. Eu
gueria ouvir o Sr. Relator sobre a questdo de ordem que V.Exa. levanta pra depois
decidir.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu tenho muito respeito pelo Deputado
Robson Tuma, mas isso nao cabe. O direito de siléncio é assegurado, a Justica ja
se manifestou, recentemente. Trata-se... Ele aqui ndo estd como depoente, mas
como convidado e nés temos que seguir o principio da legalidade para evitar
qualquer rasura no sistema legal e sobretudo tratando-se de Direito Civil. E o direito
ao siléncio.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - Sr. Presidente, s6 mais um segundo
para esclarecer ao Relator, nds ndo estamos aqui... A legislacdo é clara que existe
o direito de siléncio, o direito do depoente de n&o falar aquilo que o incrimine, mas
nao é este o caso. Neste caso esta sendo pedido a ele uma informacgéo. Neste caso
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ndo ha auto-incriminagdo. Entdo, se for uma informacéo sigilosa que dé um carater
sigiloso. Mas a informacgé&o tem que ser dada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu considero que a
opinido do Sr. Relator se considerando satisfeito sobre a matéria, resolve. Entao,
ndo ha, portanto, questdo de ordem a ser resolver a ndo ser essa decisdo. Eu
gostaria antes de passar a palavra ao primeiro orador, o primeiro Deputado a
perguntar, o Deputado Arlindo Chinaglia, de formular sucintamente as seguintes
duas questdes ao senhor depoente: primeiro, se ele considera que a legislagéo que
regula o comércio de remédios do Pais esta suficientemente clara, ou seja, se a
legislac@o que regula as atividades econdmicas de automovel, de cimento, de ferro,
de aco, e outras, de eletrodomésticos serve para controlar os precos e 0s abusos
econdmicos na area de medicamento, essa é a primeira pergunta; a segunda
pergunta seria basicamente, por que no Brasil as condenacdes sdo tdo poucas?
Alias, ndo é bem essa. Se ha no Brasil um entrosamento adequado, suficiente,
bom, defensavel entre o CADE, a SDE, a SEAE, a Agéncia de Vigilancia Sanitaria,
a Policia Federal, se esses 6rgaos estdo funcionando entrosadamente, ou se esses
orgdos estdo, muitas vezes, funcionando sem nenhuma coordenacdo e
prejudicando, portanto, o trabalho de fiscalizacdo do Governo.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Agradeco as perguntas de
V.Exa. e reitero em respeito e admiragdo a V.Exa., em particular, o membro da
Comisséao que fez a questao de ordem anteriormente. O meu impedimento naquela
ocasido esta no inciso V do art. 6°: "Ao Presidente do CADE, aos Conselheiros do
CADE é vedado manifestar, por qualguer meio de comunicacéo, opinido sobre o
processo pendente de julgamento”. Evidentemente que se V.Exa. ou se V.Exas.
tiverem qualquer questdo sobre informacdo eu estou absolutamente disponivel a
da-la. Eu s6 nao posso dizer se deve haver condenacao ou néo. Isso é que eu nao
pOSSO...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - N&o pode haver prejulgamento.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N&o pode haver
prejulgamento. E s6 isso.

O SR. DEPUTADO ROBSON TUMA - N&o foi essa a pergunta...
(Intervengéo inaudivel.)

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Pois ndo, em relacdo se
poderia ou ndo haver a multa. Nao. A resposta é negativa. A Secretaria de Direito
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Econdmico ndo pode cominar multa. S6 o CADE pode cominar multa. Entdo, o
Secretario de Direito Econbémico ele pode tomar uma medida preventiva para
cessar a pratica, mas ai quem comina multa € o CADE, é o Unico 6rgao judicante.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Pode avocar 0 processo?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Desgracadamente, nao, Sr.
Relator. Esse € que é o problema! Esse é que € o problema! Quando S.Exa., o
Presidente, pergunta: a atual legislacédo esta adequada? A minha funcao € aplicar a
lei. Eu tenho certeza de que os meus companheiros de plenario tém a obrigacéo de
aplicar a lei. Quer dizer, a nossa funcdo € de guarda de transito. Quer dizer, ndo
cabe ao guarda de transito saber se passa no sinal vermelho, se ndo passa, se
multa ou se ndo multa. Entdo, o nosso comentario, V.Exas. vdo me permitir, € de
alguém que aplica a lei, percebe deficiéncias e transmite uma preocupacao aqueles
gue fazem a lei que sdo V.Exas. Eu acho que a lei é inadequada. Eu acho que
devia ser centralizado no CADE, eu acho que eu deveria vir aqui e falar assim: "Se
demorou, a responsabilidade é minha; se ndo demorou, que isso seja elogiado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - V.Exa. pode
encaminhar sugestdes nesse sentido. Obrigado.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Encaminharemos & Comiss&o
uma proposta de aperfeicoamento da legislacdo. Eu acho que o CADE deve se
transformar na agéncia nacional de defesa da concorréncia, e sem uma infinidade
de guichés. Porque € guiché pra la e guiché pra c4, e ai ndo funciona. O
entrosamento — V.Exa. pergunta — € 6timo. Eu tenho o maior respeito pelo
Secretario de Acompanhamento Econdmico, enorme respeito e admiracdo pelo
Secretério de Direito Econémico, séo todos servidores abnegados. Acho que da pra
mudar muito, porque esse negocio também de falar assim: "Oh, agora ndo d&
porque a lei ndo agiu...". Eu ndo estou dizendo isso.

(Intervengéo inaudivel.)

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Isso. Ndo, néo, é verdade, é
verdade, Deputado, mas o que eu estou dizendo aqui...

(Intervengéo inaudivel.)

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Claro. Mas ja h4 um excelente
entrosamento, ja ha um excelente entrosamento.

(Intervengéo inaudivel.)
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O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Exatamente, trocando idéia,
fazendo a¢des conjuntas, acelerando a instrucéo. Portanto, eu diria que, dentro do
atual marco legal, tudo aquilo que é possivel fazer esta sendo feito. Agora, o atual
marco legal pode, eventualmente, ser aperfeicoado.

(Intervengéo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pois nédo. O.k.,
obrigado.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Mil novecentos e sessenta e
dois.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado a V.Exa. Eu
gostaria de passar logo a palavra ao Deputado Arlindo Chinaglia. Tem V.Exa. a
palavra por trés minutos.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu agradeco a mencdo ao
Regimento, Presidente, mas eu sugiro que ele deveria ser contemplado em outras
oportunidades também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - V.Exa. tem o direito de
reclamar sempre que se julgar prejudicado.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Néo, ja que V.Exa. insiste, eu
gueria mencionar o Regimento Interno, porque o Presidente da Comissao nao pode
guestionar, ndo pode fazer pergunta. Entdo V.Exa. podia comecar a dar o exemplo.
E quanto ao tempo, se o senhor...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao posso perguntar?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Nao pode, nédo pode. Entéo, o
senhor... Me perdoe, Presidente, mas é que eu t6 aqui particularmente preocupado,
porque... Eu té preocupado que essa CPI... ela ta fazendo um papel limitado frente
ao que a sociedade brasileira necessita e exige. Porque, evidentemente, se nés
ficarmos aqui no nivel do data venia, daquilo que é a lei, daquilo que sdo os
mecanismos, nds vamos concluir que a CPI terd a grande conclusdao que a
legislagdo precisa ser mudada, que nao funciona. Nao precisaria da CPIl, n&o
precisaria da CPI pra essas conclusdes. Pra aconselhar o Governo, nao precisaria
CPI. Entdo, eu quero comecar fazendo um comentario ao nosso convidado, o Dr.
Gesner. Ele fez, inicialmente, varias observacdes muito interessantes. Uma, de que
o CADE né&o é 6rgao de Governo, € um 6rgao de Estado. Pergunto: quem é que

indica os Conselheiros do CADE?
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O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - O Presidente da Republica,
ratificado pelo Senado Federal, pelo Plenario do Senado Federal, através de
sabatina na Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O senhor poderia me dar um
Unico exemplo onde a indicacdo de qualquer Presidente da Republica foi rejeitada
pelo Senado Federal?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Ao CADE?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Isso.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N&o, ndo h& nenhum
exemplo.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Nunca houve. Entédo a indicacao
do Presidente € quase uma lei, mesmo sem o Senado. Nao € o unico exemplo, sé
t6 dizendo pra o senhor por qué. Eu ndo quero aqui fazer um julgamento, nem —
digamos — dos componentes no coletivo, muito menos em particular. Portanto, ndo
tem nada a ver com as pessoas que compdem o CADE. Mas o fato € que o
resultado da acdo do CADE, da Secretaria de Acompanhamento Econémico, etc.,
mostra que 0s aumentos continuaram e sao abusivos, na minha opinido. Pergunto
ao senhor: ha ou ndo aumento abusivo de precos de medicamentos no Brasil?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Eu acredito que ha aumento
abusivo e acredito que o CADE — acredito, ndo — o CADE esta comprometido em
punir todo aquele aumento que seja enquadravel na legislacéo atual.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Significa que, com essa
disposi¢céao, o CADE nao tem conseguido. Veja, eu digo: eu respeito a inten¢cdo, mas
0s exemplos — o0 senhor aqui ja explicou —... Eu ndo quero discutir o CADE,
percebe? Eu acho que foi ilustrativa a sua exposi¢do, mas eu penso que o papel da
CPI é outro. NO0s devemos investigar. Evidentemente que, conhecendo estruturas,
deficiéncias, falta de orcamento, — quem sabe até? — eventualmente dificuldades
com pessoal, nés poderemos, num outro momento, discutir. Mas, agora ,quero
centrar que h& o resultado da acdo do CADE, da Secretaria de Acompanhamento
Econbmico, etc., é rigorosamente pifio. E 0o senhor disse na sua exposi¢do que
gostaria de dizer: "Olha, a responsabilidade é nossa”. O senhor nem isso pode
dizer, porgue ha um pastiche, quer dizer, ha uma diluicdo. Na minha opinido, ndo é
por acaso. O senhor vai ver que a hora que quiser, precisar responsabilidade, nés
teremos grandes dificuldades, porque é assim, porque tem que ser assim, porque
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0s protegidos sdo as industrias, os protegidos sdo os laboratérios — na minha
opinido — impunemente.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - V.Exa. me permite uma
resposta?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Pois néo.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Eu ndo aceito o diagnéstico
de que o resultado é pifio. Com todo o respeito a V.Exa...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu respeito a sua opinido.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - ...porque nds acabamos de
verificar, nas estatisticas, que houve um aumento da taxa de condenacdo de 9%
para 33%. Verificamos que houve um aumento do niumero de julgados de mais de
2.000% em relagéao ao que era antes. N&o conheg¢o nenhuma experiéncia no mundo
— e temos conhecimento de dezenas delas — em que a taxa de julgados/més
tenha crescido a esse ritmo. Acredito que, nos ultimos quatro anos, tenha havido
uma brutal revolucdo nessa matéria. Entdo, € claro que comparativamente aos
Estados Unidos, nés ainda estamos engatinhando, mas os resultados obtidos — e
ndo por mérito desse ou daquele Conselheiro, mas pelos fatos e pelas estatisticas
—, 0s resultados obtidos sdo reconhecidos, ndo apenas nacionalmente, mas
internacionalmente. Entdo, eu ndo posso aceitar esse diagnéstico. Mas nao poderia
concordar mais com V.Exa. no sentido que € preciso fazer muito mais, é preciso...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Ta bom. Dr. Gesner, nosso
tempo é muito limitado...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Pois n&o, pois ndo. Eu
agradeco V.Exa. pelo aparte.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - V.Sa. aqui.. Eu disse
inicialmente que eu nao estou pra julgar o trabalho. Eu acredito que os
Conselheiros estdo muito empenhados. Mas eu ndo t6 comparando — digamos —
de um orgéo que, segundo as suas palavras, era ineficiente até 94 e, de la pra c4,
teve — digamos — um desenvolvimento melhor, e que nos aplaudimos. A questao
ndo € esta. O senhor sabe que no Brasil... N6s estamos falando de medicamentos
aqui hoje, né? Em alguns anos, multiplicou por seis o faturamento, Dr. Gesner, com
a mesma quantidade de unidades produzidas. Entdo, veja: o senhor pode fazer a
analise — e eu nao té aqui pra atacar o 6rgdo, muito menos as pessoas... —, 0
senhor t4 defendendo o seu trabalho. Eu entendo isso. Mas eu t6 aqui tentando
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representar os interesses da populacdo brasileira, nés todos. Pois bem, nesse
sentido — é sob esse aspecto e ac¢édo, incluindo até do Congresso Nacional — é
uma acéo ineficaz. E o paraiso da indistria farmacéutica. Alids, é uma industria
oligopolizada, porque... Veja, eu quero mostrar pro senhor, ndo para questiona-lo
nem tampouco aos Conselheiros, vou falar pela ultima vez isso. Mas quando ha
uma greve de trabalhadores e hd uma acdo patronal para responsabilizar o
sindicato dos trabalhadores, para que ele pague a multa... E ai usa-se do direito
econbmico pra combater o direito de greve. Ai funciona com agilidade. T6 dizendo,
porque ja acompanhei inUmeras vezes sindicatos de trabalhadores que sé&o
coagidos. Ja teve reunido no Ministério da Justica — né? —, na Secretaria de
Direito Econdmico, onde colocaram até General. Nao sabiam que eu era Deputado
e apresenta aos trabalhadores: "Aqui esta o General fulano de tal", como se ele
tivesse algum papel a fazer ali. Pois bem, me parece que aquele era um assessor.
Entdo, a coisa ndo funciona quando quem manda acha que nao tem que funcionar,
mas a coisa funciona quando quem manda no Pais economicamente acha que tem
gue funcionar. Por exemplo: a politica de trabalhadores. Entdo, veja. O senhor
mesmo disse que ha abuso de aumento de precos de medicamentos. E sob esse
angulo que nos estamos tentando trabalhar. Pergunto ao senhor: aqui, a CPI, ela ta
guerendo aconselhar, ela quer ouvir, ela quer aprender. Democraticamente, 6timo.
Na minha opinido, se a CPI ndo tiver provas materiais, documentais, através de
guebra de sigilo fiscal, a CPI ndo atingira a plenitude do seu potencial. Podera fazer
um bom trabalho, como creio vem fazendo. Na sua opinido, se esta CPI fosse
orientada pelos indicios que o CADE tem de industrias ou laboratorios que estao
aumentando abusivamente o preco, na sua opiniao, a CPI contribuiria com o CADE
e com a populacdo brasileira quebrando o sigilo; vendo quando é remessa de
lucros; vendo, de fato, quanto que é o lucro; vendo, de fato, quanto € que eles
pagam 0s sais que sdo importados; na sua opinido, seria uma boa atitude ou nao
pra auxiliar o trabalho do CADE?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Acredito que qualquer apoio
gue a CPI venha nos dar para coibir abuso, sera muito bem recebido. Quero dizer
gue todas as aflicbes que V.Exa. tem sdo compartilhadas por esses Conselheiros e
por esse Presidente. NOs percebemos que ha verdadeiros absurdos no mercado, e
gue eles ndo sao punidos eficazmente. NGs queremos fazer valer a legislacdo de
defesa da concorréncia. V.Exa. tenha certeza de que o que o CADE puder municiar
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essa Comisséao trazendo informacdes, trazendo dados, e ha mecanismos pra isso,
Sr. Presidente..

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Dr. Gesner...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - ... porque veja, ha o
mecanismo da consulta...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O Presidente ta tolerante com a
gente...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Essa... V.Exa...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Veja, eu quero agradecer, mas
queria finalizar porque, temos um tempo aqui, e o Presidente ta sendo
generosamente tolerante, mas eu quero, assumindo a minha responsabilidade,
terminar. Eu entdo quero solicitar de V.Sa. que fornecesse a CPIl todos aqueles
elementos de abuso de aumento de preco no que diz respeito a medicamentos,
porque isso nos vai dar indicios e nos vai... podera orientar a acao da CPI.
Agradeco.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Se V.Exa. permitir, pra ser
mais objetivo, a cada processo de medicamento, essa CPI tera informacédo do
relatério dos fatos relevantes para o julgamento do processo. As evidéncias que
foram ou ndo consideradas, as evidéncias estatisticas que levaram ou nao a
condenacdo, e mais... V.Exa. tera também informacdo sobre o segmento de
medicamentos de indicadores econdmicos e financeiros que eventualmente
poderiam estar indicando o abuso que V.Exa. diagnostica e que nds também
compartilhamos o diagndéstico e queremos acabar.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Obrigado. Encerro, Sr.
Presidente, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado a V.Exa.,
obrigado, Sr. expositor. Com a palavra o nobre Deputado Geraldo Magela, pelo
espaco de trés minutos regimentais, que € o que me cabe fazer.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sr. Presidente, Dr. Gesner, eu
gueria fazer uma consulta rapida. O CADE s0 age por provocacao, € isso?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Ele age por provocacéo e
também pode oficiar ao Ministério Publico, n6s temos feito regularmente, e acionar

a Secretaria de Direito Econdmico para apurar fatos que eventualmente levem a
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processos ou averiguacdes, mas nos ndo podemos instaurar 0 Pprocesso
administrativo...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Pode iniciar, pode ser
provocador?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N6s.... Exato, nds podemos
provocar, mas ndés ndo podemos instaurar o processo. Como disse antes,
desgracadamente.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Agora, no final do ano, no més de
dezembro pra agora foi fartamente noticiado uma situag&o aqui no Distrito Federal,
gue, naturalmente, pelo CADE funcionar em Brasilia, as pessoas, acredito na sua
maioria até terem residéncia em Brasilia, e 0 senhor especialmente, deve ter
tomado conhecimento. O Governo do Distrito Federal propbés, e a Camara
Legislativa aprovou, e foi sancionado um projeto de lei que se tornou lei que alterou
aliquota do ICMS sobre medicamentos de 7 para 17%. Segundo a imprensa, a
alteracdo desta aliquota traria um impacto sobre os pre¢cos dos medicamentos de 6
a 7%, mais precisamente, segundo a imprensa, de 6.99%. No entanto, também por
noticia da imprensa foi fartamente noticiado que as farmacias majoraram 0s pregos
dos medicamentos, preco final, em até 40%, em média 20%. O CADE tomou
conhecimento dessas noticias?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sr. Presidente, pela ordem, rapidamente
eu gostaria de pedir licenca a V.Exa...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pela ordem.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES -... porque tenho que ir a Comissédo de
Justica e emitir durante alguns minutos um parecer sobre quebra de sigilo bancério,
muito relacionado com medicamento e voltarei em seguida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sigilo bancario, Deputado, tem
que ser s6 pro gasto, pra entrada nao tem que ter...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Se o Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem a palavra.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - ... me permite, respondendo
ao Deputado Magela, essa noticia nos preocupou. Nés temos um procedimento
regular de envio a Secretaria de Direito Econdmico de fatos que possam

eventualmente causar prejuizo ao mercado. E esse foi um deles. Ha4 uma limitacéo
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na mudanca de aliquota do ICMS. Evidentemente nés... Ha& uma restricdo da nossa
competéncia. Essa € uma medida do Governo do Distrito Federal. Mas no que
tange ao impacto sobre o aumento de medicamentos esse foi um dos fatos em
relacdo aos quais foi pedido apuracgao.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Entédo, o CADE ja pediu apuracao
sobre essa situacao?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - E se o Deputado me permitir,
eu gostaria de manté-lo informado a respeito, primeiro das analises preliminares e
do desenvolvimento desse processo.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Ndo. Nao gostaria apenas de ser
o destinatario dessas informacdes, mas a todos os membros desta Comissao pra
gue noés pudéssemos ter, de fato, um acompanhamento desta investigacdo ou dos
procedimentos que nos interessam muito, até porque temos também aqui a
sugestdo de convocar o Presidente do Sindicato das Farméacias e o Secretario de
Fazenda. Uma pergunta mais de funcionamento do CADE: os Conselheiros s&o
remunerados?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Os Conselheiros sdo
remunerados e tém direito a, na remuneracdo do Executivo, um cargo de DAS-5.
Entdo eles sdo remunerados e trabalham com tempo integral no Conselho.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Ha um processo... V.Exa. talvez ja
tenha até se referido a ele, mas eu tive que também ir a Comisséo de Constituicdo
e Justica, como aqui ha funcionamento paralelo, simultaneo de Comissfes, nés
pertencemos a mais de uma, e tive que me ausentar um minuto, queria saber sobre
0 processo gque hoje esta... o inquérito que esta na Policia Federal de uma reuniéo
feita por representantes de laboratérios que estariam tracando uma estratégia de
boicote a distribuicdo dos genéricos. O CADE tomou alguma providéncia a respeito
desta reunido? Se V.Exa. ja se informou... Pode até dizer que j& se informou que eu
me recorrerei as notas taquigraficas posteriormente.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Esse processo foi da maior
importancia. O CADE estd acompanhando atentamente. Ele faz parte daquele
processo a que aludi antes de boicote ou de acusacdo de boicote a distribuicdo de
similares e genéricos com as evidéncias que foram mencionadas aqui. Ele esti
sendo conduzido pela Secretaria de Direito Econ6mico. NOs estamos
acompanhando o processo. Assim que ele chegar ao CADE, ele seré julgado,
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respeitado eventualmente o tramite legal, mas nds estamos acompanhando porque
foi aberto simultaneamente, de um lado, pela Lei 8.884 a apuracéo dos fatos, e de
outro lado, a investigacdo da Policia Federal, e o processo da SDE chegara ao
CADE, espero, mais brevemente possivel.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sr. Presidente, eu, na verdade,
ouvi aqui dizer que o CADE tem pessoal reduzido, tem orgamento reduzido e ndo é
um orgdo do Governo; em tese, é um 0rgado da sociedade civil, mas quem deve dar
condicbes ao CADE para o desempenho de suas funcbes é, de fato, o Poder
Publico — ao que nos temos que aprofundar aqui a nossa analise. Mas me
preocupa , Sr. Presidente, e ai eu ndo quero voltar, inclusive, a replica, mas deixar
aqui uma preocupacao: € um problema que muito essa Comissao tem ouvido das
autoridades de Governo que as condicfes que o Governo tem para ou disciplinar,
ou acompanhar, ou coibir o abuso no aumento de precos, muitas vezes sao
justificativas para o que néo esta sendo feito. Mas que ha necessidade de se fazer
alguma coisa, seja o Ministro da Saude, o Ministro da Fazenda, seja agora o
Presidente do CADE, sempre coloca que algo tem que ser feito. Acho que vamos
ter que, no momento, esta Comissao ter uma reunido especifica pra analisar o que
ja foi ouvido até agora e a inoperancia, omissdo ou mesmo incapacidade do
Governo para coibir esses aumentos abusivos. Acredito que a funcdo principal
desta Comissdo deve ser exatamente esta: entender por que todos sabem que 0s
precos estdo sendo abusivamente elevados e eles ndo sédo coibidos. Faco ai a
altima pergunta ao Presidente, Dr. Gesner: na avaliacdo do CADE ja ndo ha como
se caracterizar a agao dos laboratorios como formacéo de cartel?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Veja: existem, pelo menos,
trés processos nos quais ha indicios fortes de ilicitos. Quando eles chegarem ao
CADE eles seréo julgados e, por ocasido do julgamento, eu, como Presidente, e 0s
seis Conselheiros vamos votar se realmente ha evidéncias para condena¢do ou
ndo. O que frisava antes é que a lei me veda dizer: " Olha, isso sera condenado".
Isso ndo posso afirmar, mas V.Exa. tenha certeza de que ha varios casos em que
as apuracoes foram feitas. Sdo apuracfes realmente bem-feitas que respeitaram
direito de defesa etc. E eu acredito que a taxa de condenacéao, que ja aumentou em
trés vezes, certamente, aumentara. Quero deixar bem claro — e V.Exa. certamente
entende — que quero chamar a atencao, de um lado, para as restricbes materiais,

gue sao muito sérias. Acho que os Poderes ndo tém dedicado 0s recursos
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necessarios a defesa da concorréncia, de um lado. Isso € o paraiso dos cartéis.
Absolutamente, estou de acordo e compartilho a aflicdo de V.Exa. De outro lado,
quero dizer que, dentro do marco legal e com os recursos atuais, nés, o CADE
jamais vai dizer: "O, ndo da para fazer'. D& para fazer, e os Conselheiros aqui
presentes e o staff do CADE estdo trabalhando em jornadas de mais de quinze
horas, para assegurar que a lei seja cumprida.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sr. Presidente, para concluir, de
fato, eu quero sugerir, entdo, que possamos estabelecer uma relacdo com o CADE,
para ter todas as informacdes dos processos ja conclusos. E, claro, aqueles que
vierem a julgamento, se a CPI ainda estiver em funcionamento, nés queremos ter
acesso ao processo todo também. E quero fazer uma sugestdo ao Presidente do
CADE, ai, ja mais do ponto de vista politico. Compreendo que outras Comissfes
podem tratar dessa situacdo de funcionamento do CADE, seja a Comissédo de
Economia, seja a Comisséo de Fiscalizacdo e Controle, sejam outras Comissdes
desta Casa. Acredito até que possamos estabelecer um contato para contribuir
aqui, para reforcar a funcdo do CADE nesse aspecto. Agora, temos de tentar
superar de vez essa situacdo, para nao ouvir justificativas da falta de condi¢cbes
para uma situacdo que, de fato, pode contribuir para acentuar a desprotecéo, se se
pode dizer assim, do nosso consumidor, do cidaddo, que é o consumidor.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Se V.Exa. me permite, é
muito importante, Deputado, que fique claro, primeiro, uma providéncia muito
concreta. Hoje, a sessdo de julgamento, hoje mesmo, a Comissdo estara
recebendo relatério e voto e varias informacdes relevantes para o segmento de
medicamentos. Gostaria de reiterar, o Deputado Magela fez um exemplo, mas eu
me permitiria reiterar que a falta de recursos € algo que néo justifica. Estamos aqui
para mostrar os dados e para melhorar o trabalho. Mas, evidentemente, nao
poderia omitir um dado tdo importante, porque € uma preocupacao basica. Nés
precisamos investir em defesa da concorréncia para ter a aplicacdo da lei de
maneira eficaz.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado. Eu queria...
(Pausa.) O Deputado Arlindo Chinaglia ndo esta aqui, eu vou pedir a S.Exa. que cite
0 Regimento, onde o Presidente ndo pode pedir um esclarecimento para suas

duvidas pessoais ou para o bem da Comisséo. Vou pedir tdo logo ele volte. Com a
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palavra o Deputado José Linhares. (Pausa.) Ausente. S.Exa., alias, cancelou a sua
inscricdo. Com a palavra o nobre Deputado Sérgio Novais.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Sr. Presidente, Dr. Gesner,
primeiramente, as informacdes fornecidas pelo CADE sé&o realmente importantes
para dar a dimensdo de como tramita a burocracia no Brasil. Temos um quadro —
nao sei se todos os Deputados chegaram a atentar — do tempo, em dias, de
permanéncia dos processos: na Secretaria de Direito Econdmico, 1.018 dias; no
SEAE, 205 dias; no CADE, 509 dias, e aco6rddo, 16. Isso aqui da uma
demonstracdo de que esses tempos ndo sdo concomitantes, eles se somam.
Portanto, deveremos ter como tempo médio de um processo algo em torno de
1.700 dias, o que daria quase cinco anos. Cinco anos seriam 1.800 dias. Entéo,
guase cinco anos para tramitar mediamente um processo sobre cartelizacdo, abuso
do poder econbmico, abuso de precos. Portanto, Sr. Presidente, isso € uma
demonstracdo de que é um faz-de-conta. Sinceramente, € um grande faz-de-conta
onde a maquina do Estado esta a servico do grande capital. S6 isso. Essa é a
constatacdo assim patente de que essa maquina que esta colocada ai ndo tem
nenhuma vinculacdo com a agilidade necesséaria para coibir. Ndo é a toa que
estamos ha dez anos com esse preco crescente de medicamentos, que saiu de
US$1,86 para US$6,04, em 98. Portanto, essa constatacdo vai remeter a esta CPI
condi¢cdes de eliminar ou buscar eliminar esse abuso, porque o abuso é do Estado
brasileiro, que ndo cria nenhuma condicdo de tramitacdo com rapidez, com a
celeridade que assuntos dessa natureza requerem. Queria perguntar ao Dr. Gesner
a questdo das multas. Sdo 68 milhées, como foi afirmado, inclusive, colocando isso
como desempenho bom. Dessas multas que foram aplicadas, qual é o resultado
concreto? Quantas foram realmente pagas? Porque a informacéo que temos é a de
gue naquele caso escandaloso do Microvlar nunca foi pago nenhum tostdo de
multa, como outros casos que se sucedem no Brasil, se multa e nada acontece. A
multa é s6 mais um sinal para a sociedade de que "Nao, a ANEEL, a ANATEL, a
Agéncia Nacional de Petroleo multaram”. E esta ai, feito o faz-de-conta, o grande
teatro e, consequentemente, continua o abuso de preco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Deputado, s6 queria
dizer que tenho dado, quando ha uma interrup¢cdo, 0 maximo de doze minutos, que
€ o0 tempo da pergunta réplica e tréplica. V.Exa. esta ocupando por trés minutos.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Vou concluir para ouvir.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Depois, V.Exa. tem
direito...

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Entdo, sobre a questdo das multas,
gueria conhecer a posicdo. Qual €? Porque eu acho, Sr. Presidente, Sr. Relator e
Srs. Deputados e Deputadas, que vamos ter de inquirir aqui também alguns juizes.
E impossivel, com um caso como o do Microvlar, um juiz que suspenda uma multa
dessa. Temos de chamar o Judiciario também a responsabilidade. Ndo é s6 do
Executivo a responsabilidade. Temos de enveredar pelo lado do Judiciario, que
levanta multas e situac6es completamente inadmissiveis que acontecem na Justica
brasileira. Alguns casos — tem o caso do Microvlar e do Voltaren — precisam ser
esclarecidos nesse comércio e nessa situacdo dos medicamentos no Brasil.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Deputado Sérgio Novais, a
preocupacado com esses tempos de analise € inteiramente compartilhada pelo
CADE. Noés, aliads, destacamos, colocamos no anexo um estatistico e destacamos
no Capitulo de Condutas — e eu convidaria V.Exa. ou, eventualmente, a Assessoria
a que analisasse o Capitulo de Condutas para verificar o verdadeiro absurdo que é
essa demora. Por isso insisto no aperfeicoamento da legislagdo nesse aspecto.
Agora, o que fazer ja? Noés, neste momento, estamos fazendo um mutirdo para
acelerar as investigacdes na Secretaria de Direito Econdmico. Segundo, em relacao
as multas, as multas a que aludiu V.Exa. ndo foram culminadas pelo CADE, mas
acredito, salvo engano, pelo Ministério da Saude. Também acreditamos que esta
Comissao deva estar informada acerca do tramite no Judiciario. Como o CADE atua
como um assistente em processos em que a 8.884 € acionada, trarei ao Presidente
e a V.Exa. a informacdo detalhada dessa atuacdo como assistente. E noés
compartilhamos com V.Exa. essa aflicdo de que muitas vezes ha uma demora
muito grande no Judiciario e muitas vezes ha uma cassacdo de multas que
deveriam ser aplicadas. Obviamente ndo se discute uma decisdo da justica, mas
gostariamos de deixar transparentes as razdes pelas quais nos acreditamos que
aquela multa é de fato legal. E hoje, na sesséo de hoje, eu estarei disponibilizando,
em nome do Conselho, um conjunto de agbes para a cobrancga eficaz das multas.
Noés teremos inclusive um cadastro de inadimplentes, todos aqueles que né&o
pagaram multas, multas que ja devem ser executadas judicialmente. Pedimos a
Procuradoria do CADE um parecer acerca da possibilidade ou ndo da divulgacao

desse cadastro de inadimplentes, para que a populacdo saiba quem deve multa e
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ndo pagou. Estou esperando esse parecer juridico, Sr. Presidente, para que possa
divulgar, mas acredito que aqui ndo ha restricdo, e poderia a CPI... Certamente,
esse cadastro seria disponibilizado. Evidentemente, quanto a divulgacdo mais
ampla, eu ndo tenho condi¢cbes de dizer que nds poderemos divulgar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o nobre
Deputado para a réplica.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Se formos analisar a quantidade de
multa no setor farmacéutico, vamos ver... Se esses 68 milhdes fossem aplicados no
setor farmacéutico seria infimo em funcéo do faturamento de 10 bilhdes de dolares.
E nds vamos ver que o percentual, o valor que foi aplicado no cartel farmacéutico é
irrisério. E olhando o PIB brasileiro, 68 milhdes, essas infracdes que acontecem sao
irrelevantes diante das infracbes que sdo cometidas. Tivemos recentemente esse
caso do satélite, em que a EMBRATEL cometeu uma infragdo, e a multa também
foi irriséria diante do interesse nacional e diante da economia do Pais. Agora,
também me preocupa, Dr. Gesner, quando V.Sa. coloca a estrutura do CADE. NOs
nao podemos, de forma alguma... Onde ndo tem Estado para coibir esse tipo de
abuso, direito do consumidor, a cartelizacédo, onde ndo tem Estado € impossivel que
0 cidaddo comum ou as associacbes de defesa do consumidor ou os préprios
concorrentes atuem. Quando o Governo Federal deixa, de 94 até hoje, mais de
cinco anos, de tomar providéncias para a estruturagdo do CADE, queria que V.Sa.
identificasse para CPI quem é, em que Ministério, se é o Ministério da Casa Civil, é
o Presidente Fernando Henrique Cardoso, € o Ministro Pedro Malan que tem uma
ojeriza a servidor publico e ao servico publico? Onde é que esta identificado esse
entrave para que o Estado brasileiro tenha condigcdes minimas... Estou trabalhando
para que o CADE permaneca com esses 500 dias de tramitacdo, sem
aprimoramento na legislacdo, mas que ele tenha as minimas condicdes de trabalho.
Entéo, onde € que isso esta identificado? Porque isso ndo cai do céu, essa deciséo
de ndo contratar um quadro técnico ndo é uma decisdo, e ndo é uma decisdo
simples de ser tomada, € uma decisdo que aponta para a conivéncia — € iSso 0
gue é grave e gue o povo brasileiro e os Deputados devem saber —, a auséncia de
Estado aqui nesse aspecto aponta para cartelizacdo, para o processo de
concentracdo, que oficialmente ja tem sido feita no BNDES. O que é que o BNDES
faz? Isso denunciado inclusive pelos produtores rurais. O BNDES esta ajudando na

cartelizacdo dos supermercados. Entédo, oficialmente o BNDES esta fazendo uma
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acao de fusdo, enquanto a omissao, nesse caso, a omissao favorece a cartelizacao
e ao processo de abuso que estd caracterizado. Entdo, queria que V.Sa.
identificasse isso com clareza, para que nds atacassemos politicamente, se for o
caso, ou do ponto de vista... porque lei ja existe, e ai a nossa preocupacao também
porque muitas leis ja existem. Se for analisar isso aqui, essa quantidade de leis aqui
€ muito bom, ja tem um aparato legal se ndo excelente, mas um bom aparato legal
gue existe no Brasil, e ndo se consegue concretizar as medidas de ajuste.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Peco que conclua,
Deputado. O tempo de V.Exa. esta esgotado.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Nobre Presidente, V.Exa. tem a sua
ordem cumprida imediatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, ndo é
ordem, é um pedido. Obrigado a V.Exa. pela compreensdao. Com a palavra o
depoente para responder.

O GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Deputado, a legislacéo ja é boa, j&
faz um livrinho para ser distribuido, mas é preciso ser bem aplicada. Compartilho
das aflicbes de V.Exa. Apenas aduziria dois instrumentos: que o CADE pudesse
instaurar processos e avocar processos, porque ai eu poderia dizer por que nao
resolveu esse processo. Eu teria que responder. Agora, em relacdo ao quadro
permanente, desde o primeiro momento que comecamos o trabalho no CADE, nés
chamamos a atencéo da Pasta, de varios Ministros e do Presidente da Republica. A
Pasta da Justica, a Pasta, na ocasidao, do MARE, da Administracdo, a Pasta hoje de
Planejamento e Orcamento. Temos chamado a atencdo para o fato de que € um
absurdo ndo haver um quadro permanente. Muitas vezes... e aconteceu agora com
0s gestores. Nés...

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Dr. Gesner, s6 interrompendo. V.Sa.
poderia dizer quem é que compde o CADE hoje. Além dos Conselheiros que estédo
aqui, o CADE é composto por quem?

O GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Nés temos hoje 96 pessoas
trabalhando no CADE. Ressalto um ponto muito importante de V.Exa. acerca... e
que sera que isso é suficiente? E obvio que n&o. E preciso ter delegacia regional.
Como é que nbés vamos fiscalizar no Norte e no Sul? H& muitas formas. N6s néo
estamos parados, fazemos parcerias com 0s PROCONSs, fazemos parcerias com o
Ministério Publico, realizamos audiéncias publicas em Manaus, em Jodo Pessoa,
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em Porto Alegre, em Curitiba, inclusive com relacédo a questdo dos supermercados,
nds ndo vamos ficar parados, ndo. N6s vamos trabalhar. Agora, € um absurdo n&o
ter delegacia regional. O CADE tinha, na Lei 4.137, delegacias regionais, foram
eliminadas, foi isso tudo eliminado, passou tudo para a administracdo central, o
CADE ficou um conselho, um tribunal. O CADE ndo pode ser um tribunal
tradicional, sé falta usar toga. Nao. O CADE tem de ser uma agéncia de combate,
tem de ser uma agéncia de combate aos cartéis, e para iSSO precisa recursos,
precisa do quadro permanente. Dai — e o Deputado Magela vai ser paciente
comigo, porque eu volto a questdo dos recursos — € preciso... Ndo pode, nos
precisamos de um quadro permanente. Agora nos fizemos um pedido de gestores e
estagiarios para trabalhar, para fazer esse mutirdo dos processos. E como resposta
se falou: "P6, a gente ndo pode conceder, porque € como percentual de um quadro
permanente, vocés ndo tem quadro permanente..." Ai ndo é possivel. Quer dizer, é
preciso aparelhar o CADE, e néo precisa ficar inventando coisa nova, tem uma lei
muito razoavel, tem um o6rgdo que j4 tem tradicdo. Tudo bem. Pode ter um
desempenho que ndo seja o melhor do mundo, pifio, eu ndo aceito, mas um
resultado que ndo seja & formidavel, mas é o melhor dos paises em
desenvolvimento. Agora, 0 que nés precisamos € aparelhar esse 6rgao e fiscaliza-lo
e exigir que ele atue. E o Deputado tem toda a raz&o: a quem interesse o
desaparelhamento das agéncias de defesa da concorréncia? Aos cartéis.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado. Tem a
palavra o nobre Deputado, Vice-Presidente, Luiz Bittencourt.

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - Sr. Presidente, Dr. Gesner,
Presidente do CADE, Sras. e Srs. Deputados, preocupam-me muito algumas
colocagcbes que foram feitas aqui. Foi distribuido no inicio desta reunido uma
publicacdo patrocinada pelo CADE que nos relembra aqui nas suas primeiras
paginas o texto constitucional da RepuUblica Federativa do Brasil, os artigos
referentes a ordem econdmica e financeira. O art. 170, no seu item V, que trata da
defesa do consumidor, ndo vou ler aqui para néo ficar cansativo; o art. 173, 0s seus
88 4°, 5% 0 art. 174, todos eles tratando de iniciativas por parte do Governo ou de
organismos governamentais para reprimir o abuso do poder econémico, o controle
de dominacdo de mercado, eliminacdo de concorréncia etc. E também aqui nos
relembra a publicacdo, a Lei n° 8.884, quando também, por diversas vezes, nos

seus diversos artigos, trata das questdes relativas a defesa do consumidor e a
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obrigacdo que tém as instituicbes governamentais de providenciar, ou encaminhar
ou encontrar solugbes para esses problemas. Duas delas, rapidamente, da
competéncia, por exemplo, do CADE, no Capitulo Ill, no art. 7°, quando explicita,
com clareza, "decidir sobre a existéncia de infracdo & ordem econdémica e aplicar
penalidades previstas em lei". Em outros itens, como, por exemplo, convocar,
intimar os interessados sobre as decisbes do CADE, requisitar informacgdes de
guaisquer pessoas, 6rgaos e etc. E também aqui, um pouco a frente, o Capitulo II,
das Infragdes, quando registra claramente o aumento arbitrdrio dos lucros,
evidentemente de empresas que estdo praticando esses abusos. Me parece que a
legislacdo atende aquilo que estamos discutindo aqui. A legislacao disponivel hoje
no Pais seria suficiente diante de uma vontade ou politica ou administrativa, ou uma
acdo mais rigorosa e eficiente por parte do Governo Federal, no sentido de
controlar, coibir, fiscalizar, apurar esses aumentos de pre¢o dos medicamentos que
tém ocorrido no Brasil, particularmente nestes ultimos anos, a partir de 1994.
Deixa-me muito preocupado... Aqui j& se mencionou algumas vezes, inclusive o
Ministro da Fazenda dizendo que cada um tem a sua tabela, tem o seu escopo de
averiguacdo, cada um tem a forma de estabelecer os seus parametros
comparativos. Mas me parece também — e aqui temos uma publicacdo divulgada
pelo CADE, relativa aos anos de 98 e 99, onde temos a relacdo de processos que
estdo em andamento e efetivamente ja julgados... Com relacdo a julgamentos,
existe aqui em fase de julgamento praticamente todos 0s processos que estdo |4,
processos que entraram em 98, 97, 99, tudo em fase de instrugcdo. Um pouco mais
a frente, referéncias a tipificacdo e etc, também tudo em fase de verificacdo. Mas
um quadro que me deixou aqui curioso € com relacdo aos processos ja julgados, na
pag. 285 em diante, 284, onde absolutamente todos os processos julgados, na fase
de arquivamento ja, inclusive, tiveram decisdo de improcedentes por parte do
CADE. Na pag. 283 tem um, na pag. 284 tem varios. Com relacdo também ao setor
de produtos quimicos, que séo atividades afins, correlatas, praticamente todos os
processos foram declarados improcedentes. Bom, me preocupam muito essas
estatisticas, até porque quando se faz uma avaliacdo estatistica podemos estar
estabelecendo um comparativo equivocado, porque 1 mais 99 € 100, e a média
desse numero poderia dar 50. O Ministro citou que em 10 mil medicamentos
apenas 500 tiveram aumento, apenas 500. Entdo, isso tudo vai deixando clara a

negligéncia, a omissao, ou a incompeténcia ou a ineficacia do Governo com relacéao
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a essas.... Eu faco uma pergunta: esses dados aqui, com relacdo a industria
farmacéutica, ndo sao altamente significativos, principalmente nessa relacdo de
busca de acdo do Governo, no sentido de coibir o aumento de preco, o abuso do
aumento de preco?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - O Deputado tem toda razao.
E por isso que eles foram destacados ndo s6 no anexo, mas no Capitulo de
Condutas nés destacamos exatamente esse ponto de que é preciso, um, haver
aceleracdo no processo de instrucdo. E quando o Deputado diz a legislacéo ja esta
boa. Estad boa. Mas eu insisto: eu gostaria de ser mais responsavel, eu gostaria de
poder instaurar processo e poder responder pelo tempo que o processo demorou e
poder avocar processos. Entdo, acho que ainda ha elementos faltantes. Em relacéo
a varios processos improcedentes, chamo a atencéo para o fato de que a taxa de
condenacdo aumentou, de que ela vem aumentando. Também em relacdo ao prazo
de julgamento, houve um avanco notavel. Quer dizer, nos ultimos doze meses todas
essas meédias, inclusive a citada antes, de 500 dias, cairam brutalmente. Entéo, isso
mostra que mesmo no atual marco legal j& é preciso avancar. Mas acho que é
fundamental trazer ao Deputado e trazer a CPI aquilo que sera resultado no nosso
compromisso anterior, que é por que esses processos foram julgados
improcedentes? Por que demorou? NGs vamos trazer aqui todo o tramite e toda
documentacao, porque houve, em muitos casos, falhas basicas. Por exemplo, falta
de notificacdo; por exemplo, falta do recolhimento de algumas provas fundamentais.
E possivel fazer? Evidentemente que é possivel fazer. E nés acreditamos que é
possivel melhorar essa instrucdo, e a CPI ter4 condi¢cdes de julgar, ela mesma,
guando nés colocarmos a disposicdo da CPI esse material. Eu diria mais: eu acho
gue isso tem de ser uma pratica regular. Quer dizer, eu acho que deve haver um
acompanhamento, assim como o cidaddao pode acompanhar pela Internet, deve
haver um acompanhamento mais detalhado, e a nossa Assessoria ja estd a
disposicdo da CPI, deve haver um acompanhamento das causas de um eventual
arquivamento, ou das causas de uma eventual condenacao.

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - E aqui, entdo, no Titulo Ill, o art.
12°...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Estd V.Exa. com a

palavra para a réplica.
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O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - Agradeco, Presidente. O art. 12°,
ndo prevé que o CADE poderia requisitar do Ministério Publico Federal uma
intervencdo de adocdo de medidas judiciarias, até que pudesse corrigir eventuais
falhas nesses processos? E uma Ultima pergunta, para concluir aqui a minha
participagdo, Sr. Presidente: quantas vezes o CADE multou, ou puniu ou aplicou
nas indastrias farmacéuticas multas que viessem justificar as denuncias que foram
feitas? Quantas vezes? Qual o valor das multas aplicadas? Quantas vezes aplicou?
O que foi feito concretamente nestes Gltimos quatro anos?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - O CADE tem, evidentemente,
acionado o Ministério Publico. E claro que, ao acionar o Ministério Publico, o
Ministério Publico vai instaurar eventualmente o inquérito, isso vai ser uma acao
judicial. Entdo, nem sempre menos demorada do que a acdo administrativa. E,
muitas vezes, quando acionamos — e acionamos — o0 artigo que V.Exa.
mencionou, nos também temos uma acdo administrativa. Entdo, certamente,
fazemos isso, e no rol de informacgbes, de que manteremos V.Exa. informado,
havera todas as vezes que representamos juntos ao Ministério Publico. Além disso,
ha um representante do Ministério Pdudblico, que foi designado pelo
Procurador-Geral, para oficiar em processo do CADE, como prevé a legislacdo que
V.Exa. conhece. Em relacdo ao numero de multas, os dados foram mostrados,
houve um aumento de trinta vezes no numero de multas e no valor...

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - Sr. Presidente,...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Rapida...

O SR. DEPUTADO LUIZ BITTENCOURT - Em numeros, objetivamente. Eu
nao quero percentual nem avaliacdo estatistica. Eu quero assim: sdo cinco multas,
dez laboratorios, valor de um milhdo, de dez centavos, de cinglenta reais... NOs
sabemos que essas multas que ocorrem, porque quando se faz comparativo aqui
de pais, fala-se: "O, os Estados Unidos, o Reino Unido, os paises da Comunidade
Européia, o Canada.." NOs sabemos que existiram e existem comissfes
permanentes como esta de avaliacdo de medicamentos em quase todos esses
paises. Inclusive, em Portugal, h4 trés anos, teve uma discussdo seriissima,
gravissima, nesse mesmo sentido. Agora, objetivamente, quantos laboratérios
foram multados e o valor dessas multas?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - O agregado das multas, nos
ultimos doze meses, foi de noventa, e o percentual disso, cerca de vinte multas
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dizem respeito a laboratérios. O valor total eu ndo tenho de cabeca, mas,
obviamente, passaremos a V.Exa. o valor total. Antes de adivinhar a preocupacao
de V.Exa., gostaria de dizer que, embora ndo faca nenhum ufanismo disso, eu
gostaria de multar muito mais quando cabivel em lei, e acredito que temos todas as
condi¢cdes de fazé-lo e estamos na direcdo correta para fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado, nobre
Deputado e expositor. Com a palavra o Deputado Iris Simoes.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pela ordem, V.Exa.
tem a palavra.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, eu me ausentei
momentaneamente e sei que V.Exa. me alertou pessoalmente e que havia
solicitado que eu declinasse qual € a parte do Regimento que prevé o impedimento
de um Presidente de Comissao fazer indagacfes. Antes de responder, mas vou
fazé-lo, quero dizer que ndo tenho nenhuma objecéo a fazer quanto a intencéo e ao
proprio desempenho do Presidente para ajudar a Comissao no sentido esclarecer
duvidas. Entéo, eu so fiz a referéncia — e faco questdo de dizer publicamente —
porque talvez V.Exa., inadvertidamente, cada vez que nos da a palavra, além de
estabelecer tempo, que € o0 seu papel, mas algumas vezes, mesmo que nao seja
vossa intencéo, deixa um sentido as vezes de recriminacdo. Mas eu quero dizer que
nao, nao ...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Como? Por eu ter
falado que era por trés minutos?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Nao, ndo. Nao foi naquele
momento. Eu estou dizendo no sentido geral, e V.Exa. pode ter certeza de que eu
estou colaborando com a Presidéncia. Esse € um sentimento que outros Deputados
ja manifestaram, mas eu quero dizer que ndo € essa a questado central com V.Exa.,
e quero aqui que a Comissao funcione o melhor possivel. Mas, o paragrafo, a que
eu fiz referéncia, sem mencionéa-lo, foi art. 17, § 2°: "Para tomar parte em qualquer
discussdo, o Presidente transmitirh a Presidéncia ao seu substituto, e ndo a
reassumira enquanto se debater a matéria que se propds discutir". Entdo, ndo € que
nao pode, mas para poder tem que se ausentar. Mas eu penso que foi esta
referéncia... E, tem de se ausentar da Presidéncia.

(Intervengéo inaudivel.)
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O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Exato, ndo do plenario. De
forma indireta, eu li aqui, mas ai seria muito demorado, tem um outro artigo, que € o
40, que fala do papel do Presidente, nédo é?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Aonde?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - E 0 40 ... E, mas fiz referéncia a
esse. Mas aqui eu nédo estou achando. Na hora que eu achar eu posso passar
pessoalmente. Diz todos o... E um poder grande, a gente sabe disso, o do
Presidente, mas nao faz referéncia a participar dos debates. E de forma indireta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu queria esclarecer a
V.Exa. que, a despeito da decisdo que vou dar a V.Exa., eu vou oficiar & Camara
para que ela dé a interpretacdo. Mas V.Exa. faz uma, perddo, com o devido
respeito, uma confusao, porque eu ndo discuti a matéria. Ontem, eu me ausentei da
Presidéncia e discuti um requerimento meu.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - E fui eu que assumi, por
orientacdo de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Era meu requerimento.
Pois €, V.Exa. assumiu por ser o mais... Exato.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - V.Exa. conhece o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas era discutir
matéria. Aqui, trata-se de questionar. Veja, se a Comissao busca esclarecimento,
se o0 Presidente ndo se sente claro, impedi-lo de pedir esclarecimento seria
prejudicar os trabalhos da Comissao, porque seria um Deputado a menos a
guestionar. Pelo bom senso, Deputado, o Presidente da Comissdo podera, nao
abusando da Presidéncia, e eu nado tenho abusado. Inquiri, entendeu? Tenho
preocupacdes em dizer a V.Exa. que nao se aplica. Vou pedir para esclarecer, para
evitar uma duvida, porgue eu sou parte interessada. Vou pedir o esclarecimento.
Mas acho que aqui claramente € quanto proposicdes, se eu proponho convocar
alguém, se eu proponho uma proposi¢cao a Comissao, uma deliberacao, ai, sim, eu
sou parte, devo deixar a Presidéncia e ir para o plenério e questionar, como eu fiz
ontem. Nesse caso aqui, eu acho que ndo cabe razdo a V.Exa, mas para dirimir
essa duvida, eu vou perguntar. Vamos prosseguir o trabalho. V.Exa. concorda com
isso, ndo é? No mais, eu tenho procurado aqui...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Nao, eu, eu ...Vamos aprender
juntos quanto a ...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - ...eu tenho procurado
aqui, quando dou a palavra aos Srs. Deputados tratar como "nobre Deputado”, o
gue nem é regimental: "ao nobre Deputado”, "a nobre Deputada". Tenho procurado
fazer isso. O que eu tenho procurado é tentar fazer cumprir o Regimento, sem
prejuizo ou dos Deputados...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, para auxiliar,
veja, eu sou testemunha, eu diria até beneficiario indevido de vossa tolerancia. Ndo
h&a nenhum questionamento quanto a essas coisas. Ali, € s6 no sentido de que
estava vinculado a discusséo anterior, 0.k.?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado. Obrigado a
V.Exa. Muito agradecido. Com a palavra o Deputado Iris Simdes, por gentileza.

O SR. DEPUTADO IRIS SIMOES - Muito obrigado. Sr. Presidente, Dr.
Gesner, Presidente do CADE, eu ndo quero ser redundante, porgue eu ja sou o
sétimo ou o oitavo que vai perguntar, e o assunto acaba e as perguntas acabam
sendo redundantes. NOGs ouvimos aqui, se ndo me engano, do Ministro Serra, que
em dez anos os laboratorios tiveram aumento real de 54%. Em pacotes, planos,
"max”, enfim, toda essa questdo econdmica. No Capitulo Il, das Infracdes, o senhor
na exposicao inicial colocou bem claro, inciso lll: "Aumentar arbitrariamente o0s
lucros". Eu gostaria de saber do senhor: a sancdo é possivel com esses dados
estatisticos por parte do CADE, quanto aos laboratorios?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - A sancéo é possivel, mas ela
€ sempre feita em sede de processo. O que nos temos feito, e acredito que essa
informacédo seja util a esta CPI, & acompanhar o desempenho de um determinado
segmento, como o segmento de medicamentos para, eventualmente, ter os
indicadores econbmicos que podem sugerir um aumento excessivo a rentabilidade
ou ndo. Mas, sempre que sSe pune uma empresa, € preciso punir em sede de
processo, quer dizer, é preciso haver uma acusac¢do, o direito da empresa se
defender e a decisao final.

O SR. DEPUTADO IRIS SIMOES - Dr. Gesner, eu tenho mais duas questdes
a esclarecer com o senhor: por que 0 processo, esse processo que inclui 23
laboratoérios, por que até agora ele permanece com o Secretario e ndo foi até o
CADE? Por qué? Tem alguma questao burocrética? Por que o0 processo esta
parado? Por que que até agora ele ndo foi?
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O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Veja, a decisdo de enviar ao
CADE néo é do CADE, quer dizer, o CADE ndo pode avocar esse processo.

O SR. DEPUTADO IRIS SIMOES - Exatamente. Tem noticia por que a
Secretaria ndo enviou ao CADE?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Eu n&o tenho informacao da
razdo pela qual ndo foi enviado. A minha presuncéo € de que haja necessidade de
informac¢des adicionais. Eu tenho grande respeito pelo trabalho do atual Secretério
e do Diretor de Defesa EconOGmica, mas, muito francamente, eu preferiria ter um
prazo especifico. Eu acho que ndés deveriamos ser mais rigorosos com o
cumprimento desses prazos, e gostaria que 0s processos chegassem mais
rapidamente ao CADE.

O SR. DEPUTADO IRIS SIMOES - Eram essas as questdes, Sr. Presidente,
€ eu poupo meu tempo em nome dos outros companheiros. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito agradecido a
V.Exa. pela compreensédo e pela rapidez com que inquiriu. Desejo conceder a
palavra ao nobre Deputado Alceu Collares.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Apesar dos nossos quiproquds, a
intencdo da CPI é efetivamente buscar ajudar o usuario, o consumidor, ndo é?
Defender o Pais do monopodlio, do oligopdlio, da cartelizagdo, do dumping, o que é
possivel realizar. E nos estamos verificando que, no afd de bem servir,
companheiros nossos da Comissao estdao requerendo, e o Presidente tem
submetido a votacdo e aprovado, uma quantidade muito grande de audiéncias
publicas. E, normalmente, provavelmente como ndo poderia ser diferente, de
orgdos publicos. E nés sabemos das fragilidades, das deficiéncias, das dificuldades
da Administracdo Publica em todos os seus setores. Houve um momento em que
V.Exa., com o entusiasmo de um grande orador, colocava a respeito das fungdes
do CADE, que eu tive vontade, mas achei que poderia ndo ser oportuno e poderia
ser uma grosseria, perguntar se o CADE estava funcionando no Brasil. Se era um
organismo, se era um oOrgdo do Brasil, porque aqui, é verdade, é real, as
dificuldades no campo administrativo sdo, sem duvida, de uma Nacgdo que ainda
esta se realizando, esta se concretizando, estd se estruturando. Mas, em seguida,
do meio para o fim, se verifica que também o CADE sofre de caréncias
monumentais. As intencdes na estruturacdo da Administracdo Publica sdo boas,
mas o funcionamento, ou por falta de pessoal, ou por falta de recursos — nao é?
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—, faz com que permita inclusive aos inimigos da coisa publica criticas
desarrazoadas e improcedentes. Mas eu queria dizer também a Comissédo e ao
Presidente Marchezan que nés precisamos fazer — e amanha certamente sera a
oportunidade — uma reflexdo. Esse caminho que nés estamos percorrendo ja foi
percorrido, nobre Relator Ney Lopes, por cinco Comissfes, que, lamentavelmente,
nao chegaram a conclusdes concretas, capazes de permitir evitar os abusos, se
suprimir o abuso do poder econdmico, a impossibilidade material da livre
concorréncia, o abuso de precos, o escandalo dos precos dos remédios. Eu vejo 0s
integrantes do CADE com a melhor boa vontade, mas o Deputado Bittencourt —
ndo é? — levantou uma questdo que, depois, eu fui verificar aqui, em 98, de
aproximadamente 200 processos, seis foram procedentes e 165 foram
considerados improcedentes. Ora, um Orgao judicante, que tem uma quantidade tao
grande de processos julgados improcedentes, sejam por falhas, provavelmente até
na formulacdo ou na formatacdo do processo administrativo, sejam porque a
Secretaria especializada ndo tem competéncia para um processo bem-feito, capaz
de permitir que o poder judicante tenha condi¢cdes, tenha matéria pra fazer
julgamento, mas é um escandalo que um 0Orgdo da responsabilidade e da
funcionalidade do CADE tenha 165 — o Deputado levantou muito bem, o Deputado
Bittencourt —, 165 processos julgados improcedentes. Ou é falha na formacéo do
processo, no inicio do processo, e ai tem que devolver, julgar improcedente, mas
seis s6. E o Deputado também levantou bem: nds estamos aqui muito — ndo é o
caso de V.Exa. —, n0s estamos sendo muito embrulhados com os percentuais.
Quando V.Exa. falou que estava aumentando muito o nimero de acdes julgadas
procedentes, eu fiquei faceiro, ndo é? Digo: "Olha é porgue provavelmente de 200
foi pra 230, 240", mas ndo € assim; provavelmente tem de ser de quatro para seis.
E um 6rgdo da funcdo, da responsabilidade do CADE, sem duvida alguma,
precisava ter mais poder. Acho que V.Exa. assume a responsabilidade perante a
Nacdo, ndo perante sé6 a Comissdo, de elaborar projetos capazes de permitir
alteracdo na estrutura funcional do CADE, porque s6 aqui, o que eu tenho visto, de
todos os que tém feito depoimentos em audiéncias publicas, € que 0 seu setor tem
caréncias, tem falhas, tem deficiéncias, tem fragilidades, mas eu nao vi ainda... A
maior preocupacdo minha, Deputado Nelson Marchezan é que o Dr. Considera
considerou aquele dia que ndo fazem muitas reunides para tomarem decisées no

sentido de correcdes internas. As declaracdes de V.Sa. com relacéo aos colegas de
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outros setores foram mais de simpatia, mais de fraternidade, mais de solidariedade,
0 que ndo leva absolutamente a nada para o povo, ndo é? O povo precisa de
alguma coisa concreta. Entdo, eu queria terminar s6 dizendo, Deputado Nelson
Marchezan, que nds ja temos um material muito bom ai. Provavelmente amanha
tenhamos que fazer essa reflexdo. Aqui tem, do préprio Relator, encaminhando ao
Ministério da Justica para pedir o inicio de processo, uma relagdo com quatrocentos
e tantos, com um aumento de mais de 20% num ano em que a inflacdo
provavelmente tenha sido de 6% ou 7%. O Deputado José Linhares trouxe 300
medicamentos que foram adquiridos pelas Santas Casas do Brasil, onde alguns
remédios aumentaram 171%, e o Deputado tem como fornecer a Comissdao,
Presidente, as notas de compra. Ora, o que eu pergunto € se 0 CADE pode receber
denuncia do Deputado ou tem que esperar que o0 processo comece la no Ministério.
Se comegar |4 no Ministério, eu vou pedir a reencarnacdo da minha alma para, em
outra oportunidade, fazer isso. (Risos.)

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Sera um prazer receber a
denuncia do nobre Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu pensei que fosse a
alma, viu? (Risos.)

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Igualmente.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Se pode deferir, o Presidente
Marchezan e o Relator podem encaminhar ao CADE certamente o preco de 600
medicamentos cujos precos ndo sdo abusivos, sdo extorsivos, sdo extorsivas as
medidas tomadas. Acho que, concretamente, é isso, sim. E, depois, Deputado
Marchezan, com essa sub-relagéo, esse sub-relatorio, n6s temos de sair daqui e ir
la no laboratério, para saber como € que, em quatro anos aumentaram esse
remédio em 300%, em 200%. Porque, caso contrario, nés vamos nos afogar nas
auditorias, nas auditorias publicas, ndo é? E, lamentavelmente, por melhor que seja
a boa-vontade do eminente Presidente do CADE, eu saio dagui como eu entrei:
guase sem nada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem a palavra. Eu
creio que uma das sugestdes do Deputado Alceu poderemos examinar amanha, na
reunido. Com a palavra o nobre Dr. Gesner Oliveira, para responder, se o desejar, a

interpelacéo do Deputado Alceu Collares.

69



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPI - Medicamentos

Numero: 0022/00 Data: 19/01/00

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - O nobre Deputado trouxe
varios elementos da maior importancia, em particular, destacou caréncias da
Administracdo Publica, certamente com a sua experiéncia e biografia, que todos
admiramos, de homem experiente na administracdo do Executivo. E, sabendo
dessas...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Sera que o senhor pode repetir de
novo o que o senhor esta dizendo? (Risos.)

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - dessas... Serd um prazer,
evidentemente, elogiar novamente um homem publico conhecido de todos.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Muito obrigado.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Mas essas caréncias foram
apresentadas aqui, foram destacados... foi cotejado com intengbes que eu
testemunho cotidianamente, e 0 que eu gostaria de destacar € que os dados
apresentados mostram inequivoco avanco, e ai hdo ha duvida, Deputado. Embora
nés... se nds tivéssemos mais tempo, nés pudéssemos, de fato, perceber este ou
aquele problema, e esta ou aquela deficiéncia, ndo ha duavida de que 33
julgados/més é maior do que 1,3 ou do que 2,4. Ai, ndo h& duavida, houve um
aumento brutal da produtividade do CADE, e disso ndo ha davida, apesar das
deficiéncias.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - NoOs estamos falando em
improcedéncia.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - No que tange a
improcedéncia, a providéncia imediata — e, com isso, o Deputado sai certamente
daqui com uma providéncia imediata, que certamente sera acolhida pela Comisséo,
no sentido de ter as razdes da improcedéncia. Por que o processo foi considerado
improcedente? E ndo tera davida, Sr. Deputado. O senhor tera toda a razéo, e 0s
pontos de falha, inclusive, os gargalos, os gargalos que, certamente, V.Exa.
conhece na administracdo do Executivo, gargalos que nds certamente, em vez de
nos lamentarmos, certamente iremos atacar, como o Deputado Sérgio Novais
destacou antes e outros nobres Deputados destacaram anteriormente. Entdo, eu
acredito que o que existe nesse relatorio é algo fundamental. Alids, o relatério ndo
exigido pela lei, mas que deveria ser exigido pela lei, que houvesse essa
transparéncia de quais sdo os dados. Porgue todas essas estatisticas que nos
preocupam, tanto quanto ou mais do que o Deputado, todas essas estatisticas sdo
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fornecidas pelo CADE. Quer dizer, ndés ndo estamos escondendo os problemas.
Pelo contrario, estamos abrindo as estatisticas para atacarmos o problema. E eu
acredito que ao municiar a Comissao, a prépria Comissao vai perceber que: um,
varios processos recentes ndo serdo considerados improcedentes, porgue ja houve
uma maior qualidade na instrucdo; dois, que 0 nimero de processos sera maior, e
gue o numero e valor das multas, como foi destacado antes, sera maior. Mas
sempre com o respeito ao devido processo legal.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Eu quero exercer, se possivel,
Presidente Marchezan, um direito a réplica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem V.Exa. a palavra
para uma réplica, rapida se possivel.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Eu sei que a Comissdo também
provavelmente deva fazer um reparo no documento produzido pelo CADE. Eu estou
h& quarenta anos na vida publica, nunca vi um documento tdo bem-feito como este.
Agora, ha um custo muito grande para este documento, que sao as fotografias
coloridas. Todo o processo mais moderno que existe. Claro que eu nao vou
imaginar que daqui haja, em termos dos membros do CADE, uma preocupagao
com o culto a personalidade. Mas, na coisa publica, me parece que a fotografia tem
gue ser dispensada. Se quiser fazer um folheto, se quiser fazer um informativo por
conta prépria, muito bem. Agora, ndo podemos é fazer como tem aqui... Olha aqui!
E, diga-se de passagem, até um povo com boa aparéncia, principalmente as
mulheres (Risos.), principalmente as mulheres. Com os homens, eu ndo gostaria de
emitir nenhum juizo. Sou de uma terra onde se € muito machista e podem levar
essa consideracdo para lados que ndo me agradam, ndo €? (Risos.) Mas, veja
V.Exa., olha aqui! Nao esta um escandalo? Todos fotografados! Acho que é uma
observacéo que o CADE pode, num futuro documento... E eu quero dizer a V.Exa.
gue nao estou fazendo por inveja isso aqui. Estou fazendo como um homem publico
gue quer, efetivamente, um bom servico ao povo brasileiro. E o outro, Presidente
Marchezan...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - O Sr. Presidente permite um
comentario acerca do comentario do nobre Deputado?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu pediria ao

Deputado que concluisse, e logo V.Exa. teria a palavra.
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O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - V.Exa. pode fazer dois
comentarios. Um a respeito das fotografias, que séo boas, ndo €? Muito boas. Mas
h&4 uma relacdo também, Deputado Marchezan, agora, com essa abertura do
CADE, atendendo a um requerimento do Relator, Ney Lopes, que ja fez ao
Ministério, a providéncia foi feita pelo Relator, para que fossem abertos os
inquéritos ou processo administrativo dessa relacdo toda — quatrocentos e tantos.
Mas tem o... O Deputado José Linhares também vai fornecer das Santas Casas
com as respectivas notas de compra. E mais: aqui tem doze produtos nesta relacao
gue comecam com um preco em 94 de 3,63; 99, 23; a variacdo, 551; variacdo em
real, 380; variacdo real em ddlar, 227. Tem toda... Tem doze produtos que véao
acima de 100%. Bom, esta é uma providéncia concreta, € uma medida concreta.
Amanha, provavelmente, a Comisséo, Deputado Marchezan, possa se reunir, ir ao
Ministério da Justica para verificar qual foi o destino do requerimento feito pelo
nobre Relator. Acrescentam-se mais esses valores que aqui estdo. E, mais do que
isso, Deputado Marchezan, acho que ndés tinhamos que tomar uma providéncia
para ir la nesses... um corpo técnico, que pode ser o CADEM e verificar, in loco, o
gue esta acontecendo com o preco do remédio no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado a
V.Exa., Deputado. Com a palavra... E devo registrar que esses sdo subsidios ja
recolhidos pela Comisséo.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Sem duvida alguma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Estamos ja elaborando
e trabalhando em cima da Comisséo.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - E verdade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Esta € uma boa
resposta aqueles que acham que a Comissdo ainda ndo produziu nada. Com a
palavra o nobre Deputado... o nobre... ainda ndo Deputado...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Até concretamente, nao,
Deputado. Concretamente, ndo conseguimos nada. NO0s estamos nos — digamos
assim —, nos prolegdmenos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Esta bem. V.Exa...
"Pra-frentemente”, sim. TA bom. Tem a palavra.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Os dados trazidos pelo nobre

Deputado certamente séo relevantes, e n0s poderemos, com esses dados, ja pedir
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a apuracao dos fatos e certamente isso sera feito imediatamente. No que tange a
sugestdo editorial do nobre Deputado, eu confesso que eu fico menos
impressionado do que com a biografia da sua figura publica. Evidentemente, as
suas sugestdes editoriais S80 menos impressionantes do que a sua participacéo
como homem publico. De qualquer forma, o custo dessa publicacdo, asseguro-lhe,
foi baixissimo e chegara as suas méaos o mais...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - A comparacédo néo é devida. Eu
nunca tirei fotografia.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - ... o mais rapidamente
possivel. E o CADE tem se pautado por enorme transparéncia e faz parte dessa
transparéncia mostrar a cara. N0s ndo escondemos nada, nem rostos, nem... sejam
bonitos ou feios, e na Internet também sdo encontrados. E por que nés achamos
gue isso é importante? Porque € preciso identificar. Cada um que vota no CADE, o
cidaddo sabe quem votou, por que votou, a fundamentacdo esta 4. Nos faremos
fotografias mais ou menos bonitas, mas o que importa é o0 aspecto da
transparéncia. E esse aspecto de ter um compromisso e um relatério anual foi
assumido com o Congresso e cumprido nos ultimos trés anos. Mas a
fundamentacéo dos votos, isso € da maior importancia, porque se for improcedente,
€ porque houve razao para ser improcedente, e nao foi colocado na gaveta, néo foi
procrastinado por esta ou aquela razdo de interesse politico. E nesse sentido € que
o CADE é um érgao de Estado. Quando diz que é um 6rgdo de Estado, porque
nunca houve, porque o Presidente indicou, e nunca houve recusa por parte do
Senado... Bom, isso eu ndo sei. Isso € um tramite desta Casa, que eu respeito
muito como cidaddo e como servidor. Mas de uma coisa eu tenho certeza: ndo ha
decisdo do CADE cuja razdo néo tenha sido explicitada. E as caras, 0s rostos, 0s
corpos, etc, estdo todos ai para serem cobrados, inclusive.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Deputado, eu tenho direito a
tréplica ou a réplica? Acho que o Regimento...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - V.Exa. ja passou tudo
isso ai, entendeu? Ja foi ao fim da linha. Mas se for uma intervencgéo rapida, eu...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - E rapido. Eu s6 gostaria que o
Presidente néo fizesse confusdo da minha vida publica com essas fotografias, ndo
e?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Esclarecimento feito,
obrigado.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Eu nao tenho nada, absolutamente
nada que ver... Eu ia dizer um negécio do Rio Grande, mas é anti-regimental.
Entdo, ndo tem nada que ver uma coisa com a outra. Eu gostaria que V.Exa.
fizesse isso que esta aqui, mas preto e branco, porque nos documentos publicos
nao pode haver autopromocao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado,
Deputado. Com a palavra, a nobre Deputada Vanessa Grazziotin.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sr. Presidente, Srs.
Deputados, eu gostaria de cumprimentar ndo s6 o Dr. Gesner, mas a todos 0s
conselheiros que participam dessa reunido. E gostaria de comecar nos poucos
guestionamentos que eu tenho a fazer ao Presidente do CADE, comecando pelo
ato em que o trouxe a essa CPIl. Como jé foi dito, o senhor estd aqui na condicao de
convidado e ndo de depoente, trazendo a valiosa contribuicdo para que essa CPI
possa da melhor forma desenvolver os seus trabalhos. Quando o senhor recebeu o
oficio, Dr. Gesner, além do convite, havia itens "a", "b", "c" e "d". N&o vou ler todos
porque o tempo € muito curto, apenas resumidamente o "a" e "b". Que a Comissao
solicitou que o senhor nos trouxesse dados a respeito do nome das empresas,
Laboratorios Farmacéuticos tem processo administrativo em julgamento. Letra "b":
As decisdes dos processos, tipos de infracdo cometida, san¢cdes aplicadas, etc, etc.
Pedimos que o senhor nos trouxesse por escrito tudo aquilo que o senhor esta
falando teoricamente. Ha processos, ha sancfes, mas sem dizer qual o valor total
das multas e tudo mais. O senhor nos trouxe aquilo que a CPI |he pediu, Dr.
Gesner?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Deputada, quero dizer que
nés alocamos uma assessor para permanentemente trabalhar junto a Presidéncia
para fornecer quaisquer detalhes que j4 ndo estejam incluidos no relatério anual e
também nos relatorios e votos que nds estamos encaminhando a Comissédo. Eu
acredito que este relatorio j& contenha grande parte do material. Qualquer material
adicional que a Deputada ou qualquer membro da Comissdo queira certamente
sera providenciado hoje mesmo.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Eu gostaria de dizer que nao
tive tempo de manipular o relatério, mas certamente grande parte das informacdes
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gue queremos nao estdo aqui, principalmente sistematizadas como a CPI precisa
para analisar. E apenas lembrar a V.Sa. que o requerimento saiu... o oficio lhe
convidando saiu dessa Comisséo no dia 25 de novembro do ano de 1999. Portanto
— acredito eu —, um tempo suficiente para que todos os dados fossem agregados
e sistematizados e para que nos, até mesmo anterior a esse debate, a essa
audiéncia publica, pudéssemos ter tido... tomado conhecimento disso para que o
debate fosse mais proveitoso, e ndo em cima de teses, de nUmeros genéricos, mas
de algo extremamente concreto, que é um novo passo que pretende dar, pelo
menos no meu entendimento, essa CPI. E... um outro questionamento que faco a
V.Sa. O CADE, eu ouvi sua explanagcdo com muita atengcéo, mas pergunto: o CADE
dispbe — se nao o fez através da propria autarquia ou se solicitou de outros 6rgaos
—, mas o CADE dispde de um estudo, de um diagndstico sobre a industria
farmacéutica no Brasil? O grau de monopolizacéo, de oligopoliza¢do dessa industria
no Brasil? Porque veja bem, sdo quatorze mil produtos que estdo a disposicao do
consumidor. Mas, dentre esses quatorze mil produtos sdo poucas as classes ou 0s
grupos terapéuticos. E ndés sabemos que ha um certo dominio por um determinado
namero muito restrito de empresas que fabricam determinados medicamentos de
determinada classe terapéutica. Se o CADE dispfe desse estudo, se tem um
diagnéstico da industria farmacéutica no Brasil. O que eu considero fundamental
para que possa melhor tecnicamente analisar todos 0s processos que até aquela
autarquia chegam.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N6s dispomos de estudos
sobre o segmento farmacéutico. Devo chamar a atencdo para a nobre Deputada
gue nos temos..., quando analisamos um caso especifico, muitas vezes somos
obrigados a fazer uma analise bastante especifica. E a Deputada assinalou
corretamente que muitas vezes é preciso definir a classe terapéutica em processo
de apreciacao de ato do art. 54 — relatado pelo Conselheiro Mércio Felsky, na area
oftalmolégica. Foram definidas varias classes terapéuticas e estabelecidos
inUmeros indicadores de concentracdo para cada classe terapéutica. Do ponto,
isso... esse... 0 relatdrio e o voto chegardo a Deputada ainda hoje. No que tange ao
conjunto dos segmentos, nds temos aproveitado estudos de diferentes instituicdes.
Nés ndo temos a divisdo para estudar a farmacéutica. Como os nobres Deputados
haverdo de convir, ndo seria operacional ter uma divisdo para cada segmento. Sao

inmeros segmentos na economia brasileira, mas nds nos beneficiamos de estudos
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especificos de varios organismos. Um deles, um estudo recente do Dr. Mauricio
Moreira, faz uma desagregacdo a quatro digitos do IBGE, uma classificacdo ja
bastante detalhada e calcula o indice de concentracdo. NOs, em geral, utilizamos
dois indices de concentracdo: o CR 4, que é a participacdo no faturamento, ou na
capacidade produtiva das quatro maiores empresas, ou o HHI, o Indice de
Rerfindahl Hirschman, que € um célculo... que € um indicador de concentragdo por
guatro digitos, que ja nos da uma idéia do — digamos — potencial de poder de
mercado ou pelo menos de concentracdo nesse segmento. Eu... Certamente, nés
poderiamos selecionar aqueles segmentos ligados ao setor farmacéutico de alguma
forma na cadeia produtiva do setor farmacéutico e encaminhar a nobre Deputada.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - A CPI que eu acredito que ia
ser uma informacao de interesse de todos nos. E caminhando para as conclusoes,
eu lhe pergunto também de forma muito textual e sintética como eu gostaria que
fosse a resposta, Dr. Gesner. Quais 0os 6rgdos — se o senhor tem condi¢cbes de
responder agora, pelo menos 0s principais — que encaminharam ao CADE
denuncias, denuncias em relacdo ao abuso de precos, cartelizagdo da industria
farmacéutica, e responder "sim" ou "ndo" em relacdo a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, se recebeu alguma denuncia da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Em relagéo aos 6rgdos, nos
temos recebido preocupacbes com precos em particular de PROCONs, em
particular o PROCON de S&o Paulo e também o Movimento de Cidadania contra
precos Abusivos de Sdo Paulo. Dr. Carlos Valin, em particular, tem nos enviado
varias informacdes. NOs temos recebido varias informacdes do Conselho Regional
das Farmécias no Distrito Federal, inclusive alguns dos nimeros aqui levantados eu
identifiquei que foram também compilados pelo Conselho. E temos tido um contato
estreito com o Ministério da Saude, que nos enviou Vvarias preocupacdes com
precos de medicamentos. Sobretudo — se a nobre Deputada se recorda — havia
uma transparéncia sobre a consulta que o Ministério da Saude nos fez a respeito da
possibilidade de cassacdo de patentes. Naquela ocasido, o Ministério da Saude
encaminhou uma série de desempenhos de precos que suscitavam preocupacao.
Entdo, nés analisamos aqueles casos, pedimos apuracdo para a Secretaria de
Direito Econbmico e também respondemos a consulta, no que resultou aquele

diagndstico acerca da inter-relacéo entre a Lei n® 8.884 e a Lei de Patentes.
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A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Mas, em forma de denuncia,
solicitando a investigacéao, isso chegou através da ANVS para o CADE.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - N3o, da ANVS nado chegou
sobre a forma de denuncia. Chegou pelo Ministro da Saude...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Consultas...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Vérias preocupacdes e uma
consulta.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Perfeito. Eu s6 gostaria de
recordar aos colegas, principalmente, Presidente Nelson Marchezan, que ontem no
seu depoimento o Dr. Vecina, por varias vezes, afirmou que em relacdo a abuso de
preco e monitoramento estava remetendo tudo ao CADE. Acho que séao
informacdes que nos temos que trabalhar, porque parece que ndo estamos aqui
recebendo as informacdes corretas por parte de representantes do Poder Publico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Como eu ndo posso
perguntar, nem opinar, nem debater matéria, eu remeto de imediato ao Sr. Relator
para que opine e remeta opinido sobre a sugestao de V.Exa.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Para concluir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Conclua, nobre
Deputada.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - A respeito da estrutura. Ai eu
gostaria de fazer coro em relacdo a sua preocupacédo. E 0 que mais nos assusta,
porque ndo € um problema exclusivo, infelizmente, do CADE — certamente seria
mais facil de resolver —, € um problema inerente a todos os 6rgdos do Poder
Publico Federal. Tivemos aqui, Dr. Gesner, o Presidente do INPI cuja explanacéo
em nada difere da sua quando analisa as condi¢Oes da estrutura do setor. O senhor
vem aqui reclama que o or¢camento foi cortado pela metade. Ao INPI esta sendo
exigido uma compra de titulos publicos, certamente para abater a divida do Tesouro
Nacional. Entdo, eu acho, Sr. Presidente, que nds temos também aqui uma grande
funcdo, mostrar, se nao convencer o Governo de mudar sua politica, mas
desmascarar, porque ele atua com os 6rgdos..., 0 seu relacionamento é de tal
forma que ndo é para fortalecer 6rgdos importantes como o INPIl, como o CADE e
tantos outros. Pelo contrario, é para manter o status quo, através do qual s6 quem
ganha é a grande induastria, a industria multinacional de medicamentos. Muito

obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigada a V.Exa.,
nobre Deputada. V.Exa. deseja fazer comentéario. Tem a palavra V.Exa.

O DR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Eu ndo poderia concordar
mais com a nobre Deputada e tomo a liberdade de realmente somar as informacdes
sobre medicamentos. Eu gostaria de somar coisas muito concretas, providéncias
muito concretas que ndo acarretam grandes gastos adicionais e que sao cruciais.
Nés precisamos gestores. NOs ja temos um projeto de lei. E eu assumo
compromisso e sei que o Conselho assume esse compromisso de trazer as
sugestdes de aperfeicoamento da legislacdo. Nés ja temos uma proposta de projeto
de lei para a criacdo do quadro permanente. Quer dizer, os atos normativos sao
simples, as providéncias sdo simples, os gastos adicionais séo infimos,
comparando com o... Sob todos os pontos de vista. Entdo, eu acho que eles
realmente deveriam fazer, sob pena de nds ndo podermos cumprir a nossa funcao
constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado Deputado.
Obrigado Expositor. Com a palavra o nobre Deputado Fernando Zuppo.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Obrigado Sr. Presidente, inclusive
pela énfase no Zuppo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Para me desculpar por
equivocos em outras oportunidades.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Sr. Presidente, eu gostaria que o
senhor pedisse a assessoria para anotar o numero de 2 oficios que o Conselho
Regional de Farmécia do Distrito Federal encaminhou ao CADE. Um do dia 22 de
janeiro de 1999, é o oficio 14/99 e um outro de 1° de outubro de 1998, é o oficio
200/98, ambos do Conselho Regional de Farmécia do Distrito Federal, pedindo a
intervencdo do CADE em aumentos abusivos de medicamentos. Eu tenho certeza
gue o senhor ndo vai ter essas respostas ai de imediato, mas o senhor poderia nos
mandar posteriormente. Eu queria fazer duas consideracfes aqui. Esteve aqui na
Camara, na Comissao de Seguridade Social o senhor Paulo de Tarso. Isso foi no
final do ano passado. Eu gostaria de ler alguns trechinhos rapidamente do
depoimento dele aqui para que depois o0 senhor fizesse uma analise sobre isso.
Paulo de Tarso € o responsavel pela Secretaria. Gostaria muito -- sdo palavras do
Dr. Paulo de Tarso --, gostaria muito de trazer a essa Comissao uma comunicacao
relativamente as medidas que tém sido adotadas no &mbito da Secretaria de Direito
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Econbmico, visando coibir aquilo que nos parece um indicio grave de acordo entre
os laboratérios para fixacdo de precos ou, pelo menos, condicbes de vendas aos
distribuidores de medicamentos. Em funcéo de denuncia formulada pelo Conselho
Regional de Farmacia, determinamos a abertura de um processo administrativo
contra 20 laboratérios. E vem aqui a relacdo dos 20 laboratérios. E ele diz na
sequéncia que resumidamente digo aos senhores que as condutas imputadas a
esses laboratoérios sdo as seguintes: primeiro, fixagcdo de condicfes de vendas aos
distribuidores de medicamentos em acordo com laboratérios concorrentes.
Segundo, adoc¢do de conduta comercial uniforme entre laboratorios concorrentes
em face dos distribuidores, prevendo alteracbes no mercado de distribuicdo de
medicamentos. Terceiro, limitacdo do acesso de novas empresas ao mercado.
Quarto, criacdo de dificuldades ao funcionamento ou desenvolvimento dos
distribuidores de medicamentos genéricos. Quinto, recusa de venda de bens dentro
das condicbes de pagamento normais aos usos e costumes comerciais. Essas
condutas tipificam em tese infracdes definidas no art. 20 da Lei 8.884. Também
estamos adotando hoje uma medida preventiva, continua o Dr. Paulo de Tarso, que
foi publicada no Diario Oficial da Unido, portanto de conhecimento publico,
determinando a proibicdo de todo e qualquer pratica restritiva de mercado que o
setor de medicamentos venha a adotar. Aqui na seqiéncia ele diz o seguinte o Dr.
(inaudivel). Gostaria de prestar esclarecimento ao Plenario sobre o que consiste
essa medida preventiva. O Conselhou encaminhou a ata dessa reunido, onde os
gerentes nacionais de venda dos principais laboratorios integrantes da industria
farmacéutica brasileira discutiram estratégias de distribuicdo de medicamentos no
Brasil. Evidentemente, o Conselho entendeu ser gravoso o conteudo da ata, pois
demonstra a dominacao que os laboratorios pretendem ter ao exercer a distribuicao
dos medicamentos no Brasil, chegando ao limite de se determinar no referido
documento quais os distribuidores que devem continuar no futuro a distribuicdo no
Brasil. A reunido dos laboratorios... Vou pular um pedaco aqui, porque senao... Mais
aqui embaixo. A existéncia da referida reunido, que foi negada na imprensa, bem
como pelos laboratérios, mas foram comprovadas pela manifestacbes dos
laboratérios tais e tais, inclusive com pessoas presentes... Em fungdo disso, e
atendendo a solicitacdo do Presidente do CADE e, de certa maneira, do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, a Secretaria de Direito Econdémico deu

presentes os dois requisitos para a instauracdo da medida preventiva, uma vez que
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a pratica denunciada nos autos insere-se entre aquelas anticoncorrenciais.
Terminando o contelddo, ha suficientes indicios de que a reunido retratada nas atas
realmente ocorreu e teve como objetos os pontos mencionados pela Secretaria. O
conteudo da ata representa um forte indicio de exercicio abusivo de posicao
dominante, de tentativa da dominacdo de mercado, bem como da limitacdo a
concorréncia por parte dos laboratérios envolvidos, ensejando a sua tipificacdo no
art. 20 da Lei Antitruste brasileira, que caracteriza como infracées as condutas que
exatamente tenham por objetivo produzir os efeitos anticoncorrenciais apontados.
Presidente, estd aqui escrito numa audiéncia publica, agui numa Comissao
Permanente desta Casa. O senhor tem conhecimento dessas declaracdes?

O DR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Tenho.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Agora, o senhor ndo pode...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nobre Deputado...
Com constrangimento...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Vou concluir, vou concluir. O
senhor nos disse aqui que ndo pode se manifestar se ndo for acionado pelas duas
Secretarias: ou pela Secretaria da Fazenda ou pela Secretaria... O senhor pode se
manifestar em funcado disso? O senhor pode agir em funcao disso?

O DR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - No momento devido. Veja, a
Secretaria de Direito EconGmico... Pois nao.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - N&o, pode terminar.

O DR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - A Secretaria de Direito
Econbmico ela instaurou um processo, processo administrativo, no qual ela apura
se realmente esses indicios, esses ilicitos que certamente preocupam a todos nés
se eles de fato ocorreram. Ao concluir esta apuracédo, o Secretario da um despacho
e envia para o CADE, e o CADE vai julgar. O CADE julga como? Com o voto de seu
Presidente e seus seis Conselheiros. H4& uma sessdo publica, no qual h4d o
julgamento. E haver4d um julgamento sobre esse processo. Quando eu afirmo a
V.Exas. que devo ser cauteloso ao emitir opinido sobre este ou qualquer processo
pendente de julgamento -- eu ndo diria nem cauteloso, porque eu ndo devo me
manifestar -- € porque a lei me proibe manifestacdo sobre processo pendente de
julgamento. Entdo, € isso que eu gostaria de esclarecer a V.Exa. Obviamente
estamos acompanhando com toda a atencdo esse processo. Ao ser concluido, ele
sera enviado ao CADE, e o CADE vai julgar e, eventualmente, apenar 0s

80



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPI - Medicamentos

Numero: 0022/00 Data: 19/01/00

responsaveis pelos ilicitos que V.Exa. elencou, se realmente se comprovarem como
fatos veridicos e se as provas tiverem devidamente fundamentadas.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Somente apdés o parecer da
Secretaria.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Somente apés o envio desse
processo a Secretaria. O que a Secretaria ja fez para evitar um dano ao mercado,
foi tomar uma medida preventiva, que tem esse carater de medida liminar. Entéo,
contra essa medida preventiva é que houve um recurso ao CADE, e o CADE néo
acolheu o recurso. Ou seja, o CADE, por unanimidade, decidiu que a medida do
secretario de tomar aquela medida preventiva, aquela liminar, era correta. E que
agora vamos aguardar o processo para decidir em relacdo ao mérito. E, em relacao
ao mérito, podemos, se for o caso, aplicar as multas previstas em lei.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Vale o mesmo pro processo que
esta na Policia Federal.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Na Policia Federal h4 um
inquérito de natureza judicial que tera um encaminhamento ja direto na Justica, ele
ndo serd no CADE. Evidentemente, o inquérito policial podera conter informacdes
relevantes que — e por isso estamos acompanhando também esse inquérito —
eventualmente poderdo elucidar pontos relevantes para o encaminhamento do
processo administrativo.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o
Deputado José Carlos Vieira. (Pausa.) Ausente.

Com a palavra o Deputado Neuton Lima, ultimo orador inscrito.

O SR. DEPUTADO NEUTON LIMA - Sr. Presidente, passo a minha parte ao
Deputado, ja que ele esta na minha frente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Devo, por omisséo, o
Deputado Vicente Caropreso havia pedido e nao foi. Dou a palavra, entdo, por
concordancia e por benevoléncia também do Deputado Neuton Lima, ao Deputado
Vicente Caropreso.

O SR. DEPUTADO VICENTE CAROPRESO - Obrigado Deputado Neuton
Lima, meu companheiro. Sr. Presidente, Sr. Relator, senhor convidado, ha uma
discussdo muito grande sobre o poder de mercado. Quando o senhor expds ali que
algumas industrias farmacéuticas multinacionais detinham no maximo 7% do

81



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPI - Medicamentos

Numero: 0022/00 Data: 19/01/00

mercado total, € uma taxa muito preocupante sob um outro ponto de vista que € o
pratico do dia-a-dia. Existem laboratérios farmacéuticos detentores de uma marca,
e essa marca é praticamente detentora de 100% do mercado, 80% ou 70% do
mercado. Entdo, por si sO, pelas nuances da industria farmacéutica, ela é ja
oligopolizante por si s6, porque nem todos os laboratérios produzem os mesmos
produtos verticalmente. Eles produzem alguns e fazem a propaganda e
comercializacdo em cima de determinados produtos. Na sua opinido, quais as
medidas ou inovacdo de legislacdo que se poderia ter em relacdo a isso para
analisar esse poder de mercado? E essa pergunta, somente essa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Deputado.
Com a palavra o Dr. Gesner José de Oliveira para a resposta.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Assiste plena razéo ao nobre
Deputado Vicente Caropreso a respeita da agregacdo. De fato o slide que nds
mostramos, a transparéncia que n0s mostramos poderia sugerir gue esse ou aquele
laboratério — todos sabemos, no dia-a-dia, que sdo laboratdrios com poder de
mercado — ndo detém esse poder, porque realmente no agregado parece pouco,
mas quando nés detalhamos no processo a que eu meu referi, no processo Alevian
Frumtost, ha pouco, sobre a relatoria do Conselheiro Mércio Felsky e em outros
processos também envolvendo a Hoechst, por exemplo aquele processo com
exemplo da Novalgina que nos demos, quando nés vamos analisar um processo
especifico, n6s ndo tomamos o0 agregado. Dai também a preocupacéo relevante da
nobre Deputada Vanessa, porgue ai n6s vamos para aquilo que nés chamamos de
mercado relevante. O que que é relevante para aquele caso. E ai nés vemos quais
sdo as possibilidades de substituicdo para o consumidor. Quer dizer, se eu tiver
uma doenca "a", que remeédios eu posso tomar? Muitas vezes até nem tem opcao
,€ remédio tal e acabou. E as vezes s6 um laboratorio faz. Entdo, nés vamos para a
classe terapéutica e verificamos quais as possibilidades de opcdo. E nesse
momento constatamos que de fato o poder de mercado é bem maior do que o
sugerido naquele slide. Quer dizer, assiste total razédo ao Deputado de que o poder
de mercado, quando nés desagregamos, € bem maior. E o que que nés podemos
fazer para impedir isso? E a segunda parte do questionamento do Deputado. NoOs
temos que ter uma preocupacao. Ha razdes de natureza tecnoldgica, de natureza
estrutural que levam a uma grande concentracdo no mercado farmacéutico. N6s

certamente podemos atenuar isso com estimulo a pesquisa e progresso de mais de
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um laborat6rio, estimulo ao progresso técnico que mencionamos no final. Também,
guando se ha uma patente e ela é extinta, e ha estimulo aos genéricos, certamente
isso coloca uma concorréncia em relacdo aos detentores de marca. Esse € um
aspecto positivo, mas ndo ha davida que esse mercado ndo prescinde de uma
regulamentacdo — que € o que existe. Ela pode ser boa ou ruim, ou aperfeicoada e
de um monitoramento bastante intenso, porque, como nés vimos, tanto pelo lado da
demanda quanto pelo lado da oferta, de fato esse € um mercado que nao funciona
de maneira perfeita, ndo funciona da maneira que daria o0 maior bem-estar pro
consumidor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado.

O SR. DEPUTADO VICENTE CAROPRESO - Sr. Presidente, essa questao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O senhor estd com a
palavra para a réplica.

O SR. DEPUTADO VICENTE CAROPRESO - Sr. Presidente, esse
guestionamento € extremamente importante por causa justamente dessas nuances
da indastria farmacéutica, porque tem produtos que sO sao fabricados por um
laboratorio. Entéo, a questdo de dissecar os custos desse produto e o preco final e,
€ légico, a margem de lucros que esses laboratorios estdo auferindo as custas de
uma necessidade de uma determinada fatia dos consumidores, que s&o os clientes,
principalmente de doencas crbnicas. Ai € que esta uma grande responsabilidade de
toda a estrutura que faz esse acompanhamento, ou deveria fazer, mais de perto,
porque é o0 amago, é o "X" da questéo, é o "x" da CPI. Entdo, n0és temos que estar
atentos justamente a isso, desse poder de mercado que aparentemente € de um
grupo farmacéutico como ndo, mas sdo de determinados produtos. Isso €
importante, inclusive pro dinheiro que é gasto principalmente pelas nossas
instituicdes publicas: Ministérios, Prefeituras e Estados. Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado. Deseja fazer
um comentario, Dr. Gesner?

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Acredito que o nobre
Deputado realmente atingiu um ponto fulcral apenas de que toda vez que nés
identificamos esses segmentos — e ai novamente a CPI tem um papel fundamental
— deveria haver um acompanhamento da rentabilidade dos laboratérios envolvidos,
do comportamento no mercado e eventuais alternativas. Porque quando nés
identificamos que apenas um produz, deveriamos pensar em alternativas internas,
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no caso de extincdo de patente realmente um estimulo maior para 0s geneéricos
nesse ponto, eventualmente no estimulo da pesquisa e também em opcoes.
Obviamente, o coeficiente importado nesse setor € baixo, mas também em alguns
casos especificos, 0 estimulo a concorréncia externa pode ser salutar também. E ai
me parece importante verificar eventuais gargalos, seja do ponto de vista do tempo
de registro de medicamentos, seja do ponto de vista de restricbes a importagdes
paralelas e varias outras questdes que eu tenho certeza que a CPIl ja tera
contemplado em seu debates.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - E das fusdes, né, Presidente? Das
fusdes. Inclusive das empresas britadnicas agora ai, que pode trazer o monopdlio pra
ca de alguns produtos. Acredito que o CADE ja esteja...

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Com certeza, nobre
Deputado, o CADE esta atento as fusdes. Eu diria mais: por lei, é obrigatéria a
apresentacdo de atos de concentracdo que tenham repercussdo no mercado
nacional. Entdo, os britanicos podem se fundir, mas eles tém que apresentar aqui
um ato de concentracdo de tenha repercussdo no mercado nacional. Entdo, sem
sombra de duavida, isso faz parte, aguele vértice preventivo que nds expusemos,
gue é justamente a prevencao do abuso do poder econémico, o controle de fusdes
gue é da maior importancia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado. Com a
palavra o nobre Deputado Neuton Lima.

O SR. DEPUTADO NEUTON LIMA - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Deputados, Sr. Gesner Oliveira, ndés estamos ai, embora eu cheguei um pouco
atrasado, estava na Comissdo de Orcamento, mas eu tenho um guestionamento.
Inclusive gostaria de ter informacéo, talvez V.Exa. ndo dispde dessa informacao,
mas eu gostaria de solicitar, se fosse possivel, enviar copia para a Comissao. Estou
de posse aqui de um documento, um processo que tramita na 272 Vara do FOrum
em Sao Paulo, com relacdo a Kodak, pois ela pratica o monopdlio no mercado
brasileiro da exploracdo de filmes de raios X. E um mercado que hoje tem uma fatia
em torno de 210 milhdes e 770 mil dolares no Brasil, onde 60% s&o consumidos
pelo mercado privado e 40% pelo mercado publico, pelo setor publico. Existe um
processo tramitando no CADE, processo de n° 105, onde esté inclusive confirmada,
pelo Procurador-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econémica, a pratica

do monopdlio comercial por parte da Kodak na questdo dos filmes de raios X.
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Gostaria, se 0 senhor tem conhecimento desse processo, se... COmo que esta o
andamento desse processo, qual o resultado que tem, que informagdes o CADE
pode trazer para a Comissdo, uma vez que também a CPIl ela ndo é soO
medicamentos, mas também materiais hospitalares. Eu gostaria de ter essas
informacdes. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o Dr.
Gesner.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Reputo da maior importancia
a pergunta do Deputado, até porque ela chama a atencdo para o fato de que a
cadeia como um todo importa, ndo apenas os medicamentos em si, mas aquilo que
afeta o custo dos medicamentos ou eventualmente o custo pro paciente em seu
orcamento global. Eu anotei o numero do processo, eu ndo tenho de memdria, a
ndo ser que algum conselheiro se lembre, eu ndo tenho de memdria quem é o
Relator do caso. E, com certeza, se ja ha um parecer da Procuradoria, certamente
ja ha um Relator, se possivel até o término dos trabalhos, ou mesmo hoje a tarde,
nés encaminharemos ao Deputado o estdgio em que se encontra esse processo. E
certamente, se o Deputado quiser, n0s poderiamos marcar uma audiéncia
especifica na qual poderiamos detalhar alguns aspectos que o Deputado, nobre
Deputado, julgue relevantes.

O SR. DEPUTADO NEUTON LIMA - Sr. Presidente, seria até interessante
fazer uma sugestdo aqui, ndo sei se pode ser feito assim verbalmente. Todos os
processos concernentes a medicamentos, a laboratorios, a raios X que tramitam
hoje no CADE ele pudesse enviar para a Comissao para nos também fazermos um
acompanhamento, uma andlise desses processos. Eu ndo sei se teria que fazer um
requerimento...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - A gente j& pediu isso,
né, a gente ja pediu uma noticia sobre isso.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Na verdade, eu entendi, até
pela discussdo, que nos haviamos acordado que doravante,... iSSO ja esta
disponivel, naquilo que foi requerido obviamente sera fornecido. Mas acredito que é
espirito da sugestdo do Deputado, que é muito bom, que é doravante todo e
gualquer processo de medicamento nos prestariamos uma informacdo especial

para a CPl de Medicamentos. Me parece...
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O SR. DEPUTADO NEUTON LIMA - Sim, e 0s que ja tramitaram também,
aqueles que ja tém alguma sentenca, algum resultado, né? Seria importante para
gue nés tomassemos conhecimento também. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. GESNER JOSE DE OLIVEIRA FILHO - Claro, sem duvida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Deputado,
obrigado. Eu... ndo havendo mais oradores inscritos..

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Pela ordem, Sr. Presidente, eu
queria...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pela ordem, Deputado
Sérgio Novais.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Esse encaminhamento pedido pelo
Deputado Neuton é importante que isso seja uma rotina, quando findar a CPI a
Comissao de Defesa do Consumidor, para que essa Comissdo acompanhe. Agora,
Sr. Presidente, eu queria deixar aqui, para até romper aqui com o que o Deputado
Alceu Collares colocou de que nés ndo vamos sair daqui com nada. Eu acho que
deveriamos sair daqui com alguma coisa concreta. E uma delas seria oficiar o
Presidente da Republica, que, ja que a lei estd aqui colocada, o Poder Executivo no
prazo de sessenta dias enviard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre o quadro de pessoal permanente da nova autarquia, que iSsoO seja
encaminhado por V.Exa. ao Presidente da RepuUblica para no primeiro dia da
sessao legislativa de 2000 isso chegue a Camara, ao Congresso Nacional, essa
matéria. Acredito que isso € uma questdo pacifica entre nos, é pacifica no CADE,
portanto, € um grande servico que essa CPIl prestara no sentido de agilizar o
processo para que nao esperemos o0 relatério final, mas ja facamos os
encaminhamentos durante o processo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu pediria a V.Exa.,
nobre Deputado Sérgio Novais, que fizesse essa proposi¢cao por escrito e a gente
submetesse ao Plenario, que essa Presidéncia s6 pode oficiar por deliberagdo do
Plenario. E ha também uma resolucdo nossa, interna, de que normalmente os
requerimentos apresentados num dia sejam votados sempre na sessado seguinte.
Hoje mesmo eu recebi uma proposicéo oferecendo, pelo Sr. Relator, oferecendo
uma denudncia junto a Secretaria de Direito Econémico e propondo a abertura de

sindicancia contra uma série de laboratérios. Para que seja bem amadurecido,
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sejam cumpridos regimentalmente os tramites, eu vou submeter a votacdo amanha
de manha. Entéo, eu queria que V.Exa. fizesse essa justificativa...

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Porque no meu entendimento, Sr.
Presidente, salvo melhor juizo, essa questdo ndo precisaria de um requerimento.
Isso é uma questéo, é lei no Pais, que precisaria sé a CPI fazer essa lembranca ao
Executivo de que ha um descumprimento legal que data desde 94, de junho de 94,
portanto, agosto de 94.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Deputado, eu vou,
sem nenhuma brincadeira com V.Exa., eu vou dizer: se eu ndo posso inquirir o
depoente, foi um esclarecimento, como posso me dirigir ao Presidente da Republica
sem ouvir? V.Exa. vé que eu levo fogo de todos os lados, mas esta Comisséo vai
chegar la. Me entenda, me entenda a minha precaucao.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - N&o fique traumatizado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&o posso perguntar,
agora V.Exa. me cobra que eu me dirija, em nome da Comissao, ao Presidente da
Republica sem ouvir a Comissdo. Nao posso fazé-lo, lamentavelmente. Mas olha,
eu queria agradecer ao Dr. Gesner e quero, de novo, sem contestar Deputado, dizer
gue nds nao saimos. Acho que avancamos, descobrimos coisas boas, descobrimos
defeitos, fizemos um belo dialogo, estamos caminhando. V.Exa. deu uma bela
contribuicdo, e eu quero registrar o agradecimento. Agradeco a presenca das Sras.
e Srs. Deputados, de todos que aqui compareceram. E, de acordo com a
deliberacdo, convoco uma reunido para tratar de assuntos internos e futuros da
Comisséo, trabalhos, planejamento e decisbes para amanhd, as 8h da manha,
entendeu? Peco aos Srs. Deputados ...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Pela ordem, Sr. Presidente. Pra
avaliacdo de V.Exa. e do proprio Relator, caso julguem adequado, talvez, pelo
menos em algum momento da reunido, devéssemos ter aqui a presenca da
assessoria da Casa, que jA vem acompanhando o trabalho da Presidéncia e do
Relator pelo menos. Mas para V.Exa. avaliar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - A assessoria do Sr.
Relator estara aqui presente, sem duvida nenhuma.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ndo ha a menor
duvida que estard aqui para prestar as informacdes. Eu mesmo vou também prestar
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as informagdes complementares que se fazem necessarias sobre os andamentos
das convocacdes, dos pedidos de convocacbes, das informacgOes recebidas,
daquelas ainda por receber, das reiteracées que essa Presidéncia tem feito. Muito

obrigado a V.Exa., muito obrigado a todos. Esta encerrada a sesséo.
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