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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Havendo numero
regimental, declaro abertos os trabalhos da sétima reunido desta Comisséo, que
comeca com um pouquinho de atraso, tendo em vista que ndés acabamos de
realizar a sexta reuniao agora pela manha, que terminou cerca de duas horas. Vou
pedir aos nobres Srs. Deputados que me dispensem de apresentar a ata da reuniao
anterior, para fazé-lo na proxima, de amanhd, tendo em vista que terminamos a
reunido had pouco. Com a concordancia dos Srs. Deputados, n6s queremos
comunicar que esta Presidéncia recebeu requerimento do Deputado Fernando
Zuppo que propde se solicite a Receita Federal os seis Ultimos balangos de lucros e
perdas das trinta maiores empresas de medicamentos multinacionais e das trinta
maiores empresas nacionais de medicamentos. Este requerimento e outros que ja
distribui cépia, como o requerimento anterior, nés vamos discutir todos na reuniao
de amanh@, se concordarem. Amanha a tarde teremos uma reunido com um Gnico
depoente, entdo, nés fariamos o exame de todos esses requerimentos e uma
espécie até de, ndo digo de varredura, mas de programacao ja para o0 més de
janeiro das convocacgfes. Alias, assunto para o qual eu peco, evidentemente,
atencdo importantissima do Sr. Relator, para que amanhd a gente possa ja
programar alguma coisa para o0 més de janeiro. Com esses esclarecimentos, nos
passamos a Ordem do Dia. A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia
publica com o Dr. Jorge Antbnio Zepeda Bermudez, Presidente da Associacdo dos
Laboratorios Farmacéuticos Oficiais do Pais, Dra. Maria Inés Fornazaro, Diretora
Executiva da Fundacao de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON de Séao
Paulo, com a Dra. Marilena Lazzarini, Coordenadora Executiva do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC e Dr. José D'Elia, Superintendente do
Hospital de Clinicas da Universidade de Sao Paulo. Passo a convidar, portanto, o
Dr. Antonio Zepeda, para fazer parte da Mesa como primeiro depoente,
imediatamente, também para fazer parte da Mesa, Dra. Maria Inés Fornazaro, a
Dra. Marilena Lazzarini e o Dr. José D'Elia Filho. Vamos ouvir primeiramente os
senhores convidados, a quem eu agradeco a honrosa presenca e terem acedido ao
nosso convite por deliberacdo desta Comisséo, e logo depois os Srs. Deputados
gque desejarem fazer interpelacdo por trés minutos. Aos Srs. Deputados esta
assegurada a lista de presenca, alias, perdao, a lista de inscricdo, desde logo, para

0s que queiram fazé-lo. Os senhores expositores terdo o prazo de 20 minutos para
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sua exposicdo. Caso se mostrem insuficientes, nds poderemos examinar a
prorrogacéo. Pela ordem, eu concedo desde logo a palavra ao Dr. Jorge Antonio
Zepeda Bermudez.

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - Sr. Presidente, Sr. Relator,
Srs. Deputados, companheiros da Mesa, em primeiro lugar, quero agradecer o
convite e dizer que € uma honra também estarmos aqui. Eu também recebi um fax
na sexta-feira a noite do Sr. Presidente, de maneira que tem informacdes que eu
ndo trouxe, mas que me pediram para encaminhar com a maior brevidade possivel,
a respeito da estrutura de custos das listas de precos e das linhas de producédo do
conjunto dos laboratorios oficiais que sdo em namero de quinze aqui no Brasil. Eu
vou, evidentemente, fazer encaminhar na maior brevidade possivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado.

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - Eu queria dizer
inicialmente que nés estamos aqui, recebemos o convite primeiro enquanto
coordenamos um nucleo na Escola Nacional de Saude Puablica e que trabalha como
sendo colaborador da Organizacdo Mundial de Saude em politicas farmacéuticas.
Portanto, temos trabalhado nesta area, temos agido, atuado nesta area, temos feito
uma série de levantamentos académicos de interesse na politica de medicamentos
e principalmente no que se refere ao cerne desta CPI, que é a questéo de preco de
medicamento. Por outro lado, hoje investido na fungcédo de Presidente do Instituto
Vital Brasil, empresa do Governo do Estado do Rio de Janeiro, também ocupo o
cargo de Presidente da Associacao dos Laboratorios Oficiais do Brasil, de maneira
gue a minha intervencao se fard por oportunidades com aspectos pertinentes as
trés areas que nos estamos ocupando. No inicio desta CPI, o Ministro José Serra,
em seu pronunciamento, deixou muito claro a importancia da percepcdo da
populacdo, a disputa que se da na midia na questdo de medicamentos, quer dizer o
uso que tem sido feito de apresentadores de televisdo a servico de interesses de
segmentos industriais e 0 que que isso vai refletir na tentativa de impedir uma
politica de medicamentos genéricos que hoje vem sendo implementada através de
uma lei e sua regulamentacgéo pertinente. Ao mesmo tempo se referiu ao mercado
brasileiro de medicamentos, um dos cinco ou seis maiores do mundo, como um
mercado atipico, com uma demanda inelastica, um marketing exacerbado e um
modelo de concorréncia longe do que se chamaria um modelo da concorréncia

perfeita. Quer dizer, um mercado eivado de irregularidades, eivado de distorcdes.
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Noés evidentemente ndo vamos poder discorrer sobre muitos aspectos, entdo, nos
selecionamos trés ou quatro aspectos que consideramos mais pertinentes.

(Apresentacéo de transparéncias.)

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - O contexto, a dependéncia
tecnoldgica e econbmica do Pais hoje, a escalada dos precos no Brasil, a ética e a
propaganda da industria farmacéutica no Pais e finalizando com propostas que
teriam como objetivo, primeiro, disciplinar esse mercado e principalmente expandir
0 acesso da populacdo aos medicamentos essenciais, aos medicamentos de uso
continuo, aos medicamentos necessarios para tratar crise, ou problemas ou
doencas agudas. Vou passar rapidamente, o mercado farmacéutico mundial
movimenta em torno de 300 bilhdes de délares por ano. O Terceiro Mundo encontra
70% da populacdo e 20% do consumo. Entédo, na verdade, nés somos um mercado
dominado por empresas transnacionais, um mercado concentrador, perverso na
sua distribuicdo e que hoje nds temos em curso uma série de iniciativas, para cada
vez mais manter a hegemonia dos paises centrais na conquista e no dominio
desses mercados. E o Brasil hoje representa em torno de 10 milhdes de doélares de
venda de medicamentos por ano, com trezentas a quatrocentas industrias, 50 mil
farmacias, um dos paises em que mais se estimula a automedicacdo e que nos
temos uma figura que eu queria chamar a atencdo aqui, o balconista de farmécia
gue faz o papel de médico e de farmacéutico. Entdo, uma questdo seriissima no
Brasil que queriamos colocar é a necessidade de disciplinar o receituario médico, a
receita médica, a prescricdo médica e se cumprir a legislacao que hoje existe e que
coloca determinados produtos a venda somente com apresentacdo e até com
retencdo da receita médica. Dos medicamentos mais vendidos, 20% séao
medicamentos essenciais, o resto é fruto das estratégias de marketing da industria.
E nés temos os precos de mercado aumentando e cada vez mais as empresas de
seguro saude e as redes colocam uma série de medicamentos promocionalmente
sendo vendidos, evidentemente, tentando consolidar cada vez mais a questédo das
marcas comerciais e que foi colocado na reunido da manha como uma das
guestdes principais de dominio por esse segmento industrial. Bom, eu queria
colocar a primeira questdo, que considero grave, que é a questdo da dependéncia
tecnoldgica e dependéncia econdmica que nés temos. E eu queria simplificar ou
mostrar isso através das areas de tecnologia da industria farmacéutica. A industria

farmacéutica, de wuma maneira geral, faz pesquisas pra desenvolver
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matérias-primas, pesquisa pra producao industrial da matéria-prima, transforma isso
em especialidade farmacéutica e faz a venda, o marketing e a comercializacao
desse produto. A grande diferenca entre as grandes empresas transnacionais é que
elas fazem isso tudo. E aqui no Brasil n6s ndo temos, ndo temos tido incentivos
para producdo de matérias-primas de maneira que as nossas inddstrias nacionais,
a grande maioria privada, de capital nacional, ou publica apenas compra
matéria-prima para transforma-la. Entdo, temos a falta do encadeamento dos
estagios tecnolédgicos, pela grande maioria das nossas empresas, portanto
perpetuando a dependéncia tecnoldgica que acarreta a dependéncia econémica na
industria farmacéutica no Brasil. De acordo com varios trabalhos, a producdo de
matérias-primas no Brasil ou sdo empresas transnacionais que fabricam pra seu
proprio, ou sdo empresas transncionais que vendem para terceiros, ou S&o
produtores independentes nacionais que entram em algumas etapas de producao,
ou sdo algumas firmas que, quando interessam, porque elas tém na sua linha de
producdo, também entram na producdo de matéria-prima, mas iSso € minimo.
Entdo, a primeira questdo que eu queria chamar atencdo € que temos que ter uma
politica pra desenvolvimento do complexo farmoquimico a nacionalizacdo de
producdo de matérias-primas como uma das maneiras de diminuirmos a
dependéncia tecnolégica e econémica do setor farmacéutico no Brasil. O segundo
aspecto gue eu queria colocar € a questao do precos. Entdo, o que que noés vemos
hoje na regido das Américas de uma maneira geral e também no Brasil?
Liberalizacdo de precos, liberdade de mercado, a competitividade se colocando
como uma reguladora de precgos, crescentes aumentos nOs pregos e nos gastos em
sistema de saude e, ao mesmo tempo, a medicalizagdo, a promocdo, a
mercalizacdo, novos produtos, que muitas vezes sao copias de outras sem
nenhuma, realmente, incorporacdo tecnoldgica e, portanto, a dependéncia
econbmica e tecnoldgica e a dispersdo da capacidade de interven¢édo. Eu vou me
permitir ir um pouco rapido por causa do tempo restrito que nds temos, viu
Presidente. Entdo, eu queria colocar em relagcdo a precos um trabalho que nos
fizemos recentemente em que nds pegamos — isso tudo j& deixamos coOpia aqui
com a Mesa —, n0s pegamos um elenco de produtos, trinta produtos de maior
consumo, medicamentos de uso continuo, produtos importantes entre 0s quais nés
temos anti-hipertensivos, nos temos diuréticos, nés temos medicamentos pra saude

mental, uma série de produtos e comecamos a discutir e analisar, ao longo dos
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anos, o preco desses medicamentos. Entdo, inicialmente, nés pegamos precos
minimos, ndo estou colocando se € o mesmo produto ou ndo, dolarizamos isso, e
nds colocamos qual o preco minimo desse elenco de medicamentos, de 1994 a
1998. Entédo fica muito claro — é um periodo em que o salario foi reajustado em
zero, salario do funcionalismo publico zero de reajuste. Quando pegamos preco
minimo de medicamentos em ddlar, n6s temos alguns casos de até 238% de
reajuste em quatro anos. Quer dizer, aquele cidaddo que comprava o produto mais
baratos, entre os medicamentos registrados no Brasil, Diazepan, ndo interessa qual
€ a marca, qual € o nome comercial, o produto mais barato aumentou em 200% em
dolar. Tem produto que aumentou em 70, 114%, 70, 63 e por ai vai. Noventa por
cento Fenobarbital, que é um medicamento de uso continuo para quem tem
problema de convulsdo. Entdo, n0s temos produtos essenciais pra saude com
reajuste no preco minimo. A outra tabela — estou deixando coépia disso, ja
publicamos isso como capitulo de um livro, que também ficou copia aqui para Mesa.
O preco médio, da mesma maneira, noés temos 20, 30, 50, 70, 60, 78%. Haloperidol
78% preco médio. Pode passar. Eu ndo vou me deter em detalhes. Eu apenas
guero mostrar a gravidade da questdo dos precos. E aqui nés temos o preco
maximo, também 84%, 50, 96% e por ai vai. Entdo, isso me parece que deixa muito
claro a necessidade de assegurar que a populagédo tenha acesso a esses produtos,
através ou de acdes governamentais de acesso ou entdo controle de precos desses
produtos. Bom, a outra questdo, que foi discutida na parte da manha e que era
colocada até pelo Dr. Barbosa, se ndo me engano, a industria farmacéutica e o
Terceiro Mundo, um estudo de 1995 de um autor, Lexchin, que trabalha a questéo
da industria farmacéutica no mundo e que vé quanto se gasta em promocao
Argentina, Brasil, Colémbia, india. Entdo, Brasil coloca aqui 28% dos gastos da
indUstria sdo com promocdo dos seus produtos. E, ao mesmo tempo, coloca
relacdo entre representantes da inddstria com nimeros de médicos, mostrando que
no Brasil ndés temos um representante de industria para cada trés médicos.
Portanto, na verdade, é um assédio da indlstria ao profissional de satde. E um
assédio da indastria ao meédico tentando, sem davida nenhuma, influenciar os
padrbes de prescricdo dos medicamentos aqui no Brasil. Ao mesmo tempo, o
contetdo dos anuncios nas revistas médicas é diferente no Primeiro Mundo e no
Terceiro Mundo. Enquanto que ndés pegamos aqui o trabalho do mesmo autor,

guando analisa revistas médicas no Primeiro Mundo, revistas médicas no Terceiro
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Mundo, o0 que que esses anuncios contém? Todos eles contém indicacdes. Oitenta
e nove por cento dos anuncios em paises do Primeiro Mundo tém as indicacdes dos
produtos na sua propaganda; 87% no Terceiro Mundo. Quando entramos em
contra-indicacdes, adverténcias e efeitos colaterais é diferente. Os mesmos
produtos anunciados no Primeiro Mundo séo diferentes dos produtos anunciados no
Terceiro Mundo. Aqui se omitem dados, ndo se colocam as contra-indicagdes.
Enguanto que 61% dos anuncios no Primeiro Mundo tém as contra-indicacdes dos
medicamentos, apenas 28% do Terceiro Mundo. Entdo, mostra claramente que ha
um tratamento diferenciado no que a industria promove no Primeiro Mundo e no
Terceiro Mundo. Mas nos temos 0 nosso respaldo. Entdo, eu quero chamar a
atencao, porque nos temos instrumentos legais para coibir essas questdes todas. A
Lei da Vigilancia Sanitaria, a Lei 6.360, de 1976, coloca muito claramente que,
guando se tratar de droga, medicamento ou qualquer produto com a exigéncia de
venda sujeita a prescricdo médica ou odontolégica, ndo pode haver propaganda a
ndo ser em revistas médicas. Entdo, isso € uma lei que ndo é cumprida. NoOs
estamos cheios de andncios de produtos sujeitos a prescricdo médica em revistas
leigas. Pode passar, por favor. A0 mesmo tempo temos referéncias internacionais
para escorar isso. A Organizacdo Mundial da Saude, em 1988, lancou uma
publicacdo que se chama Critérios Eticos para a Promogdo de Medicamentos; a
Federacao Internacional da Industria do Medicamento lancou o que eles chamam
Cddigo voluntario de praticas de marketing ou de mercalizagdo. Entdo, tanto a
Organizacdo Mundial da Saude tem recomendac¢des que a propria indastria coloca
a sua regulamentacao em nivel mundial. E vejamos o que esta escrito. O Cédigo da
Federacdo Internacional da Industria do Medicamento, que € um cdédigo feito
voluntariamente pela industria mundial, coloca claramente — essa publicacdo é em
espanhol: " As atividades de promocao, pratica e comercializacdo devem estar de
acordo com as normas éticas mais elevadas, a informacdo deve estar preparada
para ajudar os profissionais de saude a melhorar seus servicos aos pacientes. A
informacdo deve ser proporcionada com obijetividade, veracidade e bom gosto e
ndo deve haver diferenca de acordo com a legislacdo dos paises". Entdo, a
indastria mesmo se coloca como cumpridora, ela promulga suas normas éticas,
divulga. Pode passar. Aqui a Associacdo Brasileira da Industria Farmacéutica
lancou seu codigo, chama Caodigo Voluntario da Etica Publicitaria em que coloca

toda e qualquer forma de informacdo sobre medicamentos éticos. Eles definiram
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medicamento ético — 0 que eu acho que é uma aberragcdo esse nome —;
medicamento ético é considerado pela ABIFARMA medicamento sujeito a
prescricAo médica, prestado em carater restrito, medicamento ético cuja a
divulgacéo por determinacdo deva estar restrita aos médicos; entdo a propaganda
de medicamentos que ela mesma intitulou "medicamentos éticos”, s6 pode ser
divulgada em revistas médicas ou revistas de odontologia. Portanto, ela mesmo se
disciplina em relacdo ao que deveria ser feito e coloca isso como um cdédigo
voluntario. Pode passar. Agora, senhores, essa é a propaganda que nés temos.
Entdo, eu queria chamar a atencéo, eu vou colocar apenas trés anuncios, aqui nos
temos milhares e centenas de propaganda de produtos. Essa é uma propaganda de
um produto numa revista destinada ao comeércio farmacéutico: "Ganhe dinheiro
vendendo pd", de um pé antimicético. Pode passar. Aqui, ta escrito: "O fluxo
menstrual vai aumentar seu fluxo de caixa", direcionado ao comeércio farmacéutico.
Entdo, essa é a propaganda e ndo é de empresas nacionais, € de empresas
transnacionais que colocam seu cédigo de ética, que colocam a veracidade e bom
gosto e ajuda aos pacientes. Pode passar. Produto de tarja vermelha que so
poderia ser vinculado em revistas médicas; diminuicdo do nivel de colesterol para o
paciente com aumento do lucro para a farméacia. Entéao, tudo girado em funcédo do
lucro e colocando o medicamento como uma mercadoria colocada para a
populacdo, descumprindo o codigo que a propria industria se autocolocou,
descumprindo o cédigo da Federacdo Internacional da Industria de Medicamento
critérios éticos da Organizacdo Mundial da Saude. Bom, entdo, essas eram as ....
Eu queria colocar a questdo de preco, a questdo da propaganda, a questdo da
dependéncia, e eu queria colocar o que que nos podemos fazer. Evidentemente,
gue eu represento aqui os laboratérios oficiais e é facil falar, porque ndo fazemos
propagandas, nao fazemos marketing, apenas produzem, porque sdo entidades
publicas de Governos Estaduais ou do proprio Governo Federal que produzem para
o Sistema Unico de Satde. Ent&o, eu acho que eles tém um papel estratégico pra
cumprir e esse papel deve ser reforcado quando se fala na industria farmacéutica,
produzindo os medicamentos essenciais constantes da nossa relacado nacional de
medicamentos essenciais. Sendo uma referéncia de precos e custos de producao,
como ja foi visto na imprensa ha varios dias atras, o comparativo de precos entre
laboratérios oficiais e setor privado. Entdo, realmente, evidentemente, que nao

tendo marketing, ndo tendo comercializagdo e ndo tendo material de luxo podem
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produzir mais barato e pode ser uma referéncia de preco para as acdes do Governo
e para os programas de Governo. Trabalham também, e trabalhamos em conjunto
no desenvolvimento tecnolégico de processo de produtos e no desenvolvimento de
medicamentos estratégicos. E aqui eu queria chamar a atencéo que, de dois ou trés
anos pra ca, quando os laboratérios oficiais passaram a produzir os medicamentos
anti-retrovirais, ndo apenas reduziram os custos por si, mas também o setor privado
teve que reduzir seus custos pra concorrer. De tal maneira que € uma economia
para o Governo quando nés temos a producdo de laboratérios oficiais para
abastecer o Sistema Unico de Salde. E finalmente eu queria dizer que nés também
temos que apoiar a politica de medicamentos genéricos. Eu acho que todos nés,
militantes da area de saude, temos pleiteado, ao longo dos anos, que se faca no
Brasil, como em outros paises existe, programas de politicas de medicamentos
genéricos, programas destinados a aumentar o acesso da populacdo aos
medicamentos e a reduzir os precos finais para o consumidor. Nesse momento, em
gue Governo Federal inicia uma lei com a sua regulamentacdo, nés estamos
discutindo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e temos tido uma série
reunides com ela para operacionalizar, da maneira mais rapidamente possivel, a
participacdo do conjunto dos laboratérios oficiais na producdo de medicamentos
genéricos. O tempo todo os laboratérios vinham produzindo sem marca comercial;
agora, n0s vamos nos adequar as novas diretrizes da politica nacional de
medicamentos genéricos, a Lei n° 9.787, a regulamentacdo da lei, lutando
realmente para termos produtos sem marca de menor pregco, mais baixo preco,
disponivel para a populacdo no setor publico e evidentemente com qualidade.
Entdo, estamos apoiando as iniciativas do Governo Federal para trazer
medicamentos genéricos. NOs temos discutido o tempo todo com Presidente da
Agéncia, Dr. Gongalo, com o Dr. Silas, o Dr. Luis Felipe, Diretor de Medicamentos,
com todas as pessoas e temos tido a maior boa vontade nessa discussao, de parte
a parte, para implementarmos ac¢des conjuntas na politica de medicamentos
genéricos. NOs consideramos que temos uma agenda de curto prazo que tem que
ser implementada. Primeiro, o cumprimento da legislacdo existente. Eu acho que
essa é uma determinacdo que temos que ter; temos leis, elas tém que ser
cumpridas. Se a lei é ruim, vamos mudar. Agora, descumprir o que hoje existe, isso
0s exemplos que eu coloquei estédo claros, vamos implementar legislacéo existente

hoje, vamos proibir propagandas e medicamentos sujeitos a receita médica, vamos
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proibir a venda de medicamentos sujeito a receita sem apresentacdo da receita,
vamos disciplinar o receituario médico. Essas sdo acbes que podem, a curto prazo,
fazer com que melhore o sistema de saude e o acesso da populacdo ao servico de
saude. Entdo, cumprir a legislacédo existente e aperfeicoa-la, disciplinar o comércio
farmacéutico em carater emergencial para que realmente funcionem as farmacias
como estabelecimentos de saude, farmacia com farmacéutica, farmacia de
(ininteligivel) para preparar esse setor para 0 mercado de medicamento genérico.
Monitoramento de precos, em especial medicamentos de uso continuo, porque nos
consideramos ser inadmissivel esses reajustes naqueles produtos que sao
fundamentais para continuar. O paciente que comeca a tomar esses produtos vai
tomar pelo resto da vida. Entdo, ndo € possivel termos reajuste zero no salario com
reajuste de 100, 200% em qualquer medicamento que seja. Principalmente, entéo,
medicamento de uso continuo; a atuagdo integrada dos laboratérios oficiais. NOs
estamos trabalhando integradamente, desde a época da extinta Central de
Medicamentos que foi unificada uma estrutura de custo de laboratérios oficiais, foi
sendo discutida, h&d desenvolvimento conjunto de formulagbes que depois foram
transferidas pelos diferentes laboratorios. Entdo, os laboratérios oficiais trabalham
como um sistema integrado, porque o sistema que sao instituicbes vinculadas as
Secretarias Estaduais dos Estados. Trabalhar o intercambio tecnolégico e buscar
melhor formulagdo, melhor custo em matérias-primas de qualidade no mercado
mundial, inclusive identificar prioridades para linha de producdo e registrar como
genéricos e realmente trabalhar na questdo dos medicamentos genéricos
bioequivalentes, ou seja, apoiar e iniciarmos as acdes destinadas a implementacao
da lei e de sua regulamentacdo nos prazos exequiveis. S6 finalizando, acho que
essas iniciativas todas, Sr. Presidente, se colocam no &mbito do que ja na 102
Conferéncia Nacional de Saude, em 1996, saia no relatoério final. A 102 Conferéncia
Nacional de Saude colocada como as instancias maximas de discussdo da politica
de saude da sociedade civil organizada, junto com 0s gestores prestadores de
servico, colocava dessa maneira no seu relatorio final: " O Ministério da Saude deve
promover, em acdo conjunta — mudou a estrutura de alguns 6rgdos — com a
Secretaria de Defesa de Direitos Econémicos e a Superintendéncia Nacional de
Abastecimento os instrumentos necessarios para combater os cartéis, 0s aumentos
abusivos e ndo justificaveis, o superfaturamento de matérias-primas, a transferéncia

de divisa nas operacdes matriz filial de empresas transnacionais, a propaganda

9



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAGAO FINAL
Nome: CPI - MEDICAMENTOS

Numero: 1462/99 Data: 14/12/99

enganosa e outras praticas mercadolégicas prejudiciais do segmento industrial
farmacéutico do Pais". Isso foi aprovado na 10* Conferéncia Nacional de Saude e
retrata aquilo que eu acho que a sociedade espera que se faca. Eu realmente quero
gue esta CPI inclua essas consideracdes no seu relatorio e, da sua parte, solicite a
guem cabe cumprir e podermos avancar para expandir 0 acesso da populacao aos
medicamentos essenciais. Queria s0, finalizando, dizer que eu deixei uma coépia de
toda a minha apresentacdo e mais umas bases de dados que estédo disponiveis na
Internet e que vem o acompanhamento de varios paises. Entdo, mostrando que o
mesmo laboratério na india, na Tailandia, na América Latina, na Europa tem precos
diferenciados de tal maneira que isso possa enriquecer a discussdo e as
conclusdes desta Comissédo Parlamentar de Inquérito. Quero novamente agradecer
e desculpar o tempo que eu passei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado a V.Exa. E
com constrangimento que interrompo a sua exposi¢do, mas gostariamos de ouvi-lo
mais. E que temos quatro depoentes e daqui a pouco teremos a Ordem do Dia e é
a nossa ansia de querer aprofundar conhecimentos. Isso ndo impede que,
oportunamente, dependendo de decisdo desta Comissdo e da sua aquiescéncia,
possamos voltar a nos encontrar. Desde logo, eu concedo a palavra a Dra. Maria
Inés Fornazaro, Diretora Executiva da Protecdo e Defesa do Consumidor, do
PROCON do Estado de Sao Paulo, pelo prazo de vinte minutos.

A SRA. MARIA INES FORNAZARO - Obrigada, Sr. Presidente, Sr. Relator,
Srs. Deputados, nés gostariamos, em primeiro lugar, de agradecer o convite para
expor aqui alguns comentéarios a respeito da questdo de medicamentos no Pais,
principalmente porque medicamento € uma das metas, € um dos trabalhos
prioritarios da Fundacdo PROCON. Durante o ano de 99, nés tivemos alguns
trabalhos nessa area que nds gostariamos aqui de expor. E ja deixando claro que,
no ano de 2000, haverd um acompanhamento da Fundacdo PROCON no setor de
saude, especificamente em relacdo aos medicamentos genéricos, em relacdo ao
consumo de medicamentos de uma maneira geral e em relagdo a questdo de
planos de saude. Em virtude da complexidade do tema, em virtude da abrangéncia,
vou dividir essa exposicdo em duas partes, uma relativa a precos e outra relativa a
algumas questdes de falsificacdo, mas ai colocando algumas outras questfes. E
trazer ai algumas consideracbes que o PROCON considerou importantes para

colaborar com os trabalhos desta Comissao. A primeira questao é relativa a questao
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precos e nesse sentido nés fizemos questdo de trazer uma pesquisa de opinido do
consumidor que desenvolvemos de junho a setembro deste ano, do ano de 99, com
consumidores da faixa etaria de dezoito a quarenta anos, relativo a opinido sobre
precos abusivos, 0 que o consumidor considera precos abusivos, ou seja, nos
interessava saber a percepcao do consumidor de precos abusivos. Em linhas gerais
— eu trouxe a pesquisa completa e deixarei a disposicao desta Comissdo —, mas
em linhas gerais o consumidor determina, opina, tem como percep¢cao que preco
abusivo € tudo aquilo o que ele considera que esta acima da média do mercado, ou
gue ndo vale o que esta sendo cobrado, ou que sofre aumentos ou reajustes
injustificados, ou, ainda, que esta acima do seu poder aquisitivo. E nesse sentido
fica muito claro que, para o consumidor, 0 mercado € um parametro utilizado pra
detectar precos abusivos. O consumidor, ele acredita que o mercado é capaz de
oferecer mecanismos suficientes para o controle de precos, desde que ele seja
diversificado e competitivo. E ai que comecam a aparecer 0s problemas em relacéo
a medicamentos, porque nao existe neste mercado competicdo ou mercado
diversificado, principalmente em alguns medicamentos essenciais. O consumidor
sempre lembra da questdo salde, e ai envolvendo medicamentos e planos de
saude, quando ele determina aquilo que esta acima do seu poder aquisitivo, ou em
relacdo a reajustes injustificados. Entdo, é bom notar que, sempre que se fala em
precos abusivos ou em reajustes injustificados, o consumidor cita a questdo saude
envolvendo medicamentos e planos de saude. E esses dois itens aparecem nessa
pesquisa como sexto e sétimo lugares, respectivamente, na classificacdo
espontanea para o questionamento de precos abusivos. E fica muito claro também
gue este questionamento sobre preco abusivo, ele € mais claro e mais explicito nas
faixas de renda C, D e E. Essa pesquisa, ela foi feita e apresentada no 15°
Encontro Estadual de Defesa do Consumidor, que foi realizado no més de
setembro, em S&o Paulo, e levado ao conhecimento das autoridades encarregadas
de controle de precos. Paralelamente a essa pesquisa, nds fizemos uma outra
pesquisa, que ainda néo foi divulgada, esta sendo levantada aqui esses dados em
primeira mao, com um grupo de pessoas da terceira idade, consumidoras
frequentes de medicamentos, de medicamentos de uso frequente. E a grande
guestdo apontada por esses consumidores é o descompasso entre o aumento dos
seus medicamentos e as suas aposentadorias ou pensdes. O consumidor,

principalmente aquele de terceira idade, em geral tem acompanhamento médico,
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mas muitas vezes se vé impedido de continuar com o tratamento porque ndo tem
acesso ao medicamento indicado pelo médico. Entdo, a compra de medicamento
pra este grupo da terceira idade, em geral significa deixar de adquirir um outro
produto também considerado essencial, ou seja, ele deixa de comprar alimento,
deixa de comprar roupa para adquirir 0 medicamento. E eu gostaria até de fazer, de
trazer uma frase de um dos nossos consumidores, que ele diz o seguinte, que eles
perderam a nocdo daquilo que é caro ou barato em relacdo a medicamentos,
porque o medicamento pra ele € vital, & essencial, entdo ele ndo faz um juizo de
valor sobre caro ou barato, porque ele é absolutamente essencial. E ele diz o
seguinte, que a esperanca desse segmento € realmente a comercializacdo de
medicamentos genéricos e, assim, a consequente reducdo dos precos de
medicamentos. E bom levantar que esse grupo, esse grupo da terceira idade, ele é
extremamente bombardeado por publicidades, promoc¢des, principalmente pontos,
vOocé junta pontos nas farmacias consumindo esses medicamentos, vocé tem os
cartbes fidelidade da terceira idade. Existem alguns estabelecimentos comerciais
em Sao Paulo que, inclusive, que tém quatro ou cinco tipos de cartdo fidelidade,
comecando inclusive com cartdo kid, que ¢é pra criancas consumirem
medicamentos, 0 que, no nosso entendimento, é um absurdo. Uma outra questéo
gue nos gostariamos de abordar a respeito de medicamentos é a questao de planos
de seguro-saude. Em Sao Paulo, no PROCON de Séo Paulo, n6s atendemos, em
média, 1.200, 1.500 pessoas por dia e o segundo assunto mais reclamado é a
guestdo de planos de saude. E, em geral, mais de 80% das reclamacfes diz
respeito a aumentos injustificados de precos. Esses aumentos, em geral, sao
justificados pelas empresas prestadoras de planos de salude como aumento nos
insumos como, por exemplo, medicamentos, precos de diarias hospitalares,
honorarios médicos, e que levou, inclusive, 0 PROCON a promover inimeras ac¢des
judiciais contra essas empresas, especificamente por uma questao de reajuste dos
seus planos de saude. Outra questdo abordada pelo PROCON diz respeito a
guestdo dos medicamentos genéricos. NOs realizamos, em 16 de novembro
passado, uma mesa-redonda pra debater o assunto com a participagdo da
Vigilancia Sanitaria Estadual, ABIFARMA, SOBRAVIME, ABRAFARMA, ALANAC e
Conselho Regional de Medicina. Nesta mesa-redonda, o que ficou muito claro é que
o discurso ndo corresponde a pratica. No discurso, todos o0s representantes sao

extremamente favoraveis ao ingresso no mercado dos medicamentos genéricos.
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Mas na pratica ndés observamos uma seérie de empecilhos, principalmente das
representantes das industrias farmacéuticas em colocarem o medicamento
genérico, uma vez que eles, com certeza, perderiam receita. E ai nds fizemos uma
série de avaliacdes, e ficou muito claro também, na questao dos genéricos, que nés
vamos ter um problema muito sério na implementacdo da lei. Como se néo
bastasse essa resisténcia desses laboratorios, ainda o consumidor ndo tem acesso
as informacdes que permitam avaliar quais sdo os medicamentos genéricos que
estdo a sua disposicdo. O médico receitando pelo nome genérico, ele vai até a
farmacia e, na farmécia, o balconista, mais uma vez também citado pelo Dr. Jorge,
o balconista é que vai dizer quais sdo os genéricos que ele tem a disposicao. E, ai,
a gente sabe que a pratica de alguns laboratérios, bastante condenavel, vai
oferecer as farmacias, inclusive, parte da receita, parte dos seus lucros, vao dividir
essa receita em troca da venda, do aumento das vendas de determinado
medicamento. Entdo, a nossa preocupacdo € que, mais uma vez, o consumidor
fique na mao do balconista de farméacia. N6s estamos elaborando um material
educativo. Esse material deve sair no comeco de fevereiro e o objetivo é orientar o
consumidor, de que forma o consumidor pode evitar comprar genéricos através de
indicacdes dos balconistas. Um outro item que eu gostaria de observar € a respeito
da fiscalizacdo da Fundacdo PROCON. Nés temos no PROCON uma diretoria de
fiscalizacdo e, no ambito da sua competéncia, nds temos feito uma série de
fiscalizacbes no segmento de medicamentos. Ndo € possivel fazer fiscalizagédo
diretamente do preco abusivo. O que é prec¢o abusivo? O que é o aumento abusivo,
5%, 10%, 15%7? O consumidor ndo tem esse parametro, portanto, ele ndo reclama
de preco abusivo. Entretanto, nés pudemos observar que existe uma série de
outros problemas relacionados a medicamentos e que tém sido objeto constante de
fiscalizacdo. E nesse setor eu gostaria de destacar que nds estamos recebendo no
mercado uma enorme quantidade de medicamentos e outros — que hoje sao
chamados cosméticos, mas nem sempre sdo cosméticos — que estdo a disposicao,
a margem de qualquer forma de legalizagdo, ou seja, eles sdo comercializados de
forma absolutamente irregular. E nés temos, ai, 0s energéticos, vitaminas — nos
temos lojas em S&o Paulo que vendem apenas vitaminas —, oS emagrecedores,
inclusive com componentes farmacéuticos bastante prejudiciais a saude. A moda
dos adesivos, todo mundo t4 usando adesivo pra emagrecer, pra parar de fumar,

enfim. E os chas que, na verdade, tém uma série de comprometimentos. E esses
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medicamentos, eles entram no mercado de uma forma irregular, sdo vendidos
através de reembolso postal, por telemarketing, existe uma publicidade maci¢ca nos
meios de comunicacdo que induz, essa publicidade induz os consumidores a
adquirirem esse produto sem prescricdo médica e sem nenhum cuidado. E € muito
importante, entdo, notar que existe nesse sentido uma burla a legislacao pra que
esses produtos cheguem até o consumidor. O segundo item que eu gostaria de
colocar € a respeito de falsificagbes. Falsificacdo foi um problema muito grave,
principalmente no ano de 1998, com grande nimero de consumidores ndo apenas
reclamando, mas, mais do que isso, querendo orientacdo pra saber como evitar a
compra de um medicamento falsificado. Grandes laboratorios tiveram seus produtos
falsificados, inclusive com danos irreparaveis a saude do consumidor. A questédo da
falsificacdo ganhou uma notoriedade especial e o Ministério da Saude, inclusive,
acabou elaborando uma cartilha que foi distribuida pelos PROCONSs, inclusive em
Séo Paulo, orientando os consumidores sobre essa questdo. Evidentemente que a
guestdo da falsificacdo, ela ndo € apenas afeta a area do PROCON, que é uma
area voltada pra conciliacdo e educacdo do consumidor, mas também envolveu ai
as autoridades policiais e, principalmente, a Vigilancia Sanitaria. Agora, além desse
problema de falsificacdo, que é um problema policial e um problema grave, gostaria
de fazer uma outra observacao, que nao é propriamente falsificacdo, mas... Ainda
nao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao considere, foi um
braco da cadeira que eu nao tive como.

A SRA. MARIA INES FORNAZARO - O.k. Mas um outro problema também
bastante grave, que é a introducdo de alguns medicamentos de maneira irregular
no mercado. NoOs tivemos um problema bastante divulgado este ano, que foi o
problema dos anticoncepcionais colocados no mercado pela Schering que eram, na
verdade, pilulas de farinha, eram placebo, e provocou, inclusive, uma acao
promovida pelo PROCON e pela Procuradoria-Geral do Estado. Mas, além deste
problema, que foi um problema notdrio, nos tivemos uma série de outros problemas
menos divulgados mas tdo graves quanto. Nos tivemos problemas com falsificacédo
de embalagens de produtos, por exemplo do Crixivan, da Merck Sharp, tivemos
falsificacdo de medicamentos contra o cancer, principalmente em cidades do
interior, e nds tivemos varias, varias rechamadas aos consumidores, que sdo o

recall de vérios laboratérios, que é um problema bastante grave, porque o0s
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consumidores realmente compram produtos que nao tém o efeito esperado, que
sdo os famosos recall. Tivemos recall da Glaxo Welcome, tivemos recall da
Eurofarma, da Farmalab, da Akzo, da Organon, da Byk e mais dois da Merck Sharp
& Dohme. Sao produtos que foram trocados por embalagens diferentes, foram
produtos que apresentaram irregularidades no frasco, irregularidades na
apresentacdo, cor e até o efeito ndo foi esperado. Eu tenho aqui uma lista que eu
vou passar também a Comissao pra que ela possa receber este material. Entéo,
resumidamente, eu gostaria de apontar algumas questdes. Primeira: o consumidor
acredita que € possivel o mercado oferecer parametros, desde que exista
competicdo. O segundo ponto levantado € que o medicamento € um produto
essencial e que, portanto, ele deve ter seu preco monitorado, e aqui nés nao
estamos colocando tabelamento, nds estamos colocando monitoramento, tendo em
vista os abusos praticados contra os consumidores. O terceiro ponto € que existe
uma pratica generalizada no mercado de cobranca dos pre¢os considerados pregos
maximos. Muito embora o produto tenha seu preco liberado, existem algumas
publicacdes nas farmacias, como por exemplo o ABCFARMA e o Brasindice, que
trazem todos os medicamentos aqui relacionados, as suas formas de apresentacéo
e 0S seus precos maximos. Entdo, quando o consumidor vai a farmacia e ele quer
saber o preco de um medicamento, o balconista oferece estes materiais produzidos
pela indastria farmacéutica. Esses materiais € que, na verdade, balizam o preco.
N&o sei se a gente pode chamar especificamente de cartel, mas no fundo, no
fundo, é um tabelamento de precos feito pela propria industria. Esse material
também eu vou deixar, Sr. Presidente. As grandes redes de farméacia passaram a
tratar o produto farmacéutico como um outro produto qualquer. E, no nosso
entendimento, o medicamento é um produto essencial e deveria ter um tratamento
diferenciado. Ela realiza liquidacdo, promoc¢ao, descontos, cartdes fidelidade, mala
direta, enfim, um produto que deveria ter seu uso controlado, o seu preco
monitorado, na verdade, é como se fosse vender produtos numa feira qualquer. A
pratica publicitaria, também apontada pelo Dr. Jorge, € extremamente danosa pro
consumidor, especialmente aquela destinada aos profissionais de saude. Embora
exista até um discernimento em relagdo ao que deve ser considerado ou ndo como
publicidade para o profissional de saude, o que nés podemos observar € que os
grandes laboratérios tém uma pratica publicitaria bastante agressiva, excessiva e
desproporcional com o poder aquisitivo da populagcdo do nosso Pais, inclusive
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promovendo eventos, pagando passagens, viagens, patrocinando teses, o que, na
verdade, ndo é considerado propriamente ético. Uma outra questdo importante é a
disponibilizacdo de medicamentos genéricos no mercado de consumo. E ai faco
uma ressalva, porgue caberd a classe médica, efetivamente, o avanco do
medicamento genérico no Pais. E pelo que ndés pudemos observar na nossa
mesa-redonda, nés teremos dificuldades para a implementacéo dessa pratica, pois
0 médico é bastante resistente e influenciado pelos laboratérios. O Governo
Federal, com certeza, devera proceder testes de bioequivaléncia e
biodisponibilidade, garantindo pro consumidor a seguranca ao consumo,
principalmente de produtos genéricos. E com certeza deve-se envolver nesses
testes a universidade, por ser uma instituicdo, inclusive, isenta. Os produtos
aprovados, eles devem ser constantemente fiscalizados pra que a qualidade nao
perca, para que ele ndo perca qualidade durante a sua vida util. E as questdes
envolvendo adulteracdo de medicamentos, elas realmente devem ser tratadas
como prioridade pelas autoridades policiais e administrativas, como forma de coibir
a sua expansao e a sua distribuicdo e a sua comercializacdo. E por fim eu gostaria
de dizer que ndés deveriamos ampliar as campanhas governamentais,
principalmente dos seus aspectos preventivos e educativos, de forma a evitar que o
consumidor utilize o balconista de farmacia como um meio de informacédo ou
prescricdo de medicamentos. A principio, eram estas as informacdes que eu
gostaria de trazer. Vou deixar o material que baseou essa exposi¢cao a disposicao
da Presidéncia, e me coloco a disposicdo, e coloco a disposicdo também a
Fundacdo PROCON pra qualquer outro questionamento que se considerar
necessario. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado, Dra.
Maria Inés Fornazaro, sobrou-lhe cinqienta segundos ainda. Muito obrigado. Eu
tenho a honra de conceder a palavra a Dra. Marilena Lazzarini, Coordenadora
Executiva do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, IDEC, pelo prazo de
vinte minutos.

A SRA. MARILENA LAZZARINI - Muito obrigada. Eu queria agradecer, em
nome do IDEC, o convite para apresentar a posicdo da nossa entidade nessa
problemética dos medicamentos e, também, dizer que eu conto com a assisténcia

da Dra. Lynn Silver, que realmente € a pessoa, dentro do IDEC, que é a especialista
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na éarea de medicamentos, € professora de Ciéncias Farmacéuticas na
Universidade de Brasilia.

(Apresentacéo de transparéncias.)

A SRA. MARILENA LAZZARINI - Bom, eu vou abordar basicamente a
guestdo dos precos, em primeiro lugar, e as implicacbes para o consumidor, a
guestdo dos genéricos e, depois, a questdo das falsificacbes e qualidade dos
medicamentos. Em relacdo aos precos dos medicamentos e suas implicacdes para
o consumidor, nés, do IDEC, partimos do principio que o consumo de
medicamentos ndo € igual ao consumo de um par de sapatos ou de um carro. A
sociedade pode até aceitar que uns andem de Mercedes-Benz, outros de Fusca e
outros de bicicleta ou a pé. Mas a sociedade ndo aceita que crian¢cas morram de
pneumonia, porque ndo podem comprar um antibiético ou que adultos morram de
infarto, porque ndo podem comprar um medicamento para o tratamento da pressao
alta. E é exatamente isso que esta acontecendo hoje em nosso Pais. Em pesquisa
realizada em outubro deste ano pela Universidade de Brasilia, em colaboracdo com
o IDEC, constatou-se que 40% das familias moradoras na periferia aqui de Brasilia
tinham deixado de adquirir medicamentos prescritos pelo médico — necessarios,
portanto —, em funcédo do preco, da inacessibilidade. E o cidadao deve ter acesso a
medicamentos seguros, eficazes, com precos acessiveis no comércio e
publicamente distribuidos. Tanto assim que a Lei Organica de Saude reconhece
esta necessidade ao atribuir ao Sistema Unico de Salide a garantia da assisténcia
farmacéutica como uma de suas responsabilidades. Portanto, entendemos que o
medicamento n&o é um bem qualquer. E um bem publico. Um bem cuja falta mata
ou causa sofrimento e incapacitacdo muitas vezes irreversivel. A natureza publica
deste bem ela € reconhecida ha quase mil anos. Entre 1231 e 1240, o Santo
Imperador Romano, o Papa Frederico I, ditou as Constitutiones, que, entre outras
medidas, estabeleceram o controle de precos de medicamentos pelos governos na
Europa catdlica, uma medida que perdura até hoje em boa parte dos paises do
mundo e que antecedeu por muitos séculos a idéia do estado do bem-estar social.
No Brasil, havia o reconhecimento desse principio, que levou a uma série de
medidas, incluindo a criacdo da CEME, nos anos 70, o controle de precos pelo
Conselho Interministerial de Pregos, o CIP, extinto em 92. E embora esses
mecanismos, e todo mundo reconhece isso, tivessem muitos problemas e falhas,

até o inicio do Governo Collor, até 92, ainda garantiam um patamar de precos no
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mercado privado mais compativel com os niveis de renda do brasileiro. Ja nesta
década, a conjugacao dos efeitos provocados pelos processos de reforma do
Estado (que acabaram com o controle de precos de medicamentos pelo CIP,
acabaram com a CEME) e pela aprovacéo da Lei de Patentes destruiram as frageis
estruturas que protegiam o acesso do consumidor, de alguma maneira, aos
medicamentos, sem que fossem erguidos, no seu lugar, novos mecanismos
eficazes para garantir esse direito, seja mediante a distribuicdo pelo setor publico,
seja pelo setor privado. Esta dramatica situacdo € demonstrada por dois tipos de
dados. O primeiro — ai eu peco a Lynn que coloque o primeiro grafico — é o
aumento do faturamento da industria farmacéutica brasileira, que passou de 1.9
bilhdes de ddélares, em 87, e 3.7, em 92, para 11.98 bilh6es, em 1998. Os dados
sdo da propria ABIFARMA. Ou seja, a perda de controle da sociedade sobre os
precos dos medicamentos ao longo desta década levou a um aumento médio do
preco de 0.94 — eu vou pedir pra ela colocar o préximo grafico —, em 1987, para 7
dolares, isso é ddlares, em 1998, um aumento de sete vezes em um periodo de
onze anos. Vou pedir pra vocé voltar ao primeiro gréafico, por favor. Esse aumento
da riqueza das industrias farmacéuticas ndo se deu em fungcédo de um aumento de
consumo da populacéo. Ai nesse grafico, nés temos o aumento do faturamento, e o
consumo até diminuiu um pouco. E o problema é que o Governo acompanhou esse
espantoso espetaculo com inércia, demonstrando uma falta de maturidade no que
diz respeito a regulagdo econémica de um bem essencial para a populacdo. E
desnecessério dizer que ndés consideramos que isso s6 pode ser realmente
aumento abusivo de preco. Esses dados ilustram isso. E essa situacao levou a uma
extraordinaria iniqlidade no consumo de medicamentos no Pais. Vou pedir pra
colocar a terceira transparéncia. Esses dados também sdo da ABIFARMA, onde
15% da populacdo com renda acima de dez salarios minimos, quer dizer, a
populacdo de maior renda, consome 48% dos produtos ofertados no mercado,
gastando 205 dolares por ano para uma absurda quantidade de 42 unidades de
medicamento/ano, enquanto que 34% da populacdo com renda de quatro a dez
salarios minimos consomem 36% dos produtos, gastando 68 dolares para comprar
guatorze unidades por ano de medicamentos e, finalmente, os 51% mais pobres da
populacdo, com renda entre zero e quatro salarios minimos, consomem 16% dos
medicamentos ofertados, gastando 20 dolares para comprar quatro unidades por

ano. Eu deixei copia desse depoimento e acho que estad sendo distribuido e tem
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esses dados. Obrigada. Quer dizer, n6s entendemos que a falta de uma acao
efetiva no controle de precos de medicamentos representa para o proprio Governo
um tiro no préprio pé, pois é precisamente o Governo Federal que arca com a maior
parte dos custos de aquisi¢édo dos produtos para o Sistema Unico de Sadlde. E esse
descontrole esta tendo graves conseqiéncias para a qualidade de assisténcia ao
cidaddo e leva ao desperdicio dos recursos do Sistema Unico de Saude. O
consumidor brasileiro, o cidaddo, ndo suporta mais esse descaso com a sua saude,
e é absolutamente urgente a reconstrucdo de uma acéo eficaz para a regulacéo
econdmica no preco dos medicamentos. Existem experiéncias internacionais que
mostram que isso € possivel, experiéncias internacionais no controle de precos de
medicamentos. Entre as medidas usadas em outros Paises, estdo a fixacdo de
margens acima de custos, a fixacdo de precos de referéncia, o controle de margens
de lucro. No Brasil, nés temos, o que foi mostrado aqui pela Dra. Maria Inés, uma
margem maxima de aumento no comércio varejista, em relacédo ao preco de fabrica,
e o0 chamado, e que a gente acredita que nao existe, acompanhamento econémico
pelo Ministério da Fazenda. Mas esses mecanismos tém sido totalmente impotentes
para proteger efetivamente o consumidor. Nos paises, vou dar alguns exemplos
aqui, por exemplo, no Reino Unido, existe um sistema de controle de precos, para o
sistema nacional de saude, que controla ndo o produto individual, mas a margem
maxima de lucro das empresas. A empresa pode fixar o preco inicial de cada
produto, mas sua margem de lucro ndo pode ultrapassar o limite estabelecido. No
Canada, o Governo também é o maior comprador de remédios no pais e existe uma
comissdo especial que regula os precos de todos os remédios sujeitos a patente,
cujos precos ndo devem exceder o preco diario de medicamentos terapeuticamente
comparaveis e 0s aumentos ndo podem exceder o indice de aumentos gerais de
precos ao consumidor do triénio. E o Governo, isso € importante, utiliza o seu poder
de maior financiador na compra de medicamentos para negociar precos favoraveis.
Na Noruega, havia um monopolio governamental na distribuicdo de medicamentos
no pais, com margem de lucro fixa até 94, e hoje existem dois distribuidores, sendo
um estatal. Em Bangladesh foram fixados precos maximos baseados na substancia
ativa e no preco dessa substancia ativa no mercado internacional e ndo apenas nas
tabelas de custos que eram apresentadas pelas empresas, que, naturalmente,
embutem elevados gastos com precos de transferéncia, embalagens luxuosas,

propaganda etc. Na Colémbia, existia um controle de precos desde 68. Em 92, o
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Pais passou por um regime de liberdade com monitoramento, parecido com esse
nosso. Mas ja em 94, o Governo colombiano concluia que esse sistema era ineficaz
e voltou para uma margem fixa sobre o custo de producdo para os medicamentos
essenciais e um grupo de outros medicamentos considerados de importancia
critica. Infelizmente, o nosso Governo esta demorando pra perceber isso. A
diferenca do Reino Unido e do Canada — que sao dois paises que tém sistemas
publicos de saude com cobertura universal — com os Estados Unidos, que € um
pais no qual ndo existe esse sistema e o Governo ndo assumiu o papel de
regulador de precos, quer dizer, esses paises tém diferencas. Nos Estados Unidos,
0 preco de medicamentos, portanto, é 60% mais alto, mais caro, que no Reino
Unido, isso demonstrado em pesquisas. E 0 que nés podemos ver é que, no Brasil,
nos estamos fazendo um grande esfor¢o pra seguir esse modelo desregulamentado
americano, desregulando, como estamos, quase por completo os precos dos
medicamentos. Quer dizer, € uma tentativa de ser mais capitalista até que os
proprios inventores europeus do capitalismo. Nem os paises ricos da Europa, que
gastam mais de mil doblares per capita por ano em saude, suportam
economicamente esse grau de liberalismo econémico na area de medicamentos.
Muito menos, entdo, o Brasil, que gasta 100 ddllares por ano na saude. A
consequéncia inevitavel é o que nés vemos acontecer, que é uma parcela cada vez
maior dos escassos recursos da saude ser abocanhada pela industria farmacéutica,
deixando a promocao, a prevencado e todo o resto da assisténcia a salde a mingua
mais uma vez. E aqui eu vou introduzir algumas recomendacfes pra mecanismos
de controle de precos. Quer dizer, nd0s entendemos que a primeira é que ha
necessidade da instituicdo da regulacdo governamental direta de precos, sim. Os
critérios e mecanismos mais adequados e que ndo reproduzam as distor¢des do
passado devem ser objeto de estudos especificos e ndo devem seguir critérios
apenas econdmicos, mas principalmente de saude, devendo por conseqiéncia
serem coordenados pelo Ministério da Saude e contar com a participacdo da
sociedade. Tais mecanismos devem ter particular rigor no que diz respeito ao preco
de medicamentos essenciais e contemplar medidas para evitar os problemas de
desabastecimento ja enfrentados no passado. E preciso sair do monitoramento
passivo para uma politica de regulacao eficaz e fundamentada. A legislacédo contra
aumentos abusivos de precos, formacao de cartéis e abusos econdmicos também

precisa ser rigorosamente aplicada e fiscalizada. E preciso que o Estado brasileiro
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efetive hoje aquilo que o Papa Frederico Il mandou fazer h4 760 anos. A segunda
sugestdo é que haja uma plena e eficiente utilizacdo do poder de compra do
Sistema Unico de Saude e dos laboratérios publicos para garantir o atendimento
das necessidades da populacdo de medicamentos essenciais com custos menores
para a sociedade. Em terceiro lugar, 0 acesso a informacdo e apoio a atividades
educativas, junto aos médicos e consumidores, para que possam 0s consumidores
escolher e os médicos indicar os medicamentos de melhor relacédo custo/beneficio
e, também, campanhas de promocdo do uso racional de medicamentos, pois 0
medicamento mal prescrito também representa um enorme custo para o
consumidor. Outra sugestao € a retirada do mercado de produtos inseguros ou
ineficazes, cujo consumo representa um completo desperdicio dos escassos
recursos publicos e privados disponiveis para a saude. E outra sugestdo é a
ampliacdo da competicdo entre os produtos genéricos. O segundo ponto, que sao
0os medicamentos genéricos, nés entendemos que a ampliacdo da oferta de
medicamentos genéricos no Pais € uma medida importante, tanto para reduzir os
precos dos medicamentos, como para os consumidores conhecerem melhor os
medicamentos dos quais fazem uso. No entanto, como j& foi apontado
anteriormente, entendemos que a politica de genéricos ndo é suficiente para
resolver o problema do acesso da populacdo brasileira aos medicamentos. A
implementacdo das leis aprovadas nesta Casa, tanto a recente Lei dos Genéricos
como a legislacdo dos anos 70, ndo pode ser mais postergada. A Lei dos
Genéricos, na realidade, suavizou 0s requisitos anteriores que eram cronicamente
desrespeitados pelo setor privado e relegados ao esquecimento pelo Poder Publico.
No entanto, hoje precisamos ter regras claras e que sejam respeitadas. Quanto a
gualidade dos genéricos, esse é um ponto importante, n0s entendemos que 0s
artigos similares — porque hoje temos as marcas, 0s similares e 0s genéricos —,
eles também reuniam produtos bons e produtos com problemas. Os medicamentos
de referéncia, os de marca, de referéncia, de grandes multinacionais, no entanto,
também ndo sdo isentos de problemas de qualidade, como atestou o caso das
pilulas de farinha Microvlar. A evidéncia mais importante da qualidade nédo se
resume a um teste pontual de bioequivaléncia, mas na comprovacao da existéncia
de boas praticas de producéo e controle de qualidade na fabrica ao longo do tempo,
algo que precisa ser fiscalizado mediante inspecéo e cujos resultados devem estar

disponiveis ao publico. O IDEC tinha, inclusive, um compromisso da antiga
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Secretaria de Vigilancia Sanitaria, Dra. Marta Nobrega, de colocar os resultados da
inspecdo feita pela Vigilancia Sanitdria na indastria farmacéutica, que essas
informacdes ficassem disponiveis na Internet, para que o0s consumidores, 0S
farmacéuticos, os médicos pudessem saber quais sdo os fabricantes mais
confiaveis. Infelizmente, com a mudanca de titular, ndo que nds tenhamos nada
contra 0 novo titular, mas essa promessa ficou perdida. Mas € importante que o
Congresso nos ajude a buscar, através de legislacdes, esses direitos. No nosso
entendimento, os ensaios de bioequivaléncia no momento do registro sédo apenas a
cobertura de um bolo. Eles sdo importantes, mas menos importantes que o bolo,
gue o conteudo do bolo, que é o rigoroso e permanente controle de qualidade.
Embora os efeitos a longo prazo das novas regras para 0S genéricos devam ser
positivos, alguns problemas imediatos da sua redacdo abriram a porta para a
campanha distorcida de desinformacdo da ABIFARMA, que visa aterrorizar o
consumidor e o farmacéutico e tirar a confianca nos produtos genéricos e similares.
Fazemos algumas recomendacfes, agora, para a politica dos genéricos. E essa eu
acho muito importante, essa primeira, que seria uma obrigacdo de tornar
obrigatorio, e que fosse fiscalizada essa obrigatoriedade, tornar obrigatéria a
existéncia, em todas as farmécias, de uma lista com os medicamentos genéricos,
0s seus similares, com a lista dos medicamentos, 0s seus similares e 0s genéricos,
0S equivalentes genéricos, organizada por substancia ativa e contendo o0s
respectivos precos. Quer dizer, toda farmacia deveria ter essa lista disponivel para
a populacdo. Essa medida, que constava em parte no decreto antigo dos genéricos
— Decreto 793 — e foi recentemente revogada pelo Governo, € absolutamente
essencial para que o consumidor possa se informar e agir no mercado, defendendo
seus interesses. E essencial também para o médico prescritor e para o
farmacéutico. A existéncia desse tipo de lista nas farmacias foi uma peca-chave no
sucesso de politicas de genéricos em paises como a Argentina e a Colémbia. Uma
outra sugestdo € que seja publicada imediatamente e periodicamente atualizada a
lista de medicamentos de referéncia, similares e genéricos aprovados pelo
Ministério da Saude, que devem estar disponiveis na Internet. Também a
publicacdo imediata da lista de medicamentos que n&o requerem exames de
bioequivaléncia, e que seja autorizado o intercAmbio desses produtos ja pelo
farmacéutico, quando comercializados pelo nome genérico. Existem outras

sugestbes. Eu ndo vou aqui me deter, porque algumas ja foram apresentadas, e
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vou diretamente ao terceiro ponto, que trata da falsificacdo e qualidade. Aqui eu vou
apresentar um conceito novo de falsificacdo, que € o conceito do ponto de vista do
consumidor. E ja ai eu concluo, fazendo essa apresentacdo. Quer dizer, para o
consumidor, um medicamento falsificado € um medicamento que diz que vai fazer
algo e que nao tem condicdo de cumprir com essa promessa. Assim, pode ser tanto
um caso de falsificacdo tipico, como aqueles que tém saido na imprensa, mas
podem também ser os medicamentos liberados sem o devido controle de qualidade,
como foi o caso do anticoncepcional Microvlar, da multinacional Schering, ou
podem ser também medicamentos que jamais deveriam estar no mercado, jamais
deveriam ter sido autorizados. Por qué? Porque os beneficios desses
medicamentos, os beneficios alegados, carecem de qualquer fundamentacéo
cientifica. Entdo, tudo isso € um mal para a saude do consumidor. E nés temos
testes feitos, nés fazemos testes de produtos. Por exemplo, vou mencionar um
rapidamente, s6 por essa ultima transparéncia, e eu encerro, que € um teste que foi
feito com ampicilina, onde, de quinze marcas testadas, nos tivemos seis marcas
gue néo tinham o teor de ampicilina minimo necessario, e uma outra, que teve um
problema de homogeneidade. Quer dizer, 46% das marcas de um antibi6tico que é
usado macicamente chegando ao consumidor com um problema grave de
gualidade. E sdo marcas aprovadas, registradas no Ministério da Saude, enfim, que
estdo provocando um dano a saude do consumidor. Eu tenho aqui alguns outros
exemplos, que estdo no material, quer dizer, eu ndo quero tomar o tempo, e
algumas também recomendacdes pra essa questdo da qualidade. Mas eu vou...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Leia as
recomendacoes...

A SRA. MARILENA LAZZARINI - Entao, vou ler s6 as recomendacdes. Pois
nao. A primeira recomendacao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Vamos conceder esse
prazo, né?

A SRA. MARILENA LAZZARINI - ...seria que haja uma melhor organizacéo e
intensificacdo da fiscalizacdo da producédo farmacéutica, dos distribuidores e da
farmacia. Requisitos basicos, como a presenca do farmacéutico na farmacia, sao
fundamentais para inibir a falsificagdo de medicamentos. Mas, em uma atitude até
criminosa, frente a essa necessidade da saude publica, poucas sao as vigilancias

sanitarias que exigem o cumprimento da lei e a presenca do farmacéutico na
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farmacia. Uma segunda sugestado seria o controle de qualidade laboratorial por
sistemas de amostragem periddica de produtos selecionados por parte dos
laboratorios oficiais, com disseminacao publica do resultado. Acho que os senhores
devem estar notando que nds estamos enfatizando muito a disseminacdo desses
resultados, a transparéncia desses resultados. Uma outra... Um apelo aqui é a acao
criminal contra falsificadores, pedindo penas restritivas de liberdade. Um quarto
ponto € melhor normatizacéo e fiscalizacdo da qualidade dos testes-diagnosticos e
outros insumos, e, finalmente, a revisdo da seguranca e eficacia dos medicamentos
e da confiabilidade dos testes-diagndsticos a venda no mercado. Isso porque nés
fizemos varios testes com produtos para diagnéstico, testes para detectar gravidez,
gue eu tenho no material ai, que estd com os senhores, que nos percebemos
problemas graves de obsolescéncia, quer dizer, produtos obsoletos, produtos de ma
gualidade, produtos que prometiam uma coisa e realmente aquilo ndo acontecia. E
sdo produtos ndo usados apenas pelo consumidor que compra em farmacia, mas
pelos laboratdrios que usam esses testes-diagndésticos, enfim. Entdo, a gente pede
também que haja uma revisdo em todo o mercado de medicamentos, como ja feito
em muitos paises, e que isso traria resultados importantes para o consumidor, um
saneamento no mercado de medicamentos. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado, Profa.
Marilena Lazzarini, pela sua também valiosa contribuicdo. Alias, tivemos trés
valiosas contribuices, e esse documento ja foi distribuido aos Srs. Parlamentares.
Desde logo, eu concedo a palavra ao quarto expositor, Dr. José D'Elia Filho,
Superintendente do Hospital de Clinicas de S&o Paulo, da universidade daquele
Estado, pelo espaco de vinte minutos.

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Sr. Presidente, Srs. Deputados, demais
presentes, em primeiro lugar, eu gostaria de falar um pouco sobre o Hospital das
Clinicas, porque o enfoque sobre o que eu vou falar € muito diferente do que foi dito
até o momento. Até o momento, nés vimos o consumo de medicamentos por parte
do cidad&o. Agora, eu vou falar um pouquinho sobre o consumo de medicamentos
e 0s precos praticados com os hospitais, e particularmente com um hospital muito
grande, um complexo hospitalar como o das Clinicas, de Sdo Paulo. O Hospital das
Clinicas é um hospital de S&o Paulo, € um hospital terciario e quaternario, ou seja,
para tratamento de casos de alta complexidade, cuja base € o ensino, a pesquisa e

a assisténcia. E ligado a Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, e
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foi fundado ha mais de cinqiienta anos. Ocupa uma area de 360 mil metros
guadrados, tem 12 mil funcionarios, 2 mil médicos, 2.200 leitos ativos e atende
cerca de 10 mil pessoas por dia. Em 98, nos fizemos 32 mil cirurgias, 1 milhdo e
100 mil consultas ambulatoriais; o pronto-socorro atendeu 300 mil pessoas, cerca
de 300 mil pessoas, o que significa, mais ou menos, uma pessoa a cada minuto e
48 segundos, dia e noite, 365 dias por ano; e realizamos, ainda, 350 transplantes.
Nés dispensamos 300 mil receitas externas para pacientes de fora, 40 mil internas,
com a entrega de 635 mil itens para pacientes. Para ter uma outra idéia do tamanho
da organizacdo, nés lavamos cerca de seis toneladas e meia de roupa por dia e
servimos 4 milhdes de refeigcdes por ano. NGs temos 63 laboratdrios de investigacao
médica, onde nds estamos executando cerca de 906 projetos de pesquisas, com
estagiarios, voluntarios, curriculares e reciclagem; mais ou menos 4 mil pessoas
envolvidas em pesquisas. O hospital gasta, com medicamentos, cerca de 5 milhdes
de reais por més. Isso da 60 milhdes de reais por ano, dividido em duas categorias
bésicas: a categoria de medicamentos de alto custo, ou seja, para transplantados,
oncoldgicos, hepatite C — isso n6s gastamos cerca de 1,5 milhdo por més —, e
outros medicamentos do pacote basico nosso, que esta ho memento do hospital.
Sdo medicamentos que sO sdo receitados se estiverem... forem aprovados pelas
comiss@es farmacoldgicas e outras comiss@es do hospital. N6s gastamos cerca de
3,5 milhdes por més, totalizando cerca de 5 milhfes. Isso sem contar material de
enfermagem, mais um milhdo; instrumental, 200 mil; reagentes para andlises
clinicas, 700 mil; gases hospitalares, 370 mil etc. Eu tenho algumas transparéncias
e Vou apresenta-las, entao.

(Apresentacéo de transparéncias.)

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - A variacdo de precos que o hospital viveu
deveu-se a alguns itens que eu listo ai. A variagdo cambial... Os laboratorios, apos
a desvalorizacéo do real, requereram um aumento da ordem de 60%. Noés fizemos
cumprir a Lei 8.666. Exigimos, ja que... é... provas, de que tivesse havido um
desequilibrio econdmico do contrato, através da apresentacdo das planilhas de
custo. Como os laboratérios se recusaram a apresentar as planilhas de custo, nés
nos recusamos a conceder qualquer realinhamento de preco. N6s temos o registro
de precos. NOs fizemos uso deles, que estavam registrados até o momento, e nés
estamos vendo que 0S novos registros de precos abertos até 0 momento indicam

um aumento de preco meédio de 15% em relacdo aos pre¢os anteriores. Nés temos
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também compras de medicamentos de alto custo, como eu mencionei, que sao
normalmente medicamentos vindos do exterior, que sao licitacbes internacionais,
gue ai no6s ndo tivemos muito resultado nas negociacfes. Mesmo assim,
conseguimos reducdes de 5 a 10%. Banco de precos, da Secretaria do Ministério
da Saude, teve um impacto maior em pequenos e médios hospitais e ndo naqueles
gue tém grande poder de barganha, como o nosso. A tabela Brasindice, para nés,
nao tem significado nenhum. Na verdade, os precos que ndés negociamos... ISso €,
na verdade, como ja foi dito anteriormente, uma forma de pressdo do consumidor
final em farmacias, porque, na verdade, quando negociados, 0s precos que a gente
obtém é de cinco a dez, as vezes, quinze vezes menor do que aqueles listados na
tabela Brasindice, que é usado para o consumidor em geral. Essa tabela refere-se
aos medicamentos exclusive ou ndo incluidos os de alto custo. Em 98, nés
gastamos 28 milhdes e 800 com medicamentos do pacote aprovado pelo... que esta
no memento do hospital, e em 99, até novembro, 30 milhdes e 700. Entdo, nds
temos ai mais 3 milhdes e meio até dezembro. A inflagdo interna que ndés tivemos,
comparando os precos médios de 98 com os precos médios de 99, foi de 6,29%.
Comparando-se a variagdo de precos do inicio do ano até o momento, a variacao
foi de 14,71. Entéo, isso mostra que este ano sofreu uma variacdo maior do que o
preco médio do ano passado e deste ano. Esses numeros sdo bastante
significativos, porqgue mostram o poder de barganha, e dai vao surgir algumas
sugestdes que vém a seguir. Isso, comparado com o IGPM de 99, que nés
apuramos na revista Conjuntura Economica... NOs tivemos uma variagdo, até o
momento, de 17,97. Entdo, na verdade, eu considero que nés tivemos sucesso na
negociacdo com os laboratérios, no fornecimento de medicamentos ndo de alto
custo. Agora, quando nés entramos nos medicamentos de alto custo para
transplantados, oncoldgicos e outros, ai n6s temos uma, uma situagado um pouco
diferente. Vamos pegar aqui a ciclosporina. Ciclosporina, que € um medicamento
usado em transplante, basico no transplante, ele sofreu um aumento de 58% este
ano. Na verdade, mesmo com a desvalorizacdo de mais de 60% do real, o custo do
medicamento ndo € totalmente em dolar. N6s temos a reembalagem do produto no
Brasil, a distribuicdo etc., e nés estimamos, com base em pesquisa que nos
fizemos, que a parcela nacional desse produto importado € de cerca de 50% no

minimo. Portanto...
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O SR. DEPUTADO SALATIEL CARVALHO - V.Sa. poderia dar exemplo de
um para oncoldgicos?

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Dr. Francisco, qual que nés poderiamos... De
oncoldgico, que nds poderiamos colocar? Porque eu ndo sou médico. Na verdade,
eu sou o primeiro ndo-médico na administracdo do hospital em cingiienta anos.
Portanto, eu preciso apelar para o meu assistente.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Qual? Qual deles? E porque eu ndo sou
médico. Eu tenho que apelar para...

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Na anterior? Onde é que estaria? Qual?

(Intervencgéo inaudivel.)

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Qual? Eritropoetina. Eritropoetina, nés tivemos
32%; o ciclosporina, 58%; nos temos o Interferon, 18%; nds temos aqui o
micofenolato, o mofetil Selset(?), que €& para... Imunossupressor, para
transplantados também, 54%. Entdo, o que a gente percebe é que, nos
medicamentos de alto custo, houve um aumento diferente daqueles dos outros...
dos medicamentos produzidos no Brasil. O Hospital das Clinicas também produz
medicamentos. NOs temos uma farmécia que... NOs temos no memento nosso, nos
produtos que nos fornecemos aos pacientes, 723 itens, dos quais, 260 sao
fabricados no proprio hospital. Isso refor¢ca a posicdo do Dr. Bermudez quanto a
relacdo de custo com o que tem do mercado e o que é fabricado internamente.
Essa é uma lista. Ela continua, mas é importante p6r a segunda folha dessa lista,
gue tem o resumo da diferenca de preco na producéo, ou de custo, ndo é verdade?
Noés podemos ver que, no que nés gastamos no més de julho, com a producao total,
0 custo interno foi de 72 mil, e esse mesmo preco de praca, se h0s comprassemos
no mercado, teriamos gasto 262 mil reais. Isso da uma diferenca de 180, ou quase
guatro vezes mais barato do que comprado no mercado — isso fabricado
internamente. Os medicamentos e produtos... Aqui eu pus 0s ndo-injetaveis...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Desculpe. S&o todos
0S custos isso ai?

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - S&o todos custos. Agora, eu tenho também...
Eu ndo trouxe os injetaveis, que sdo uma quantidade menor. Mas, ndo-injetaveis,
nés temos desde pomadas, comprimidos etc. Entdo, reforca a posicdo que o
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laboratério publico tem condicbes de competir de uma forma muitissimo forte, em
relacdo ao mercado, aos precos de mercado. Um dos fatores que tém ajudado
muito a controlar as nossas despesas com medicamentos no hospital € o
fracionamento da dose ou a individualizacdo da dosagem do medicamento para o
paciente. Vamos po6r esta daqui primeiro. O que o hospital faz... N6és fazemos o
fracionamento de medicamentos injetaveis e nao-injetaveis, mesmo injetaveis. Por
exemplo, muitas vezes, o medicamento vem num frasco de 50 ml, e se tem que
injetar no paciente 5 ml, e isso nds podemos perder. Na verdade, a farmécia
prepara a seringa, € eu trouxe amostras aqui — eu vou poder circular. A seringa ja
vai preparada com o nome do paciente, a dose diaria dele, j& preparada numa
cartela, e isso da uma economia muito grande. Isso € um gancho que eu vou pegar
no final, para uma das sugestdes que eu gostaria de dar, de carater mais generico.
Aqui estd mostrando a preparacao de... Digamos, esse frasco é de 50 ml, e aqui a
paciente precisava de 5 ou 10 ml. Entdo, a gente manda ja a seringa preparada
para o paciente. Isso € uma economia muito grande para o hospital. Por exemplo,
alguns comprimidos, alguns produtos, uma solucdo, € dificil de, das farmacias
darem solugBes menores, porque, como foi explicado, a estabilidade € muito curta.
Entdo, o que nds fazemos no hospital... NOs fracionamos isso para o paciente, e ai,
entdo, nés nao temos problema de estabilidade. N6s podemos entregar a dose
certa para cada paciente. Isso € uma economia muito grande para os hospitais que
praticarem esse tipo de ac¢do. NOs temos j& implantado no Instituto da Crianca...
Porque s&o seis institutos: o INCOR, o Instituto da Crianga, o Instituto de
Psiquiatria, o Instituto de Radiologia, o Instituto de Ortopedia, Instituto Central. Ja
no Instituto da Crianca e no INCOR, nés temos o0 que nds chamamos de prescricdo
eletrbnica. A prescricdo eletrbnica também foi uma outra ferramenta que ajudou
muito a economia de medicamentos, porque na tela do médico aparece, e nés
vamos mostrar aqui, 0 nome do paciente, 0 medicamento com 0 nome genérico —
nés so6 trabalhamos com o nome genérico (Ininteligivel) —, e tem varias
informacdes, conforme ele for clicando algumas das teclas, que da alternativas do
medicamento que ele ta prescrevendo. Se por acaso ele tiver estoque zero... N6s
temos aqui uma ficha tipica, uma tela tipica de um paciente da Isabela, que tem... A
gente pode ver que tem o nome comercial, 0 nome genérico, o tipo de via que vai
ser introduzido o medicamento, inclusive outros medicamentos que 0 paciente

toma. E eu tenho uma tabela especifica para esse paciente. Entdo, com isso daqui,
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€ uma prescricdo eletrbnica que ele tem na tela seguinte os medicamentos. Se, por
exemplo, ndo tiver o carbonato de calcio ou dipirona, por exemplo, dipirona, a
Novalgina; se néo tiver dipirona, ja tem uma lista de alternativas que poderia ser
utilizada no local daquela. Essa paciente, ela toma todos esses medicamentos. S&o
gerados automaticamente por... quando o médico preenche aquela tela. Entéo, ja
tem a dose do medicamento, a via intravenosa, frequéncia, observacao, o horério,
etc. O peso — € uma idade de oito meses e sete dias —, peso de oito quilos. Entao,
isso ja tem todos os medicamentos, conforme a crianca. Essa crianca, por acaso, é
de Goias, mas estad sendo tratada no Hospital das Clinicas. Esse € o resto da
prescricdo que nos estavamos apresentando. Eu tenho algumas... Eu gostaria de,
com base naquilo que nés falamos, de dar algumas sugestdes que possam ajudar
ndo sO aos hospitais a economizar um pouco mais, mas também algumas delas ao
proprio... ao préprio povo. Nés temos, primeiro, a modificagdo da Lei das Licitages,
gue ja esta em estudo na Camara a técnica do Banco de Precos de Produtos
Hospitalares, proposta (/ninteligivel.) do Ministério da Saude. Uma outra sugestao
seria a compra por consorcio: compras locais e importagcdo conjunta por grupos de
hospitais para aumento do poder de barganha. Na verdade, hoje o Hospital das
Clinicas conseguiu o resultado que conseguiu porque ndés compramos 5 milhdes de
reais por més de medicamento. Agora, muitos hospitais menores, com duzentos
leitos, 150 leitos, ndo tém poder de barganha e pagam pre¢cos muito superiores ao
gue nés pagamos, tornando o tratamento as vezes inviavel. O fracionamento de
medicamentos nao injetaveis nas farmacias. Isso, como os senhores viram, é uma
pratica muito interessante. Um minuto s6. (Pausa.) Ja vém da farmacia preparados
todos os medicamentos que serdo preciso utilizar naquele dia, ja fracionados nas
dosagens corretas. Nés temos outro exemplo do paciente desse caso do INCOR.
Nés temos o nome do paciente, o fichario, todo ele. Entdo, ele tem que tomar um
comprimido desse, varios comprimidos etc. Essa dose diaria vai para o posto de
enfermagem do andar, e isso, entdo, € entregue ao paciente. Evita-se erros,
dosagens erradas, 0 paciente é tratado com a dose correta e se economiza demais
no medicamento. Entdo, quando nés sugerimos o fracionamento de medicamentos
ndo injetaveis nas farmacias, nas verdade isso ja é praticado, por exemplo, nos
Estados Unidos h& muitos anos. Ninguém compra uma caixa de antibidtico. As
caixas de antibibtico, por exemplo, € um exemplo classico, nunca vém com o

namero de comprimidos que € 0 necessario para o tratamento. Vém com dez
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comprimidos. O senhor precisa catorze ou sete. Entdo, sobra medicamento, que a
pessoa fica em casa, ele pode acabar a validade dele, se automedicar, causar
problemas e um custo maior. Se isso for fracionado, as farmécias receberem alguns
medicamentos a granel e fizerem a separacdo na hora, colocarem dentro de
pequenos frascos de plastico, com o nome do paciente e a dosagem, ndo diminui o
preco do medicamento unitario, mas diminui o total que o paciente est4 pagando
por aguele medicamento e evita-se desperdicio. Sem duvida alguma, o aumento de
producdo de medicamentos por 6rgdos estatais, esse daqui € um ponto muito
importante, que mantém a capacidade de regular o mercado. Entdo, os
medicamentos... Enquanto as unidades do Governo nao tiverem essa capacidade,
os laboratérios... ndo que eu seja contra nenhum laboratério em particular, mas eles
detém o poder de regular o mercado, enquanto que esse poder deveria ser estatal.
E, como eu disse, ampliar o uso de doses unitarias em hospitais, principalmente
para reduzir o custo do tratamento. Esse material esta a disposicdo para circular.
Eu estou a disposicdo para respostas. E uma apresentacdo rapida, porque
refere-se estritamente a visdo do hospital. Entdo, o que noés aprendemos nesses
nove meses — que eu estou apenas nove meses no hospital, com a vinda da
indUstria privada, inclusive numa area totalmente diferente da industria médica; eu
vim da inddstria automobilistica — € que todos os contratos tém que ser
renegociados. Duas palavras a mais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pois nédo, pode
concluir.

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Todos os contratos t&ém que ser renegociados,
mesmo aqueles que vencem as licitacdes tém que ser chamados a mesa de
negociacao, para aumento dos descontos que forem concedidos. Alguma pergunta,
estou a disposi¢ao. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado, Dr.
José D'Elia Filho, pela contribuicdo valiosa que acaba de nos trazer a todos noés da
Comissdo. Nés passamos agora, entdo.. Eu peco a lista de inscricdo dos
Deputados que se inscreveram. Passaremos agora a ouvir as interpelacoes,
guando os Srs. Deputados inscritos terdo trés minutos e o expositor, outro tanto, ou
0s expositores. E também havera direito a réplica e a tréplica. Vou conceder a
palavra, como de costume, primeiramente ao Sr. Relator, Deputado Ney Lopes.

Com a palavra.
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, eu
comeco fazendo um requerimento a V.Exa., Sr. Presidente, para ser ouvido em
Comissdo. E que a expositora Dra. Maria Inés Fornazaro fez aqui uma afirmacao
gue me parece da maior gravidade: de que existe tabelamento de medicamento no
Brasil, mas feito pelo comércio e pela industria. E apontou...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu pego a V.Exa. um
minuto, Sr. Deputado, porque a nossa depoente pediu para se retirar um minuto da
Mesa, exatamente aquela que V.Exa. esta a desejar esclarecimentos.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Mas, Sr. Presidente, eu poderia
prosseguir, porque na verdade ndo vai... ndo é uma pergunta a depoente; é um
requerimento a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ah, bom. Prossiga.
Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Mesmo com o dilavio aqui, eu vejo a lei, a
Lei 8.884, de 11 de junho de 94, que estabelece, no art. 20, situacfes tipicas de
infracbes a ordem econ6mica. E dentre essas situacdes tipicas esta: fixar ou
praticar, em acordo com o concorrente, sob qualquer forma, precos e condicfes de
vendas ou bens de prestacdo de servigos, quando o preco de produtos e servigcos
similares, ou sua evolucado, esta maior do que outros, em mercados comparados.
Entdo me parece, Sr. Presidente, sem muita delonga, que caberia um
encaminhamento a Secretaria de Direito Econémico, de acordo com o art. 32 desta
lei, para instaurar um procedimento administrativo e apurar a influéncia, a inducao
de precos que tem uma publicacdo desse tipo, que estabelece, como ja foi exposto,
0 preco da industria e o preco maximo de venda ao consumidor. Entdo, é, na
verdade, como disse a expositora, uma forma de tabelamento. E ha uma situacéo
tipica aqui, dessa legislacdo, em que a legislacdo manda que haja representacdo —
e é o0 que eu estou requerendo — a Secretaria de Direito Econdmico para instaurar
um procedimento e apurar esse fato. Isso como requerimento a V.Exa. Quanto as
indagacoes, eu serei objetivo, deixando até para os colegas complementarem, de
forma a... Sdo as duas publicacdes. Esta daqui e a da Brasindice. Entdo, Sr.
Presidente, doutora... a representante do IDEC, a Dra. Marilena Lazzarini, ela
refere, as fls. 8 e 9 do seu depoimento, que o IDEC analisou, em laboratérios da
USP, quinze marcas de ampicilina, resultando em perda de qualidade — 46%
dessas marcas estdo chegando ao consumidor com defeito —, como também
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testes de gravidez. Eu solicitaria entdo a depoente que informasse a esta
Comisséo, ou agora ou depois, hdo apenas 0s nomes desses medicamentos, como
estes testes e também o0s respectivos laudos técnicos de avaliacdo dos mesmos.
Isso é importante. Certamente, a senhora ndo tem ai agora, mas eu faria essa
solicitacao.

A SRA. MARILENA LAZZARINI - (Intervengéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Depois a senhora informaria, para que
esta Comissdo possa, entdo, adotar o procedimento cabivel. Eu indagaria ao Dr.
Bermudez o seguinte: quais as principais dificuldades que os laboratorios oficiais
experimentam, no desempenho da sua missdo? E qual € a situagdo real dos
laboratorios oficiais, em termos de produtividade, gerenciamento e eficiéncia da sua
estrutura? Dos quinze laboratérios oficiais do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - V.Exa. estd com a
palavra. Se V.Exa. terminou, passamos a palavra ao Dr. Bermudez. O Dr.
Bermudez com a palavra, entéo.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Se V.Exa. prefere que eu faga todas...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu preferiria que
fizesse todas. Esta bom?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Entdo, mais uma pergunta ao Dr.
Bermudez. E o seguinte: a entidade que V.Sa. dirige tem levantamento,
obviamente, da estrutura de custo de medicamentos que os laboratérios oficiais
produzem. E possivel comparar essa estrutura de custo dos laboratoérios oficiais
com os custos de producédo dos laboratorios privados? Caso seja, gostariamos de
ter alguma informac&o sobre isso. A Dra. Maria Inés Fornazaro, eu perguntaria,
dada a sua experiéncia no PROCON de S&o Paulo, quais o0s principais
medicamentos que sdo objeto de reclamacfes no PROCON de Sé&o Paulo, e os
seus respectivos laboratorios. Que tipo de... V.Sa. concordaria com o controle de
precos no Brasil? Em caso positivo, que tipo de controle poderia ser praticado? De
preco, de margem de lucro, ou outro critério qualquer? E quanto a Dra. Marilena
Lazzarini, eu indagaria o seguinte: na opinido de V.Sa., quais 0s principais
problemas existentes na area de medicamentos? Alias, eu até dispensaria essa
pergunta, pedindo sugestdes, porque a sua exposicdo foi tdo completa que ja
ofereceu. E quanto ao Dr. José D'Elia, dou-me por satisfeito com a sua exposicao,
parabenizando-o pelos elementos que trouxe.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra, para
responder aos questionamentos, o doutor expositor Zepeda Bermudez. Tem a
palavra V.Exa.

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - Obrigado, Sr. Presidente.
Respondendo a indagacdo do Dr. Ney Lopes, Deputado Ney Lopes, Relator desta
CPI, eu comecaria dizendo que nos ndo podemos caracterizar uma dificuldade,
uma caracteristica Unica do setor que eu presido, porque sdo laboratérios que tém
uma diversidade enorme. Tem laboratérios vinculados as Forcas Armadas, tem
laboratorios vinculados a universidades e tem laboratérios vinculados a Secretarias
Estaduais de Saude. Agora, o principal problema que a gente tem vivenciado ao
longo dos anos é a falta de investimento nesses laboratérios; a falta de
investimentos, a falta de priorizac&o. De tal maneira que nos estamos, neste ultimo
semestre, vamos dizer, neste Ultimo ano, empenhados tanto junto aos Governos
Estaduais como junto ao Ministério da Saude, com uma boa receptividade,
excelente receptividade de ambas as partes. Quero deixar aqui meu registro de que
tanto os entendimentos com o Ministério da Saude como os entendimentos com as
Secretarias Estaduais, os Governos Estaduais, aos quais os laboratérios estao
vinculados, entendem o papel estratégico dos laboratérios. E ja foi acordado, entao,
investimentos nesses laboratorios, para, exatamente, ja amarrando com outra
pergunta, para melhorar o nivel de gestédo e eficiéncia gerencial desses laboratérios
e continuar produzindo, aumentando a sua produgdo, ao preco que eles estédo
produzindo, que € um pre¢o mais baixo. Agora, por outro lado, a estrutura de custos
dos laboratérios oficiais, ela nasceu do trabalho articulado que vinha com a Central
de Medicamentos. Entdo, é uma estrutura de custos semelhante entre eles, e que
eu ja recebi o requerimento e me comprometo a encaminhar para ca qual a
estrutura de custo dos laboratorios, quais as linhas de producédo de cada um, quais
0s precos de cada um, que sao precos semelhantes, com algumas diferencas
evidentemente, porque produzem e compram geralmente do mesmo fornecedor
matéria-prima, com os mesmos fornecedores de embalagem, as mesmas linhas de
producdo e para oS mesmos clientes, que sdo as Secretarias Estaduais e
Municipais, ou servicos de saude, ou o proprio Governo Federal. Entdo, eu me
comprometo a encaminhar a esta CPI tanto a estrutura de custos com a relacdo dos
laboratorios, relacdo dos produtos de cada um e lista de precos, como uma

introducéo, colocando essas perguntas com mais detalhes. As dificuldades, os
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investimentos que estdo em curso e 0 que ta4 sendo feito para resgatar o papel
deles enquanto elementos que — eu queria deixar muito claro — ndo sao, vamos
dizer, vendedores de medicamentos; sdo instituicdes publicas a servico dentro do
Sistema Unico de Saude, trabalhando no apoio as politicas de satude. Entdo, todos
eles trabalham articulados com as Secretarias Estaduais de Saude, todos eles tém
discutido com os Governadores dos Estados, com os Secretarios de Saude e com o
Ministério da Saude, de tal maneira que eu me comprometo a encaminhar
documentos também contendo uma avaliagdo dos laboratérios, o que que eles
estdo produzindo hoje e essas perguntas, com mais detalhes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado. Com a
palavra a Dra. Maria Inés Fornazaro.

A SRA. MARIA INES FORNAZARO - Respondendo a pergunta do Sr.
Relator, na verdade, nd6s quase ndo temos reclamacfes, no PROCON, de
consumidores, principalmente relativas a precos abusivos. Faltam elementos que
permitam ao consumidor configurar 0 aumento de precos como um preco abusivo.
Ele percebe este aumento, ele percebe um descompasso entre a sua receita e as
suas despesas, principalmente com medicamentos, mas na verdade existe uma
série de publicacBes, principalmente na midia, assim: 5% é abusivo, 10% é
abusivo? Quer dizer, houve uma variacdo cambial muito grande e o consumidor fica
perdido no meio dessas informacdes. O que nés temos, algumas reclamacoes, e
temos consultas de consumidores e ainda um acompanhamento feito pela equipe
técnica do PROCON, sé&o de irregularidades de colocagédo de produtos no mercado.
Temos um grande niumero de empresas que apresentaram irregularidades, fizeram
esses comunicados aos consumidores, esses comunicados n&o constituem
propriamente aquilo que nés... que o proprio Codigo de Defesa do Consumidor
denomina como recall, porque na verdade deveria se acompanhar inclusive a
retirada deste produto do mercado. E o que nds vemos é que os laboratorios fazem
0 comunicado, mas nao se preocupam com a retirada do produto do mercado, e
isso significa que o consumidor, grande maioria da populacao brasileira, ndo tem
acesso a essas informacgdes publicadas em jornal, acaba e continua consumindo
esses produtos. Isto sdo irregularidades que nds podemos constatar, e 0sS
laboratérios que nds constatamos recentemente fazem parte deste material que eu
entreguei, e tem ali uma listagem desses laboratérios. Em relacdo a uma politica de

controle de precos, eu sou favoravel, sim, ndo ao antigo tabelamento, aquele
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tabelamento ou congelamento de pre¢cos como nds conheciamos anteriormente, na
época dos planos econémicos. Mas eu defendo a idéia de monitoramento de
precos, e mais: eu defendo a idéia de uma politica nacional de medicamentos que
ndo envolva apenas o controle de precos, mas que envolva também o controle de
precos de seus insumos basicos; que envolva o controle da publicidade, tanto para
0s consumidores como para os profissionais de saude; que envolva fiscalizacao
adequada por parte das vigilancias sanitarias municipais, estaduais e federal. E
mais: um controle de qualidade permanente, para que esses produtos possam ter
assegurado que, uma vez registrados, eles permanecam com a qualidade com a
qgual eles foram registrados, e o consumidor possa ter efetivamente a seguranca no
momento em que ele va comprar esse produto. O que nos observamos hoje € que
todas essas praticas hoje formam um rol de praticas danosas e abusivas para 0s
consumidores, que levam ai a automedicacdo, ao consumo errado de
medicamentos e a inducdo ao consumo exagerado dos medicamentos, porque, na
verdade, o consumidor... a gente percebe, pelos depoimentos aqui apresentados,
gue os consumidores de maior renda consomem mais medicamentos que os de
baixa renda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Dra. Maria
Inés Fornazaro. Com a palavra, para responder ao Sr. Relator, a Dra. Marilena
Lazzarini, Coordenadora do IDEC.

A SRA. MARILENA LAZZARINI - Foi solicitado pelo Deputado as
informacdes relacionadas ao teste de ampicilina, que foi publicado. N6s temos uma
revista onde nos fazemos testes comparativos de produtos. E temos alguns testes
de medicamentos. E obviamente € uma revista de uma associacdo de defesa do
consumidor. Entdo, as marcas de qualquer produto sempre sdo colocadas. E a
primeira informacao que interessa, né, para o consumidor. Entdo, eu tenho aqui as
quinze marcas. Se for preciso, eu leio. Enfim... Mas eu vou Ihe entregar a copia da
pesquisa na integra, e posso mandar para a Comissdao com todos os laudos e o
relatério, tudo isso que a gente tem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E alguns exemplares
dessa revista também?

A SRA. MARILENA LAZZARINI - Com certeza, ja vou deixar agora. Tem 0s
testes também para avaliar a gravidez, né, o teste de gravidez, porque esse € um

problema também sério no Brasil, e que, quando nés detectamos esse problema,
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com esse teste, tivemos uma resposta inusitada da Vigilancia Sanitéria, dizendo
gue, se nés tinhamos produtos obsoletos, ou produtos que ndo tinham a qualidade
adequada no mercado, essa era uma questao para o mercado regular. Quer dizer,
todo teste, quando nds encontramos problema dessa natureza, qualquer teste em
gue nés avaliamos os produtos e detectamos problemas relacionados a saude ou
seguranca, sempre a gente envia essa informacgéo, sempre. A informacéo do teste
vai para o fabricante antes da publicacdo, sempre, e vai para 0S organismos
governamentais responsaveis por providéncias, né, na area da saude. Quer dizer,
nds sempre mandamos as informacdes para o Ministério da Saude. Qualquer teste
gue envolva produtos de saude, os resultados séo... E lamentavelmente, quer dizer,
nos nao temos tido uma resposta satisfatoria por parte da Vigilancia Sanitaria. Esse
€ o histérico que ndés temos. Entdo, eu passo as maos da Comissdo todos os
testes, e todos os dados estdo disponiveis na nossa organizagdo. E ja mando
imediatamente os laudos do teste de ampicilina.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado, Dra.
Marilena Lazzarini. Passamos, desde logo... O Dr. D'Elia ndo foi questionado. O Sr.
Relator considera da maior urgéncia que seja instaurado processo administrativo na
Secretaria de Direito Econdémico, para apurar a influéncia das revistas citadas na
inducédo da alta de precos no mercado, tendo presente o art. 20 e o art. 30 da Lei
8.834, de 11/06/94. Como é o texto que acabo de ler e importancia do assunto, eu
consulto os Srs. e as Sras. Deputadas sobre a matéria, para que a gente possa
decidir.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu queria opinar, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra V.Exa.,
para discutir a matéria.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu acho que a preocupacéao do
Sr. Relator é mais do que procedente, até porque varias iniciativas devem ser
tomadas, a partir dos fatos. Mas me preocupa que a CPl ... e eu estou aqui
dialogando... porque, se nGs remetermos para um processo administrativo, nds, da
CPI ,ndo teremos, talvez, como interferir, como acompanhar. Eu queria ponderar ao
Sr. Relator que, quem sabe, nGs devéssemos atrair para a prépria CPI esse tipo de
investigagdo, porque, como V.Exa. inclusive ponderou no inicio dos trabalhos, nés

deveriamos orientar os nossos trabalhos para investigacdo. Quem sabe isso ai ndo
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seja a ponta do iceberg para que a CPI... para que néo ficassemos aqui como uma
Comisséo Especial, como V.Exa. salientou, e ndés concordamos a época e agora.
Quer dizer, que nds comecemos a fazer investigacdo. N&do é excludente, mas eu
penso que a CPI ndo deveria abrir mao dessa possibilidade de investigacao propria,
mesmo que isso implique num aparelhamento maior da CPl. Numa reunido de
trabalho que nés sugerimos na reunido passada, talvez ndés devéssemos, a partir
das informacdes que aqui hoje foram todas elas muito ricas... que a gente fizesse
um plano de trabalho de investigacdo, porque o processo administrativo, me
perdoe, mas pode ficar no ambito da burocracia, com resultado que a gente,
amanha, vai passar muito tempo e pode néo ter o resultado que o préprio Relator
gostaria que tivesse.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o Sr.
Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Olha, eu esclare¢co ao Deputado Arlindo
Chinaglia que uma providéncia nédo prejudica a outra. NOs... A minha intencéo, salvo
melhor juizo, foi usar o recurso que a lei permite... NOs... Isso tem ainda trés, quatro
meses pela frente. Desde que instaurado um inquérito desses, pode dar subsidios
até para o relatério, sem prejuizo de que na nossa agenda tenham depoimentos,
investigagdes e todas as diligéncias com relagcdo ao assunto.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Me da um aparte, Sr. Relator.
Exatamente como V.Exa., eu penso que nao sao excludentes. Queria, entao, propor
gue nds, numa reunido, que nao pode ser esta, planejassemos, quem sabe a partir
deste exemplo que V.Exa. escolheu para fazer a representacdo, que nés também
fizéssemos aqui o nosso trabalho de CPI, investigando o mesmo assunto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entdo, se ndo ha
nenhum prejuizo e considerando que o Sr. Secretario de Direito Econdémico, Dr.
Paulo de Tarso, ja se prontificou a vir, a remessa desse assunto pode até ensejar
gue ele ja nos traga algum esclarecimento ou subsidio. Por isso, em votacdo o
requerimento. Se ninguém... Quem quiser se manifestar contra, que se movimente.
(Pausa.) Como ninguém se movimentou, estd aprovado por unanimidade.
Passamos, desde logo, aos oradores interpelantes inscritos. Em primeiro lugar, o
Dr. Fernando Zuppo. Vou pedir aos Srs. Deputados — nenhuma aluséo pessoal —,
se puderem se ater aos trés minutos, porque nés podermos ser surpreendidos pela

Ordem do Dia, e eu ndo queria deixar de concluir o trabalho. Nés, esses dias
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tivemos esse problema, e a gente interrompe e os Deputados ndo voltam, sao
pegos... Entdo, ndo é nenhuma relacdo com V.Exa., Deputado, que tem sido muito
cumpridor do dever, e eu terei toda tolerancia que V.Exa. merece. Mas é um apelo
coletivo. Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Sr. Presidente, me permita fazer
uma sugestéo logo no inicio: que agrupassemos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O mesmo critério.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - ... 0 mesmo critério, para...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Trés oradores.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - ...porque ndés temos hoje quatro
expositores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Esta aceito, entdo, o
critério da manha. Com a palavra V.Exa.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Os trés minutos do Relator ndo
podem ser aplicados também a nés, né? Nao tem como...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O Relator até que foi
modesto hoje, ele ndo usou mais que quatro minutos.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Entdo, vamos direto as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pela manha é que
houve...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - As trés primeiras perguntas, eu
faria ao Dr. Jorge Bermudez. Como, Dr. Jorge, que os laboratérios oficiais
pretendem garantir a producao de medicamentos genéricos, caso o Brasil permita a
aplicacdo indiscriminada do TRIPS, a partir de janeiro de 2000? Perguntaria
também ao senhor como e onde os laboratérios oficiais realizaréo os testes de
bioequivaléncia, exigidos para genéricos? Os oficiais também so fabricam similares,
por enquanto? Nao sei se procede, mas eu tenho uma informacdo de que os
senhores solicitaram a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que informassem
sobre uma relacdo de aproximadamente cem produtos que n&o precisam de testes
de bioequivaléncia para apressarem a entrada do, do genérico no Pais. Eu
perguntaria se € verdade, se 0s senhores ja tiveram resposta da, da agéncia. Eu
perguntaria ao IDEC, a Dra. Marilena, acompanhando esses graficos que a senhora
apresentou aqui, eu pergunto se a senhora teria a variacdo do preco médio do

medicamento no periodo compreendido entre 1/7/94 até hoje, ou seja, durante o
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Plano Real. E perguntaria a senhora também se o IDEC tem algum trabalho sobre
superfaturamento das importacdes de matéria-prima. E 6bvio que com relagdo aos
precos no mercado internacional. Eu gostaria de saber da Dra. Maria Inés uma
duvida que eu tenho sobre falsificagdo. As industrias deverao lacrar as embalagens
de medicamentos, no proximo ano, com um selo auto-adesivo, por determinacao da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Entdo, eu perguntaria como € que a
senhora, como é que o PROCON vé essa medida, pois o consumidor, ele ta
orientado de que ele deve sempre verificar o produto antes da compra, inclusive
comparar o lote do cartucho externo com o da embalagem, embalagem interna. Eu
pergunto: essa historia desse selo, essa raspadinha, esses lacres, eles podem
realmente dificultar a falsificacdo, ou servirdo ai pra, pra aumentar o preco e facilitar
a vida de alguns fornecedores? E finalizando, Sr. Presidente, cumprindo os trés
minutos ai a risca, eu perguntaria ao representante do Hospital das Clinicas, que
informou aqui que ele compra 60 milhdes de medicamentos por més, eu perguntaria
aele...

(Intervengéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Ano, ano. Cinco milhdes/més,
cinco milhdes/més. Perguntaria a ele se o Hospital das Clinicas padroniza os
medicamentos que compra, e baseado em quais critérios. E eu gostaria de saber
guem sao os maiores fornecedores de medicamentos. Sao as estatais, 0s
laboratoérios privados, multinacionais? Se pudessem, inclusive, 0s nomes desses
laboratorios, ndo €? E se ocorre no HC também a falta de medicamentos, e com
gue frequéncia? E como que o HC repde essa falta? Qual é o critério que ele utiliza
pra ser mais agil no mercado? E perguntaria, finalizando, se os senhores estdo
preparados para adquirir os genéricos. Hoje, o HC adotou os medicamentos de
referéncia ou compra de similares? Eram essas as perguntas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado
Deputado Fernando Zuppo pela...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Olha...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - V.Exa. foi...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Ali, hein?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ali, um....

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Sem comentarios....
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado. Sem
comentarios. Meus cumprimentos a V.Exa. e meus agradecimentos também.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Espero ser reconhecido, numa
outra oportunidade, quando eu precisar de mais algum tempo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&o ha duvida.
(Risos.) V.Exa. estd acumulando crédito de viagem. (Risos.)

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Smile.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Smile. Deputado
Salatiel Carvalho, por gentileza.

O SR. DEPUTADO SALATIEL CARVALHO - Sr. Presidente, Sr. Presidente,
caros companheiros dessa Comisséo, eu apenas quero parabenizar os... a Dra.
Maria Inés, a Dra. Marilena Lazzarini, o Dr. José D'Elia Filho pelas brilhantes
exposi¢cdes que fizeram, mas ndo tenho nenhuma pergunta a dirigir aos trés. Eu
tinha apenas duas perguntas pra o Dr. Jorge, mas, a primeira, o Relator,
brilhantemente, j& fez. Porque eu acho que aqui ficou claro, da sua exposi¢ao, que
um caminho a seguir é o caminho de fortalecer os laboratérios oficiais. Ficou claro
aqui, da sua exposicdo, ndo é? Pelas diferencas de preco, enfim, pela maneira de
trabalhar. E era essa a primeira pergunta que eu ia fazer, até porque eu tenho, eu
tenho a experiéncia com um laboratério do meu Estado, o LAFEPI,(?) que, da
Ultima gestdo pra essa gestao de Governo, atravessou de forma... precariamente,
nao €? Mas essa pergunta ja foi feita pelo doutor, pelo Deputado Ney Lopes, e 0
senhor respondeu muito bem. E eu, inclusive, quero que o Relator divida comigo
essas informacdes que lhe serdo encaminhadas, porque eu tenho muito interesse
em saber disso. Agora, com relacdo as exposicdes feitas pelos outros demais
participantes, tem mais uma pergunta s6 pro Dr. Jodo. A questdo da publicidade,
Sr. Presidente. Quando se coloca aqui que a promocao dos remédios no Brasil —
principalmente das multinacionais — chega a 28%... Ou seja, nds estamos
chegando a 1/3 do custo do produto, ndo €? Imagina-se que isso realmente € um
absurdo! E eu darei aqui, puxarei o exemplo do Viagra. Ora, o Viagra — nao sou
consumidor ainda néo, Presidente. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Parabéns a V.Exa.,
gue néao precisa. (Risos.)

O SR. DEPUTADO SALATIEL CARVALHO - Obrigado, obrigado. Mas o
Viagra, o Viagra, Sr. Presidente, o Viagra ocupa uma pagina inteira da Veja, uma
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pagina inteira da IstoE. Olha, e faz uma propaganda tdo convincente que ai eu
acho que pode inclusive gerar um efeito paralelo pernicioso, porque o consumidor,
ao ler aguele texto altamente convincente, e, talvez, vergado pelo problema, que
realmente é muito grave, ndo €, ele chegue ao ponto até de querer corromper um
balconista de farmé&cia pra adquirir o Viagra, ndo é? Bom, entdo realmente eu acho
gue essa questdo dever ser aprofundada. Eu vejo ai que a investida das
multinacionais € muito grave nesse setor, Sr. Presidente. E eu, inclusive, daria um
exemplo aqui... E eu quero parabenizar o Relator por essa forma interativa de que
essa Comissao trabalha. Eu acho que tanto o Relator como o nobre companheiro
Arlindo Chinaglia tém razdo. Quer dizer, em paralelo aos trabalhos de exposicéo e
de investigacdo, nos precisamos aprofundar as investigacdes. E eu queria ja
encaminhar a V.Sa., meu caro... a V. Exa., meu caro Relator, um requerimento, que
nos pedissemos aqui uma informacdo ao Ministério da Saude, porque ha um
laboratério do meu Estado — por isso que eu fiz a pergunta ao representante do
Hospital das Clinicas, com relacdo a questdo de oncoldgicos —, ha um laboratério
do meu Estado, uma industria nacional, mais precisamente da terra do forr6, de
Caruaru, um laboratério que ha seis anos luta para registrar na Vigilancia Sanitaria
um remédio para atenuar os efeitos da radiacdo dos oncolégicos, nédo é, e este
remédio, Sr. Presidente, segundo informagdes do laboratério, que vou ter com mais
detalhes pra trazer a esta Comissao, custa 1/3 dos similares das multinacionais. E
ai eu fico temendo realmente essa vigorosa acdo das multinacionais, até mesmo
interferindo no Ministério da Saude. Entdo, o Ministério vai ter que me responder
por que que fazem seis anos que ele ndo da registro a um medicamento solicitado
por uma empresa nacional, que custa 1/3, e que, certamente, esses medicamentos
o Hospital das Clinicas compra, os outros hospitais compram, e o indice de
aumento aqui, que o nosso Dr. D' Elia nos mostrou, no caso dos oncolégicos, € o
mais alto: 58%. Entédo, eu trarei esse requerimento, oportunamente, a V.Exa., Sr.
Presidente, e ao Sr. Relator. S6 pra fazer a pergunta, a pergunta ao Dr. Jodo: qual
€ o percentual do RENAME, toda aquela lista do RENAME, que os laboratérios
oficiais sdo capazes de produzir? Obrigado, Sr. Pesidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, nobre
Deputado Salatiel Carvalho. Com a palavra, desde logo, o Deputado Arlindo

Chinaglia, pelo espaco de trés minutos.
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O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, Sr. Relator e os
expositores, evidentemente que hoje, talvez, nés tenhamos cometido um erro: foi
colocar quatro expositores deste nivel numa mesma Mesa. Nés ndo teremos a
possibilidade de argui-los com a profundidade que as suas proprias exposicdes nos
exigirem...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Concordo com V.Exa...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - ... nos exigiriam.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - .... mas isso foi a bela
surpresa que nos tivemos.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Pois bem. Entdo, isso nos
obriga a fazer perguntas aqui de maneira bastante rapida. Eu quero perguntar ao
Dr. Jorge Bermudez: o senhor aqui nos deu a informagdo que laboratorios oficiais
podem.... e nos ddo a pista de quanto custa a producdo. Tem um sentido de
paradigma. O que que V.Sa. propde a CPI, para que ndés possamos de fato
identificar, item por item, o0 que € que leva o medicamento custar tdo caro no Brasil?
Se é necessério, um, e se é.... qual deveria ser a atitude da CPI? V. Sa. é a favor
de vendas de medicamentos em supermercados? Queria sua opinido sobre a
extingdo da CEME. Ou seja, que papel a CEME poderia jogar... ndo a CEME com a
diretoria corrupta, mas eu digo a CEME enquanto estrutura, tal qual foi proposta, ou
seja, que deveria fazer pesquisa de sais, e ndo apenas a CEME como um mercado
cativo de fabricantes nacionais e/ou internacionais. Na sua opinido, existe uma boa
pratica de producédo? Porque, aquilo que o IDEC constata, seja com ampicilina ou
em outros medicamentos, iSso evidentemente implica numa inseguranga. Quer
dizer, em que momento que nds vamos ter seguranca, fora os laboratorios oficiais,
do que ta sendo feito nos laboratérios privados nacionais e internacionais? E como
€ que o senhor avalia que... Ndo sei se ainda isso é possivel. A pergunta €: a
Vigilancia Sanitaria ainda permite que haja a mudanca na composicao de
medicamentos e alteracdo do nome? Quer dizer, isso até algum tempo atras
ocorria. E eu néo sei se isso continua ocorrendo. O Ministro José Serra esteve aqui
e 0 senhor assistiu aquela exposicdo. A sintese era 0 seguinte: era um bom
diagnéstico, e a impressdo que dava € que o Governo tava tomando todas as
medidas necessarias para que se coibisse falsificacdo, precos abusivos e tal. Me
obrigou a contar aquela piada que o Ministro fez questdo de ndo entender. Entéo,
na sua opinido, se o Governo tem cumprido com a sua tarefa. Estendo essa
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pergunta aos outros trés expositores. Ao Dr. D'Elia: eu participei de um debate aqui,
que a ABIFARMA promoveu, e me animei quando me informaram que l4 estaria
alguém que falaria em nome do INCOR — um dos trés institutos. Pra minha
surpresa, |4 estava um ex-executivo de multinacional de medicamentos. N&o tem
nenhum problema. S6 que coube a n6s fazermos a defesa de laboratorios oficiais.
Entdo, eu estou fazendo essa observacédo até porque, pela sua exposi¢cao, merece
muito maior divulgacdo aquilo que faz o Hospital das Clinicas, e particularmente o
seu laboratorio. De resto, os demais. Mas, o senhor t4 aqui presente. Eu queria
perguntar pro senhor: aqueles medicamentos da Portaria 204 sdo somente 0s
oncoldgicos ou sdo os medicamentos que... de uso de maior volume, cujo preco
aumenta mais do que os demais? O senhor aqui nos deu uma informacédo que foi
chocante, pra dizer o minimo. O senhor falou que o preco de compra, por parte do
HC, chega a ser quinze vezes menores do que 0 preco para o consumidor. Bom, eu
guero aproveitar a sua informacéo pra saber do PROCON...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Arlindo, ele falou cinco a
dez; ndo, quinze.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Cinco a dez, chegando a
quinze. E s6 pegar a fita. Chegando a quinze. Em alguns casos. Chegando a
quinze. T6 falando em quinze. Pergunto a...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Conclua, nobre Sr.
Deputado, por gentileza.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - ..Dra. Inés o que que o
PROCON pode fazer, diante disso. Ao Dr. D'Elia: a matéria-prima que é comprada
pelo laboratério do HC, que percentual € originaria do Pais e que percentual que &
comprado fora do Pais? Ao PROCON, ainda tenho trés perguntas, Presidente,
rapidinho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nobre Deputado, eu
interrompo V.Exa...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O Dr. Vieira...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - ... com 0 mesmo
constrangimento que (/ninteligivel.)

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu sei. O Dr. Vieira...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mais um minuto pra
V.Exa. concluir, t4?
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O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Ta bom. O Deputado Vieira tava
me cedendo aqui se fosse necessario. Ao PROCON: quais os medicamentos ....

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ele ndo esta nem
inscrito. N&o tem nem direito de ceder.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - ...ou laboratérios que sao
objetos da maior quantidade de reclamagbes junto ao PROCON, por parte dos
consumidores? Dois: qual é o niumero de a¢des propostas pelo PROCON de Sao
Paulo, por abuso de preco de medicamentos? Trés: quais sdo as a¢des, ou quantas
sao as acdes do PROCON contra a propaganda enganosa que foi aqui denunciada
pelo IDEC, né? Bom, e quanto ao IDEC, ndo vai dar tempo... Eu quero
cumprimentar a todos pela exposicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado, nobre
Deputado. V.Exa. usou seis minutos. Eu ndo quero ser injusto. V.Exa....

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - ...contribuiu, mas
(Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Obrigado, eu agradeco a
(Ininteligivel.) de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado. Eu
concedo desde logo a palavra ao nobre expositor, Dr. Jorge Antbnio Zepeda
Bermudez.

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - Bom, eu ndo sei se a
gente vai ter... realmente, conseguir responder tudo com o detalhe que a gente
gostaria, né, porque eu acho que tem uma série de consideracbes aqui que
precisaria realmente iniciar um debate maior. Deputado Zuppo, eu comecaria
dizendo o seguinte: se por conta do TRIPS, a partir de 1° de janeiro, vai haver
retroatividade no Brasil, ndo sao os laboratérios oficiais que vao falir; € o sistema de
saude no Brasil que vai falir. Entdo, eu acho que isso ndo entra nem em cogitacao.
Eu acho que caso chegue a acontecer um desastre desse, terd que ser decretada a
calamidade nacional, e intervir no setor. Eu acho que seria inadmissivel
medicamentos que hoje séo produzidos pelo setor publico, setor privado e capital
nacional, de repente, passar a ter reconhecimento retroativo, que € retroatividade.
Entdo, eu acho que isso... E evidente que os laboratérios (Ininteligivel.) também

sofreriam, mas eu acho que sofreria o sistema de salude no Brasil. Entdo eu, eu
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acho que... tenho certeza que isso ndo podera jamais acontecer num pais como o
Brasil. E tenho certeza que a Camara dos Deputados, todo mundo vai tA mobilizado
pra impedir que um desastre dessa hatureza se concretize, caso haja alguma
ameaca. E evidentemente que a industria, os setores da industria pretendem isso,
mas eu acho que é inadmissivel, seria inadmissivel. Os laboratérios oficiais
trabalham da mesma maneira que os outros laboratérios trabalham. Produziam
similares sem marca. Digamos, pela nova conceituacao, a partir da Lei 9787, que
passou a definir o que que é medicamento genérico... entdo ta claro, a partir desse
ano, o que que é um medicamento genérico. O medicamento... foi comprovada a
sua bioequivaléncia com um produto de referéncia. Ninguém fez isso no Brasil até
agora. O que que os laboratérios faziam, como outros laboratorios privados de
capital nacional também faziam até agora: produzir medicamento e comercializar
esse medicamentos... No nosso caso, é tudo no setor publico. No caso deles, é
também no setor privado, apenas com 0 nome genérico. Sdo medicamentos
comercializados com o nome genérico. Como o setor privado também tem. Esses
produtos hoje sdo denominados de medicamentos similares sem marca, pela nova
conceituacdo. E nds vamos ter que transformar, porque os laboratoérios publicos nao
vao inventar uma marca pros produtos; eles vao transformar isso agora em
medicamentos genéricos. Pra isso, vai ser obrigatério também fazer bioequivaléncia
naqueles produtos que cabem. Pra isso, no6s vamos fazer isso com as
universidades federais que estdo sendo relacionadas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria como as instituicbes capacitadas a fazer isso aqui no Brasil.
Algumas que ja foram... inclusive estao recebendo recursos do Ministério da Saude
para consolidar sua capacidade de resposta. E t4 sendo colocado pelo Ministério da
Saude que déem prioridade a laboratorios oficiais que produzem sem fins lucrativos
e para atender a populacdo através dos programas publicos, a preco de custo.
Entdo, isso t4 sendo discutido com o Ministério da Saude. Alias, eu quero dizer que
um dos pontos que o Ministro Serra falou na sua intervencgéo, no primeiro dia, um
dos pontos que ta sendo colocado é a expansao da capacidade dos laboratérios
oficiais. O Ministério ta investindo em laboratérios e, em contrapartida, os Governos
Estaduais estdo assumindo o compromisso de também investir, tém... ja
determinaram também em que &reas vao investir, e € uma relagdo que t4 sendo
tratada pelo Ministério com os Governos dos Estados, pra fortalecer o conjunto dos

laboratorios oficiais com recursos, que ja uma parte deles foram identificados pelo
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Ministério da Saude. Evidentemente que, no bojo disso, nés vamos transformar
todos os produtos em medicamentos genéricos. Agora, também eu lhe asseguro
gue ninguém vai fazer isso em uma semana. Entdo, vamos colocar quais 0s
produtos prioritarios hoje, e vai ter uma escala, como o setor privado também néo
vai conseguir em uma semana transformar os produtos todos em medicamentos
genéricos. Entdo, n6s vamos fazer. N6s encaminhamos a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria... porque ta escrito na regulamentacdo quais sdo os produtos
gue nao precisam de bioequivaléncia — solucdes, injetaveis, e tudo. Entdo, nés
encaminhamos, dentro da RENAME, junto com a ALANAC, setor dos laboratérios
nacionais de capital nacional privados, dentro da relacdo nacional de medicamentos
essenciais, aquilo que na nossa interpretacdo eram medicamentos que nao
precisavam de bioquivaléncia, para a vigilancia confirmar se eles sdo realmente
isentos, de acordo com os itens da regulamentacdo, e ndo recebemos ainda a
resposta...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - (Intervengéo inaudivel.)

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - N&o, ainda n&o
recebemos. Mas ja tivemos contatos com a agéncia.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - (Intervengéo inaudivel.)

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - Eu néo tenho aqui a data.
Deve ter um...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - (Intervengéo inaudivel.)

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - E. N6s pegamos da
relacdo nacional de medicamentos essenciais aqueles que sdo injetaveis, sao
solugdes e tudo, encaminhamos... Bom, na nossa interpretacéo, eles n&o precisam.
A agéncia disse: "Vou analisar e vou responder. Caso seja necessério, baixarei
medidas regulamentares para, para confirmar ou ndo se esses produtos séo
isentos. O Deputado Salatiel concorda. E ele colocou o exemplo de Pernambuco,
do laboratorio farmacéutico do Estado de Pernambuco, que la est4 na diretoria da
(Ininteligivel.) dos laboratoérios oficiais também o atual diretor do laboratério. Nos
estamos trabalhando com todos os laboratérios produtores, independente dos
Governos Estaduais. Nitidamente, uma atuacdo suprapartidaria, porque nao
interessa comecar a discutir também, porque sdo Governos que estdo ai eleitos,
sao laboratérios que fazem parte da Secretaria de Saude, e estamos trabalhando
perfeitamente harmonizados com todos os laboratérios oficiais, fortalecendo todos
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eles. Agora, assumindo um compromisso, inclusive com qualidade de produzir
aquilo que ndés temos capacidade e expandir a capacidade de producdo junto com
os Governos Estaduais, com o Governo Federal, com o Ministério da Saude. O que
gue noés produzimos da relacdo nacional de medicamentos essenciais? Mais da
metade dos produtos sdo produzidos pelos laboratérios oficiais. Agora, teria
capacidade de produzir todos. Agora, esbarra também na necessidade... na
demanda necessaria pra atender o Sistema Unico de Salde, que eu tenho certeza
gue agora, com investimento, todos os laboratérios vao expandir sua capacidade. E
eu acho que a meta que nos temos que perseguir € que a relacdo nacional de
medicamentos essenciais, a ndo ser que haja alguns casos excepcionais de
produtos de extrema complexidade, ou que estdo sujeitos a patentes, seja
produzida pelos laboratérios oficiais. Esse € o... a intencdo que noés temos. O
Deputado Arlindo Chinaglia fez uma série de considera¢gdes, que eu acho que
mereceria realmente até uma outra sessdo com alguns desses pontos serem
recomecados e serem colocados até num outro... porque eu acho que tem tanta
coisa que colocou. O que que leva o medicamento ser tdo caro no Brasil? Eu acho
gue ndo é um fator; sdo uma série de fatores. Agora, logicamente, um dos fatores é
a falta de controle de precos. Desde que se extinguiu o controle de precos comecou
a haver aumentos, e nés passamos isso no Governo Itamar Franco, em que havia
aumento toda vez, toda vez, toda vez. E os graficos que eu coloco de 94 e 98,
Plano Real, estabilidade da economia e aumento de 200%, é I6gico que é aumento
abusivo. Ndo tem ddvida que o aumento de 200% no bojo de uma estabilizacdo
econdmica é um aumento abusivo. Entdo, alguns produtos aumentaram acima da
inflagdo, outros acompanharam a inflagdo. A industria ndo tem uma atuag&o Unica,
mas é uma atuacdo que oscila. E dificil entender a I6gica. Ai, eu queria... um minuto
s6. O objetivo principal nosso, nesse estudo comparativo de precos, é estudar — e
nés ainda vamos fazer —, estudar os trés maiores mercados da América Latina:
Brasil, Argentina e México. Quando colocamos os medicamentos mais vendidos e
cruzamos pra ver quais sdo os que coincidem, nao ha uma légica Unica. Alguns sao
mais caros no Brasil, outros mais caros na Argentina, outros mais caros no México.
Entdo, ndo ha uma ldgica nesses mercados farmacéuticos que a gente pudesse
dizer: bom, realmente, € mais caro no Brasil, € mais caro na Argentina. N&o, alguns
produtos sdo o dobro la, e outros sdo o dobro aqui. Entdo, € uma, uma, uma

irracionalidade nesse mercado, que eu acho que séo varios fatores que contribuem
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pros aumentos de precos e pro preco do medicamento no Brasil ser caro. Eu afirmo
gue o medicamento € caro, sim. Se nds considerarmos o0 poder aquisitivo da
populacdo, o medicamento aqui no Brasil é inacessivel, tA certo? E quando nos
temos, por exemplo, uma pessoa que utiliza um medicamento de uso continuo...
vamos ver um hipertenso que utiliza um medicamento desse, ganha um salario
minimo, ganha dois salarios minimos. No dia que o filho dele tiver uma pneumonia,
ele deixa de tomar o produto dele pra poder medicar o filho, porque é impossivel
fazer frente a ele. Agora, por outro lado, a extingdo da Central de Medicamentos...
Eu acho que as questdes de pesquisa, investimentos junto com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, junto com a Secretaria de
Tecnologia Industrial, na época, que investiram no complexo farmoquimico, tem que
ser retomado. E € uma maneira que eu coloquei de diminuir a dependéncia
tecnolégica que noés temos. Pesquisa e internalizacdo de matérias-primas
estratégicas para empresas de capital nacional privadas, mas com o compromisso
de produzirem e terem pre¢o competitivo pra abastecer nosso mercado, porque a
liberalizacdo da economia ta levando a uma importacdo de produtos que nem
sempre a qualidade é aceitado. Entdo, eu acho que principalmente a pesquisa,
matéria-prima... Existem boas praticas. Eu acho que inspecéo a industria € uma das
guestbes fundamentais. E as atividades da Vigilancia Sanitaria, eu acho que elas
tém que... Realmente, nessa nova realidade, ndo é cabivel mudanca de nome do
produto. Eu acho que agora vamos ter que definir o que que € similar, o que que é
genérico. Agora, eu queria dizer também que eu considero que a politica...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Para concluir, sr.
expositor.

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - ... a politica nacional de
medicamentos é uma politica que ha pouco tempo foi discutida aqui no Brasil. O
Ministério da Saude conduziu um processo de discussdo do que que é uma politica
de medicamentos para o Brasil, que foi discutido com o CONASS, com o
CONASEM, com o setor de Secretarias Estaduais, Secretarias Municipais, OPAS —
Organizacdo Pan-Americana de Saude, organizacfes ndo-governamentais, com a
industria. Agora, nitidamente, € uma politica que é muito setorial, e tem acfes que
sdo da esfera dos Ministros econdmicos ou de outros Ministérios. Entdo, tem que
ser encarado com uma acao governamental, porque, caso contrario, n0s hao vamos

avancar. Vamos avancar apenas em algumas areas setoriais. Agora, eu digo que
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na area do Ministério da Salude t4 sendo realmente um avanco que t4 sendo
proposto: descentralizacdo pra assisténcia farmacéutica basica, fortalecimento dos
laboratorios oficiais, a lei dos medicamentos genéricos, a politica, a revisdo da
redacdo nacional de medicamentos essenciais. Mas eu acho que depende
realmente de uma ac¢do que pegue o Governo como um todo, pra investir nessa
area com uma estratégica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado a
V.Exa. Com a palavra a Dra. Maria Inés Fornazaro.

A SRA. MARIA INES FORNAZARO - Em relacdo ao selo, nés acreditamos
gue a simples afixacdo, na embalagem, de um selo ndo é suficiente pra se evitar
falsificacdo. Em S&o Paulo, n6s temos uma série de outras iniciativas; umas até que
chocam o consumidor. Em alguns medicamentos, vem uma rotulagem enorme, que
inclusive impede a leitura de alguns dados da caixa, dizendo assim: se este produto
nado for vendido na farmécia tal ou na droga tal, é produto de roubo — denuncie.
Isso choca e assunta um pouco o consumidor, mas, no fundo, no fundo, € uma
situacdo que também nao resolve, e que demonstra que a falsificacéo existe, roubo
de carga de medicamentos também € um coisa bastante comum, e a simples
afixacdo de selo, com certeza, ndo vai resolver o problema. N6és recomendamos
realmente que o consumidor, ao adquirir um produto, se possivel, abra na frente do
vendedor e faca a checagem do produto, para que ele ndo leve um produto que
esteja com alguma embalagem danificada, com uma aparéncia ou odor diferente
daquele que ele estd acostumado. Entdo, realmente, afixar um selo e deixar a
empresa com a simples responsabilidade de afixar o selo é transferir pro
consumidor a responsabilidade que ndo é s6 consumidor, mas de todos. E da
empresa, sdo das autoridades policiais, e também do consumidor. Mas ndo apenas
do consumidor. Entdo, no nosso entendimento, isso ndo é suficiente. Agora, com
todas essas informacbes que a gente acabou passando aqui, 0 que se pode
perceber é que fabricar e vender remédio € um excelente negdcio, né? Sendo a
gente ndo estaria ai com todas essas medidas pra impedir ou pra, de alguma forma,
reprimir algumas praticas na venda de medicamentos. E duas informacdes que nos
deixamos até de colocar € a questdo da venda dos medicamentos nos
supermercados. Nés ja temos farmécias em numero absolutamente exagerado.
N&o € preciso vender em supermercado. E agora nés temos uma outra novidade

gque € a venda de medicamentos pela Internet. Grandes empresas estao
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promovendo a venda de medicamentos pela Internet. Nao s6 empresas nacionais,
mas internacionais mesmo. Vocé pode pedir o seu produto pelo reembolso postal
através da Internet. O que é mais um fator...

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Pela televisao.

A SRA. MARIA INES FORNAZARO - Pela televisdo, sim, mas é mais um
fator indutor da automedicacdo. Em relacdo a nossa... a tarefa, se o Governo tem
realmente cumprido ou ndo a tarefa, eu faria questdo de colocar uma série de
o0rgdos nessa questdo. Ndo sO a questdo do acompanhamento de precos, como
também a questdo da Vigilancia Sanitéria, o controle de qualidade, a publicidade
gue nao tem sido efetivamente combatida. E, nesse sentido, nenhum de ndés tem
cumprido efetivamente a tarefa. Ou porque somos impotentes pra cumprir a tarefa,
ou, em alguns casos, até porque falta disponibilidade, ou pessoal gabaritado pra
esse fim. Mas o fato € que, em alguns casos, vocé lida com problemas muito sérios,
como, por exemplo, a constante mudanca de nome das empresas e dos produtos,
principalmente nesses produtos vendidos pela televisdo e reembolso postal. De
repente, o GH12 vira GH4, o cha disso vira cha daquilo, a vitamina A passa pra
chamar X, Y, Z. E uma... Ao mesmo tempo em que vocé vai atras, sempre, da
empresa e do medicamento, vocé ta sempre correndo atras de uma pratica que, na
verdade, a gente ndo consegue combater, porque nao existe, talvez, meios
eficientes pra combaté-la. Em relacdo ao preco, né, dos medicamentos, que o
consumidor realmente compra cinco, dez, até quinze vezes mais que o0 preco dos
hospitais, isso é um fato, porque, na verdade, o hospital, por comprar em
guantidade, por comprar diretamente dos laboratorios, ele tem um poder de
barganha muito maior. E, como eu disse e gostaria de reforcar aqui, 0 consumidor
gue vai a farmécia ou freqientemente ou esporadicamente, ele ta sujeito aos
precos maximos. E a nossa experiéncia demonstra que geralmente o consumidor
compra pelo preco maximo, com excec¢do das promocdes e liquidacdes, onde ele
tem um desconto, ou entdo com excecdo dos cartbes pra aposentados, pra
criangas, onde ele consegue um desconto na boca do caixa. Entédo, fora isso, o
medicamento vendido no balcdo é, em geral, vendido pelo preco maximo, que é o
preco apontado nessas revistas que balizam ai a venda de medicamentos. Em
relacdo as reclamacdes, reforcando aquilo que foi colocado na exposi¢do, 0
consumidor muito pouco reclama em relacdo a precos de medicamentos,

principalmente precos. A consulta maior do consumidor é em relacdo a qualidade

50



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAGAO FINAL
Nome: CPI - MEDICAMENTOS

Numero: 1462/99 Data: 14/12/99

ou suspeita de alguma adulteracdo ou falsificacdo. Nés temos tido, sim, muito
trabalho com os produtos que sao colocados no mercado de maneira irregular e
aqueles produtos que tém algum tipo de problema, e que depois se faz um
comunicado ao consumidor através do ICOL(?) Esse, sim, é realmente um trabalho
bastante complexo, e que nds temos levado a termo no PROCON. Em relacdo ao
abuso de preco, como eu disse, 0o consumidor ndo reclama, ndés nao temos
condicdo de, efetivamente, determinar o que € preco abusivo ou ndo, porque nos
falta, inclusive, informac¢des suficientes sobre preco de matéria-prima, preco no
mercado internacional. O PROCON néao dispde dessas informacdes. Entdo, noés
remetemos as autoridades competentes, ou entdo fazemos como foi a pesquisa de
preco abusivo, onde mostramos claramente a posicdo e a postura do consumidor
diante daquilo que ele considera como preco abusivo. Em relacdo a propaganda
enganosa, nos temos uma atividade bastante efetiva, principalmente nesses
produtos miraculosos, nesses produtos de televisdo, ou, inclusive, nas revistas.
Esse trabalho tem sido feito pela nossa diretoria de fiscalizagdo. E um trabalho
incessante. N6s estamos sempre pesquisando os periddicos, assistindo televiséo,
vendo as publicidades, e temos inUmeros autos. Nado € nem o caso de trazermos o
namero, porque sdo muitos autos de infracdo aplicados nas empresas com
publicidade enganosa. Agora, como eu disse e deixei claro, € muito comum as
empresas mudarem de nome e os produtos também mudarem de nome, facilitando
ai a atracdo de novos consumidores, como se fosse um produto novo e diferente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Dra. Maria
Inés Fornazaro. Antes de passar a palavra (/ninteligivel), eu quero anunciar que o
Dr. Jorge Antbnio Zepeda Bermudez, em funcdo de horario de vbo, tem que se
retirar. E nds lamentamos profundamente.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sim.

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Eu queria... Antes do Dr. Jorge sair,
eu acho que é fundamental... Eu ia fazer uma pergunta, mas... E fundamental que
nés ougcamos o Dr. Jorge numa outra convocacgdo, porque é uma questdo de
composicdo de custo, ele tem autoridade e tem capacidade de nos ajudar a
vislumbrar toda a questao de custo. Entdo, era importante, né...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu proporia, assim...
Noés poderiamos... Os Srs. Deputados que tivessem questionamento a fazer, ou
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sugestbes de informacdo do Deputado Zepeda Bermudez pra fazer, que nos
encaminhassem, para que nds pudéssemos enviar esses questionamentos dos
senhores, para uma outra oportunidade ele voltar a esta Comisséo, esclarecer
estas perguntas e trazer novos subsidios, além daqueles valiosos que ja fez. Eu
creio que assim ficaria melhor, porque nédo adiante também a gente fazer umas
perguntas correndo, porque ele ndo tem mais que cinco minutos pra se retirar e
tomar o avido, entendeu? Entdo, ficam os nossos agradecimentos e a oportunidade
de voltar com novos subsidios de interesse desta Comissdo. Um minuto. Hein?

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - Eu queria agradecer,
senhores...

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - T4 bem, ta otimo.
Vamos arrumar a legenda do nosso partido, pra ele concorrer logo. (Risos.)

O SR. JORGE ANTONIO ZEPEDA BERMUDEZ - Sr. Presidente, Sr. Relator,
srs. depoentes, eu queria agradecer. Realmente, pra mim, foi uma honra, e eu me
coloco a absoluta disposi¢cdo da Comissao. Eu vou acompanhar os trabalhos todos,
e eu tenho umas informacgdes a prestar aqui em relacdo a custos, precos e varias
guestdes que foram perguntadas. Ja& me comprometi a encaminhar o documento, e
virei na préxima oportunidade...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - NOs temos... Alias, a
proposito disso, eu gostaria de deixar claro que esse documento que foi distribuido
sem nome é oriundo do anexo do depoimento do Dr. Zé Pedro. E eu nado recebi
copias do slides aqui.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Estao todos aqui? Tem
certeza que estdo aqui? Se estdo aqui, ta 6timo, entendeu? Eu ndo vi aquelas
sinteses iniciais de V.Exa., a respeito de politicas. Em todo caso, se estdo aqui, ta
otimo. Eu agradeco. Eu ndo os vi aqui dentro, entendeu? Muito obrigado, Dr. Zé
Pedro. Antes de passar a palavra a Dra. Marilena Lazzarini, eu gostaria de dizer o
seguinte: o, 0, o... Fazer um esclarecimento. Eu acho que o cidaddo que nao pode
comprar 0 medicamento, porque ta caro, ndo vai ao PROCON. Ele s6 vai ao
PROCON se compra um medicamento que nao presta, ou coisa parecida,
entendeu? Entdo, eu acho que, se a gente quer saber o problema do medicamento
do consumidor, tem que consultar os Orgdos de assisténcia, os 0Orgaos de
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distribuicdo, pra saber, porque... Eu ndo sei como responder aquela pergunta de
gque as vendas aumentaram uma enormidade e a quantidade de produtos
permaneceram iguais. Se a populacdo aumentou... Ou entdo a saude dos
brasileiros melhorou muito, entendeu, se t4 diminuindo os remédios. Mas sé&o
duvidas aqui de um pobre sujeito interessado nessa situacdo. Com a palavra a
Profa. Marilena Lazzarini, Coordenadora do IDEC.

A SRA. MARILENA LAZZARINI - Quero até comentar um pouco essa duvida
mesmo, porque eu tenho uma pesquisa que foi feita pelo IDEC, aqui em Brasilia, na
periferia, que mostra que a populacdo ndo ta comprando mesmo medicamento.
Quer dizer, ela ndo consegue comprar 0 medicamento que € receitado até pela
rede publica. Entdo essa pesquisa poderia ser enviada também como forma de
contribuicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Opa! Otimo! Veja
como se tem uma davida oportunamente.

A SRA. MARILENA LAZZARINI - Eu vou tentar aqui responder as questdes.
Uma, formulada pelo Deputado Zuppo, que € a questao de quanto aumentou esse
preco médio do medicamento no periodo do Plano Real. Porque nés apresentamos
0 numero de 87, 92 e 98, no texto. A Dra. Aline(?) tinha o numero de 94. Entéo...
Esse preco, pra agregar na palestra, em 94, era 4.6. Sdo numeros da ABIFARMA.
Ela consultou todos os arquivos, com informacdes da prépria ABIFARMA. Entdo,
em 94, era 4.6, o que da um aumento, até 98... porque 99, ndés ndo temos. O
namero de 99, nés ndo temos. Entdo, 94 a 98, d4 80% de aumento, ta?

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - (Intervengéo inaudivel.)

A SRA. MARILENA LAZZARINI - 4.06. Ent&do daria um aumento em torno de
80%.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - Durante a vigéncia do Plano Real,
um aumento medio de 80%7?

A SRA. MARILENA LAZZARINI - Isso. N6s pusemos 92 como marco,
porque essa foi época que o CIP (?) deixou de... foi extinto, né?

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - (Intervengéo ininteligivel.)

A SRA. MARILENA LAZZARINI - Em 99, provavelmente é maior. Agora, a
guestdo do superfaturamento das importacdes de matéria-prima no mercado
internacional, também formulada pelo Deputado, a gente sabe da existéncia, mas

nao temos dados... Enfim, a gente ndo tem dados sobre isso. Houve uma pergunta
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também, que foi formulada a todos os expositores, sobre se o Governo tem
cumprido a sua tarefa. Acho na exposicdo que foi apresentada aqui pelo IDEC,
com todas as recomendacdes que nos sugerimos, esta evidente que nao, "nao"
bem grande, que a gente sugere a regulacdo de pre¢os, a gente sugere uma
revisdo completa no mercado de medicamentos. Ha dois anos nés lutamos muito,
ndés ganhamos uma briga muito intensa nessa limpeza do mercado que foi a
guestdo da associacdo... dos antibidticos que tinham associados a eles outros
medicamentos. NOs conseguimos com uma luta muito grande limpar do mercado
guase 200 desses produtos, mas isso precisa ser feito em outros grupos de
medicamentos, quer dizer, esta € uma questao muito séria, que a questdo do preco
€ muito importante, mas o mercado precisa ser saneado. Quer dizer, n6s temos
produtos ineficazes, inadequados, quer dizer, existe toda uma parafernalia neste
mercado que realmente precisa ser tirada dele. E tem uma pergunta que eu so
gueria comentar, ela ta no texto, entdo eu vou ser muito breve que é a questéo da
venda de medicamentos em supermercados. Quer dizer, a gente entende que essa
€ uma falsa solucéo pra baixar precos de medicamentos, em primeiro lugar, porque
70% dos medicamentos prescritos, quer dizer, a venda em supermercados sé vai
acontecer para os medicamentos ndo prescritos. E o mercado, 70% do mercado,
ele se refere a medicamentos com prescricdo médica. Entdo, em primeiro lugar
essa medida ja estaria falando de 30% do mercado com o risco de nos
comecarmos a ter a inducdo a um maior consumo nesses mercados nao prescritos.
Quer dizer, o consumidor vendo na prateleira do supermercado é um outro tipo de
"empurroterapia” que nos vamos estar introduzindo ai. Segundo lugar, o Governo ja
mostra que ndo tem um sistema eficaz de vigilancia pra controlar 50 mil farmécias
do Pais. A vigilancia de medicamentos é ineficaz, entdo como € que ele vai
conseguir controlar 300, mais 300 mil equipamentos, se ele introduzir a venda de
medicamentos em supermercados, em 300 mil supermercados, sendo que a venda
de alimentos nos supermercados também ndo tem um controle eficaz. Quer dizer,
entdo, nés entendemos que essa medida s6 poderia ser adotada se o Governo
demonstrasse, em primeiro lugar, que ele consegue controlar com eficacia a venda
dos medicamentos nas farmécias e a venda de alimentos nos supermercados. Sem
isso ela é inadmissivel.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, vou dar uma

sugestdo a V.Exa., estd tendo votacdo em plenario, para que a nossa sessao nao
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caia, sobre deliberar um grupo de Deputados ir 14 votar e voltar, e garantindo a
iInscricdo pra gente n&o deixar cair a sessao, acho que seria um rumo prudente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu ia propor isso, ja
que V.Exa. propds e se o0s Deputados concordarem... Aqueles que vao ser
chamados para questionar: a Deputada Vanessa Grazziotin, Sérgio Novais e
Arnaldo Faria de Sa. Sugiro aos outros que quisessem ir la e votar e voltarem,
obviamente, entendeu, né?

O SR. DEPUTADO MARCIO MATOS - Sr. Presidente, a Oposicéo nédo pode,
esta obstruindo, seria melhor ir a base do Governo.

(Nao identificado) - Eu vou e volto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - T4 bom, entdo, ta
certo. Bom, agradeco a Dra. Maria Inés Lazzarini. Com a palavra o Dr. José D'Elia
Filho.

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Com relacdo a pergunta se o Hospital das
Clinicas esta preparado para padronizar medicamentos genéricos, eu digo que
"sim" por duas razfes. Em primeiro lugar, o hospital dispde, publicou através de sua
diretoria clinica, o chamado "Memento Terapéutico". Esse documento contém o
nome de 723 produtos que sdo usados no hospital, todos com 0s seus nomes
genéricos. O hospital também patrocinou a publicacdo desse livro que chama
Dicionario de Medicamentos Genéricos para consumidores, médicos e
farmacéuticos, que diz a relacdo, da o principio ativo, nome do medicamento e
outros que sao equivalentes genéricos. Entéo, isso ajuda a quem possa necessitar
dessa informacao. Quanto aos maiores fornecedores, noés temos varios, mais ou
menos na lista como me ocorre pela cabeca, os maiores fornecedores do Hospital
das Clinicas sao: Laboratérios Roche, Novartis, Astrazénica(?), Bayer, Bacton
Dickson(?), Goliar(?), Rhodia, Farmacia, Cristalia, Farmalab, Sanval e a FURP —
gue € do Laboratério do Estado de S&o Paulo, que € um laboratério do Estado — e
os remanescentes 36 a 40% sdo produzidos internamente no hospital. E
interessante, e ja respondendo uma pergunta que foi feita posteriormente, 90% dos
produtos fabricados no Hospital das Clinicas é feito com matéria-prima importada, e
mesmo assim 0S N0SSO0S pregos, N0SSos custos sdo cerca de 4 vezes menores do
gue aqueles do mercado.

O SR. DEPUTADO FERNANDO ZUPPO - (Ininteligivel) impostos?
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O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Tudo, é o custo total do medicamento. N&s
temos um exemplo que eu gostaria de dar, o Captopril, foi perguntado, um exemplo
gue nos pegamos sobre a relacdo de precos interna e externa, o Captopril, ele
custa, alias, esté listado no Brasindice, que é uma dessas publicacfes que gera o
preco maximo para o consumidor a 0,34 comprimido, 0,34 centavos por
comprimidos. N6s compramos de duas fontes: da FURP e do Laborat6rio Sanval,
ambos por 0,024 da FURP, e 0,028 do Laboratério Sanval, que € particular, numa
diferenca de 14 vezes. Isso mostra aquela relagdo que nos estavamos falando, a
relacdo de custo. Outra pergunta que foi feita é se houve falta de medicamentos no
hospital. Sim, houve falta recentemente, inclusive o Ministério Publico, a midia
foram envolvidos de maneira muito forte. Eu prestei depoimento no Ministério
Publico e n6s estabelecemos limites para a regularizacdo dos medicamentos.
Foram dois limites, um até o final do més de novembro para os medicamentos de
alto custo, ou medicamentos excepcionais (Portaria n® 204) e outros até o dia 10 de
dezembro. Ambas as datas foram cumpridas integralmente através da liberacédo de
suplemento de verba orcamentéria pelo seu Governador. Na verdade, com a
liberacdo de 19,7 milhdes de novembro e mais 3 milhdes de dezembro; desses 19,7
nos destinamos 8 milhdes para medicamentos mais 3, portanto, 11 milhdes para
compra de medicamentos, que nos levara a uma situacao de estoque de 47 dias de
todos os medicamentos até o final de janeiro. Entdo, 0 ano que vem nos temos um
outro orcamento, entdo vai ser feito um planejamento, por que aconteceu isso? A
partir do més de julho, agosto, com a faléncia do PAS(?) em Sao Paulo, houve um
acréscimo de demanda muito grande, nos tivemos entre agosto e novembro um
aumento de demanda de 44,7, quase 45% no numero de pessoas. Medicamentos
de alto custo, que nés tinhamos em média, no ano passado, 2 mil prescricbes por
més passaram para 3 mil e 500; s6 para medicamentos ndo de alto custo, séo os
medicamentos do "Memento", nos tivemos um aumento da média até outubro de
800 prescri¢cdes por dia para, no més de dezembro, 1.400 prescricfes por dia. Nos
tentamos descobrir o que provocou este tipo de aumento. Pode ter sido uma
demanda reprimida devido a falta de medicamentos e para que isso seja provado
nds precisamos mais algumas semanas pra ver se a tendéncia diminui. N6s néo
temos pontos ainda suficientes no grafico para determinar. A terapéutica aumentou,
0 pregco dos medicamentos, assim, o tipo do medicamento ficou mais sofisticado,
entdo aumentou. Outro ponto € que muita gente que ia ao hospital, pegava a receita
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e tinha poder aquisitivo, ia a farmécia e comprava, ndo tem mais. Hoje ele vai, fica
na fila pra pegar o medicamento de graca. Entdo, esse € um fato incontestavel,
porque eu acho que ninguém gosta de ficar seis, sete horas na fila apenas pra
pegar um medicamento de graca. Houve um aumento. Existem outras perguntas:
se nos estamos preparados para genéricos? Sim, nés estamos preparados, como
eu disse, através da especificagdo de medicamentos genéricos, toda a prescricao
gerada, como eu mostrei na transparéncia, € gerada do nome do sal genérico,
entdo isso vai pra farmacia que entdo d4 o medicamento. E, principalmente, nés
estamos preparados porque um dos laboratérios de bioequivaléncia é na prépria
USP, Sao Paulo, que poderéa fazer os testes la. Parece que tem um...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Peco a V.Exa. que
conclua.

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Concluindo, acredito que respondi todas as
perguntas, a nao ser que eu tenha passado batido por alguma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Estou sendo avisado
de determinacdo da Mesa para encerrar os trabalhos da Comissdo. NOs temos
duas opcodes, encerrar em definitivo, porque eu nao sei se a Dra. Lazzarini viaja
também.

(Nao identificado) - Eu também viajo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Também viaja, né.
Esse pessoal ndo da contribuicdo para os hotéis em Brasilia.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, se vai
desmontar a reunido, ndo sei se todos entregaram os dados disponiveis, o Dr.
D'Elia, ndo sei se ele passou, porque era muito importante a Comisséo, Ah! ta.

O SR. JOSE D'ELIA FILHO - Passei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Todos os dados que
estamos recebendo... Eu, alids, gostaria de consultar os Deputados se o0s
documentos que ndés vamos receber no requerimento preferem gque mandem ao
gabinete como estamos fazendo, ou se querem que entreguem aqui quando vierem
pra c&? N&o sei, € uma questdo. Pode me responder amanha.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - O que for mais rapido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - T4 bom, entdo ta

certo. Entdo, eu acho que temos que suspender mesmo.
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A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sr. Presidente, antes que
V.Exa. encerre, gostaria de saber se o senhor pode me dar pelo menos um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Um minuto pra V.Exa.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Um minuto, um minuto, ndo
vou fazer em forma de questionamento, em absoluto. N6s temos aqui em maos, até
foi o Relator que nés passou, a revista ABCFARMA, que é o oOrgdo oficial da
Associacdo Brasileira do Comércio Farmacéutico para farmécias, drogarias e
empresas do setor. Tem algumas propagandas aqui curiosas, porque a gente fala
muito em propaganda enganosa, ilegal, nos meios de comunicagao. Agora, essa
revista, Sr. Presidente, ela é distribuida para todos os estabelecimentos que
comercializam medicamentos e tem algo aqui que é fantastico e que a gente
percebe — fantastico, obviamente, entre aspas, que € dirigida ao balconista da
farmécia, para que ele, né, substitua o papel do médico e saia por ai prescrevendo
medicamentos. Entdo tem aqui pra otites, comprimidos com 1g dar a cada 12 horas,
mas tem outros muito mais interessantes, esta aqui: Termo-Ped, baixa a febre e
aumenta o lucro. Veja,Sr. Presidente, o nivel das propagandas. E a ultima aqui que
eu leio. Muito rapido, Sr. Presidente, é seu cliente, fala aqui do Minical...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sim, mas...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Seu cliente emagrece e seu
caixa engorda, e ai fala das propagandas que tem no SBT...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu sé queria dizer o
seguinte, eu nao tenho nada contra a propaganda, mas quando oficiamos, estamos
oficiando aos Sr. Presidente, Diretor da Agéncia de Vigilancia Sanitaria, no caso
especifico dos anabolizantes, que foi objeto de intervencdo minha, € porque ndo ha
informacao dos efeitos colaterais que pode ter. Entdo, ai, a propaganda, acho que
todo mundo tem o direito de fazer, s6 que quando diz assim, ndo diz que as
senhoras, as mocas podem criar barba, ndo diz que o homem pode ficar impotente,
eu acho que ai a propaganda, sim, € enganosa e criminosa, entendeu? Entdo, ndo
é...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Que é o caso da revista, eu
apenas fiz questéo de ler, deixo a pergunta para que seja respondida depois pelas
representantes dos 6rgdos de defesa do consumidor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Se tiverem algumas
perguntas aos expositores aqui e quiserem me mandar, farei.
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A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Mas, Sr. Presidente, tenho
um outra! Eu gostaria de fazer um outro pedido a V.Exa., solicitaria até paciéncia
dos colegas, n6s demos entrada agora na Mesa, eu e o Deputado Sérgio Novais, a
uma sugestado que diz respeito a audiéncia publica pela manha. Algo muito grave foi
dito aqui pelo Presidente do...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu posso me
pronunciar sobre o requerimento, eu tenho o requerimento em maos, vou ler:"Tendo
em vista os graves indicios relacionados — € sO pra apressar — com a
comercializagdo de medicamentos em andamento nesta CPIl. Tendo em vista a
importancia da legislagdo de patentes e produtos farmacéuticos em relagcdo a
produgdo e comercializagdo de remédios, recomendo a esta comissdo que o
modelo executivo abstenha-se até o final do trabalho de investigagdo, atualmente
em curso sobre a comercializagdo de medicamentos no Brasil, de qualquer ato em
relagdo ao deferimento de solicitagdo de patentes de produtos farmacéuticos que
tenha dado entrada no Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI, entre
Janeiro de 95 e maio de 96 e que se encontra ainda pendente daquele 6rgéo de
acolhimento para exames. Sala das sessées. Deputada Vanessa Grazziotin e
Deputado Novais." Devo informar V.Exa. o seguinte, que eu pedi até amanha para
dar informacgdes. Segundo, que eu tenho informacgdes que se o Governo fizer esta
abstencéo, os efeitos serdo desastrosos, o que o Governo tem € que tomar uma
atitude, que ndo é o caso da urgéncia do requerimento, tem que tomar uma atitude.
Entdo, eu espero poder, uma atitude que modifique porque foi claro o expositor,
talvez tenha passado desapercebido a V.Exa. de que se ele indeferir hoje todos os
pedidos ou ficar em siléncio, todos eles podem produzir efeitos contrarios aquilo
gue desejamos que é uma politica de livre concorréncia de comércio e genéricos e
tudo o mais. Entdo, o requerimento poder-se-ia favorecer exatamente aquilo se o
Governo ficasse inerte.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Eu acho, eu recebi a
informacao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas eu tenho essa
informacéo pra V.Exa.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - ...a informagdo de que

brevemente, talvez até amanhd, seja editada e publicada uma medida proviséria
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liberando, possibilitando a liberagdo dessas patentes, Deputado Ney Lopes, dos
requerimentos apresentados em 1995 até 1997.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ai, neste caso, se sair
esta medida. Sra. Deputada...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Eu acho que o assunto é
mais grave, € mais grave.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu ndo vou querer
discutir, se sair essa medida este requerimento é in6cuo, ai nés teriamos que tomar
uma medida legislativa anulando aquela medida proviséria ou rejeitando-a, quer
dizer, isso aqui nao faria efeito nenhum. De forma que eu pediria...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Isso ndo é bem um
requerimento, seria uma sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ouco a sugestao de
V.Exa.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Esta aqui ndo esta nem em
forma de requerimento, V.Exa. pode reparar, mas em forma de sugestédo, para que
seja encaminhada ao Poder Executivo, pra depois ndo dizer que esta Comisséao foi
omissa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu ndo posso
encaminhar sem uma votacao, sem distribuir copia, isso € uma recomendacdo com
consequéncias muito importantes.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Pela urgéncia da matéria, eu
apelo a V.Exa. que coloque a voto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu submeto ao
Plenario amanhd essa matéria e ndo vou fazé-lo hoje porque me parece que nés
podemos estar laborando com medidas erradas. Amanha, ta? Muito obrigado a
V.Exa. Esta encerrada a reunido. Agradeco mais uma vez a brilhante contribuicdo

gue os expositores hoje trouxeram a nossa Comissao. Muito obrigado.
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