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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tendo presente a
noticia que o Sr. Relator ja esta a caminho desta CPI, n6s vamos abrir os trabalhos
desta reunido, procedendo as formalidades regimentais, e declaro em discussao as
atas n° 56 e 57.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, em virtude da
distribuicdo antecipada, solicito dispensa da leitura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tendo em vista a
dispensa da leitura solicitada pelo nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa, eu coloco
em discussdo. Nao havendo quem queira discuti-las, eu coloco em votagdo. Os que
desejam aprova-las, permanecam como se encontram. Aprovadas. Esta
Presidéncia recebeu e comunica os documentos seguintes: Oficio n°® 783, da
Receita Federal, encaminhando a Nota Técnica n°® 10/COAB-Gabinete, em relacéao
de critérios por NCM, elaborados pela Coordenadoria do Sistema Aduaneiro; Oficio
n® 780, da Receita Federal, encaminhando Nota COFINS/COAB n° 1, bem como
opinido sobre o aperfeicoamento da legislacdo tributéria. Além desses documentos,
a Comissédo recebeu outros 49 documentos, cuja lista descritiva estou fazendo
distribuir copia a todos os senhores membros Deputados, que poderdo consulta-la e
solicitar copia junto a Secretaria daqueles documentos que nédo sejam sigilosos.
Antes de entrarmos na Ordem do Dia, eu queria dizer que estou recebendo aqui um
requerimento, assinado pelo Deputado José Linhares, pelo Deputado Iris Simbes e
pelo Deputado Marcio, que complementa uma decisdo tomada na ultima reunido,
guando esta Comissdo quebrou o sigilo bancario de 13 laboratoérios, objetos da
denuncia da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia. E aquele documento
falava e nominava os laranjas que receberiam a "conta 2" desses laboratorios.
Apesar de termos falado naquela quebra, estas firmas ou pessoas nao foram
nominadas e portanto estou submetendo a relacdo destas pessoas, e 0
requerimento cita a lista de pessoa juridicas, que sao: Enoch Gitirana Nogueira,
Marcelo Henrique Limirio Gongalves, Mario Augusto Isaias dos Santos, Nilson Célio
Cardoso, Antonio Carlos de Souza Silva, lldeu de Oliveira Magalhdes, José Ribeiro
de Souza, Roberto lacuitti, Vanda Aparecida da Cunha. E pessoas juridicas:
Industrial Santer e Wendhaus Industria do Vestuario Ltda. As empresas estdo com
seu CIC e com suas agéncias também, e também com todas as indicacdes, de

forma que eu submeto esse requerimento a deliberacdo dos Srs. Deputados. Em
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votacdo. Os que concordarem, permanecam... Aprovado. Quebrado o sigilo
bancério das pessoas e firmas que acabo de nominar, entendeu? Bancario e fiscal,
ndo é€? Bancario e fiscal.

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eis que chega na hora
o Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Na hora, ndo. E um trabalho ruim da
peste. E uma luta.

(Intervencgdo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao exija tanto, ja caiu
algum preco. (Risos.) Estd bom.

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, o texto vai ser
distribuido para os membros?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu penso que sim, ndo
€? Penso que sim, é légico, entendeu? Nao é?

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - N&o, s6 queriamos saber.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O... € que...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - E a expectativa dos pobres
mortais da Comisséao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O Sr. Relator chegou,
mas o texto ndo chegou. O texto esta chegando, entendeu? E logo, logo,
providenciaremos para tirar copias e distribuir aos Srs. Deputados, entendeu? Nao
€? E n0s podemos ja fazer o calendario, ndo é? Nos fariamos esta reunido hoje...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Valdivino, ndo tem copia
desse texto para nos, nao?

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Ent#o, vai. Manda.

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entdo pode fornecer
aos Srs. Deputados. Entdo eu concedo a palavra ao Sr. Relator. Gostaria de desde
logo dizer que talvez possamos fazer uma reunido na préxima semana para,
digamos, discutir ai uma versdo semifinal do Relatorio, ndo é? De hoje até a

préxima semana, proponho ao Relator, a gente... o Relator ficaria recebendo
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sugestbes dos Srs. Deputados, que podem ser preferentemente sugestdes por
escrito, entendeu? E até a proOxima reunido; entao...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Até quando os documentos...
as sugestdes por escrito, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu queria um
calendario, mas eu acho que gostaria de consultar os Srs. Deputados, até quando o
Sr. Deputado Relator... Hoje nds estamos no dia 9; as sugestdes podiam ser feitas
até o dia 15, por escrito, e a gente se reuniria... O que acha? No dia 17 a gente se
reuniria, Relator? Ou 167

O SR. DEPUTADO NEUTON LIMA - Joga para a outra semana.

(IntervengBes simultaneas ininteligiveis.)

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Dez dias de prazo. Dez dias.
Dez dias, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mas o0 que eu estou
desejando € fazer uma reunido intermediaria, porque eu acho que em uma
semana... Se a gente jogar para a outra semana, o Relator... Receberiamos até o
dia 17 e fariamos uma discusséo. Ele receberia todas as sugestdes até o dia 17,
ndo é€? E ai, digamos, dia 23 o Relator apresentaria o Relatério definitivo, que
receberia emendas, e a gente discutiria e teria que aprovar até o dia 30 ou 31. Se
guiserem outro calendario, ndo tem problema.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Dia 17 que dia da semana €,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Dezessete é
guarta-feira da proxima semana.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Entdo, até na terca a gente
poderia... ha prazo para apresentar sugestdes e emendas ao Relatoério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Por escrito.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Dia 17, uma reunido com o
Relator e a Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Cada um defenderia
suas emendas e discutiria com o Relator, ndo é? Dia 17.

(Intervencgéao inaudivel.)

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Para mim nédo tem problema nenhum;

guanto mais discussdo melhor. Até porque regimentalmente ndo ha esse prazo, o
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Relatorio € apresentado e votado. Estamos dando trés semanas aqui ou mais. Nao
existe no Regimento; € uma liberalidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N&o, eu
evidentemente que...

(Intervencdes simultaneas ininteligiveis.)

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sr. Presidente, se V.Exa. me
permite, se eu estou entendendo... se eu estou entendendo o que V.Exa. esti
encaminhando...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu estou... Eu estou
consultando o Relator, e o Relator diz bem: regimentalmente, o Relator apresenta o
Relatério e ele entra em discussdo, prazo de emenda e tudo mais. Mas
normalmente se tem feito esta idéia mais aberta para que o Relator...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Entéo, até...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entéo, até o dia 16 ele
receberia emendas por escrito; 17... sugestdes, emendas — sugestdes. Sugestdes.
Dia 17, nos fariamos uma reunido de discussédo dessas sugestdes, 17, na proxima
guarta-feira. E ai o Relator teria uma semana para apresentar o Relatorio definitivo,
ndo é? Ele, nesse tempo, o Relator, ele mesmo tem direito de modificar o seu
Relatério, de acrescentar, de reduzir, de fazer...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - E claro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Quer dizer...
entendeu?

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - As emendas que porventura
nao venham sendo acatadas podem n&o ser apresentadas novamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Bom, ai o Relatorio é
apresentado no dia 23; entdo iria para um processo de votacdo que nos fariamos,
regimentalmente, com idéia de, ai sim, se puder votar 24, 25, ou... enfim, até dia 30
tem que ser votado. De acordo? Todos de acordo? Entao, feito.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sr. Presidente, s6 um
esclarecimento. Para que o Relatério seja votado no todo ou em partes é preciso
gue isso seja solicitado antes do processo de discussao, segundo me consta, na
analise regimental. NOs estariamos considerando entdo que o0 prazo de
apresentacao oficial do Relatério é dia 23.

(Intervencdo inaudivel.)
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O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - N&o. N&o, ndo, é 23. E isso?
Entdo, daqui até la € pré-relatorio, é discussdo, mas apresentagdo do relatorio é dia
23.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Bom, é...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - O Relatério que sera votado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Foi consultado o
Relator. Com a palavra o Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - A idéia aqui — para n0s chegarmos a uma
conclusdo pactuada, ndo €? Bem, a idéia era seguinte: hoje, € um pré-relatorio.
Terca-feira... durante a semana, receberei sugestbes pessoais, por escrito;
terca-feira eu reuno isso tudo e apresento o relatério na redacao final.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Que dia?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Entéo, o prazo oficial: terca-feira.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Dezessete. (Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Ele deveria ser votado, pelo Regimento,
terca-feira, discutido e votado terca-feira. Regimento ndo tem prazo, mas nos
estamos aqui, nos propusemos, desde o inicio, a uma discussdo ampla, a um
conhecimento; entdo, ndo estamos aqui invocando a ortodoxia do Regimento.
Entdo, qual era a idéia? A idéia era que formalmente terca-feira apresentasse o
relatorio definitivo e o Presidente abriria mais uma semana para a discussao, e, em
seguida, marcaria a data da votacdo. O que me informou a Mesa — e eu peco ao
Sr. Presidente que..

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Mandei chamar um
assessor aqui...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - O assessor de Lima; ai eu ndo quero
entrar. E o seguinte: de que... o relatério, ele é votado por inteiro; ele é aprovado ou
rejeitado. Nao tem emenda. A emenda eu posso acolher, mas ele o é. Agora, tem
um voto em separado (ininteligivel).

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Nao. Ele pode ser votado em
parte.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Bem, € isso que eu que a assessoria
esclareca.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Ele pode ser votado em parte.

(Intervencdo inaudivel.)
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O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Ele pode ser votado em parte...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Regimentalmente.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Vamos ver aqui, regimentalmente.
(Pausa.)

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Cadé, no relat6rio?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O... A assessoria
informa aqui que € o seguinte: apresentado o relatorio definitivo, vota-se por inteiro,
podendo serem feitos destaques para a retirada — regimentalmente, destaques
para a retirada. Os acréscimos s6 podem ser feitos se o Relator concordar.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Exatamente o que fui informado pela
Mesa da Camara.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entéo...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Entdo, a data oficial do relatorio é
terca-feira.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Nao, mas... Deputado Ney...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Hoje, é uma liberalidade para debate.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Pois é, Deputado Ney, mas me
parece um pouco contraditério. Se nos tivermos de hoje até o dia 16 para, a partir
dos... do pré-relatorio apresentado e entregue hoje...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao, ndo, ndao. Nao, € depois.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Apresentado...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - E depois do oficial. Hoje é uma coisa
informal a (ininteligivel).

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Nao, nao, ndo. Mas veja, deixa
concluir.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao tem nada de oficial.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Nao, V.Exa. esta apresentando
um texto hoje que é...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao é definitivo, faltam até partes, ainda.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Eu sei, eu sei. Deputado, V.Exa.
estd apresentando um texto que esta sendo chamado de pré-relatério...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Claro, que néao existe, regimentalmente.
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O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - ...sobre o qual... sobre o qual
V.Exa. esta se dispondo a receber material escrito...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Claro, claro.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - ... para analisar.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Analisar se for o caso, se o Deputado
quiser...

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Até o dia 16, e no dia 17
apresentar um relatério final.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Final. Ai, comeca o prazo oficial dos
destaques para excluséo (ininteligivel).

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Certo. S6 que o que eu estou
guerendo ponderar € 0 seguinte: ndo... V.Exa. ndo terd tempo, se noés lhe
apresentarmos até o dia 16, de concordar ou ndo com aquelas sugestdes. O que €
gue eu estou querendo dizer? Me parece que até o dia 16 ficaria bom a... a
apresentacdo das propostas, mas eliminar essa... essa data do dia 17, e V.Exa. ter
uma semana para acatar ou nao as sugestdes. No dia 23 V.Exa. apresentaria o
relatdrio final, com a votagéo para o dia 30. Votacdo. NOs teriamos do dia 23 até o
dia 30 para discutir.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Acordado. Nao ha problema nenhum.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - A idéia do Geraldo é boa, ela
da mais tempo ao Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - E melhor porque amplia a discuss&o, que
€ 0 que eu quero. Problema nenhum.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Foi... foi...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - De minha parte, esta 6timo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O Sr. Relator admite e
€ 0 que havia pensado, também.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Isso. Problema nenhum.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Dia 23 ele apresenta...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E nés passamos a
estabelecer...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - O mais logico.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - ...0 calendario de
votagao disto — entendeu?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Mais logico. Agora, eu faco um apelo, Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ta.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - ...para que os colegas apresentem essas
sugestdes ndo necessariamente até o dia 16; até a semana proxima, terca ou
guarta-feira, para que eu possa, 0 mais possivel, ajustar antes da leitura da redacao
final.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Relator... Sr. Relator...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - E depois tem o prazo...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Relator, um aparte. Como
o senhor esta admitindo aceitar a proposta do Deputado Geraldo Magela de néo ter
a reunido do dia 17, eu queria sugerir que as sugestbes pudessem entado ser
apresentadas até o dia 17, que é a quarta-feira.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Pode ser. Pode ser.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Dezessete, quando
teremos uma reunido para uma troca de idéias e a defesa dos pontos de vista —
entendeu?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - O encontro seria 23 (ininteligivel).

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Dia 23, é.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - As duas horas da tarde.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Dia 17 teremos uma
reuniao para encerrar o recebimento de emenda e uma discussdo com o Relator, e
dia 23 o relatorio definitivo.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Anote-se: seguindo-se a
discusséo...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Seguindo-se a discusséao.

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - ...e a votacdo ainda na outra
semana.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entendeu?

O SR. DEPUTADO GERALDO MAGELA - Sao trés semanas de discusséo.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Esta bem.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Para uma questédo de ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pois n&o.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Apenas para pedir a V.Exa. que,
consultando a assessoria, me dé os artigos do Regimento Interno que falam em
pré-relatério, em preliminar de relatério...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - N&o existe.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - ... porque...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao existe. Se V.Exa. ndo quiser eu
recolho. Eu fiz por liberalidade. Nao existe no Regimento.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Porque o... a...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - N&o existe. Eu fiz por espirito
democratico, mas nao existe.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Esse... esse espirito democrético
de V.Exa. nés recebemos bem.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - E, isso é uma questdo de V.Exa.
(ininteligivel).

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu respondo...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Agora, ndo conheco pré-relatorio,
liminar de relatorio, relatorio prévio. Eu conheco relatorio que € o estudo terminativo
do Relator...

O SR. DEPUTADO IRIS SIMOES - Ele tem raz&o.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - ...e que s6 depois é que cabe o
debate, a discussdo. Porque aqui nés vamos fazer uma mistura muito grande de
relatorios...

(O Sr. Presidente faz soar as campainhas.)

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - ... de sugestdes, de debates, em
cima... em cima do que né&o é ainda a posi¢ao definitiva...

(O Sr. Presidente faz soar as campainhas.)

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - ... do Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Pode ser.
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O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Ou é o relatorio... Nao ha figura de
pré, nem figura de preliminar.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Exatamente. Eu acho que V.Exa. tem
razédo. Entéao, eu proporia, dentro do entendimento de V.Exa., o seguinte: V.Exa....
Caso os Deputados desejem ler... Quem nédo quiser ler ndo I&€, mas quem quiser
leia esse pré-relatério; terca-feira eu fago, independente de sugestdo, o meu
relatorio final;, tem uma semana para as propostas de mudanca, e no dia 23, entéo,
inicia a discusséao, e vota no final do més. Concordo.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - E que se V.Exa. lesse o relatorio
final hoje, nos teriamos quinze ou vinte dias para estudar e para fazer outra
emenda.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Mas eu nao vou mudar... Mas, Deputado,
eu ndo vou mudar muita coisa.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Esta encurtando o tempo nosso
para fazer o debate (ininteligivel).

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. nao pode dizer isso porque 0
Regimento ndo da tempo nenhum.

(O Sr. Presidente faz soar as campainhas.)

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Entéo...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Apresenta no dia e vota no dia.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Muito bom.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu estou estabelecendo trés semanas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu... eu acho que... eu
acho que nés estamos tratando aqui de uma liberalidade que ajuda no relatério, no
meu entender, porque o relatorio tem que tentar representar o anseio da Comisséo.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entdo, eu... o Relator...
Eu presidi ja umas duas Comissdes, ndo de inquérito, mas Comissdes em que a
gente, tendo um pré-relatorio, conseguiu enriquecé-lo com o debate dos
Parlamentares.

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Entdo, a idéia,

Deputado Alceu... Isso nédo é regimental, V.Exa. tem toda a razéo.
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O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Toda a razdo. Nao é regimental.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao é regimental. Mas,
ao invés de chegar aqui, dia 23, com o relatério definitivo, que s6 possa ser
corrigido por eliminagdo, assim nds teriamos prazo de emendar todo no maior
didlogo com a Comisséo, e ai, sim, o relatério do dia 23 vira. Quer dizer, na
verdade, nés estamos fazendo um pré-relatorio, que nao é regimental, mas que néo
h&a nenhum momento que diga que isso ndo possa ser feito. Eu vi ai, na reforma
tributaria se fez dez relatérios e pré-relatérios, e ainda ndo saiu o final. Ou —
perddo — saiu, sim. Em outras Comissfes também se fez isto, um pré-relatorio.
Isso enseja um debate e muitas vezes o aperfeicoamento do relatério. Eu acho que
a situacao do Relator é de cooperacdo com a Comissao, embora ndo regimental.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, eu sé queria
lembrar ao Deputado...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Eu vou...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - ...lembrar ao senhor...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Presidente, eu estou com a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sim.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Eu nao quero debater mais porque
nés estamos debatendo uma coisa...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - ...sem significacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Companheiro, ele esta
com a palavra. Ja dou...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - Nés estamos debatendo algo que
ndo tem muita significacdo, muito peso, muita consisténcia. Agora,
regimentalmente, ele tem que dar o relatorio dele, na CPI.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ele o fara dia 23.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES - A CPI é completamente diferente
de uma Comissédo de... de Tributacdo, porque ali ha sugestbes, ha participacao.
NOs queremos saber qual é a posicdo do Relator. Durante todo esse tempo ele tem
uma posicao dele. Agora, se V.Exa. achar que tem pré ou pos, n0s vamos aprovar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado, Alceu.

11



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0441/00 Data: 09/05/00

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, eu sé queria
lembrar um detalhe que talvez tenha passado despercebido a Mesa: foi um
requerimento da Comissdo que decidiu... foi um requerimento da Comissédo que
decidiu pela apresentacdo do pré-relatério. Nao foi manifestacdo de vontade...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E verdade.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - ... de ninguém da Mesa, nao.
Foi a Comissédo que decidiu que deveriamos ter um pré-relatério, requerimento, se
ndo me falha a memoria, encabecado inicialmente pelo Padre José Linhares e por
varios outros Parlamentares, que pediram o pré-relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E verdade.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Entdo, na verdade, a
Comisséao assim o decidiu.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E verdade. Isso
também é verdade. A informacgéo de V.Exa. é verdadeira. O Deputado Linhares e
mais alguns Srs. Deputados pediram por escrito a Mesa que o Relator apresentasse
um pré-relatério. Com a palavra o Relator.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sr. Presidente, antes de
V.Exa. dar a palavra para o Relator, se V.Exa. me permite... E que eu estou
sentindo falta de alguns... alguns titulos que compdem o relatorio, se a falta & s6 no
meu ou Se € porgue néo esta...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - N6és vamos deixar o
Relator com a palavra e ele vai explicar o trabalho dele.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu néo entendi, Deputada Vanessa.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Nao, é que falta, por
exemplo, o Titulo I, pelo que eu ja vi, o Titulo IX.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - (Ininteligivel.) falta dos dois.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - E o Titulo IX e a conclusao,
seria isso?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao, a concluséo, cada final de capitulo
tem conclusao.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sim, mas o Titulo IX do
Superfaturamento também ndo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Esta sendo...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Esta sendo rodado.
12
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A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Ah, muito obrigada.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
em primeiro lugar, quero confessar realmente faltarem algumas pecas do relatorio,
como alega a Deputada Vanessa, porque o esforco foi muito grande. Eu
praticamente estou tomando conhecimento dessa redacdo aqui, a qual eu tive
participacdo, agora. Ndo € facil montar um trabalho desse. Em segundo lugar,
embora fora do Regimento — o Deputado Alceu Collares tem toda razdo —, 0 meu
desejo aqui é aprofundar o debate. E eu me proponho, inclusive, se o Presidente
nao considerar anti-regimental, mesmo ndo podendo ter emendas para alteracoes,
eu poderei fazé-lo até a hora da votacao, até a hora da votacdo. Estou aberto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Nao, o Relator € livre
para aceitar.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - E, para aceitar até a hora da votacg&o.
Portanto, V.Exas. vejam 0 seguinte: a nossa intencao, do Presidente e da Relatoria,
€ permitir a participacdo dos Deputados, porque, se for pelo Regimento, Deputado
s6 pode influir para tirar parte do texto. Estd no Regimento. A assessoria conferiu e
eu perguntei a Mesa. E quem tem experiéncia na Casa sabe que sim. Mas nesse
caso nos nao queremos isso; queremos a participagédo, o debate — concordou, ndo
concordou; cada qual tem suas posi¢coes, tem voto em separado, mas buscar o
consenso 0 mais possivel e exaurir o debate, dentro dos elementos disponiveis.
Isso ndo quer dizer unanimidade, que n0s ndo vamos conseguir, mas pelo menos
vamos dar uma prova de uma abertura do debate. Essa é a intenc&o. Entdo, indago
ao Sr. Presidente, que eu nao entendi bem, qual foi, afinal, o cronograma que ficou
estabelecido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O cronograma que
ficou estabelecido: faremos uma reunido até o dia 17 para recebermos sugestdes
escritas e fazermos uma troca de idéias sobre o relatério, que, evidentemente, os
Deputados que estdo recebendo hoje ndo o leram, para suscitar davida, discutir e
acrescentar. E ai V.Exa. ficaria com o prazo que pediu do dia 23 para apresentar o
relatorio definitivo. Ai seria o relatério para discusséao e votacdo, sobre qual relatorio
caberdo emendas para tirar partes, de retirada, mas caberdo emendas
acrescentativas s6 na benevoléncia, na tolerancia do Relator.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Diga aqui o que € que esta faltando, s6
para eu saber. Eu queria apenas...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Dia 17, entéo...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Eu indago... eu digo a V.Exa. o seguinte:
gue a parte que porventura do relatério ndo seja apresentada hoje, eu me disponho
a, logo que conclua, e certamente em 48 horas eu concluirei, pedir a V.Exa. que
remeta aos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Claro, faremos isso.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Remeta aos Deputados. Eu acho que em
48 horas no maximo...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Os dois titulos que estdo
faltando?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - E eu gostaria... eu pedi a assessoria para
dizer aqui exatamente o que é que esté faltando, o que € que esta faltando.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - O 10, no; o 10 é conclus&o.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - O que falta... o que falta concluir é a
introducado, que ndo é tema polémico, para saber meu ponto de vista...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Ah, é. Tem raz&o.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - E meramente burocratico.
Superfaturamento, Precos de Transferéncia e Tributo estd sendo rodado. Senhoras
e senhores...

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Como? Tenha calma, € o ultimo.
Superfaturamento, Precos de Transferéncia e Tributo, esse esta sendo rodado.
Agora, as conclusdes eu vou condensa-las num titulo; porém, ao final de cada titulo
desse tem as conclusdes. Eu apenas vou condensa-las, mas nesses que 0s
senhores tém ai e as senhoras tém, ja tem 0 meu pensamento sobre esses temas.
Todos eles. Agora eu vou condensar, ou seja, tirar desses titulos e fazer... uma
guestdo didatica. Quem ndo quiser ler os titulos, vai saber sobre os temas nas
conclusdes. Entédo, objetivamente, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, so falta o
qué? A introducédo. So falta a introducdo, que € meramente burocratica. Entdo, ndo
h& perigo de armadilha nenhuma, de omissédo; é uma questéo clara como a luz do
dia. Os senhores hoje, com o recebimento de Superfaturamento, Precos de
Transferéncia e Tributo, ja terdo o meu pensamento sobre esses temas. E a
introducdo esta na digitacdo, ja estad sendo digitada. O mais... bem, fica ai esse

esclarecimento. Entéo, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, como é sabido — eu
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ndo vou ler tudo; vou fazer um resumo, evidentemente —, como €& sabido, os
poderes conferidos pela Constituicdo, no seu art. 58, 8§ 3° as Comissbes
Parlamentares de Inquérito restringem-se exclusivamente a investigacao dos fatos,
nao tendo a CPI qualquer funcéo judicante, diante do que néo pode aplicar qualquer
tipo de punicdo aos investigados. O objetivo primordial de sua atividade é a
producéo e atualizacao legislativa, aléem da investigacdo, como forma de defesa dos
interesses da sociedade. Nesse sentido, cumprindo sua funcdo investigatoria e
constitucional, esta Comissao realizou, ao longo dos trabalhos, as seguintes
investigagdes: 1) requisicdo de planilhas de custo de laboratérios e distribuidoras,
com o objetivo de verificar aumentos abusivos de precos, inclusive diante do que
institui a Portaria n® 37; 2) realizagdo de audiéncias publicas com diversas
autoridades responsaveis pela fiscalizacdo e controle da indastria de
medicamentos; 3) realizacdo de audiéncias publicas com representantes de
laboratorios e distribuidoras, a fim de identificar os problemas principais
relacionadas a politica de preco de medicamentos; 4) cruzamento de dados fiscais
e bancéarios para verificar a existéncia de irregularidades como sonegacao,
transferéncia irregular de divisas para matriz no exterior, superfaturamento ou
subfaturamento; 5) investigacdo da incidéncia de roubo de carga contendo
medicamento em diversos Estados da Federacdo brasileira; 6) investigacdo da
existéncia de cartel envolvendo laboratérios e distribuidoras com a finalidade de
dominar o mercado de medicamentos e forcar 0 aumento ou a manutencédo de
precos; 7) investigacdo da falsificagdo de medicamentos, como foi o caso de
Uberlandia, em Minas Gerais; 8) existéncia de crimes contra a economia popular e
as relacdoes de consumo; 9) requisicdo de informacdes a laboratérios relativas ao
aumento de precos praticados recentemente; 10) requisicdo de informacdes a
autoridades no sentido de identificar as medidas que estdo sendo tomadas para
evitar o aumento abusivo de precos de medicamentos, e, no caso da sua
ocorréncia, as providéncias legais adotadas para punir 0s responsaveis. Essas sao
as principais atividades investigatérias realizadas por esta Comissao ao longo dos
seus trabalhos. Como decorréncia dessas investigacdes feitas, a Comissao chegou
a conclusdo de que deve adotar algumas conclusdes, quais sejam: 1 - enviar o
resultado de tais investigacbes ao Ministério Publico, pois somente esse oOrgao
possui titularidade constitucional para propor agdo penal em juizo, competéncia

essa que extrapola os ambitos de atuagdo da CPI; 2 - enviar copias do relatério da
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CPI1 aos orgaos de controle e fiscalizacdo do Poder Executivo para que tomem as
providéncias de carater administrativo previstas em lei e atos normativos; 3 - propor
modificacdes na legislacdo vigente com o objetivo de coibir e punir mais
rigorosamente as praticas abusivas no que diz respeito a producéo, distribuicdo e
venda de medicamentos. As exaustivas investigacoes desta CPl no exame das
provas colhidas, principalmente aquelas decorrentes da quebra do sigilo fiscal e
bancario de 21 grandes laboratorios brasileiros, concentraram-se prioritariamente
na hipdétese de superfaturamento na compra pelas industrias de matéria-prima,
insumos farmacéuticos como forma de transferéncia ilegal de lucros para o exterior.
Inimeras denuncias e suposi¢cdes foram levantadas, tendo sido esse o0 motivo
principal para a quebra dos sigilos bancério e fiscal. As investigacdes ampliaram-se
muito além da quebra do sigilo; incluiram prova testemunhal, acareacao, pedidos de
informacdes em carater sigiloso, instauracdo de inquéritos administrativos e
policiais. Foi feito todo o possivel no ambito da competéncia da CPI. Cotejados 0s
cruzamentos da auditoria montada pela Presidéncia da CPlI com mais de 60 mil
cruzamentos eletrénicos ja efetivados e as informacdes da Receita Federal e do
Banco Central do Brasil, chega-se a conclusao de que existem empresas suspeitas
da pratica de superfaturamento no setor farmacéutico, e por isso estdo sob
procedimento fiscal, at¢é o0 momento ndo existindo prova de que tais industrias
tenham praticado superfaturamento de matéria-prima, ou seja, de que o importador
tenha apresentado documento falso ou de que o fornecedor, em conluio com o
importador, tenha emitido fatura que, apesar de auténtica, ndo representa a
verdade da transacdo comercial. Esta conclusdo lida esta contida na resposta
confidencial ao Oficio n° 437/00, enviado ao Presidente da Comissédo pelo
Secretario da Receita Federal. Os procedimentos de investigacdo fiscal em curso
na Receita Federal em absoluto ndo excluem de responsabilidade as empresas em
investigagdo, inclusive porque tais indicios foram levantados em maior volume a
partir dos pedidos de instauracdo dos trabalhos desta CPI, que até por isto cumpriu
a sua finalidade. Superfaturamento. Conceito. A partir... Entdo, passo a fazer uma
conceituacado didatica, com base em informacOes de depoimentos e oficiais da
Receita Federal sobre o que seja, do ponto de vista legal, o superfaturamento.
Depois, preco de transferéncia; iguais consideracdes, e deixo de |é-las, porque sera
distribuido aos senhores, e € mais no plano tedrico, inclusive aqueles métodos de

aplicagcdo para apurar operagfes de importacdo com preco de transferéncia, como
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precos independentes comparados, preco de revenda — o0 que nos falamos aqui
varias vezes, exaustivamente. O processamento e a analise dos registros bancarios
especificamente relativos a quebra do sigilo dos 21 laboratérios foi processado,
exigindo a obtencédo de know-how e montagem de uma estrutura fisica e logistica
pela Presidéncia da CPI, envolvendo programa de computador especifico,
separacao, manuseio, preparacéo e digitacdo de milhares de documentos, em turno
integral, para que, somente a partir da informacdo de um banco de dados,
pudessem ser obtidos relatérios que possibilitam a analise e investigacdo das
transacgfes por parte dos técnicos do Banco Central, Banco do Brasil e assessores
da CPIl. Paralelamente, foram realizadas criteriosamente investigacbes e
cruzamentos de informagfes da Receita e do Banco Central relativas a remessa de
lucro para o exterior e demais operacdes de cambio. Cabe ressaltar que, ao
contrario da quebra de sigilo de pessoas fisicas, a de grandes empresas apresenta
um grau de dificuldade de processamento, analise e identificacdo de irregularidades
muito maior. A obtencdo de conclusdes muitas vezes depende de confronto com
dados contabeis em procedimentos de auditoria contabil e fiscal. A quantidade de
registros relativos a pessoas fisicas, em geral, é pequena em comparacdo a das
grandes empresas. O processamento ndo demanda muito tempo, nem a analise de
dados é complexa. Chega-se, por conseguinte, a conclusdes sobre a evidéncia de
irregularidades mais facilmente na quebra do sigilo de pessoas fisicas. Nao
obstante as dificuldades, a CPI trabalha intensamente nesta linha de investigacao,
encaminhando a Secretaria da Receita Federal ao final e aos demais 6rgaos
competentes, inclusive o Ministério Publico, as irregularidades que detectar, as
analises efetuadas, sugestdes de legislacdo, bem como recomendacgbes de
fiscalizacdo. A CPI insistiu na investigacdo dos documentos fiscais e bancarios cujo
sigilo foram quebrados, conforme ja esclarecido. Porém, com zelo e senso de
responsabilidade, ampliou a investigacdo, através de solicitacdao formal do
excelentissimo Sr. Deputado Nelson Marchezan a Secretaria da Receita Federal,
solicitando informacdes concretas e objetivas sobre resultados obtidos até agora
nesta area especifica, ou seja, superfaturamento e precos de transferéncia — o que
€ gue existia na Receita a respeito. A intencdo era complementar os cruzamentos
da auditoria da CPI com elementos oficiais da Receita Federal. As perguntas feitas
pelo Sr. Presidente compreenderam se € legal o superfaturamento e se as

industrias praticam o superfaturamento no Brasil; quais as penalidades e quais 0s
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laboratorios punidos até agora; quais as vantagens econOmicas do
superfaturamento; se ha indicio de o superfaturamento ser combinado "para elevar
custos e remeter lucros ao exterior"; se o Decreto n° 91.030/85, que pune o
superfaturamento, estd sendo aplicado pela Receita nas transacdes do setor
farmacéutico; se a Receita comunica ao Banco Central os casos de
superfaturamento na industria farmacéutica para caracterizar a fraude cambial aqui
admitida pelo Presidente do Banco Central. O quadro real € que existem indicios de
superfaturamento. Tanto isso € verdadeiro que estdo em tramitacdo varios
procedimentos fiscais ainda inconclusos. Eis as respostas da Receita Federal,
oficialmente, que envolvem matéria de interesse publico e, portanto, ndo protegida
pelo sigilo bancério e fiscal, esclarecendo as situac¢des arguidas pelo Sr. Presidente.
Diz a Receita: Quanto ao questionamento sobre a pratica de superfaturamento de
materias-primas por industria de medicamentos, informamos que varias empresas
do setor farmacéutico estdo sob procedimento fiscal, e, até o presente momento,
nao existem provas de que tais industrias tenham praticado superfaturamento de
matéria-prima, ou seja, de que o importador tenha apresentado documento falso, ou
de que o fornecedor, em conluio com o importador, tenha emitido fatura que, apesar
de auténtica, ndo representa a verdade da transacdo comercial. Os indicios
existentes apontam para a pratica de precos de transferéncia pelas industrias
mencionadas. No que se refere a importacdo das mercadorias, as aliquotas do
Imposto de Importacdo e do IPI estdo relacionadas respectivamente na tarifa
externa comum e na tabela de incidéncia do IPI/FIPE, ambas baseadas na
nomenclatura comum do MERCOSUL. As multas aplicadas em decorréncia de
infracbes ao controle aduaneiro sdo aquelas relacionadas nos art. 521 a 530 do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n° 91.030, de 85. As multas
previstas na Legislacdo Tributaria calculada sobre a totalidade da diferenca de
tributo sédo as estabelecidas no art. 44 da Lei n° 9.430, de 96. No que se refere a
tributacdo na importacdo, ndo existe vantagem econdmica na pratica de
superfaturamento de mercadoria, se entendido quando o prec¢o da fatura diverge do
preco realmente negociado, uma vez que implica aumento da base de calculo dos
tributos incidentes sobre o comércio exterior. Diz ainda a Receita: as vantagens
econdmicas do subfaturamento na forma definida, quando o prego da fatura diverge
do preco realmente negociado, sdo as repercussfes no célculo do Imposto de

Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido decorrentes da majoracéo do
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custo de aquisicdo da mercadoria registrado na contabilidade e a manutencéo de
recursos sem registro regular na contabilidade da empresa — caixa dois.
Prossegue: em relacdo ao questionamento sobre a existéncia de indicios de que o
superfaturamento seja feito de forma combinada entre os laboratorios,
esclarecemos que varias empresas do setor farmacéutico estdo sob procedimento
fiscal e até o presente momento ndo existem provas de que tais indastrias tenham
praticado superfaturamento de matérias-primas, ou seja, de que o importador tenha
apresentado documento falso ou de que o fornecedor, em conluio com o
importador, tenha emitido fatura que, apesar de auténtica, ndo representa a
verdade da transacao. Os indicios existentes apontam para a pratica de precos de
transferéncia, apenas mencionados em grupo. O art. 526, inciso Il do Decreto n°
91.030, que dispbe sobre a multa de 100% da diferenca quando houver
subfaturamento ou superfaturamento de precos, € aplicado sempre que foi
comprovada a pratica de tais procedimentos. Diz ainda: varias empresas do setor
farmacéutico estdo sob procedimento fiscal e até 0 momento ndo existem provas de
sub ou superfaturamento. Os indicios apontam para a pratica de precos de
transferéncia. A Secretaria da Receita Federal nédo tem procedimentos
estabelecidos para comunicar ao Banco Central os casos de superfaturamento nas
importacdes. Entretanto, o Sistema Integrado de Comeércio Exterior — SISCOMEX
apresenta ao Banco Central dados de todas as declaracbes de importacdes,
inclusive quando ocorre retificagdo em decorréncia da pratica de superfaturamento.
Com essa introducao...

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Relator...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Pois néo.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - No inicio desse relatério, o
senhor fala em "técnicos do Banco Central, técnicos do Banco do Brasil e
assessores da CPI". Eu queria sugerir que V.Exa. desse a mesma qualificagao para
os componentes da CPI: " técnicos da CPI", ao invés de "assessores da CPI".

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Assessores da CPI?

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - E, o senhor fala: "técnicos do
Banco Central, técnicos do Banco do Brasil e assessores da CPI". Eu acho que da
uma gradacdo menor para as pessoas da CPI. Gostaria que ficassem no mesmo

patamar de técnicos da CPI.

19



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0441/00 Data: 09/05/00

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Nao, claro. "Técnicos da assessoria",
"representantes dos partidos e das Liderancas". E uma boa solugdo. Sem nenhum
problema. Peco ao assessor...

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Claro. Que anote essa observagao. Bem,
0 Titulo 2 — O Setor Farmacéutico no Brasil. Esse Titulo 2 tem a colocacao da
dimensdo econbmica do setor, o0s laboratorios farmacéuticos, producdo,
faturamento, estagios de desenvolvimento, investimentos, niveis de tecnologia,
investimentos em pesquisa — As Sras. e Srs. Deputados ja dispdem disso inclusive
em maos —, remessa de lucros e royalties, estimativas sobre o saldo da balanca
comercial de medicamentos de farmacos, a rede de drogarias e farmacias,
concluindo ao final o seguinte: "De todo o0 exposto, pode-se dizer que o negdcio
farmacéutico no Brasil ja adquiriu consideravel porte e complexidade, conforme se
pode ver da tabela a seguir" — sdo os dados gerais do mercado nacional de
medicamentos. "Todavia, 0 setor carece de mais investimentos em segmentos
vitais, seja no desenvolvimento de novos produtos, seja na pesquisa e producao de
farmacos, tendo em vista que o setor é fortemente baseado em ciéncia. Por outro
lado, precisamos reverter os crescentes e elevados débitos registrados na balanca
comercial do setor". A questédo de drogarias, de remessa de royalties, da rede de
varejo, de distribuidor, essas questbes estdo contempladas em outros titulos, dai
por que nessa introducédo, para... no sentido de apontar sugestdes concretas ou
detectar situacdes andmalas, o que nao impede que, no estudo de V.Exas., que
possa aperfeicoar também esse capitulo, esse titulo introdutério. "Titulo 3. Infragcbes
a Ordem Econdmica: Pratica de Cartel e Propaganda Enganosa”. Aqui, pelo debate,
gue € um dos pontos fundamentais da nossa discussdo, eu vou me permitir dar
mais detalhes, em que pese V.Exas. jA terem em maos mais ou menos o
entendimento. Eu comecgo citando as regras legais do Pais a respeito de
constituicdo de cartel, inclusive indicando os cartéis na doutrina e na jurisprudéncia.
As caracteristicas do cartel do ponto de vista da jurisprudéncia administrativa e
legal. A prova da existéncia do cartel. O cartel, na Lei n° 8.884, de 1994, que é
justamente a legislacdo brasileira que toca... embora a legislacdo ndo use esse
nome; diz: acdo concertada de mercado, mas € a mesma coisa, do ponto de vista
pratico. Bem, dentro dessa colocacdo, "Indicios de Pratica de Cartelizacdo" —

vamos ao caso concreto, investigado. Para constatar a existéncia de indicios de
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formacdo de cartel no mercado de medicamentos, foram analisados os varios
depoimentos realizados na CPI e informacgfes trazidas pelos orgaos envolvidos,
confrontados, sempre que possivel, com a ata da reunido realizada em 27/07 por
gerentes nacionais de venda e outros funcionarios graduados de 21 laboratérios
farmacéuticos que funcionam no Pais. Nessa reunido foram discutidas estratégias
de distribuicdo de medicamentos que, em principio, podem configurar pratica de
cartel mediante adocdo de pratica ou conduta concerta e — concerta ai no sentido
de acado concertada de que eu falei, de que a lei fala — e regulacédo do mercado via
distribuicdo de mercado, via distribuicdo de medicamentos. A Ata. Merece ser
transcrito da ata, para melhor visualizacdo... — ai vem a citacdo de quem estava
presente, na ata, para efeito de documentacdo do relatério. Em seguida, sao
transcritos alguns pontos da ata que podem... que caracterizam, apés analise dessa
CPI, indicios da pratica de cartelizacdo. A expressao indicio esta em razdo da
natureza néo judicante da CPI. A CPI aponta; € como o Ministério Publico: aponta o
fato, enquadra na lei, mas ele ndo pode... a CPI ndo tem atribuicdo de julgar, de
antecipar o julgamento. E... € a expressao, é a regra da técnica legislativa aplicada.
Especialmente no que tange a regulacdo e praticas ou condutas concertadas na
distribuicdo de medicamentos. Entdo vém partes da ata, no que se refere a essa
distribuicdo, e... em seguida, demonstrando inclusive exclusdo de umas... de uma...
a estratégia de excluir uma distribuidora, de incluir outras: umas que vendessem
similar ndo entravam, que vendessem genérico; enfim, uma acdo abundantemente
caracterizadora, como prova a ser apurada mais detalhadamente, dentro de um
processo em que haja as fases que o principio processual exige, de uma
cartelizacdo. Em seguida, "Investigacdes sobre Depoimentos e Acareacao”. Aqui eu
faco umas analises da acareacdo, dos depoimentos, das intervencdes de Varios
Deputados da Casa, para, ao final, concluir pela existéncia de elementos que
comprovam, por essa acéo concertada, uma cartelizagdo dentro do mercado
farmacéutico, o que justifica, evidentemente, a acao investigatéria ja em curso, sem
prejuizo de que enviemos os elementos colhidos nesta CPl. Vou abordar um
assunto que nao quis fazé-lo por escrito, mas quero deixar claro, nesta
oportunidade, para responder por esse ponto de vista, que ndo sou o dono da
verdade. As senhoras e os senhores verdo aqui que eu ndo indico, ndo esta
indicada como prova indiciaria de cartelizacdo a ag¢do de propaganda contra

genérico. Por qué? Porque este Relator se convenceu, com a assessoria, de que,
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nao existindo genérico no mercado — existia apenas aquele decreto de um
Ministro, que era denominacao genérica, mas o remédio genérico ndo existia —,
fazer ou reforcar essa imputacdo seria a melhor forma de salvar as empresas que
participaram da reunido dos 21 laboratérios, porque facilmente, na Justica ou,
talvez, até antes da Justica, se livrariam dessa imputacdo. Aqui nos temos
transcritas, no texto do relatorio, acdes judiciais do Rio de Janeiro e de Séao Paulo,
dizendo que ndo existiam genéricos, mandando apreender a propaganda de
similares que diziam genéricos — sao provas documentais, e, ao final de contas, ao
nosso ver, data venia, salvo melhor juizo, o indicio mais veemente da pratica de
cartel aqui, mais consistente que nds temos é a acdo concertada, a organizacédo do
mercado para a imposicao de precos, porque uma imputacdo que nao seja esta
abria indiretamente uma janela para a defesa, e eu ndo quis ser responsavel por
isso, sem prejuizo de que, as senhoras e 0s senhores, com o0 conhecimento juridico
e dos fatos, possam até convencer este Relator do contrario. Mas é por esta razao
gue eu antecipo, para evitar que se diga que eu omiti ou que fiz... que foi uma
intencdo de nado considerar esse fato como indiciario de cartel, é este
convencimento. Ora, se no Rio de Janeiro, se em S&o Paulo o Promotor Publico e a
Justica julgaram acdes dizendo que havia uma propaganda enganosa de similar se
dizendo genérico, ndo ha como, data venia, eu dizer que numa acéao foi feita uma
propaganda contra um produto que ndo existia no mercado do ponto de vista da lei
aprovada, de autoria do Deputado Eduardo Jorge. Esta a razdo porque esse fato
estd omitido, mas que o debate esta aberto. "Investigacbes sobre Propaganda
Enganosa". Os dirigentes dos 21 laboratérios indiciados por pratica de cartel, assim
como o Presidente da ABIFARMA, afirmaram que em momento algum boicotaram o
genérico. Por meio de publicacdes informativas transmitidas pela empresa,
divulgaram notas de esclarecimento. Acusaram alguns laboratérios de estarem
fazendo propaganda enganosa, dando a entender que ja existiam medicamentos
genéricos no Brasil, quando na verdade ndo existiam. Em seguida, eu transcrevo
aqui os... as decisOes judiciais do Rio e Sdo Paulo, os mandados de busca e
apreensao ocorridos em razao destes fatos. Conclusdo e Recomendacgdo. Como ja
salientado, os acordos celebrados entre empresas concorrentes que atuam no
mesmo mercado, relevante, geografico e material, e que visam neutralizar a
concorréncia existente entre elas sdo denominados de cartéis. O cartel tem como

precipuo objetivo eliminar ou diminuir a concorréncia e conseguir o monopélio em
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determinado setor da atividade econdmica. Merece ser relembrado que o cartel
orienta suas condutas fixando ou impondo preco em razdo da condicdo de
monopdlio que procura obter, dividindo ou regulando mercados ou organizando
esquemas de distribuicdo, dentre outras estratégias. Como se vé, o cartel ndo
costuma apresentar-se formal ou materialmente estruturado, sendo de dificil
comprovacao. Por isso, as cortes internacionais, corroboradas pela jurisprudéncia
brasileira, aceitam que a efetivacdo de investigacdo pode valer-se do uso de
presuncdes e indicios apurados no caso em curso. No caso em tela ndo é nem
necessario despender-se muito tempo para analisar as circunstancias que o
caracterizam. Os 21 laboratérios formalizaram, talvez por descuido, seu acordo em
uma ata cujos termos foram transcritos e que nao deixam duvidas de que fornecem
fortes indicios de infracbes a ordem econdmica, a ordem tributaria, a economia
popular e ao consumidor, cabendo a investigacdo administrativa e, se for o caso,
judicial. No item 1 da ata acima transcrita ha indicio de carteliza¢do, sendo que os
participantes, no caso empregados de laboratérios, acordam por escrito, o que €
inédito nesta pratica, em organizar esquema de distribuicdo dos medicamentos,
limitando o namero de distribuidores e definindo, inclusive, quais os distribuidores
que podem continuar e aqueles que devem ser eliminados do mercado, podendo
evidenciar conduta ou pratica concertada de mercado. No item trés, os laboratérios
tentam regular o mercado ameacando retirar descontos, mediante discriminagédo da
UNIMEDs, uma vez que estas, ao ndo propiciarem exclusividade de compras, nao
ficam tdo propensas ao marketing promocional dos médicos associados.
Constatam-se, nos termos contidos na ata, indicios que permite o enquadramento
dos seguintes dispositivos legais — a seguir, cito a legislacao vigente no Brasil.
Registre-se que foi instaurado, por representacdo do Conselho Regional de
Farmacia do Distrito Federal, o processo administrativo nimero tal, tendo em vista
gue, pelo despacho do Secretéario de Direito Econdmico, em 04/11/99, ha fundado
receio de que as representadas possam causar ao mercado danos irreparaveis, o
gue tornaria ineficaz a decisao final, vindo a seguir a medida preventiva decretada.
De todo o exposto... mencionando também, a seguir, as empresas com seus
representantes indiciadas nesses procedimentos, jA do conhecimento da CPI. De
todo o exposto, tenho a honra de sugerir ao integrantes da CPl as seguintes
recomendacdes: 1) recomendacdo ao CADE no sentido de que, se comprovada a
formacao do cartel de que trata o processo administrativo tal, entre as penalidades
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aplicadas, além das sancdes da lei, se considere a possibilidade de, no caso dos
medicamentos patenteados, licenciar compulsoriamente os direitos dela
decorrentes, por prazo que foi julgado proporcional a infragdo praticada, nos termos
do que dispde o art. 68 da Lei de Patentes vigente; 2) envio de copias do presente
relatério e documentos anexos as seguintes Orgaos, por via dos respectivos
Ministérios, para as providéncias cabiveis: Procuradoria Geral da Republica,
Ministério Publico do Rio de Janeiro, Ministério Publico de Sdo Paulo — porque la
tiveram aqueles procedimentos a que me referi ha pouco, ndo €? —, Departamento
de Policia Federal, Secretaria de Direito Econdémico, Conselho do CADE, do
Ministério da Justica, SEAE e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Titulo 4:
"Infracdo a ordem econdmica, pregos excessivos e lucros arbitrarios”. Em principio,
€ oportuno registrar que ha pouca jurisprudéncia em nivel da SDE e do CADE sobre
precos excessivos e lucros arbitrarios. Em realidade, a jurisprudéncia firmada
durante todo o periodo em que 0s precos estiveram sob o controle do CIP foi no
sentido de que nao se poderia condenar qualquer empresa sob a alegacdo de
precos excessivos e lucros arbitrarios se os aumentos eram determinados pelo
Governo e, portanto, ndo resultantes de conduta anticompetitiva. Nessa linha,
varios processos administrativos foram arquivados, a seguir citados e retirados do
depoimento, nesta Comissao, dos representantes da SDE, do CADE, dos 6rgaos
gue fazem a jurisprudéncia administrativa neste Pais. Todavia, resta a alternativa,
mesmo diante dessa jurisprudéncia administrativa, que ndo pode nos levar a
simplesmente cruzar os bragos, a enquadrar o0 preco excessivo sem justa causa no
art. 39, inciso X, da Lei 8.078, de 11 de setembro de 90 — a Lei de Protecédo de
Defesa do Consumidor, o que, ademais, apresenta a vantagem de inversdo do 6nus
da prova. E é muito importante a inversdo do 6nus da prova; quem tem que provar
é 0 acusado, e ndo quem acusa. Art. 39: "E vedado ao produtor de bens de servico
elevar, sem justa causa, o preco de produtos e servicos". Como se sabe, esta lei
nao define o que seja lucro. O Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa define o
adjetivo "arbitrario" como sendo a acao ou prética que independe de lei ou regra. J&
o Dicionario de Tecnologia Juridica refere-se ao adjetivo dizendo que € o que
resulta do livre arbitrio ou da vontade de alguém com violagdo das normas legais.
No caso da Lei n° 8.884/94, pode-se inferir a existéncia de lucro arbitrario sempre
gue este resultar do abuso do poder econémico, mediante a pratica de qualquer

uma das condutas de que trata o art. 20 e 21 dessa mesma legislagcéo, os quais
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devem ser interpretados teleologicamente sempre no sentido de resguardar o bem
juridico maior, que é a defesa da concorréncia. Esses fatos demonstram, em nosso
entendimento, as situagdes conflituosas que se estabelecem em torno dos pregos
dos medicamentos, resultantes de dispositivos legais paralelos sobre este assunto.
Por esse motivo, estamos sugerindo, mediante projeto de lei, a revogacéo do art. 10
da Lei n°® 9.021, por ser in0Gcuo e criar uma base legal de sancionamento de preco,
facilmente invocada pelos advogados da parte representada. As investigacdes
sobre indicios de precos excessivos e lucros: os diversos documentos colhidos na
CPI e as investigacOes feitas revelam indicios da pratica de precos excessivos. O
primeiro deles consta da rapida elevacédo de precos dos medicamentos no periodo
gue vai de maio de 93 a dezembro de 99 — dados constantes da relagéo de pregos
elaborada pela Secretaria de Gestao e Investimento de Saude, 6rgao do Ministério
da Saude, contendo os 305 medicamentos mais vendidos nesse periodo. Registro,
por oportuno, que essa relagcéo foi elaborada com base numa outra da SEAE e do
Ministério da Fazenda, contendo os 427 produtos mais vendidos. A diferenca entre
essas duas relagfes é a seguinte: a da SEAE registra os pregos absolutos do
medicamentos mais vendidos no periodo que vai de dezembro de 98 a dezembro
de 99, e a da Secretaria de Investimento da Saude registra, como ja salientado, o
preco e as variagdes percentuais ocorridas num periodo maior, entre maio de 93 a
dezembro de 99, o que oferece, evidentemente, a vantagem de se dispor de um
periodo maior de observacdo das tendéncias de preco no mercado. (Falha no
microfone.) Dos 305 medicamentos constantes da relacdo — portanto, usei para
efeito de andlise o periodo maior, que da uma visdo mais realista do que o periodo
menor. Dos 305 medicamentos constantes, 19 medicamentos tiveram no periodo
considerado variacdes... Ai vem uma tabela que explica a variacdo percentual dos
medicamentos mais vendidos no periodo, tabela da folha 5, no verso desse
capitulo. De fato... vem um comentéario da composicédo de precos, como sao feitos
esses célculos, vém dados criticos da Portaria n° 37, de que o prec¢o é inflado no
laboratério por aquelas razbes que ndos discutimos aqui. Depois examinamos 0s
dados apresentados a CPI pelo Dr. Geraldo Biasoto, Secretario do Ministério da
Saude. Os dados em referéncia constituem indicios significativos das grandes
diferencas de custos e prec¢os existentes entre os laboratérios publicos e privados,
mesmo quando, segundo o Sr. Biasoto, aos custos do primeiro sao imputados

gastos com publicidade, tributos, encargos diversos, comercializacéo, lucro, como
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se pode ver. Ai vem uma seérie de amostragens trazidas por esse depoente,
contemplando produtos fabricados pela rede privada e pela rede publica. Esses
dados evidenciam mais uma vez que 0s custos de precos utilizados pelos
laboratorios privados ndo correspondem a realidade, servindo apenas para turbinar,
aumentar os precos do varejo através da Portaria n°® 37. Fica, pois, evidenciada a
conclusdo do reconhecimento e, consequentemente, da necessidade de
prosseguimento pela via administrativa e judicial da abusividade de precos ocorrida
nesse periodo, ou seja, dezembro de 93, ou melhor, agosto de 93 a dezembro de
99, conforme aqui caracterizado. Em seguida, fazemos uma apresentacdo das
planilhas de custos enviadas para a CPI pelas Prefeituras Municipais do Estado do
Rio Grande do Sul, fazendo ao final um comentério, como também a amostragem
da planilha de custos encaminhada a CPI dos Medicamentos pelos laboratérios
privados, e a sua comparacdo com o0s laboratorios publicos. Os resultados
encontrados expressam as diferencas a maior com que operam o0s laboratorios
publicos em comparacdo a Far-Manguinhos. Vem, entdo, uma analise da planilha
nas fls. 18. Em seguida, uma andlise dos processos administrativos em curso e
relacionados aqui na folha 20, com indicio de pratica excessiva de lucros arbitrarios,
gue foram provocados por esta CPI, através de representagdo junto a SDE contra
laboratorios que elevaram seus precos muito acima dos indices de inflacdo, no
periodo de maio de 93 a dezembro de 99, dando origem a instauragdo do processo
administrativo apontado. Outro processo administrativo foi também iniciado por
representacdo e iniciativa desta CPI, figurando no polo passivo a United Medical
Ltda. A decisdo da SDE foi no sentido de ser apurada a existéncia de condutas
infringentes a ordem econdmica, estando em curso... ja instaurado o inquérito e em
curso. Sobre o primeiro laboratoério... sobre a primeira dendncia ou representacao
desta CPI a que me referi, releva notar que a SDE determinou a instauracdo de
processo em separado para cada uma das representadas, assim como determinou
a abertura de processo administrativo com base na lei de protecdo ao consumidor.
Eu devo dizer, Sras. e Srs. Deputados, que, salvo as luzes de V.Exas., eu entendo
gue o caminho mais seguro dentro dos vazios juridicos que, infelizmente, existem
no Pais, e para que ndo se dissesse que se ficou apenas na postulacdo de
reformas futuras, € o Codigo de Defesa do Consumidor que estamos invocando. O
Cdédigo de Defesa do Consumidor fala de pratica abusiva de prec¢os, e o Codigo de

Defesa do Consumidor fala de inversdo da prova, que é um instrumento altamente

26



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0441/00 Data: 09/05/00

valioso na andlise, na investigacdo e na condenacdo de uma espécie desse tipo.
Portanto, vejam o esfor¢co que foi feito pela assessoria. Eu tive que olhar e deixei...
aproveito o ensejo para agradecer aos assessores, aos consultores da Camara e
aos assessores da equipe recrutada pelo Sr. Presidente da CPI; todos eles
ajudaram sobremaneira, num processo dialético de confronto de idéias para a
formacao dessas indicacbes. E nos firmamos este conceito que deve nortear, do
ponto de vista juridico, o eixo do raciocinio deste Relator. Nos, quando dizemos
aqui no inicio que a jurisprudéncia brasileira € falha, quer a administrativa, quer a
judicial; quando dizemos no inicio que a legislagdo ndo contempla situages, ndo
tipifica situacdes, permitindo punicdes instantaneas, por outro lado buscamos,
dentro do mundo juridico, sem prejuizo de outros caminhos que possam existir, a
aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor, que €, na verdade, ao nosso ver, o
instrumento disponivel para o prosseguimento dessas investigacdes. A seguir, nas
fls. 22 e seguintes, sdo anexadas as planilhas demonstrativas da investigacéo
solicitada na SDE por esta CPI, como também varios comparativos de custos e
precos; numa coluna Far-Manguinhos, noutra coluna os laboratorios privados,
dando evidéncias documentais, através da assessoria que nos tivemos da propria
Far-Manguinhos, através do doutor — ndo me recordo bem o nome, mas foi até um
dos depoentes aqui que nos auxiliou bastante neste trabalho. Comparativo de
precos de medicamentos, onde estd constando o nome do medicamento, o
laboratorio, o preco de fabrica, a variacdo de precos, isso dentro, portanto, deste
tipo de preco cuja concluséo enfatica, além dos procedimentos da SDE e da SEAE,
a que me referi, € a aplicacdo da sancdo decorrente do Cddigo de Defesa do
Consumidor, sem prejuizo das praticas enquadraveis na legislacdo de defesa da
concorréncia vigente no Pais. A seguir, o Titulo n°® 5: "A experiéncia de controle e
regulacdo de preco de medicamento e a necessidade de criagdo de um marco
regulatério”. Aqui nés passamos a destacar a experiéncia brasileira no controle de
precos, a experiéncia internacional na regulacdo de preco de medicamentos,
citando varios casos, a intervencdo no mercado, extra controle de precos, e a
necessidade da criacdo de um marco regulatério no sistema de precos de
medicamento. E o que dizemos? Em principio, € bom ressaltar que os precos sédo
apenas indicadores de mercado, refletindo o que ocorre, seja no lado da demanda,
seja da oferta. O importante, portanto, em matéria de um sistema de precos que

reflita as reais necessidades do consumidor € atuar nas causas que os distorcem,

27



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0441/00 Data: 09/05/00

pois politicas de controle de congelamento, mais ou cedo ou mais tarde, terdo o
efeito explosivo nos indices inflacionarios, além de provocarem consequéncias
indesejadas no mercado, especialmente por afugentar investimentos que poderiam
ser feitos no setor, seja para pesquisa e desenvolvimento, seja para a producéo de
novos medicamentos, seja para implantacdo de novas plantas industriais. E dentro
dessa Otica que entendemos deva ser construido um marco regulatério de precos
que possa superar os problemas decorrentes das falhas de mercado e assegurar o
equilibrio relativo de precos sem controle e congelamento, mas por meio de
politicas e medidas que permitam assegurar dois importantes bens juridicos: a livre
iniciativa e a livre concorréncia, art. 170 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, ha
trés medidas que julgamos inadiavel sejam recomendadas pela CPI: a primeira, de
curto prazo, a redefinicdo legal das competéncias da SEAE, SDE e do CADE; a
segunda, numa visdo macro, refere-se a criacdo de uma Agéncia Nacional de
Defesa da Concorréncia; e a terceira, que se instrumentalize a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, no sentido de que esse 6rgédo possa exercer com eficiéncia o
papel que Ihe confere a Lei n°® 9.782, de monitorar a evolu¢do dos precos, inclusive
através de um registro prévio de insumos, equipamentos, componentes e Servicos
de saude. A seguir eu comento essas medidas, fago comentarios das medidas a
curto prazo, a meédio prazo e a longo prazo. Do ponto de vista processual, vale
salientar os seguintes aperfeicoamentos: a) inversdo do 6nus da prova, a exemplo
do que ja ocorre na defesa do consumidor; ou seja, a legislacdo econdmica
estabelecer a inversdo do 6nus da prova; quem prova ndo € quem acusa, é o
acusado, que tem que demonstrar o contrario. Tal modificacdo supera um dos
problemas mais dificeis nas decisfes processuais e que demandam muito tempo;
b) a adocao de procedimento sumario nas representacdes referentes a infracdes da
ordem econdémica, medicamentos, insumos, materiais hospitalares, todos de grande
interesse para o cidadao, especialmente o de baixa renda; c) introdugdao de
modificacdes simplificadoras nos processos administrativos; d) instituicdo do
procedimento sumario também para atos de concentracdo; e) fixagcdo de 120 dias
para o exame dos atos de concentracao; f) o estabelecimento de que os atos de
concentracdo devem ser submetidos previamente a... Concentracdo sédo as fusoes;
gue essas fusdes passem, na area de medicamento, por um crivo a curto prazo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — nao, da Agéncia Nacional de Defesa da

Concorréncia, e, antes dela, dos 6rgaos reestruturados, que sdo o CADE, a SEAE e
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a SDE. A determinacdo de que... o compromisso de que a Agéncia Nacional de
Defesa da Concorréncia, quando criada, possa reverter decisdes ja constituidas,
seja em relacdo a situacdo anterior, seja em relacéo a qualquer pratica infratora da
ordem econdmica. Ressalte-se que, em face da exclusividade da competéncia
constitucional, sugerimos aos nobres Deputados desta CPI que recomendem ao
Poder Executivo o encaminhamento dos projetos de lei que possam materializar
essas sugestdes. Em seguida, comentamos o monitoramento de pregcos de
medicamentos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, indicando aqui uma
série de medicamentos... de sugestfes. Iniciativas que reforcam a estrutura da
demanda e podem tornar o preco dos medicamentos mais concorrencial; as
compras governamentais, 0s programas nado-governamentais, fazendo nas pags. 18
e seguintes consideracdes detalhadas, inclusive destacando como exemplo a
experiéncia do Municipio do Rio de Janeiro, aqui debatida através da presenca do
seu Secretario. Consideramos, pois, fundamental também a adocéo da redefinicdo
da RENAME, com listagem padrdo — RENAME € a Relacdo Nacional de
Medicamentos — para todas as compras governamentais em qualquer esfera de
Governo. Realizar as compras governamentais preferencialmente junto aos
laboratérios oficiais. Outras formas de aquisi¢do... oficiais e de produtos genéricos.
Definir processos de concentracdo de aquisicdo de medicamentos por meio de
mecanismo de articulacdo em esfera municipal, estadual e federal. Estimular
mecanismos que reduzam a intermediacdo entre o comprador e o produtor.
Implantar sistema de registro de preco para a aquisicdo de sais padronizados.
Padronizar os sais para aquisicdo. Fortalecimento dos laboratérios oficiais. Ha um
capitulo especifico sobre isso. Iniciativas que reforcam a estrutura da oferta,
melhorando o nivel concorrencial do mercado de medicamento. A seguir a estes
comentarios, apresentamos estimativas, comentamos a proposta do Ministério da
Saude com relacdo a necessidade de maior oferta de medicamentos a populacéo
brasileira, o programa de modernizacdo da producdo publica de medicamentos,
concluindo o seguinte: os laboratérios publicos devem cumprir missdo social sob a
otica da indissociabilidade da politica industrial com a politica de saude; cabe aos
laboratérios publicos exercer o papel estratégico de produtor de medicamentos
essenciais e se constituirem referéncia de preco; deve-se ampliar e diversificar a
producdo de medicamento da RENAME, estabelecendo estratégia que assegure a

oferta; criar laboratorio produtor na Regido Norte do Brasil; estimular a produgéo no
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Brasil dos farmacos necessarios; dinamizar a pesquisa; promover a reestruturacao.
Enfim, uma série de recomendacfes mais no nivel técnico. Em seguida,
comentamos a questao da patente, um importante marco legal da oferta. Nesse
aspecto da patente temos, como conclusdo principal, o total apoio a proposta
apresentada nesta Comisséao pelo Deputado Fernando Zuppo no sentido de alterar
a medida provisoOria que reabre no Brasil a possibilidade de analise de pedidos de
patentes apresentados apdés 1° de janeiro de 1995. O entendimento que
defendemos é que isto é uma ilegalidade e que a Unica retroatividade em patente
no Brasil foi aquela do pipeline de um ano, com as condicionantes de que s se
aplicava com um prazo remanescente da patente no primeiro local que tivesse sido
registrada e, consequentemente, ndo trazendo maiores prejuizos ao Pais. Foi a
Unica excecao aberta. Essa outra que se procura abrir agora no Brasil, com base
numa interpretacdo equivocada do acordo triplice, merece enfaticamente a nossa
condenacao e merece também apoio a proposta que do Deputado Fernando Zuppo
trouxe para esta Comissdo. Fazemos, a seguir, recomendacgao para adogao das
medidas de curto prazo de grande impacto do Governo Federal nos precos do
medicamento. Temos varias sugestbes que valem certamente até medida
provisoria, quando ndo possam ser implementadas através de atos administrativos.
Proposicdo ao Executivo propondo que se dé competéncia a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria no monitoramento de pre¢os, equipamentos, componentes e
servicos de saude. Insistimos no projeto de lei autorizando a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos fazer a postagem de medicamento, obedecidas as exigéncias
de natureza técnica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. E isso nos inspirou
em razdo de varios Deputados que trouxeram ao conhecimento desta relatoria a
existéncia de associacOes civis, cujo exemplo maior € o Estado do Parana, de
pessoas que sdo dependentes de medicamentos de uso continuo para combate a
doencas crbnicas. Esse tipo de associacbes poderia ter um grande beneficio no
pedido postal do medicamento, na medida em que poderiam adquiri-lo talvez com
60 ou 70% de reducdo e que o preco cobrado para um quilo de medicamento no
Correio é de pouco mais de cinco reais, 0 que significa dizer que da para atender
um grande numero de pessoas, além de estimular o espirito de associacdo no Pais
daqueles que dependam de medicamento de uso continuo. Recomendacédo para
estudar e propor medidas de reembolso do medicamento nos planos de saude.

Enfim, o BNDES também financiar laboratérios oficiais, financiar industria nacional,
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sobretudo de farmaco. E, a nivel interno da Camara dos Deputados, uma minuta de
resolucao propondo a criacdo da Comissdo Permanente de Saude da Camara dos
Deputados, como uma necessidade para o0 acompanhamento permanente de
guestdes ligadas ao tema objeto desta CPI, sem prejuizo de outros temas. Em
seguida, n0s passamos para 0os medicamentos genéricos, que sdo consideragdes
mais de natureza teorica, com 0 apoio, com as sugestdes, com a questdo dos
centros de bioequivaléncia, com o pedido de apoio a experiéncia publica que existe
no Ceara, que ndés visitamos como uma fonte que pode dar um grande apoio nos
testes de bioequivaléncia e biodisponibilidade. E comentamos, entdo, toda essa
realidade, como também a dificil questdo das matérias-primas farmacéuticas e, ao
final, recomendando emenda provisoria propondo a inclusdo da definicdo de
equivaléncia terapéutica, uma emenda a essa medida proviséria para propor essa
inclusdo. Recomendacdo ao Executivo propondo a realizagdo de um plano de
comunicacgdo social para os medicamentos genéricos similares. Propor a criagdo de
uma catalogo de medicamento genérico, a exemplo do "Orange Book" americano,
para divulgacdo oficial e cientifica dos medicamentos. Recomendar ao Poder
Executivo a adocdo de um regulamento técnico para producdo, importacao,
distribuicdo e venda dos produtos farmoquimicos. Projeto de lei proibindo a
constituicdo do salario de balconista com percentual das vendas realizadas —
balconista da farméacia ndo poder ganhar por vendas —, como também a inclusao
na legislacdo fiscal de pesadas penalidades para as bonificacdes nas vendas de
produtos farmacéuticos. Recomendacdo ao Conselho Federal de Farmacia para
gue desenvolva uma acgao orientada ao direcionamento dos farmacéuticos para a
farmacia de dispensacdo e a qualificacdo dos farmacéuticos. Projeto de lei
determinando o cancelamento do registro do medicamento genérico, quando
comprovadamente o preco deste ultrapassar o preco do medicamento de
referéncia, e determinando o cancelamento da licenca das farmacias que,
deliberadamente, ndo trabalhem com medicamento genérico. A Vigilancia Sanitaria
de Medicamentos é o capitulo seguinte. Temos aqui a analise da natureza social e
especial da mercadoria medicamento; a qualidade dos medicamentos que estdo no
mercado, com varios depoimentos; as farmacias comerciais; analise do setor
farmacéutico; analise com manifestacdo contraria a hipotese de venda de
medicamentos em supermercado; alteracbes na lei do varejo farmacéutico,

impedindo que as farméacias vendam produtos diversificados da sua funcao, o caso
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das farmécias publicas de manipulacédo, os riscos, e a necessidade do controle de
gualidade, em que pese a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ter
recentemente baixado resolugdo nesse sentido; o0s medicamentos em
supermercado com posicdo contraria; a promocdo e publicidade na area
farmacéutica, em que nos temos aqui a preocupacdo, primeiro, de ouvir a classe
médica, segundo, de sugerir uma espécie de selo de qualidade que seria dado,
antes da propaganda ser veiculada, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; a
investigacdo da CPI no controle e fiscalizacdo sanitaria, com varias participacoes de
colegas Deputados nessa area; e as recomendacfes a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria para que implemente sua politica de revisdo gradativa dos
registros dos medicamentos que estdo no mercado. A recomendacgao inclui a
realizacdo de testes periddicos de controles fiscais, laboratoriais dos produtos por
classe terapéutica. Isso € uma coisa muito falha atualmente no Brasil, a inexisténcia
desse controle periddico. E ha que se aprimorar a legislacdo nesse sentido. A
aprovacao do projeto de lei, que tramita nesta Casa na forma que tomou no
substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa do Consumidor. Esse substitutivo
resultou de amplas consultas e participacdo dos segmentos interessados. Com o
tempo, as preocupacgles levantadas nessa CPl prevé periodo de transicao.
Recomendacdo para que o Poder Executivo proceda estudos sobre a idéia de
transformacdo dos servicos de atencdo farmacéutica em concessdo publica,
transformar a farmacia numa concessao publica, como existe em paises da Europa,
a semelhanca do que existe na Espanha e na Franca, permitindo um maior
controle, um maior acompanhamento da dispensacdo, dos estoques, como
concessdes do Estado. Sem duvida, esses estabelecimentos poderiam ser melhor
distribuidos, prestar um servico mais qualificado a populagdo, como ja ocorre na
Espanha, na Franca e em alguns paises europeus. Projeto de lei que complemente
a Lei 5.981, que trata do varejo farmacéutico, proibindo mais detalhadamente a
venda de artigos como brinquedo, sorvete, refrigerante, bijuteria, racdo pra animais
e outros nas farmécias e drogarias, de forma que as ac¢fes da Vigilancia Sanitaria
nao sejam anuladas por decisfes judiciais. Hoje, a Vigilancia Sanitaria proibe. O
dono da farmacia impetra um mandado de segurancga, tem uma liminar e reabre
esse tipo de venda. Recomendac¢des as autoridades sanitarias federais da inibicao
da abertura indiscriminada de farméacias e drogarias. O Pais tem mais de 50 mil

farmacias sem cumprimento da legislacdo, sem a presenca indispensavel do
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farmacéutico. E preciso haver uma preocupacdo maior na legislacio que estamos
propondo, no sentido de limitar, de criar, mesmo na hipétese de n&do ser concessao
publica, porque é uma questdo muito discutivel, eu sei que €, mas numa hipétese
ou noutra existirem limitacdes. Recomendacdo a Agéncia de Vigilancia Sanitaria
para que priorize a realizagdo de estudos para a regulamentacdo das farmacias de
manipulacdo publica que se multiplicam no Pais. Recomendacdo a Agéncia para
que publique, como medida de prazo imediato, uma lista negativa de medicamentos
gue nao podem ser produzidos por farmacia de manipulacdo. Ao invés de dizer o
gue pode, o que ndo pode. Isso pode ser um ato administrativo da propria agéncia,
a fim de que preserve a populacdo de risco decorrente de medicamentos que
demandam tecnologia avancada. Recomendacdo a Agéncia para que promova uma
nova regulamentacdo no que se refere a lista de produtos de venda livre,
desdobrando-se em duas: listagem de produtos farmacéuticos pode ser vendido em
hotéis e similares, que redefiniriam o conceito e o elenco dos inécuos, e uma nova
listagem de produtos de venda livre, que considere diferentes formas de uso e
dosagens do produto. Recomendacao para que o Ministério da Saude, em parceria
com o Ministério da Educacdo, estude forma de aperfeicoar a formacdo dos
médicos na area de farmacologia e terapéutica clinica. Recomendagdo aos
Deputados desta Casa para o exame e o debate detalhado do Projeto de Lei 1.739,
pela abrangéncia. Esse projeto de lei, eu pe¢co a assessoria que cite 0S seus
autores, como eu recomendei, que sdo o Deputado do Rio Grande do Sul, o que
vem sempre aqui...

O SR. DEPUTADO SERGIO NOVAIS - Henrique Fontana.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - O Henrique Fontana, e o Dr. Rosinha, se
ndo me engano. E um projeto de lei que foi dado entrada recentemente, com base
na legislacdo européia, que eu examinei, € € um bom comeco para o debate nessa
Casa, para a abrangéncia da permisséao de propaganda de medicamento. Por isso
estamos sugerindo, recomendando o exame e o debate. Seria uma petulancia
sugerir a aprovacado, mas dando prioridade ao exame e ao debate. E apresentacao
de projeto de lei determinando a constancia da frase "Este medicamento possui
uma substancia que € considerada doping no esporte”, nas embalagens primarias
e secundarias dos medicamentos proibidos para os atletas. Recebemos uma
denuncia do Comité Olimpico Internacional de que a falta dessa observacdo nas

embalagens de produtos farmacéuticos esta provocando muitos riscos ao esporte

33



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0441/00 Data: 09/05/00

brasileiro. Politica de desenvolvimento. A criacdo de condicbes mais favoraveis ao
ambiente de ciéncia e tecnologia na industria farmacéutica nacional, a questado do
setor de insumos, equipamentos hospitalares, evolu¢ao do setor, nivel tecnolégico e
acao do BNDES no financiamento, de forma que o BNDES, com uma linha especial
de financiamento... Sdo essas as consideracfes mais teoricas desse capitulo. O
titulo "Superfaturamento, preco de transferéncia e tributo". Esse, eu espero que ja
tenha sido distribuido, né? E o 9, que estava faltando distribuir —
Superfaturamento, aspecto tributario de insumo e tributo. Esse € um tema, também,
dos mais polémicos dentro da CPIl. Os senhores vdo ver que nos, aqui,
consideramos superfaturamento e preco de transferéncia, consideramos que a CPlI,
na investigacao, trouxe a tona informacdes e evidéncias dessas préaticas, motivando
propostas politicas publicas mais eficientes. Consideramos, aqui, estudos sobre o
gue é valoracdo aduaneira, através do que foi colhido nas investigacdes, e das
investigacoOes feitas, podemos inferir algumas conclusdes iniciais: 1) Nao existe algo
como valor internacional de mercadoria, um valor de referéncia ou valor normal.
Essa conclusédo torna o consenso de senso comum de superfaturamento bastante
ineficaz, pois ele se baseia exatamente na existéncia de um valor de referéncia,
valor internacional de mercado, ou algo semelhante. 2) A valoragdo aduaneira n&o
adota um critério de valoracdo universal, mas um critério particularista de pais para
pais, fundado no exame de cada transacgdo. Ai, vém umas conclusdes técnicas, que
se deduz, frisando que o secretario da Receita Federal disse a essa Comisséo que
o interesse das alfandegas na valorizagdo aduaneira se restringia ao aspecto fiscal.
Dai, aquela questdo: o preco de transferéncia pode ser, como realmente €, legal,
legitimando a importacdo, mas isso nao impede que se tomem providéncias,
através de uma legislacdo interna, para que a repercussdo desse preco de
transferéncia na planilha de custo de medicamento seja limitada a determinados
fatores preestabelecidos, como, por exemplo, a Relatoria sugere o preco médio
internacional do insumo. A seguir, analisamos preco de transferéncia dentro da
técnica e da legislacdo. Analisamos depoimentos e estudos. Inclusive, um estudo,
uma tese de pos-graduacao de um professor do Rio de Janeiro, que € repetida aqui
varias vezes, concluindo que a questédo do preco de transferéncia € nova apenas no
Brasil, cuja legislacdo € de 96. Nos paises europeus, ha décadas se discute e se
legisla sobre o assunto. A formulagdo do tratamento sobre preco de transferéncia

da lei ndo € nova. Nos Estados Unidos, a legislacdo sobre preco de transferéncia
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surge em 1928 e, em 1954, o IRS passa a ser autorizado a atribuir renda aos
agentes econdmicos como forma de combate a evasao fiscal. A seguir, vém as
técnicas usadas pelo uso das técnicas dos precos de transferéncia. A seguir, vém
tabelas, oferecidas pela Deputada Vanessa Grazziotin e a sua Assessoria,
demonstrando diferenca nos precos das importacbes de matérias-primas
farmacéuticas, estabelecendo, sem a indicacdo expressa do importador, por
questbes do sigilo fiscal, mas os quadros s&o inclusos para debates. E
consideracdes gerais, uma avaliacdo sobre o subfaturamento, superfaturamento e
os precos de transferéncia. E incentivos fiscais para medicamentos, também
incluidos neste item, em que defendemos a isencdo do ICMS no varejo, ndo na
industria, nem na distribuicdo, mas no varejo. Essa matéria depende de autorizacdo
do CONFAZ, considerando o principio federativo da Federacdo — vocé nao pode,
por lei federal, impor isso aos Estados. Mas entendemos que para que esta isencao
de genérico e de cesta basica de medicamentos essenciais repercuta no bolso do
consumidor, teria que ser do ICMS na ponta, no varejo, sem prejuizo, no caso do
genérico, também, do PIS e COFINS. Mas ha muito risco e chegamos a consultar
muitos tributaristas e estudar esse assunto de que as isencfes no Brasil tém a
tradicdo de beneficiar mais quem produz e vende, do que o consumidor. E a
maneira de uma fiscalizacdo mais efetiva seria conceder essa isencao na ponta, ou
seja, no varejo. O incentivo fiscal, os acordos fiscais existentes através do CONFAZ
para essas situacdes de isencdo de ICMS. Na expressdo dos dois depoentes,
especialmente do Ministro Tapias, uma das conclusdes que se impde é de que o0s
instrumentos legais e administrativos foram retirados para o manejo das questdes
relacionadas com superfaturamento e subfaturamento. Com efeito, o Decreto-Lei
37, que estabelecia a penalidade de 100% para os casos de sub ou
superfaturamento foi substituido por outro, que impde multa de 20% para
irregularidade formal de falta de licenciamento na importagdo. Recomenda-se,
portanto, que seja imposta uma penalidade de carater interno, cambial, que se
recomenda 100% da diferenca de pre¢co apurada, para 0s casos em que se prove,
de acordo com os critérios do GATT sob valoragdao aduaneira, que houve a pratica
de super ou subfaturamento. E necessario obstar que os precos de transferéncia
sejam repassados aos custos do medicamento. De fato, ndo € suficiente repor o
lucro que foi transferido e cobrar o imposto. Ocorre que, havendo repasse aos

precos e a depender da margem que se transfira ao preco, o percentual do ajuste
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pode cair e, eventualmente, anular-se. Assim, impfe-se uma medida que impeca o
repasse do custo do preco de transferéncia aos custos dos medicamentos. Tal
medida, a ser adotada por lei, atribuiria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria o
poder de controlar essa disposicdo. 3) Outra providéncia devera desestimular a
pratica de preco de transferéncia sem o respectivo ajuste. Nos casos em que a
Receita proceda ao ajuste de oficio, ha que impor uma penalidade de 50% do valor
do imposto. Essa providéncia deve ser objeto de projeto de lei. 4) A adocao de
reducdo do ICMS, vinculado a um convénio dos Governos Estaduais, devera ser
objeto de recomendacdo do CONFAZ. Por fim, a analise de condutas delituosas
noticiadas perante esta Comisséo de Inquérito e as providéncias indicadas na area
de roubo de carga e falsificacfes. Fazemos aqui um resumo de todos os indicios e
investigacbes em curso neste setor para, ao final, apresentarmos, concretamente,
um projeto de lei que tem o objetivo de dar um tratamento mais rigoroso nao
apenas ao trafico de carga roubada, mas a quem compra também a carga roubada,
considerando crime hediondo, elevando sua pena e impedindo aos réeus certos
beneficios previstos em nosso organismo processual. Entendemos ser esta uma
maneira de inibir essas praticas que, embora n&do investigadas devidamente no
Pais, porque consultamos as policias estaduais e as policias federais e
encontramos muito pouco, mas de toda forma temos informacdes da ocorréncia
delas e, como tal, transformar o trafico e a aquisicdo de medicamentos roubados
em crime hediondo, assemelhando a trafico de droga, me parece uma medida da
maior eficacia para o Pais. Devo dizer ainda as senhoras e aos senhores que
existira um capitulo, ndo digo um capitulo, mas sera inserido um titulo especifico
desse relatorio, serdo inseridas informacgdes indiciarias sobre os cruzamentos
principais realizados pela nossa auditoria interna. Esse documento esta em fase
final de elaboracdo, com alguns indicios captados na analise da quebra do sigilo
bancério e fiscal, como aumentos elevados de lucros, baixa repentina de
recolhimento de impostos, principalmente de ICMS, elevados custos na
propaganda, fatores desse tipo que, embora ndo configurem até agora delitos
formais, justificam-se por si préprios que sejam enviados ao Ministério Publico e
sobretudo a Receita Federal e estadual, quando for o caso, para o prosseguimento
das investigacdes. E este, portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, um
resumo resumido — desculpe aqui o pleonasmo — do trabalho feito, um trabalho

dificil, trabalho que teve a preocupacao de refletir o mais possivel aquela realidade
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diagnosticada exaustivamente nas investigacdes variadas que ndés fizemos ao longo
desse periodo de trabalho. E evidente que a matéria ndo sera jamais exaurida, nem
se fosse durante uma legislatura ela ndo seria, mas eu acho que a idéia do nobre
Deputado Nelson Marchezan em ter requerido a formacdo dessa CPI, ela
antecipa-se como vitoriosa por varios aspectos. Primeiro, pelo estimulo dado ao
genérico, pelo fortalecimento inevitavel dos laboratorios oficiais, com a acdo do
Poder Publico, mas, sobretudo, pela reflexdo nacional, pela preocupacéo, inclusive
do Governo, hoje reunido, num seminario conjunto do Ministério da Saude e do
Ministério da Fazenda, para estudar um modelo de agdo regulatoria no preco de
medicamento no Brasil. Eu ndo tenho davida que as medidas que nascerem do
debate do Legislativo, elas terdo o nascedouro politico e a conscientizacdo popular
nesta Casa, exaltando desde ja a contribuicdo valiosa dada por todos que aqui
estiveram, quer seja... aqui ndo se revelaram Oposi¢cdo ou Governo, a nao ser em
determinados momentos dos debates, mas presidiu sempre o desejo de contribuir
com o Pais nesse campo tao dificil que é o preco do medicamento, mas que, por
outro lado, extingue o nosso trabalho, porque foi um trabalho de investigacdo. E
bom ressaltar, ao final, que essa investigacdo nao tem semelhancas com
investigacédo de ordem criminal na sua natureza, porque a investigacéo criminal ela
traz do ponto de vista penal, do ponto de vista de prisdes, de privacao de liberdade,
efeitos muito mais imediatos e instantaneos, porque vocé descobrir de um bandido
a pratica de um ilicito as vezes é questao de segundo, e as vezes nao precisa nem
de segundo, pelas provas altamente disponiveis. O fato € econbémico é mais
completo e, por isso mesmo, a nossa investigacdo, com certeza, tera
historicamente um valor maior na medida, sobretudo, em que ela seja prosseguida
nesta Casa, através dessa sugestao que entendemos relevante, de criagdo de uma
Comisséo Permanente de Saude para discutir esses temas sempre na Camara dos
Deputados. Este é o pré-relatério, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente....

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado. Eu
gostaria, em primeiro lugar, de felicitar o Relator pelo trabalho que apresenta, onde,
assim, a primeira vista, da pra identificar sugestdes e conclusdes do mais alto valor.
E, certamente, agora no debate nds haveremos de valorizar essas indicacoes e, se
for o caso, enriquecer. Mas eu quero felicitar o Relator pelo trabalho excelente que

acaba de apresentar, exaustivo, certamente cansativo e também, sobretudo, pela
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disposicdo democratica de colocar o relatorio para o debate dos Srs. Deputados, o
gue significa uma idéia de contribuir para, se for o caso, aperfeicoa-lo, enfim, ter
neste relatério a expressdo nao sO desta Comissdo mas do préprio Poder
Legislativo da Camara dos Deputados do Brasil. Oportunamente, a gente volta.
Tem a palavra o nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa.

O SR. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente,
preliminarmente, eu queria cumprimentar o Sr. Relator, todos o0s técnicos,
assessores, consultores que colaboraram com a elaboracdo desse preé-relatorio,
que, logicamente, vai ser discutido por todos os membros da Comissdo. Mas,
preliminarmente, eu queria cumprimentar o Sr. Relator, o trabalho feito pela
Presidéncia dessa CPI, de colocar a disposicdo da mesma os meios e condi¢des
necessarias para que tivessemos um relatério, inicialmente, de uma perfeita
consecucgdo de todos os aspectos discutidos nas reunides da CPI. Portanto, eu
gueria cumprimentar o Sr. Relator pelo trabalho ora apresentado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem a palavra o
Deputado Neuton Lima.

O SR. DEPUTADO NEUTON LIMA - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Deputados, senhores assessores técnicos aqui da Comissao, eu quero também, Sr.
Presidente, deixar registrado preliminarmente aqui a minha satisfacdo e me
congratular com o Relator, toda a sua assessoria, todo o corpo técnico que o
auxiliou na elaboracdo desse pré-relatorio. Dizer que estou muito feliz em ouvir
essas propostas que estdo sendo apresentadas, e eu nao tenho davida que, com
esse espirito que sempre foi peculiar do nobre Relator, Deputado Ney Lopes,
democréatico, liberal, ele estara atento também as sugestbes que os demais
membros da Comissédo estardo apresentando. Mas, desde ja, eu quero deixar
registrado, Relator, Sr. Presidente, essa forma transparente e clara, licida do nobre
Relator em apurar todos os fatos até entéo discorridos aqui nas audiéncias publicas
e trazer propostas das mais inovadoras até entdo. E quero registrar a minha
satisfacdo e meus parabéns ao Relator por esse brilhante trabalho realizado até o
presente momento. Parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Com a palavra o nobre
Deputado Darcisio Perondi.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Sr. Presidente, na mesma linha
dos demais colegas, cumprimentar, em primeiro lugar, 0s técnicos da assessoria
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gue trabalharam — foi realmente dificil, eles sabem muito como foi dificil —,
cumprimentar o Sr. Relator, pelo trabalho de félego, esforco, a capacidade
democratica de deixar bem aberta a oportunidade de nds ainda completarmos.
Estava conversando ha pouco com uma jornalista e ela dizia: "Nao, eu ja li
rapidamente. Acho que o relatério é igual aos outros, e que nao vai acontecer
nada". Eu disse: "Nao seja tdo pessimista. Confie que hoje se criou uma
consciéncia nesta Casa, que a situacdo do remeédio precisava ser enfrentada, uma
consciéncia enorme em nivel nacional, que vai envolver diretamente o Poder
Executivo, pra ja acelerar muitas medidas em cima da contribuicdo desta
Comissao”. A histéria do remédio terd um marco: sem davida nenhuma, esta CPI.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem a palavra o nobre
Deputado Vicente Caropreso.

O SR. DEPUTADO VICENTE CAROPRESO - Sr. Presidente, Sr. Relator,
Srs. Deputados, eu também gostaria aqui de parabenizar o trabalho do Sr. Relator,
da equipe toda que esteve atuando de uma maneira brilhante e dedicada durante
todo esse tempo e, acima de tudo, a iniciativa da CPI, ao nosso Presidente Nelson
Marchezan. Além disso e além de ouvirmos preliminarmente alguns topicos,
achamos que essa CPI disse a que veio. Muitas proposi¢cdes inseridas e ouvidas
aqui durante a sua breve exposicdo acho que representam um avanco, uma
demonstracdo inequivoca desses membros da CPlI com essa constante
preocupacdo em relacdo ao mercado e os medicamentos em geral, a politica de
medicamentos em geral no Brasil, e uma delas até nos surpreendeu e ja adquiriu,
pelo que eu vejo, pelo que eu vi e pude sentir, a simpatia, que foi de tornar
concessao as farmacias aqui no Brasil, 0 que realmente poderia vir como um ato de
moralizagcdo do setor, altamente criticavel nos moldes em que se encontra hoje em
dia, e, acima de tudo também, ver a preocupacao que existe em acompanharmos o
desenvolvimento desses passos que a CPI, sem sombra de duvida, dard e
contribuira com acontecimentos, que, como V.Exa. acabou de dizer, estdo se
realizando nesse momento entre dois Ministérios no Brasil e que pode culminar,
dentro desta Casa, Sr. Relator e Sr. Presidente, com a formac¢ao ou com a criacao
da Comissdo Permanente da Saude, para que, dai, sim, pudéssemos acompanhar

de perto essa situagdo. Portanto, Sr. Presidente, Sr. Relator, parabenizo ndo s6 a
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direcdo dos trabalhos, como, acima de tudo, a dedicacdo das pessoas, da
Secretaria e, enfim, dos técnicos que fizeram esse brilhante trabalho. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem a palavra o nobre
Deputado José Linhares.

O SR. DEPUTADO JOSE LINHARES - Sr. Presidente, Sr. Relator, nobres
companheiros, gostaria de felicitar o Presidente pela idéia — afinal de contas,
guando a gente tem uma idéia, conseguir chegar ao fim dessa idéia € sempre
vitorioso. Em segundo lugar, o Relator, que de uma maneira tao brilhante... e aos
dois e aos técnicos, mas o que realmente me deixou... eu assisti ja a trés CPIs de
Medicamento, primeiro a postura de V.Exas., bem democratica, bem aberta,
permitindo aquilo que as vezes a gente até se cansava, permitindo ir até além do
limite...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presidente, pela ordem, Sr.
Presidente. Me perdoe o Deputado...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sim.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - E que eu néo tive ainda acesso
a um relatorio e € dificil n6s sequer termos uma impressdo mais precisa. Eu
gostaria que V.Exa. determinasse a assessoria pra que providenciasse, dentro da
rapidez possivel, um relatério pra todos os Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Todos os Deputados
tiveram o relatério no inicio da exposi¢cdo do Sr. Deputado. V.Exa. ndo teve por um
descuido ou porgue néo estava presente.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu nédo estava presente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Vou pedir pra V.Exa.
gue receba imediatamente isso. Cadé o relatério do Deputado? Rapidamente,
V.Exa. tera uma cépia.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Presidente, eu quero fazer na
forma... Foi distribuido agora o relatorio?

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - V.Exa. ta com ele em
mao. V.Exa. td com ele em mao. Eu mandei distribuir pra imprensa. Todos 0s
Deputados tinham o requerimento e eu mandei distribuir pra imprensa que... devia

ter feito antes, ndo pude fazé-lo antes, porque néo tinha copia. E a imprensa, que
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teve sempre acesso a todos os nossos documentos, também hoje teria. Tem a
palavra o nobre Deputado Linhares.

O SR. DEPUTADO JOSE LINHARES - Pois &, Presidente, concluindo, eu
gueria dizer que os membros desta Comisséao tiveram uma participagdo muito ativa,
sobretudo esta Comissao, ela foi perseverante, porque dificil numa Comissédo €
comecgar, continuar, ter meio e ter fim. Entdo, queria felicitar os nobres
companheiros, os Deputados que compuseram essa Comissao, e dizer também
agora que o nosso Relator disse que nao esta fechado o relatério, esta colocando
um pré-relatorio. Entdo, aqui ndo existem questbes fechadas, nem existem
conflitos. Nés estamos marchando aqui para aqueles seis pontos que foram visados
desde o inicio. Vamos ver se n6s acabamos com o abuso do medicamento.
Fizemos que o0s genéricos aparecessem dentro do mercado, ndo na abundancia,
mas j& estdo comecando a aparecer. Estamos tentando fazer a regulamentacdo da
politica de medicacdo. Vamos acompanhar a vigilancia sanitaria. E depois vamos
continuar, porgue a dinamica faz parte do processo legislativo. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado a V.Exa.
Tem a palavra o nobre Deputado José Ronaldo.

O SR. DEPUTADO JOSE RONALDO - Sr. Presidente, Sr. Relator, a respeito
do relatério do Deputado Ney Lopes, claro que nés recebemos hoje, ndo deu pra
ler, a leitura do Deputado € impossivel a gente acompanhar totalmente, mas ele cita
gue como sugestao, queria até perguntar ao Deputado Ney Lopes, se realmente ele
apresenta como sugestdo, na conclusdo do seu relatorio, a aprovacdo do projeto
gue foi iniciado no Senado, da Senadora Marluce Pinto, e que é apresentado como
substitutivo pelo ex-Deputado Ivan Valente, V.Exa. sugere a aprovacdo desse
projeto. Eu quero aqui comunicar a Comissédo de que esse projeto, que eu tive o
prazer de ser o Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica, e ja foi aprovado por
unanimidade na Comissao de Justica, ja estd em plenas condicdes de ser votado
no plenario da Casa e ha, inclusive, um trabalho, inclusive aqui nesse plenario ha a
presenca de pessoas que estdo trabalhando muito nesta linha. E eu quero aqui,
inclusive, conclamar os Srs. Parlamentares para que conversem com o0s Lideres
dos seus respectivos partidos, com a Presidéncia da Casa, no sentido de agilizar a
votacdo desses projetos no plenario da Camara Federal. E quero aqui também

fazer uma indagacéo a V.Exa., nobre Relator, e & Presidéncia da Comissdo. Esses

41



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nome: CPIl - MEDICAMENTOS

NUmero: 0441/00 Data: 09/05/00

trabalhos que estavam sendo feitos sobre a quebra dos sigilos bancarios, fiscais e
telefénicos dos varios laboratoérios, claro que ainda ndo foram concluidos esses
trabalhos, os seus cruzamentos, essas coisas. V.Exa., numa atitude extremamente
democrética, aplaudida aqui por todos, apresenta um relatério que nao tinha nem a
obrigacdo de apresentar como esse relatério preliminar, e o traz justamente
convidando a todos a participar e a debater essa questdo. Entdo, esses trabalhos
que estao faltando, justamente desses cruzamentos da quebra do sigilo fiscal,
bancério e telefénico, que ndo foram concluidos ainda, V.Exa. apresentara alguma
sugestéo sobre eles antes da concluséo final do relatério?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Tem a palavra o
Relator. Depois, eu prestarei esclarecimentos também.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Antes da apresentacao do relatério final,
gue sera na préoxima terca-feira, eu concluirei essas observacoes...

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Ah, na quarta-feira. Eu concluirei estas
observacdes, inclusive fiz uma recomendacdo especial aqui a0 n0osSso assessor
especifico da érea, o coordenador da auditoria interna, que auxilia todos nés nesses
cruzamentos, por sinal, € consultor também da Camara dos Deputados. Esse
trabalho ja est4 em digitacdo, ndo € isso, com aquilo que foi possivel detectar nos
cruzamentos, e nos incluiremos um capitulo,um item especial sobre isso, aplicando
a legislacdo, e quando ndo existir a prova suficiente para aplica-la, pedindo
prosseguimento das investigacoes. A linha é essa.

O SR. DEPUTADO JOSE RONALDO - Concluindo, Sr. Presidente, eu quero
dizer que eu tenho uma conviccdo minha, pessoal, sobre os trabalhos da CPI. A
CPI teve pontos extremamente positivos. A questdo do genérico, eu entendo, que
entrou no mercado gracas ao trabalho muito forte da CPI, as cobrancas muito forte.
Houve outras conquistas. Debateu o assunto publicamente, como aqui foi debatido
amplamente. No entanto, eu tenho uma conviccdo muito forte de que ha pelo
Governo — e isso direi no momento proprio, vou até tentar escrever de acordo... se
for o relatério apresentado pelo Deputado Ney Lopes —, ha uma politica
extremamente generosa do Governo Federal com relacdo a questdo da industria
farmacéutica no Pais. Mas isso, no momento proprio, com certeza, haverei de me

estender muito mais a respeito desse assunto. Obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Obrigado. Antes de
dar a palavra a Deputada Vanessa, eu quero prestar um esclarecimento que eu nao
fiz antes por descuido. Eu ontem participei da abertura deste seminario, um
Seminario de experiéncias internacionais em matéria de medicamentos. E |a se
encontram expertos da Argentina, do Chile, da Venezuela, dos Estados Unidos, da
Europa. E e é uma troca de experiéncia sobretudo sobre todo o problema de
politica de medicamentos. Eu estive la ontem, e hoje pela manha participei expondo
uma sintese dos trabalhos da CPI e posso dizer aos senhores e as senhores:
primeiro, que eu vi reconhecimento la de que esse assunto havia sido suscitado em
grande parte pela CPl. Quem promove esse Seminario € a Organizacdo Mundial da
Saude, a Organizacdo Pan-Americana da Saude e o Ministério da Saude do Brasil,
através da Secretaria de Gestdo e Investimentos em Saude Publica. Entédo, sdo
orgdos que la participam. Hoje mesmo nos vimos, pela manh&, depondo la —
depois que nos fizemos um debate 14 — o Dr. Considera, o Dr. Paulo de Tarso e o
Dr. Gesner. Até parecia nossa CPI funcionando, entendeu? Ha uma série de
entidades, e as sugestdes que eu acabei ouvindo, estou trazendo até alguns
documentos, e tenho a certeza que esse Semindrio estd aberto a todos os Srs.
Deputados que desejarem participar. Mas é uma coisa que realmente tem em
grande parte motivacédo desta CPI e, claro, com toda aquela organizacédo. Mas foi o
amadurecimento que a Dra. Gros e que o Dr. Jorge (ininteligivel) tiveram aqui,
seguramente que autorizaram e que ensejaram esse debate, que me parece
interessante. Tem a palavra a nobre Deputada Vanessa Grazziotin.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sr. Presidente, Srs.
Deputados, eu gostaria inicialmente de também cumprimentar o nobre Relator e
fazer aqui um registro. O registro de que fomos testemunha, durante esse tempo
todo, do esfor¢co, do empenho e da dedicagdo, ndo s6 do Relator, mas de todos
aqueles que trabalharam na CPl e do Sr. Presidente dessa CPI também. E nao
guero que tomem isso...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - ... ndo quero que tomem
esse meu registro, Sr. Presidente, como um discurso de fim de trabalho. Eu assim
nao vejo. Acho que nés estamos com um pré-relatorio, muitas sugestées partirdo
dos Srs. Deputados. Eu mesma, ha pontos em que acho que o Relator avanca

muito mais até do que imaginavamos, quando chega a tocar aqui da necessidade
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de tratar a farmacia, os estabelecimentos comerciais que trabalham com
medicamentos, como estabelecimentos que devam ser, devam ter concessao
publica, eu acho que isso é um avancgo extremado. Eu procurei ler anteriormente os
outros relatorios da CPIs anteriores e nenhum, nesse aspecto, avanca ao ponto em
gue avancou o nobre Relator. Mas tenho minhas divergéncias, que nao coloco
agora, mesmo porque no momento oportuno farei, apresentando obviamente as
observacbes e as sugestdes que espero sejam acatadas pelo nobre Relator. Mas,
Sr. Presidente, eu gostaria de, nesse momento, fazer um pleito a V.Exa., como
Presidente da CPI. Fazer um pleito a V.Exa. Nao considero que estamos
encerrando o trabalho, temos mais. Acho que 0 nosso dever, a partir de agora, nao
€ somente a andlise do pré-relatorio, € a analise do pré-relatério, mas o andamento,
a continuidade de investigagbes que estamos promovendo, em conjunto ou
individualmente os Parlamentares. Entdo, eu peco de V.Exas., nobre Deputado
Nelson Marchezan, que providencie, talvez junto a assessoria, 0 encaminhamento
de solicitacdo aos Orgaos publicos, principalmente, e as empresas, que até agora
nao responderam aos pedidos de informacdes. A MVS(?) tem dezenas de
solicitacbes protocoladas 14, e n6s nido obtivemos as respostas. E impossivel
esperar mais por essas respostas. Eu acho que seria importante, pra que possamos
agilizar os nossos trabalhos e a CPI também agilizar o seu, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Muito obrigado a
V.Exa. Eu, ontem, fiz uma reunido com toda a assessoria da Comissao exatamente
para pedir duas coisas: que tudo aquilo que tivesse sido ja detectado fosse
entregue ao Relator e cépia das notas técnicas aos Srs. Deputados. E mais,
encareci um grande esfor¢o para que nés pudéssemos concluir mais e mais alguns
trabalhos que estdo em curso na CPI, que o Relator fez a mengao nos termos que
me parecem adequados. Na medida que aqueles dados vao sendo surgidos, eles
vao sendo incorporados para as deliberacbes que o Relator entender. Entédo, a
Comisséo, todos os técnicos, entdo, receberam um apelo pessoal meu, numa
reunido ontem, pela manha, para que fizessem esse esforco. Estamos tomando
algumas providéncias, estou esperando também umas notas, pra que eu possa
falar com o Diretor da Camara. Recomendei a Secretaria que cobrasse estas
respostas e vou cobrar. E ainda ontem deferimos pedidos de informacéo de V.Exa.
E que V.Exa. sabe, sempre a gente cobra seus pedidos de informacbes, mas
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sempre tem o0s novos, entendeu, entdo, muitas vezes eu ndo pude ainda,
Deputada, ter a resposta antes do seu requerimento, mas vou me esforgar pra que
eu possa fazer, entendeu? Agradeco. Quero também dizer, ao encerrar esta
reunido, que ndo é hora de despedidas, nem de agradecimento. E cedo. E eu
gueria usa-la para uma frase do Padre Linhares. O Relator colocou que ndo ha
guestdes fechadas. Entdo, o sucesso desse nosso relatorio € o sucesso da
Comisséo e nos todos. Nao é sé do Relator. Quer dizer, todos os Deputados estao
instados a prestarem a sua contribuicdo para, naquilo que eventualmente possa o
relatério ndo ser ainda perfeito, ele seja aprimorado e possa ser um documento que
nos orgulhe a todos. Esse € o sentido e 0 desejo de que o Pais possa, analisando
friamente, dizer que prestamos um servico nesse momento, que eu diria historico,
da revisdo das politicas de saude publica e sobretudo das politicas de producéao,
pesquisa e preco de medicamentos no Pais. Sinto que V.Exa. quer falar. Com
prazer.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Obrigado, Sr. Presidente. Penso
gue a observacédo que V.Exa. faz é fundamental. Eu ndo estava aqui no inicio do
trabalho, eu queria fazer uma pergunta de esclarecimento ao Sr. Relator. Durante
os trabalhos da Comisséo V.Exa. teria aventado a hipotese de, na consecucao do
relatorio, quando houvesse algo de divergéncia relevante, enfim, que poderia haver,
digamos, a discusséo, poderia haver aproximagao, caso ndo havendo, poderia ser
votado topicos ou até mesmo conter no relatorio aprovado ao final as posi¢cdes
divergentes. V.Exa., ndo sei se ja definiu exatamente como vai ser. Eu estou
perguntando pra que a gente possa, a guisa da observacédo da Presidéncia, de nés
nOs prepararmos pra essas eventuais sugestoées.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Bem, Deputado Arlindo Chinaglia, esse
assunto ha de ser decidido pelo Sr. Presidente e pela assessoria técnica da Casa.
Minha opinido é absolutamente favoravel a isso. Eu sempre, quando tive missdes
nao de CPI, mas em projetos complexos aqui ha Casa, sempre criei, sugeri anexo
com as posicOes divergentes, porque de toda forma ficam documentadas aquelas
observagdes, considerando que nenhum de nés é dono da verdade...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Claro.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Entdo, eu sou inteiramente favoravel a
isso: que se faca o consenso na medida do possivel e na medida do que néo, se

nao for possivel, nGs fariamos um anexo proprio para esta, para essas posi¢coes. E
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isso elidiria, impediria a votacdo, porque ela tava implicitamente feita, naquilo que
houvesse discordancia e, ao final, seria aprovado com as opinides, 0s votos
divergentes, uma espécie de declaracao de votos.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Otimo. Eu agradego o
esclarecimento e quero dizer que estou de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - V.Exa. € meio
pessimista, porque eu creio que nés vamaos tirar um relatorio por unanimidade, esta
entendendo?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - N&o, eu s0 busquei e admiti a
hip6tese como... com rigor das hip6teses, né? Mas Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - In extremis.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - E. Presidente, eu ndo sei como
vai ser também o encaminhamento da reunido. Eu me penitencio por nédo ter
chegado hoje, pela primeira vez, no horario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - V.Exa. merece esse
perdédo, porque V.Exa. tem sido muito assiduo na CPI, entendeu?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Obrigado, Presidente, pela
generosidade cristd. Mas veja...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - E verdade, eu
proclamo a verdade, Deputado, V.Exa. ndo depende da minha generosidade.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu queria perguntar a V.Exa. o
seguinte: nés vamos hoje ter aqui espaco para ter discussédo de algo que nao seja
desse primeiro relatorio apresentado pelo Relator, ou ndo? A pergunta que faco,
vou explicar. V.Exa. é testemunha e co-participe daquela discussdo e do esforco
gue a CPI ainda devera fazer no sentido de esclarecer sobre a forma até de
auditoria, quando for o caso, de alguns aspectos, seja de distribuidores, seja até
mesmo de laboratérios que merecerem, na avaliacdo geral dessa CPI, esse tipo de
atividade. Como foram apresentados requerimentos, eu ndo sei em que momento
gue V.Exa. pretenderia discuti-los e eventualmente vota-los.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - O Deputado Arlindo
Chinaglia me faz (ininteligivel) seguinte: ndés pedimos ao Senado que nos
emprestasse alguns técnicos pra ampliar um pouco mais as nossas investigacoes e
eventualmente fazermos auditoria, e ele tem um requerimento nesse sentido. NOs

estivemos, quero relatar a Comissado, com o Presidente do Senado, e o Presidente
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do Senador reagiu assim: "P6, Marchezan,vocé deseja transferir pro Senado, pra
Camara o Senado e tal"... E no fim ele cedeu apenas um técnico e, ao que sei da
diretoria, € excecdo, porque ele ndo cede técnicos pra Camara. e cedeu o Dr.
Hipolito Gadelha, que deve estar...

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - E ele esta4 presente, ele
levantou a mao aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Ah, esta aqui o Dr.
Hipdlito. Exato. E, na frente de todo mundo, disse que era uma excec¢do. Entéo,
com isso, nés estamos vendo, fazendo uma andlise pra ver se a gente pode
incorporar mais alguns técnicos do orgamento, mas achamos que nés... a idéia de
uma auditoria externa esta tendo problemas muito sérios, porque nos nao teriamos,
entdo, no momento... Mas eu ndo tenho nenhum problema em nos reunirmos com o
Relator e com V.Exas. pra trocar uma idéia sobre essa matéria. Mas achamos que
agora estaria chegando a alguma dificuldade, e talvez com a remessa dos dados
gue nos pedimos e fizemos uma gestdao ao Banco Central, a gente vai ganhando
experiéncia, a Camara nao tinha experiéncia, ndo tinha uma assessoria, € nés
pedimos, negociamos ontem com o Banco Central que ele nos mande em disquete
as informagdes com o que nés poderiamos (ininteligivel). N6s estamos trabalhando
em trés turnos. Nao sei se temos 18 digitadores ja trabalhando, além de vinte e
tantos técnicos, trinta técnicos...

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Pois é. Entdo, nés
estamos tomando todas as providéncias pra que a gente possa ter o0 maximo de
dado pra emitir um juizo sobre essas informacdes, sobre essas que nds estamos
pedindo, entendeu?

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Agradeco a explicacao,
Presidente, e queria sugerir, como V.Exa. ja prop0s, que nessa reunido de trabalho,
além, evidentemente, de alguns profissionais aqui da Camara que ja estdo
trabalhando agora junto com o Dr. Hipdlito no sentido de avaliar conjuntamente o
gue que poderia ser aprimorado, com que iniciativa e com que tempo,
principalmente, nds poderiamos ir atras de novas informacgfes. Entdo, penso que
hoje ndo cabe nds continuarmos nessa discussédo. Porém, Presidente, queria
sugerir o seguinte: caso possa ajudar, em decorréncia do pouco tempo que temos,
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nos poderiamos, os partidos aqui representados, através das suas bancadas,
indicar pelo menos um profissional ou da Camara ou até mesmo do Senado que
tem alguma experiéncia pra ajudar essa equipe, né, subordinados a essa equipe,
coordenados por essa equipe, pra ver 0 que que € que ainda restaria por ser feito,
no intuito de, digamos, ainda que falte menos de um més , nés, no esfor¢o ainda,
na reta final pra colaborar pra que o relatorio do Relator ainda seja melhor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - (Ininteligivel.) ao
Relator, pra ele examinar e se pronunciar oportunamente, e ai a gente troca uma
idéia, tA bem?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Olha, a minha opinido é a seguinte, data
venia: que assessor de partido é parcial, pela natureza politica, ndo pode ser
independente, ndo pode ter a presuncao, se for independente ndo € assessor do
partido, ndo € bom pra nenhum partido. Acho que deveriamos prosseguir com a
pratica adotada desde o inicio: todos os assessores tém todo 0 acesso, examinam
0 que desejarem, mas nao teriam, pra nao abrirmos um precedente perigoso, uma
igualdade técnica aos consultores da Casa...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Exatamente nessa...

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - ... ou aqueles que estejam em funcoes,
porque eu ndo quero aqui, com isso, pér nenhuma dudvida na idoneidade do
assessor do partido, porque sendo eu estaria contra até os assessores do meu
partido, mas eu acho que...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - V.Exa. me concede um aparte?

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Pois nao.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Eu concordo integralmente. Por
iISso que eu salientei que era sob a coordenacgéao, sob a autoridade da equipe que
tem a responsabilidade de fazer. O intuito, e até conversei com o Presidente antes
e ele pediu que eu colocasse pra V.Exa., mas acabei ndo tendo essa oportunidade,
€ que, por exemplo, nés, no seu partido, no meu e em outros pode haver um ou
outro profissional que ja tenha experiéncia maior, e em cima daquilo que é uma
definicdo prévia do Relator ou do plenéario da CPI ou da Presidéncia, no sentido de
colaborar. Isso se couber.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - V.Exa. veja 0 seguinte: na pratica, o
trabalho, V.Exa. que exige, e com muita razdo, profundidade nos debates, na

discussédo dos textos, na investigacdo, eu acho que os assessores dos partidos
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estdo sobrecarregados com exame da CPI como um todo. A investigacao da CPI
nao foi s6 essa quebra de sigilo, a investigacdo da CPI é um universo muito maior.
Esse é um indice apenas da investigacao para o qual o Sr. Presidente montou uma
equipe além das possibilidades normais desta Casa. Com digitadores trabalhando
em trés turnos, esta aqui o coordenador, com mais de sessenta mil cruzamentos.
Eu compreendo que a ansiedade de V.Exa. é encontrar alguém, um boi de piranha
gue justifique toda essa a¢ao nossa.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Relator, estou aqui tao
elegantemente trocando idéia, se eu fosse escolher o boi de piranha eu ja tenho,
pra mim € o Governo, mas eu nao queria dizer isso, mas € sO pra brincar com
V.Exa.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Se tiver de sair...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Mas nédo quero chamar o
Presidente pra esse debate agora.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Se tiver de cair... eu acho que os
assessores terdo condigbes, na minha opinido, sem prejuizo desses assessores
partidarios de acompanharem, né, e darem a contribuicdo. E a minha opinido. Eu
acho que os assessores dos partidos, eles estardo, pelo menos do PFL, estara
muito preocupado com a reanalise desse meu texto, né, isso ai ja € muito trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Bom, pelo menos no
momento, viu, sem que eu entre no assunto que o Deputado Arlindo Chinaglia ja
me proibiu, eu acho que nada impede que os Srs. Assessores Parlamentares
tenham acesso a todos esses documentos e agora ao relatério e analisem e
assessorem o0s Deputados, pra sua contribuicdo. Talvez, por esse caminho, se
possa também fazer esse trabalho que o Arlindo propde, porque eu acredito no
gesto dele, mas a ponderacao do Relator também é valida nesse sentido.

O SR. DEPUTADO NEY LOPES - Agora, Sr. Presidente, eu quero deixar
bem claro que essa opinido ndo exclui o acesso das assessorias amplo, total e
irrestrito. A ponderacdo € no sentido de passar o dia la formulando. Chega la:
"Quero saber se é sonegacéo, roubo de carga, reducdo do pagamento do tributo".
Entdo, isso ja foi garantido e acho que deve ser até acentuado. Estou fazendo uma
brincadeira nesse sentido, mas ndo quero criar limitagcdo, de maneira nenhuma,

porque se quisesse eu nao teria concordado em debater um relatorio trés semanas
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antes, quando o Regimento me da o direito de apresentar num dia e votar no
mesmo dia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marchezan) - Sr. Relator, devo
informar que os assessores de Parlamentares que pediram credenciamento estao
credenciados a ter acesso a todos os documentos, inclusive aos documentos
sigilosos. Bom, nada mais havendo a tratar, eu convoco uma reunido para debate
do relatorio, recebimento de sugestbes, na proxima quarta-feira, dia 17, e uma
reunido para apresentacdo do relatério final, no dia 23 do més de maio, nesta
Comissdo. Muito obrigado ao Relator, aos Srs. Deputados e a todos que nos

acompanharam. Esta encerrada esta reuniao.
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