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Il - INTRODUCAO

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, instituida
pelo Requerimento de CPI n° 10, de 2000, do Deputado Miro Teixeira
e outros, tem como objetivo investigar a apropriacédo indébita relativa
as contribuicdes previdenciarias dos trabalhadores do setor privado,
as eliminacoes, exclusdes, quitacbes e parcelamentos de débito, bem
como emissdes de certiddes negativas de deébito realizadas pelo
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS nos ultimos 5 (cinco) anos.

O requerimento em pauta decorreu de dendncias
veiculadas pela Rede Globo de Televisdo, em janeiro de 2000, sobre
a eliminacéo de débitos de empresas junto ao INSS, mediante conluio
de advogados das empresas devedoras e servidores daquela
autarquia. Os servidores identificam para os advogados, que, via de
regra, atuam junto a Previdéncia Social, as empresas devedoras;
esses oferecem intermediacdo as mesmas e, por um valor
significativo, porém inferior ao montante de cada divida, diligenciam,
junto aos servidores que tém acesso ao sistema informatizado de
controle de débitos, a eliminacdo das dividas.

As dendncias da emissora de televisdo séao
veridicas pois um advogado e um servidor do INSS foram flagrados
em atos criminosos, atentatérios a Administracédo Publica.

Tal pratica, além de retirar da Previdéncia Social
montante significativo de recursos, necessarios a manutencdo e
melhoria de sua prestacdes, incorre no crime de apropriacéao indébita,
previsto na Lei n°® 9.983, de 2000, que, no caso, consiste N0 nao
recolhimento de contribuicbes previdenciarias descontadas dos
segurados empregados e avulsos. Implica, também a emissao, pelo
INSS, de Certidbes Negativas de Débito impréprias a empresas
devedoras e criminosas, habilitando-as, indevidamente, a contratacéo
com o Poder Publico.

Assim, os Autores do Requerimento em tela
propdem que se proceda a profunda investigagcdo, para que 0s



responsaveis sejam punidos no ambito criminal, civil e administrativo,
e o Erario seja ressarcido dos valores sonegados, que permitiam
erradicar as distor¢des do sistema previdenciario, sem que direitos
constitucionais e legais fossem suprimidos.

Esta Comissao foi instalada em 22 de maio de
2002, com o prazo de cento e vinte dias para a conclusao de seus
trabalhos, os quais, entretanto ficaram paralisados até 19 de
novembro de 2002, em funcao do recesso de julho e das eleicOes
deste ano. Em funcdo disso, o prazo para seu término, que foi
prorrogado por duas vezes, expira em 31 de janeiro de 2003.

Os trabalhos desta CPI foram prejudicados no seu
aprofundamento, dada a exiguidade de tempo para o0 seu
funcionamento, o que foi agravado pelo final da legislatura.

Este Relatério assentou-se na analise dos
depoimentos prestados em audiéncias publicas realizadas em junho,
novembro e dezembro de 2002 e janeiro do corrente ano e em
documentos apresentados pelos depoentes ou encaminhados a esta
CPI.

Il — COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO SOBRE A
PREVIDENCIA SOCIAL

As ciclicas denuncias sobre irregularidades na
Previdéncia Social, tanto no pagamento de beneficios como na
arrecadacdo de contribuicbes, e areas afins, determinaram a
instalacdo de vinte Comissdes Parlamentares de Inquérito pelo
Congresso Nacional desde 1962.

Dentre essas Comissdes, destacamos, abaixo,
algumas conclusdes e recomendac0tes de duas delas, cujo objetivo de
investigacdo mais se assemelha aquele que motivou a criacdo desta
Comissao:



1. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO —
Requerimento n® 357/85, do Deputado Mario Hato (Projeto de
Resolucéo n° 46/88), para apurar irregularidades no INAMPS, INPS,
IAPAS e DATAPREV.

CONCLUSOES:

. Fraude é generalizada e insidiosa, devendo ser
constante e energicamente combatida;

. O problema € mais administrativo do que policial,
sendo que os dirigentes nao colaboram efetivamente na apuracao das
irregularidades;

- Fragilidade dos orgaos de controle da Previdéncia
Social;

- A interferéncia politica na esfera administrativa
prejudica a estrutura da Previdéncia Social; e

- Impde-se a implantacéo de politica de treinamento
e de valorizacao profissional dos servidores.

RECOMENDACOES:
- Reestruturacdo do sistema previdenciario;

- Apuracdo das fraudes através de procedimentos
de controle internos;

- Politica de treinamento e de valorizacdo dos
servidores da Previdéncia Social; e

- Modernizagdo e descentralizagao do Sistema
Datravev.

2. COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE
INQUERITO — Requerimento n° 446/91, do Senador Affonso
Camargo, para apurar fraudes na Previdéncia Social.



CONCLUSOES:

- Generalizacdo das fraudes em decorréncia da
impunidade dos fraudadores;

- Recursos da Seguridade Social sao apropriados
pela Uniao;

- Ma administragdo do patriménio imobiliario da
Previdéncia Social,

- Revisdo das normas sobre parcelamento dos
débitos previdenciarios que, na forma atual, incentiva a sonegacao; e

- Arresto ou sequestro judicial dos bens dos
devedores da Seguridade Social.

RECOMENDACOES:

. Concurso publico deve ser a forma exclusiva de
ingresso no quadro funcional da Previdéncia Social, avaliando-se,
sistematicamente, o desempenho de seus servidores;

- O gerenciamento da Previdéncia Social deve ser
exercido por integrantes de seu corpo funcional;

- Ampliacdo do processo de informatizagao tanto
para pagamento de beneficios, como na arrecadacdo das
contribuicoes;

- Instalacdo de auditorias externas permanentes,
com a elaboracao de relatorios trimestrais;

. Investimento sistematico na modernizacdo e nas
instalacdes; e

. Continuidade administrativa.

Observe-se que essa Comissao foi instalada em
virtude de denudncia da existéncia de aposentadorias e pensdes de



valores absurdos pagos aos entdo denominados “marajas’.
Entretanto, detectou serem esses privilegiados insignificantes, mas
relevante o desvio de recursos da Previdéncia Social por quadrilhas
formadas por funcionarios, advogados e membros do Poder
Judiciario.

Posteriormente, a Comissao Parlamentar de
Inquérito criada pela Resolucdo n° 46/93, destinada a investigar
irregularidades nas concessdes de beneficios previdenciarios, tal
como a CPl de 1991, defrontou-se com o desvio de recursos,
mediante fraudes no parcelamento de débitos de empresas junto a
Previdéncia Social.

IV — LEGISLACAO SOBRE A MATERIA OBJETO DA CPI

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 11. E vedada a concessdo de remiss&o ou anistia
das contribuicbes sociais de que tratam os incisos I, a, e |l
deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado
em lei complementar.”

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a



forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991 — Plano de Custeio da
Seguridade Social

. Parcelamento

"Art. 38. As contribui¢cdes devidas a Seguridade Social,
incluidas ou ndo em notificacdo de débito, poderdo, apos
verificadas e confessadas, ser objeto de acordo para
pagamento parcelado em até 60 (sessenta) meses,
observado o disposto em regulamento.

8§ 1° Nao poderdo ser objeto de parcelamento as
contribuicbes descontadas dos empregados, inclusive dos
domésticos, dos trabalhadores avulsos e as decorrentes da
sub-rogacdo de que trata o inciso IV do art. 30,
independentemente do disposto no art. 95.

§ 2° Nao pode ser firmado acordo para pagamento
parcelado se as contribui¢des tratadas no paragrafo anterior
nao tiverem sido pagas.

§ 3° A empresa ou segurado que, por ato proprio ou de
terceiros tenha obtido, em qualquer tempo, vantagem ilicita
em prejuizo direto ou indireto da Seguridade Social, através
de pratica de crime previsto na alinea j do art. 95, ndo
podera obter parcelamentos, independentemente das
sancdes administrativas, civeis ou penais cabiveis.

§ 4° As contribui¢cdes de que tratam os incisos | e Il do
art. 23 serdo objeto de parcelamento, de acordo com a

legislacao especifica vigente."

. Certidao Negativa de Débito - CND

"Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND,
fornecida pelo 6rgdo competente, nos seguintes casos:
(Redacédo dada pela Lei n®9.032, de 28.4.95.)

| - da empresa:

a) na contratacdo com o Poder Publico e no
recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio
concedido por ele;
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b) na alienacdo ou oneracéo, a qualquer titulo, de bem
imoével ou direito a ele relativo;

c) na alienacao ou oneracdao, a qualquer titulo, de bem
movel de valor superior a Cr$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
guinhentos mil cruzeiros) incorporado ao ativo permanente
da empresa; ( Valor atualizado a partir de 1° de junho de
2002, para R$ 20.696,09 (vinte mil, seiscentos e noventa e
seis reais e nove centavos.)

d) no registro ou arquivamento, no 6rgdo proprio, de
ato relativo a baixa ou reducéo de capital de firma individual,
reducdo de capital social, cisdo total ou parcial,
transformacdo ou extincdo de entidade ou sociedade
comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de
sociedades de responsabilidade limitada; (Redacdo dada
pela Lei n®9.528, de 10.12.97.)

Il - do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de
construcao civil, quando de sua averbac&o no registro de
imoveis, salvo no caso do inciso VIII do art. 30.

§ 1° A prova de inexisténcia de débito deve ser exigida
da empresa em relagdo a todas as suas dependéncias,
estabelecimentos e obras de construgcdo  civil,
independentemente do local onde se encontrem, ressalvado
aos 6rgaos competentes o direito de cobranca de qualquer

débito apurado posteriormente.

§ 2° A prova de inexisténcia de débito, quando exigivel
ao incorporador, independe da apresentada no registro de
imoveis por ocasido da inscricdo do memorial de
incorporacao.

§ 3° Fica dispensada a transcricdo, em instrumento
publico ou particular, do inteiro teor do documento
comprobatorio de inexisténcia de débito, bastando a
referéncia ao seu numero de série e data da emisséo, bem
como a guarda do documento comprobatério a disposi¢ao
dos 6rgdos competentes.

§ 4° O documento comprobatério de inexisténcia de
débito podera ser apresentado por coépia autenticada,
dispensada a indicagao de sua finalidade, exceto no caso do
inciso Il deste artigo.

8§ 5° O prazo de validade da Certiddo Negativa de
Débito - CND ¢é de sessenta dias, contados da sua emisséao,
podendo ser ampliado por regulamento para até cento e
oitenta dias. (Redacao dada pela Lein®9.711, de 20.11.98.)

8§ 6° Independe de prova de inexisténcia de débito:
a) a lavratura ou assinatura de instrumento, ato ou
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contrato que constitua retificacdo, ratificagcdo ou efetivacao
de outro anterior para o qual ja foi feita a prova,

b) a constituicdo de garantia para concesséao de crédito
rural, em qualquer de suas modalidades, por instituicdo de
crédito publica ou privada, desde que o contribuinte referido
no art. 25, ndo seja responsavel direto pelo recolhimento de
contribuicbes sobre a sua producdo para a Seguridade
Social,

c) a averbacdo prevista no inciso Il deste artigo,
relativa a imovel cuja construcao tenha sido concluida antes

de 22 de novembro de 1966.

§ 7° O conddémino adquirente de unidades imobiliarias
de obra de construcéo civil ndo incorporada na forma da Lei
n° 4591, de 16 de dezembro de 1964, poderd obter
documento comprobatério de inexisténcia de débito, desde
gue comprove 0 pagamento das contribui¢cdes relativas a
sua unidade, conforme dispuser o regulamento.

§ 8° No caso de parcelamento, a Certiddo Negativa de
Débito-CND somente serd emitida mediante a apresentacao
de garantia, ressalvada a hipétese prevista na alinea "a" do
inciso | deste artigo. (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.032,
de 28.4.95.)

Art. 48. A pratica de ato com inobservancia do disposto
no artigo anterior, ou 0 seu registro, acarretara a
responsabilidade solidaria dos contratantes e do oficial que
lavrar ou registrar o instrumento, sendo o ato nulo para
todos os efeitos.

§ 1° Os oOrgdos competentes podem intervir em
instrumento que depender de prova de inexisténcia de
débito, a fim de autorizar sua lavratura, desde que o débito
seja pago no ato ou o seu pagamento fique assegurado
mediante confissdo de divida fiscal com o oferecimento de
garantias reais suficientes, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 2° Em se tratando de alienagéo de bens do ativo de
empresa em regime de liquidacdo extrajudicial, visando a
obtencdo de recursos necessarios ao pagamento dos
credores, independentemente do pagamento ou da
confissdo de divida fiscal, o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS poderd autorizar a lavratura do respectivo
instrumento, desde que o valor do crédito previdenciario
conste, regularmente, do quadro geral de credores,
observada a ordem de preferéncia legal. (Redacdo dada
pela Lei n® 9.639, de 25.5.98.)



§ 3° O servidor, o serventuario da Justica, o titular de
serventia extrajudicial e a autoridade ou Orgdo que
infringirem o disposto no artigo anterior incorrerdo em multa
aplicada na forma estabelecida no art. 92, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa e penal cabivel." (Paragrafo
incluido pela Lei n® 9.639, de 25.5.98.)

.Contribui¢cdes do Segurado Contribuinte Individual

“Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados
contribuinte individual e facultativo sera de vinte por cento
sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (Redacdo dada
pela Lei n®9.876, de 26.11.99.)

. Renuncia Fiscal*

Empresas em Geral

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada
a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, éde: (A
Lei n° 9.317, de 5.12.96, disp6s sobre o tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte - SIMPLES.)

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
gue lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
gualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utlidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengcao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.
(Redacéo dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99.)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles
concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,

1 A Lei de Responsabilidade Fiscal define Reniincia Fiscal como anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em caréter geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo da base de célculo
que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des e outros beneficios que correspondam “a
tratamento diferenciado” (Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, artigo 14, parégrafo 1°).
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sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no
decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagéo dada pela Lei n® 9.732, de
11.12.98.)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho
seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante esse risco seja considerado grave.

lll - vinte por cento sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més,
aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servicos; (Inciso incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99.)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacéo de servicos, relativamente a servicos
gue lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho.” (Inciso incluido pela Lei n° 9.876,
de 26.11.99.)

§ 12 No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagéo,
agentes autdbnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além
das contribuicbes referidas neste artigo e no art. 23, é
devida a contribuicdo adicional de dois virgula cinco por
cento sobre a base de calculo definida nos incisos | e Il
deste artigo. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99.)
(Vide Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24.8.01.)

8 6° A contribuichdo empresarial da associacao
desportiva que mantém equipe de futebol profissional
destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista
nos incisos | e Il deste artigo, corresponde a cinco por cento
da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de
gue participem em todo territério nacional em qualquer
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modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de
gualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de
transmissdo de espetaculos desportivos. (Paragrafo incluido
pela Lei n®9.528, de 10.12.97.)

§ 7° Caberd a entidade promotora do espetaculo a
responsabilidade de efetuar o desconto de cinco por cento
da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro
Social, no prazo de até dois dias Uteis apés a realizacédo do
evento. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97.)

§ 8° Cabera a associagcdo desportiva que mantém
equipe de futebol profissional informar a entidade promotora
do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no
evento, discriminando-as detalhadamente. (Paragrafo
incluido pela Lei n®9.528, de 10.12.97.)

Empregado rural pessoa juridica

“Art. 22A. A contribuicdo devida pela agroindustria,
definida, para os efeitos desta Lei, como sendo o produtor
rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a
industrializacdo de producéo propria ou de producado prépria
e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita
bruta proveniente da comercializacdo da producdo, em
substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta
Lei, é de: (Artigo incluido pela Lei n® 10.256, de 9.7.01.)

| - dois virgula cinco por cento destinados a
Seguridade Social; (Incluido pela Lei n® 10.256, de 9.7.01.)

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do
beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e daqueles concedidos em razéo do grau de
incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos
riscos ambientais da atividade. (Incluido pela Lei n°® 10.256,
de 9.7.01.)

Consoércio simplificado de produtores rurais

“Art. 22B. As contribui¢cdes de que tratam os incisos | e
I do art. 22 desta Lei sdo substituidas, em relacdo a
remuneracao paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
contratado pelo consércio simplificado de produtores rurais
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de que trata o art. 25A, pela contribuicdo dos respectivos
produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei."
(Artigo incluido pela Lei n°® 10.256, de 9.7.01.)

Empregado doméstico

“Art. 24. A contribuicdo do empregador doméstico é de
12% (doze por cento) do salario-de-contribuicdo do

empregado domeéstico a seu servigo.”

Empregador rural pessoa fisica e segurado
especial

“Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa
fisica, em substituicAo a contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do
art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, € de:
(Redacéo dada pela Lei n®10.256, de 9.7.01.)

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacéo
da sua producdo; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de
10.12.97.)

I - 0,1% da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producédo para financiamento das
prestacdes por acidente do trabalho. (Redacdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97.)

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além
da contribuicdo obrigatoria referida no caput, podera
contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei.

(Redacéo dada pela Lei n® 8.540, de 22.12.92.)

Entidades beneficentes de assisténcia social

"Art. 55. Fica isenta das contribuic6es de que tratam os
arts. 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia

social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e
estadual ou do Distrito Federal ou municipal;
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Il - seja portadora do Registro e do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada
trés anos; (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.187-
13, de 24.8.01.)

lll - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em
especial a criancas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia; (Redacao dada pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98.)
(Vide Adin 2028-5, de 20.11.98.)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores ou benfeitores, remuneracdo e nao usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado
operacional na manutencdo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais apresentando, anualmente ao 6rgao
do INSS competente, relatério circunstanciado de suas
atividades. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97.)

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencéo de
gue trata este artigo sera requerida ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias
para despachar o pedido.

§ 2° A isencéo de que trata este artigo ndao abrange
empresa ou entidade que, tendo personalidade juridica
propria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da
isencao.

8§ 32 Para os fins deste artigo, entende-se por
assisténcia social beneficente a prestacdo gratuita de
beneficios e servicos a quem dela necessitar. (Paragrafo
incluido pela Lei n®9.732, de 11.12.98.)

8 & O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
cancelard a isencdo se verificado o descumprimento do
disposto neste artigo. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.732,
de 11.12.98.)

8 5° Considera-se também de assisténcia social
beneficente, para os fins deste artigo, a oferta e a efetiva
prestacao de servigos de pelo menos sessenta por cento ao
Sistema Unico de Salde, nos termos do regulamento.
(Paragrafo incluido pela Lei n®9.732, de 11.12.98.)

§ 62 A inexisténcia de débitos em relacdo as
contribuicdes sociais € condicdo necesséaria ao deferimento
e a manutencdo da isencdo de que trata este artigo, em
observancia ao disposto no & 3° do art. 195 da
Constituicdo." (Paragrafo incluido pela Medida Provisoria n®
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2.187-13, de 24.8.01.)

LEI N°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996 — Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas e Pequeno Porte — SIMPLES.

Esta Lei concede, de acordo com o art. 179 da
Constituicdo, tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as
empresas referidas, cuja receita bruta esteja no limite fixado,
permitindo-lhes contribuir, em substituicdo a alguns impostos e
contribuicdes para a Seguridade Social, com aliquotas que variam de
3% a 8,6% incidentes sobre sua receita bruta mensal.

LEI N° 9.711, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998 — Dispde sobre a
recuperacao de haveres do Tesouro Nacional e do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, mediante a utilizagdo de Titulos do Tesouro
Nacional.

“Art. 1°. Até 31 de dezembro de 1999, fica o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS autorizado a receber,
como dacdo em pagamento, Titulos da Divida Agraria a
serem emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, por solicitacdo de lancamento do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, especificamente para aquisicdo, para fins de
reforma agraria:

8 3° Para os efeitos deste artigo, serdo consideradas
as dividas previdenciarias cujos fatos geradores tenham
ocorrido até marco de 1997.”

LEI N° 9.983, DE 14 DE JULHO DE 2000 - Altera disposi¢coes do
Caddigo Penal
"Apropriagéo indébita previdenciaria (AC)

Art 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma
legal ou convencional; (AC)
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Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”
(AC)

1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:(AC)

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra
importancia destinada a previdéncia social que tenha sido
descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico; (AC)

Il - recolher contribuic6es devidas a previdéncia social
gue tenham integrado despesas contabeis ou custos
relativos a venda de produtos ou a prestacdo de servicos;
(AC)

lll - pagar beneficio devido a segurado, quando as
respectivas cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados a
empresa pela previdéncia social; (AC)

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente,
espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento
das contribuicdes, importancias ou valores e presta as
informacg6es devidas a previdéncia social, na forma definida
em lei ou regulamento, antes do inicio da ac¢éao fiscal. (AC)

§ 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou
aplicar somente a de multa se o agente for primario e de

bons antecedentes, desde que: (AC)

| - tenha promovido, apdés o inicio da acao fiscal e
antes de oferecida a denuncia, o pagamento da contribuicao
social previdenciaria, inclusive acessorios; ou (AC)

Il - o valor das contribuicbes devidas, inclusive
acessorios, seja igual ou inferior aguele estabelecido pela
previdéncia social, administrativamente, como sendo o
minimo para o ajuizamento de suas execucdes fiscais.” (AC)

Insercéo de dados falsos em sistema de informacdes
(AC)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado,
a insercao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administracdo Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar
dano; (AC)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
(AC)
Modificagdo ou alteracdo nao autorizada de sistema de
informacgdes (AC)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema
de informag6es ou programa de informatica sem autorizacao
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ou solicitacao de autoridade competente: (AC)

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e
multa. (AC)

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um
terco até a metade se da modificacdo ou alteracdo resulta
dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(AC)

Sonegacdo de contribuicao previdenciaria (AC)

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social
previdenciaria e qualquer acessoério, mediante as seguintes
condutas: (AC)

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de
documento de informacdes previsto pela legislacao
previdenciaria segurados empregado, empresario,
trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este
equiparado que |he prestem servicos; (AC)

Il - deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios
da contabilidade da empresa as quantias descontadas dos
segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador
de servico; (AC)

[l - Omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros
auferidos, remuneracdes pagas ou creditadas e demais
fatos geradores de contribuicbes sociais previdenciarias:
(AC)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
(AC)

§ 1° E extinta a punibilidade se o agente,
espontaneamente, declara e confessa as contribuicdes,
importancias ou valores e presta as informacfes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,
antes do inicio da acao fiscal. (AC)

§ 2° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou
aplicar somente a de multa se o agente for primario e de
bons antecedentes, desde que: (AC)

| - (VETADO)

Il - o valor das contribuicbes devidas, inclusive
acessorios, seja igual ou inferior aquele estabelecido pela
previdéncia social administrativamente, como sendo o
minimo para o ajuizamento de suas execucdes fiscais. (AC)

§ 3° Se o empregador ndo é pessoa juridica e sua
folha de pagamento mensal ndo ultrapassar R$1.510,00 (um
mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de
um terco até a metade ou aplicar apenas a de multa. (AC)



§ 4° O valor a que se refere o paragrafo anterior sera
reajustado nas mesmas datas e nos mesmos indices do
reajuste dos beneficios da previdéncia social." (AC)

V — DEPOIMENTOS PRESTADOS A CPI

1 - SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ — Presidenta do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS

Afirmou que os funcionarios envolvidos pela REDE
GLOBO, em 26 de janeiro de 2000, foram demitidos da Instituicdo por
improbidade administrativa apés Comissao de Inquérito.

No Rio de Janeiro, Luiz Tadeu Pereira de Souza,
Paulo Henriqgue Gentil Machado e Djair Antunes Machado foram
demitidos em 14 de junho de 2001, cuja fraude consistia na criagao de
tempo de servico ficticio. Em Curitiba, Sandro Gomes de Oliveira foi
demitido em 31 de maio de 2002, pela concessao de Certidoes
Negativas de Débito falsas.

No caso de nao repasse de contribuicbes
descontadas dos empregados, a Instituicdo procede a noticia-crime, o
gue resulta em condenacgdes e prisdes. As CNDs falsas e iniddneas
sdo apuradas a medida que vao surgindo, registrando-se trinta
punicdes nesse exercicio. Os cancelamentos foram levantados e as
providéncias tomadas.

A Instituicdo ndo apura apenas denuncias, a
exemplo, a Comisséo do Rio de Janeiro que, em conjunto com o
Ministério Publico e a Policia Federal, vem investigando as grandes
fraudes. Esta sendo criada a Central de Risco. A Dataprev esta
desenvolvendo novos sistemas de seguranca. O Cadastro Nacional
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de Informacdes — que opera com registros deste 1994 — é objeto de
projeto de lei em tramitac&o para oficializar sua retroagcao a 1976. Foi
feito convénio com cinco tribunais regionais para que acessem O
banco de dados do INSS e 0 andamento dos processos juridicos seja
agilizado.

Em maio deste ano, foi lancada a Universidade
Corporativa da Previdéncia Social — UNIPREV, que disponibiliza
cursos virtuais aos servidores, sendo o primeiro o Curso de Etica no
Trabalho, ora em realizagdo. Implantada também politica de
capacitacdo para servidores, via satélite, com uma rede privada de
televisao.

2 - SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Diretor de Arrecadacdo do
Instituto Nacional do seguro Social - INSS

A Diretoria de Arrecadacao do INSS é responsavel
por todo o processo de arrecadacao das contribuicdes previdenciarias
e de fiscalizacao de seu recolhimento, envolvendo, entre outros
procedimentos, a lavratura de notificacao fiscal (pelo ndo pagamento
do débito); auto de infracdo (pelo ndo cumprimento de obrigacdo
acessoria); o parcelamento; emissao da certiddo negativa de débito e
de representacéo fiscal para fins penais.

A implantacdo da Guia do Fundo e Garantia e
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, a ser apresentada
mensalmente pelas empresas, permitiu seleciona-las para fiscalizacéo
em funcéo de seu potencial de débito. Essa Guia possibilitou também
a criacdo do sistema de inteligéncia fiscal, que propiciara auditorias
centralizadas na sonegacdo e ndo somente na inadimpléncia,
mediante comparacao dos valores devidos, declarados pelas
empresas de maior porte, e 0s valores reais estimados em funcao do
seu segmento econdmico, porte, etc.

A Lei n® 9.983, de 2000 — Lei de Crimes —, ampliou
a tipificacdo de crimes contra a Previdéncia Social, além da
apropriacdo indébita, prevista na Lei n® 8.212, de 1991, incluindo a
sonegacao fiscal (ndo declaracdo correta de bases de calculo) e a



insercao de dados falsos nos sistemas eletrbnicos ou sua
modificagao.

Atualmente os créditos do INSS somam R$ 137
bilhdes: 38% destes foram parcelados; 18% estdo no contencioso
administrativo e 44% inscritos na divida ativa. Dos créditos
parcelados, R$ 52,1 bilhdes, o REFIS responde com 60%; o
parcelamento especial do setor publico com 28% e o0 sistema
convencional com 12%.

A emissao de Certiddo Negativa de Débito — CND
as empresas, pelo INSS, atinge 1,5 milhdo do ano, sendo 70%
emitidas via eletrbnica. Uma em cada 10 mil CND é indevida. A CND
é emitida para quatro finalidades: contratagdo com o Poder Publico,
32,72%; baixa de empresas em Junta Comercial, 4,71%; averbacé&o
de obras em Cartério de Registro de Imodveis, 10% e para outras
finalidades, como para demonstrar cumprimento de obrigacdes: 52%.
A legislacdo determina que o ato praticado sem a observancia da
CND, na qual ela é exigida, ndo tem validade juridica, passando as
partes a ser solidarias com eventuais débitos.

A previsdo de receita para 2002 é de R$ 70,141
bilhdes. A renuncia fiscal soma R$ 9,2 bilhdes. Compondo-se,
basicamente, da isencdo as entidades filantropicas (R$ 2,2 bilhdes);
contribuicdes diferenciadas da éarea rural (R$ 4,0 bilhdes) do
SIMPLES (R$ 2,7 bilhdes), do empregador domeéstico e dos clubes de
futebol.

3 — Sr. EDUARDO TAVARES DE ALMEIDA - Presidente da

DATAPREV e X
4 — Sr. PAULO ANTONIO BALTAZAR RAMOS - Diretor de Negocios
da DATAPREV

A Previdéncia Social passa, hoje, por uma grande
modificacéo de sua plataforma de operacao na area de atendimento,
gue nao se restringe a questao da adocao de novas tecnologias.
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O Sistema gera pagamento de beneficios a 20
milhdes de pessoas, atingindo, no conceito familia, 70 milhées de
pessoas, ou seja, 41,3% da populagdo, com gastos, em 2001, de 75
bilhbes de reais. O nuamero médio de requerimento mensal, no
primeiro semestre de 2001, € de 330 mil beneficios, 230 mil
concedidos e 100 mil indeferidos. O prazo médio de concesséo de
beneficio esta em torno de 14 dias, e vem caindo de maneira
expressiva ao longo do tempo. Esses sdo dados do Cadastro
Nacional de InformacgcBes Sociais, modelo de operacdo unico no
mundo, inclusive referenciado como padrao de operagao pelo Banco
Mundial.

Este ano, a Previdéncia Social esta investindo na
DATAPREV 75 milhdes de reais. Além dessa Instituicdo, que
representa 98% do nosso faturamento, também atendemos a AGU, o
Ministério do Trabalho, e o TCU.

A empresa hoje, depende da Unisys, como
fornecedor exclusivo, porque todos seus sistemas foram construidos
nessa linguagem. O grande desafio da éarea de tecnologia de
informacéo é migrar todos esses sistemas para uma plataforma que
independa de um fornecedor exclusivo mediante competicdo no
mercado. Além disso, geralmente essas plataformas proprietarias sao
guase sempre mais caras do que as plataformas abertas.

5 — Sr. MARCOS MAIA JUNIOR - Procurador-Geral do INSS

A principal dificuldade na defesa judicial do INSS
sao dois dispositivos constitucionais inseridos no art. 109 da CF: um
determina que as ac¢bes de acidente do trabalho sejam impetradas na
Justica Estadual, e o outro faculta ao beneficiario da Previdéncia
Social entrar com acdo em qualquer comarca do Pais. Esses
dispositivos motivaram as grandes fraudes nos anos 88 e 91.

Temos mais de dois milhGes de acodes, seja contra a
Previdéncia, seja na cobranca da Execucdo Fiscal. Contamos,
atualmente, com 1.062 procuradores do INSS, 15 assistentes



24

juridicos, que sao alocados pela AGU, 165 procuradores, que foram
remanejados de outras autarquias e fundacdes federais e 532
advogados constituidos, o que esta em fase de extingao.

De 2001 para 2002 o numero de precatoérios caiu
pela metade, em funcdo da emenda constitucional que introduziu o §
3° do art. 100 da Constituicdo, permitindo o pagamento de pequeno
valor até R$ 5.180,00. Com a aprovacédo da Lei do Juizado Especial
Federal (Lei n°® 10.259), esse valor foi estendido para 12 mil reais.

Em junho de 2002, o valor total da divida ativa era
de R$ 83 bilhdes, sendo o principal R$ 31 bilhdes, juros R$ 5 bilhdes,
taxa SELIC R$ 27 bilnées e multa R$ 14 bilhdes constituidos por
615.151 créditos cobrados de 189.334 empresas.

A execucdo fiscal virtual, implantada junto com o
Tribunal Regional Federal de S&do Paulo, que pretendemos expandir
para os outros Tribunais, reduziu de 6 meses para uma semana a
distribuicao das acodes. O rito dos Juizados Especiais acabou com o
privilégio da Fazenda Publica, sendo que ali estdo ajuizados 80% das
acOes previdenciarias.

O INSS nao recorre por recorrer, porque de janeiro
a maio, no STF, tivemos decisao favoravel em 68,2% dos processos ,
e no STJ, de 65,9%. Desde 99, nds temos liquidado cerca de 90% dos
precatoérios, pagando anualmente mais de R$ 600 milhdes.

A cobranca da contribuicdo previdenciaria nas
reclamatdrias tem constituido um grande aumento na receita da
Previdéncia, que poderia ser incrementada se tivéssemos mais
procuradores. Dois tercos dos processos do Tribunal Regional Federal
em Sao Paulo sé@o da Previdéncia Social, mas antes so0 tinhamos dois
procuradores ali. Agora temos 17 e precisamos, no minimo, de 50.
Temos que ter condi¢cdes de negociar como banco, adequando-nos a
capacidade e a forma de pagamento pretendida pela empresa.
Necessitamos de modernizacdo da cobranca e alteracbes na
legislacao, que nos permitam cobrar melhor aos devedores.
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6 - SR. CARLOS DOMINGOS MOTA COELHO - Presidente da
Associacao dos Procuradores da Previdéncia - ANPREV

A génese de todos os desacertos é o modelo de
cobranca, que € meramente fiscalista, em que o contribuinte diz a
Previdéncia o que deve e ela confere “a posteriori”, procurando agulha
no palheiro.

Esse sistema € a fonte que alimenta a corrupcéo, a
sonegacao e a evasao, e nao se coaduna com o avango tecnoldégico,
e com a experiéncia de cobranca dos demais tributos.

Propde a criagdo de um sistema de recolhimento
mais imediato. O registro comercial da maioria das empresas € por
cotas de responsabilidade limitada, enquanto no resto do mundo esse
tipo de empresa s é admitido em carater excepcional. As empresas
estdo se despersonalizando e migrando para paraisos fiscais. Sugere
a criacdo de um documento Unico para pagamento de salario, de
qualquer “pro-labore”, uma espécie de cheque versdo analdgica, que
teria varios destinatarios: o empregado (salario liquido), o INSS
(empregado e empregador), FGTS e Imposto de Renda. Esse
documento seria de curso forcado por lei, sendo a Unica forma de
pagamento de salario. Outra forma n&o serviria como prova perante a
Previdéncia e a Justica do Trabalho. O aumento da arrecadacao e a
diminuicdo da sonegacdo seriam tamanhos que possibilitariam uma
reducdo significativa das aliquotas de contribuicdo. Isso beneficiaria
0S bons empresarios, que pagam um custo maior, porgue pagam pela
sonegacao. No Judiciario Federal, quase 80% das acbes versam
sobre matéria previdenciaria. Cada procurador acompanha de 4 a 5
mil processos, ganhando menos do que Oficial de Justica Federal,
trabalhando com computadores antigos, sistemas ineficazes, falta de
pessoal de apoio.

A Procuradoria tem a responsabilidade de cobrar
cerca de 100 bilhdes de reais, e uma parcela disso, a cada ano, vai se
transformando em fumaca. Também, ndo se concebe que, a uma
altura dessas, haja duvidas quanto a certos eventos na empresa
gerarem contribuicdo previdenciaria ou n&o. E inadmissivel que,
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diante da dificuldade de ingressar ou fiscalizar a empresa, seu débito
seja arbitrado, para ser depois derrubado em juizo.

O INSS, no inicio dos anos 90, tinha mais de 100
mil servidores no quadro e, hoje, tem cerca de 38 mil, enquanto a
clientela cresceu significativamente. Para 5 milhdes de empresas ha 4
mil fiscais e mil procuradores.

7 - SR. CARLOS ANTUNES NASCIMENTO — Auditor Geral do INSS

O fato que determinou esta CPI ocorreu no Parang,
em 1999, quando um funcionario foi flagrado vendendo uma CND.
Dois funcionarios foram demitidos e para o INSS o0 caso esta
encerrado.

Até ha bem pouco tempo, a auditoria do INSS era
detectiva, trabalhando com fatos passados, consumados. Noés
estamos propondo ser pré-ativos, de modo que possamos chegar
juntos N0 momento em que as coisas estejam acontecendo ou até
mesmo, num futuro préximo, possamos detectar algo que possa
acontecer e impedir que ocorra. Hoje, com o SIAl, temos condicdes,
neste exato momento de dizer quem esta respondendo a inquérito,
guem esta em vias de responder, quem foi culpado, quem foi punido.

Desde 1998, foram demitidos 459 funcionarios e 51
tiveram suas aposentadorias cassadas. Ainda temos em curso 144
processos administrativos. Em 2000, foram cancelados 7.370
beneficios e em 2001, 2.834 beneficios. Em 2002, jA& cancelamos
4.912 beneficios.

A Forca-tarefa criada pela Portaria 3.600 de 2000,
esta sediada no Rio de Janeiro, com atuag¢do conjunta, em todo o
Brasil, do INSS, Policia Federal e do Ministério Publico. E uma das
maiores realizacbes do INSS no combate a fraude. Hoje, a
possibilidade de ocorrer um caso na propor¢cdo de Georgina esta
totalmente afastada.
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8 - SR. JOSE CECHIN - Ministro de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social

O numero de beneficios previdenciarios cresceu de
4 milhdes, em 1993, para 21 milhdes em 2002. Em 1995, seu valor
médio era R$ 272,00, hoje é de R$ 343,00.

A arrecadagcdo mostrou expressivo crescimento:
1995 — R$32 bilhdes; 2001 — R$ 62,5 bilhdes; 2002 — R$70 bilhdes.
No periodo 1998 a 2001, a arrecadacdo aumentou em 13,7%, o PIB
menos da metade disso, e a massa salarial caiu 10%. Isto se deveu a
reducdo da sonegacao e da evasdao, a cobranca dividas e a mudanca
de meétodos de fiscalizacdo, como o cruzamento de dados das
contribuicbes com a RAIS e o FGTS, permitindo o exame de
empresas especificas. Em consequiéncia, o valor médio da notificacéo
gue era de R$100 mil saltou para R$587 mil neste ano.

O valor total do crédito € de R$ 147,8 bilhdes,
constituido por 712 mil créditos, sendo 36% desse valor relativo ao
principal e o restante a multa e juros. O crescimento dessa divida, em
sua maior parte, decorre do crescimento dos juros.

Gracas ao REFIS, a divida parcelada saltou de
R$12 bilhdes, em 2000, para R$53 bilhdes, em 2001. Em 2002,
existem R$22 bilhdes em discussdo administrativa, R$59 bilhdes
parcelados e R$65 bilhdes que estdo ajuizados judicialmente.

Contamos com uma Forca-tarefa, com a Policia
Federal e o Ministério Publico. Gracas a esse instrumento, desde
1998, de cerca de 6 mil grandes devedores, com divida de R$25
bilhdes, foram localizados 116 mil bens (automoveis, veiculos, avides,
barcos, imoveis, terrenos, casas, apartamentos, fazendas), inclusive
contas bancarias, num total de R$19 bilhdes.

Na execucéo fiscal, h4 duas grandes dificuldades:
citar o devedor e identificar seus bens para garantir a execugédo. Em
Sao Paulo, a Justica Federal tem efetuado a “execucéo fiscal virtual”,
praticamente diminuindo em dois anos essa fase processual.
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Mantemos um cadastro dos trabalhadores que, com
uma senha eles podem acessa-lo, de tal forma que venham a se
tornar fiscais de seus préprios interesses e, por conseguinte, dos
interesses da Previdéncia Social.

O custeio do INSS, em 1996, era de R$ 2,9bilhdes;
em 2001, foi de R$1,6 bilhdo. Em 1995, o custeio administrativo
representava 4% e, incluido o pessoal, 8% do gasto com beneficios
da Previdéncia Social; em 2001, esse custeio foi, respectivamente, de
2% e 4%.

Atualmente, temos 1.350 procuradores em
exercicio. Sdo quase 2 milhdes de acdes. O desafio que colocamos
para a Previdéncia é ela ser mais rapida do que o assaltante.

A conta previdenciaria da Nacao brasileira absorveu
151 bilhdes de reais em 2002, algo como 13% a 14% do PIB.

Existem 1 milhdo e 520 mil pessoas recebendo
beneficio assistencial, além de 700 mil que recebem a Renda Mensal
Vitalicia.

Dos trabalhadores, 26 milhdes sdo filiados a
Previdéncia Social e 40 milhGes estao na informalidade. Mantemos 17
milhdes de aposentadorias e pensdes. Entdo, temos 1,3 contribuintes
para cada aposentado.

O déficit da Previdéncia Social € de R$ 17 bilhdes.
No servigo publico € de R$ 53 bilhdes, sendo R$ 28 bilhdes do
Governo Federal, 22 dos Estados e 3 das Prefeituras. O desequilibrio
total da previdéncia passa de R$70 bilhdes e seu gasto total é de
R$151 bilhdes, o que da cerca de 12 a 13% do PIB.

O encargo de Previdéncia Social, que supera 30%
da folha salarial, € o mais alto do mundo. Aumentar essa carga
implica elevar a informalidade.

A Previdéncia Rural contempla 6,5 milhdes de
pessoas, com gastos, em 2001, de R$17 bilhGes e arrecadacéo de
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R$1,6 bilh&o.

Em 1990, com a Lei 8.112, que instituiu 0 Regime
Juridico Unico, 80% dos trabalhadores do Governo Federal que eram
celetistas, passaram a estatutarios, muitos deles ja em condi¢cbes de
se aposentarem. Foram 270 mil servidores publicos federais que se
aposentaram em 1991 e 1992. Essas pessoas contribuiam para INSS,
nao recolhendo, portanto, com 11% sobre o seu salario integral para o
servico publico.

9 - SR. ROBERTO RICARDO MADER - Coordenador-Geral da Divida
Ativa da Procuradoria Geral do INSS

Enquanto a Diretoria de Arrecadacéo do INSS cabe
os procedimentos de arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca
administrativa, a Procuradoria compete a inscricdo de débitos em
divida ativa e a sua cobranca executiva.

A divida ativa ja atinge, aproximadamente, 90
bilhGes de reais, imputando-se aos Estados do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo mais de 60% desse valor. O principal da divida vem
representando em torno de um terco de seu total. Assim, a divida
torna-se impagavel pois os acréscimos legais (correcdo monetaria,
juros e multas) superam a obrigacdo principal e a legislagdo nao
permite 0o desdobramento dos créditos, ou seja, o pagamento do
principal com adiamento de recolhimento dos acessorios. Deveria
haver, no ambito da Previdéncia Social, tal como existe no Ministério
da Fazenda, um conselho de politica fiscal, que negociasse,
administrativamente, o pagamento da divida, com pesos e
contrapesos, diferenciando as empresas por setores. Além disso, as
multas sdo pesadissimas, mostrando-se incompativeis com a relativa
estabilidade do Pais.

Os créditos sdo recuperados mediante cobranga
executiva da divida ativa (inscrita) previdenciaria ou ndo; execucao
fiscal trabalhista (divida n&o inscrita), por forca da Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, e defesa ou contencioso fiscal.



Praticamente, a totalidade das notificagOes fiscais,
98%, sao cobradas via divida ativa, ou seja, o trabalho de cinco mil
fiscais € defendido em juizo por pouco mais de trezentos
procuradores (33% do seu total). Esses créditos demoram anos para
serem cobrados na Justica, tornando-se inviaveis pois, segundo
dados do IBGE, mais de 60% das empresas brasileiras, médias e
peguenas, tém vida atil de dois anos.

Em gue pesem o reduzido nimero de procuradores;
a auséncia de profissionais necessarios, como estatisticos,
contadores, economistas, etc; o orcamento reduzido; a atuacdo néo
interativa e a falta de profissionalizacdo da Procuradoria como 6rgéo
de cobrancga, tal como os bancos, em 2001, foram cobrados R$ 1,872
milhdes. Essa cifra, entretanto, mostra-se irriséria, pois, nesse ritmo,
levar-se-ia quase cem anos para se cobrar o atual estoque da divida.

Em 2001, na execugcdo da contribuicdo
previdenciaria na Justica do Trabalho, foram arrecadados R$ 706
milhdes, valor que poderia ter sido de R$ 3 bilhdes.

10 - SR. MARCELO OLIVEIRA - Vice-Presidente de Assuntos
Parlamentares da Associacao Nacional de Fiscais da Previdéncia
Social — ANFIP, representando o Sr. RODOLFO FONSECA DOS
SANTOS - Presidente daquela Associacao.

Mostrou que o cotejo entre as contribuicoes e as
despesas da Seguridade Social, em 2001, resulta em um saldo
positivo de 31 bilhdes e 468 milhdes de reais. Mesmo incluindo
nessas despesas 0s gastos com os inativos federais, de 6 bilhdes e
600 milhGes de reais, 0 que seria inconstitucional, ainda haveria
superavit.

Dos 20 milhdes de beneficios mantidos pelo INSS,
em 2001, 43,5% eram rurais assistenciais, cujos Vvalores
representaram 18 bilh6es em uma despesa total no ano de 78 bilhdes.

Considerando apenas a previdéncia social urbana
em 2001 — receitas de 62,3 bilhdes de reais e despesas, incluindo o
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custeio, de 60,3 bilhdes de reais — teriamos um saldo positivo de 2
bilhGes de reais.

A renuncia fiscal, em 2001 e 2002, apresenta,
respectivamente, os seguintes valores em bilhdes de reais: entidades
filantropicas, 1,9 para 2,2; setor rural, 3,9 para 4,0, Simples 2,2 para
2,7. Em relacdo ao empregador doméstico, essa renuncia evoluiu de
200 milhdes para 290 milhGes de reais e para os clubes de futebol de
61 milhdes para 50 milhdes de reais. Em 2002, portando, a renuncia
fiscal totalizou 9,2 bilhGes de reais.

A taxa de excluséo previdenciaria é de 86% na area
rural e de 59% na area urbana, representando os 40 milhdes de
trabalhadores ndo contribuintes, sem cobertura previdenciaria.

Segundo estudos do Fundo Monetario Internacional
— FMI, publicados no Correio Braziliense, a Previdéncia Social perde
entre 30% e 45% de sua receita com a sonegacao de empresas,
assalariados, autbnomos, empresarios e empregados domésticos.

Alegou que a eficacia e a eficiéncia da Previdéncia
Social € comprometida em fungéo da insuficiéncia do numero de seus
funcionarios: agentes administrativos (ha dez anos sem concurso);
fiscais (3.777, um sexto dos fiscais que tém os Estados Unidos);
procuradores (1.047, sendo apenas 300 em cobranca); médicos
peritos e outros, bem como da falta de treinamento.

Apresentou as seguintes propostas para o debate:

. Mudanca na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social —
GFIP, desvinculando o pagamento do FGTS dessas informacodes, pois
a obrigatoriedade desse recolhimento prejudica o acesso as
informacdes previdenciarias. Criacdo de um programa Unico para
operacionar a folha de pagamento dos segurados e a Guia de
Pagamento da Previdéncia Social — GPS e transmitir essas
informacdes, ao INSS, via internet.
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. Criac&o de registro unico para todos os cidadaos,
substituindo todos os existentes, a ser gerido pela Unido, em 6rgao
ligado a Presidéncia da Repulblica, fornecido pelos cartérios de
registro civis, visando diminuir os diversos cadastros existentes e
facilitar o cruzamento de informacbes, para o aperfeicoamento de
politicas sociais e fiscais (combate a sonegacao e seus efeitos). Seria
exigido em todas as atividades civis, a exemplo: conducdo de
veiculos, acesso a mandatos eletivos, movimentacdo bancaria e
financeira, etc.

. Publicidade macica sobre a Previdéncia Social,
mostrando ao cidadao a necessidade de se filiar, para ter direito aos
beneficios, e insercdo nos curriculos escolares de matéria que inclua
a Seguridade Social entre os direitos e deveres do cidadao.

. Criagcao de Certificado de Regularidade com a
Previdéncia Social, concedido as pessoas fisicas, mediante a
inscricdo e a regularidade dos recolhimentos, e as pessoas juridicas,
pela entrega regular da GFIP ou documento similar, a ser exigido nos
atos da vida civil, como na manutencéo de conta bancéria.

. Criac&o de um sistema unico de deébito, desde seu
planejamento fiscal até sua extincdo, visando melhor controlar o
recebimento das contribuicbes devidas, pois, hoje, existem quatro
sistemas diferenciados de acompanhamento de débito.

. Instituicdo de um administrador tributario, ligado a
Presidéncia da Republica, aprovado pelo Congresso Nacional, com
mandato fixo, para gerenciar as receitas da Unido, integrando as
diversas areas.

Permissdo legal a fiscalizacdo para verificar e
utilizar dados dos contribuintes contidos em meios magnéticos, o que
ja existe para a Receita Federal e outros fiscos.

. Possibilidade de acesso aos dados da CPMF, tal
como a Receita Federal.

Criacdo de varas especificas para tratar de



assuntos tributarios de forma mais agil.

. Aperfeicoamento da punibilidade penal de crimes
tributarios e previdenciarios.

Afirmou concordar, totalmente, com o citado estudo
do FMI, segundo o qual a reforma da Previdéncia Social, antes de
diminuir direitos ou aumentar aliquotas, deve encarar o combate a
fraude e a sonegacéao, a educacao tributaria e a falta de punibilidade e
de controle.

11. SR. PAULO HENRIQUE FLORES RIEFFEL — Médico perito do
INSS.

Frisou, basicamente, as precarias condicbes de
funcionamento da pericia médica do INSS, responsavel pela
concessao de beneficios por incapacidade, decorrentes de doenca,
invalidez e morte. Cerca de 79% do atendimento nas agéncias
referem-se a beneficios por incapacidade. Em torno de 70% das
causas dos Juizados Especiais referem-se a beneficios por
incapacidade.

Inexiste, na Previdéncia Social, a carreira de perito
médico, prevista na Constituicio Federal e em Regimento, cuja
proposta, embora tenha sido incluida em algumas medidas
provisorias, nao prosperou.

A pericia médica ndo possui condi¢cbes adequadas
para enfrentar as fraudes. Parte dela continua terceirizada, afrontando
o principio da impessoabilidade.

Grande parte dos servicos técnicos meédicos
periciais, no INSS, sdo chefiados por ndo médicos, implicando risco
de violagéo do sigilo médico.

Essa situacdo contribui para a ocorréncia de
fraudes na area de beneficios. Alega que isso se deve ao fato de o
Governo Federal ndo dar importancia ao controle da despesa para o
equilibrio orcamentario, mas apenas a arrecadacao.



Observou que os Deputados Arnaldo Faria de Sa,
Walter Pinheiro e outros encaminharam o Projeto de Lei n° 7.390, de
2002, para equacionar o exercicio profissional do perito médico.

12 — SR. JOSIAS DE SOUZA - Jornalista da Folha de Sao Paulo.

A legislacéo de filantropia originou-se no Governo
de Getulio Vargas. Ao Conselho Nacional de Assisténcia Social-
CNAS cabe uma atribuicdo notadamente cartorial, que é a de
“fiscalizar”, atestar ou ndo a qualificacdo de filantropia de uma
entidade que pleiteie, junto ao Poder Publico, a isencdo de tributos,
em funcao da filantropia que alega praticar. O parecer deste Conselho
é precedido de uma manifestacdo dos conselhos municipais e
estaduais.

O CNAS funciona no organograma do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, tem uma composicao de 18
membros, sendo paritario: 50% representam a sociedade civil e 50% o
Governo, nomeados por varios Ministérios. A este Conselho cabe
emitir um documento que se chama CEBAS — Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. A entidade que obtém este
certificado esta apta a usufruir de uma série de isencdes tributarias,
sobretudo da chamada contribuicé&o patronal a Previdéncia Social, que
representa uma renuncia da ordem de R$ 2,5 bilhdes ao ano. Muitos
outros tributos s&o isentos na esfera municipal, estadual e mesmo
federal: do imposto predial ao imposto de importagao.

Por vezes, ha relatérios muito contundentes da
fiscalizacdo do INSS e da Receita Federal. Sao identificados desvios,
que vao dos mais banais aos mais despudorados, como notas frias,
utiizacdo de recursos filantrépicos para aquisicdo de patrimdnio
privado, por exemplo, avides, BMW, colecGes de carros antigos.
Muitas vezes, essas auditorias eram ignoradas pelo plenéario do
CNAS, cujos membros ali permanecem por até dez anos, apesar da
legislacéo determinar a rotatividade. O corpo técnico do Conselho —
que € muito precéario — ndo raro vé seu parecer pela cassacao do
certificado de filantropia ser ignorado pelo mesmo. Quando o assunto
foi divulgado pela imprensa, o Ministro Cecchin determinou que se



fizesse uma correicdo no CNAS, especificamente num caso de nao
renovacdo do certificado de 55 entidades. O Conselho foi
assessorado por 3 fiscais do INSS, os quais recomendaram a nao
renovacao de 45 certificados. Entretanto, esses pareceres foram
retirados dos processos e substituidos por outros que recomendavam
a sua renovagao.

Hoje, devido as dendncias da Folha de Séo Paulo,
a Receita Federal iniciou um trabalho que se pretende sistematico e
permanente de fiscalizacdo nas trezentas maiores entidades
filantropicas, onde se encontra a quase totalidade da renuncia fiscal —
hospitais, escolas, entidades com faturamento anual entre 80 e 300
milhGes de reais.

Afirmou ter sérias duvidas quanto a conveniéncia da
manutencdo de atribuigcbes executivas desse Conselho, pelo fato de o
mesmo, nitidamente, ndo estar aparelhado para tratar de assunto, que
lhe compete. Sua atribuicdo deveria ser de aconselhar e acompanhar
a execucao do orgcamento social e encaminhar recomendacdes.

Antes nao havia sequer um contador assessorando
esse Conselho. Atualmente, existe apenas um para mais de 6.000
entidades.

Existem desvios de outras naturezas. Por exemplo,
0s gestores das entidades filantropicas ndo podem receber
remuneragdo e, muitas vezes, eles recorrem a artificios contabeis
para receber remuneracdo. Numa escola, a auditoria nos livros
contdbeis constatou que a escola classifica como benemeréncia um
pseudo desconto de 10% na mensalidade de todos os alunos. E ha
aberracdes, como o caso de uma usina de alcool e aglcar, no interior
de Séo Paulo, que era filantrépica porgue mantinha uma maternidade,
cujo atendimento era cobrado.

Ha também um mercado paralelo de
comercializacdo de certificados, com importantes escritorios de
advocacia em Brasilia especializados na matéria. Por que € preciso
pagar regiamente um escritério para se obter algo que se obtém
graciosamente?



13 — SR. JOSE CHAGAS DOS SANTOS — Sécio-gerente da empresa
Ancora Assessoria Empresarial S/C Ltda.

A empresa Ancora, com sede em Curitiba e
escritério em Brasilia, vem, ha mais de trés anos, fazendo negécios
com Titulos da Divida Agraria — TDA’s. E uma empresa de assessoria
gue faz projetos empresariais e auditorias financeiras. Os TDA’s sao
usados junto ao INSS e a Receita Federal, através de dacéo, direto da
Caixa da CETIP para o INSS. Sao negociadas ao preco de 60% a
70% do valor de face. SO tém valor os TDA'’s escriturados, que sao 0s
anicos que afirmou transacionar. O grupo de empresas do Parana,
SVC Jaragua, através de uma pessoa de seu Departamento Juridico,
Dr. Oduvaldo Calixto, conseguiu certiddes de Sdo Paulo com o débito
baixado, mas alegou ndo saber como tal foi obtido. Nao acredita ser
possivel a escrituracdo cartorial, por duas vezes, de um mesmo TDA.

VI - DENUNCIAS RELATIVAS A AMORTIZACAO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS COM TIiTULOS DA DIVIDA AGRARIA-TDA’S

Foram encaminhadas a esta CPI, por um de seus
mais ativos integrantes, o Deputado Celso Russomanno, denuncias
formuladas pelo Sr. Oduvaldo Calixto, advogado do Grupo Marabraz,
quanto a atuacdo irregular da empresa ANCORA - Assessoria
Empresarial S/C Ltda., estabelecida em Curitiba-PR.

Os fatos denunciados ocorreram da seguinte forma:

1 — A denunciada procurou o Grupo Marabraz
oferecendo seus servicos para liquidar débitos junto ao INSS,
mediante dagcdo em pagamento com a utilizagao de TDAs.

2 — Para tal, o grupo Marabraz efetuou varios
depositos, totalizando R$ 7.396.630,00 (sete milhdes, trezentos e
noventa e seis mil e seiscentos e trinta reais), sendo que R$
192.500,00 (cento e noventa e dois mil e quinhentos reais), foram
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pagos com a entrega de alguns veiculos e o restante depositado na
conta corrente da denunciada.

3 — A aquisicdo das TDAs foi escriturada no 4°
Tabelionato de Notas de Curitiba, pelo escrevente Moysés de Paula
Guimaraes, que se deslocava a Sao Paulo para lavrar as escrituras.

4 — Ap6s algum tempo, o Grupo Marabraz
constatou que os débitos ndo haviam sido baixados. Diante da
cobranca de resultados, a denunciada — Ancora — apresentou extratos
do INSS, indicando a quitagao e/ou baixa por liquidacéo dos referidos
débitos junto ao INSS.

5 — Ocorre que, poucos dias depois, novos extratos
do INSS mostravam que o Grupo Marabraz continuava com seus
débitos nos niveis anteriores, sendo, portanto, fraudulentos os
extratos que indicavam a sua quitacao.

Tomamos, como exemplo, a empresa COMERCIAL
BARCELONA LTDA., que, no procedimento administrativo n.°
35421072, apresenta a seguinte evolucdo do deébito, conforme
extratos trazidos aos autos desta CPI:

Extrato de 13/11/02 — R$ 252.763,69
Extrato de 18/11/02 — baixado por liquidagao
Extrato de 26/11/02 — R$ 252.763,69

Saliente-se que os extratos referidos, assim como
0s demais juntados nos autos, referentes a essa denuncia, foram
encaminhados pelo Grupo Marabraz.

Assim, tem-se que ha veementes indicios de ilicito
penal, cuja materialidade € indiscutivel, conforme o caso acima
mencionado.

Finalmente, registramos ocorréncias estranhas,
para dizer o minimo, que emergiram durante a apuracdo dessa
ocorréncia:



a) varias TDAs foram emitidas de forma duplicada;

b) a inexplicavel maneira como a empresa Ancora
fraudou os extratos do INSS, a cujo sistema,
notoriamente, somente € dado acesso mediante
senha funcional.

c) Ainda, ha a demonstrar a méa-fé da Ancora e de
seus soOcios, a utlizacdo de TDAs para a
quitacdo de débitos previdenciarios em 2001, em
clara ofensa a Lei n®9.711, de 1998, que, no seu
art. 1°, admitiu essa modalidade de pagamento
apenas até 31 de dezembro de 1999;

d) A declaracdo do imposto de renda da pessoa
juridica Ancora — Assessoria Empresarial S/C
Ltda. ndo contém o recebimento dos expressivos
valores depositados em sua conta corrente pelo
Grupo Marabraz.

Isto posto, temos que foram cometidas varias
ilicitudes penais como: estelionato, sonegacédo fiscal, falsidade de
documento publico, formacdo de quadrilha, além de outros que
deverao ser apurados durante o curso do procedimento penal.

Essas dendncias estdo sendo investigadas no
ambito do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

VIl — ACOES PRATICADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
NOS ULTIMOS CINCO ANOS PARA COIBIR IRREGULARIDADES
NA ARRECADACAO PREVIDENCIARIA

Nos ultimos cinco anos foram implementadas varias
acOes para melhorar o desempenho da arrecadacéo da Previdéncia
Social, tais como:



. Crescimento expressivo dos valores arrecadados a
partir de 1998, devido a reducdo da evasdo — o0 que se atribui a
adocdo de novos métodos de fiscalizagdo e de cobranca —, em face
da discreta evolugcao do Produto Interno Bruto — PIB e da involucéo da
massa salarial.

. Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP,
instrumento mensal declaratorio dos fatos geradores da contribuicdo
previdenciaria das empresas, que permite a cobranca automatica e
evita o contencioso administrativo.

. Sistema de Inteligéncia Fiscal, que direciona a
fiscalizacao para a sonegacao e contempla empresas de maior porte,
mediante comparacéo de suas informacdes com o padrao observado
no seu segmento econémico.

. Ampliacdo da tipificacdo dos crimes contra a
Previdéncia Social, via Lei n°® 9.983, de 2000 — Lei de Crimes.

. Forca-tarefa, criada pela Portaria MPAS n° 3.600,
de 2000, sediada no Rio de Janeiro, que visa combater fraudes a nivel
nacional, em atuagdo conjunta do INSS, da Policia Federal e do
Ministério Publico.

Juizados Especiais Federais, previstos na
Constituicdo Federal (artigo 98, paragrafo unico, na redacdo da
Emenda Constitucional n°® 22, de 1991), implantados pela Lei n°
10.259, de 2001, e instalados a partir de 14 de janeiro de 2002, que,
entre outras medidas para agilizar as agdes, extinguiu 0S prazos
processuais privilegiados para a Fazenda Publica. Das acdes que
envolvem o INSS, 80% — 1,8 milhdo — possuem valores inferiores a 60
salarios minimos, limite da competéncia destes Juizados.

. Execucao Fiscal Virtual, implantada na cidade de
Séo Paulo, que representa o ajuizamento da cobranca da divida ativa
por meio eletronico, reduzindo o tempo de distribuicdo das acdes de
seis meses para uma semana. Sua extensao depende da adesao dos
Tribunais Regionais Federais.



. Resultados favoraveis da atuacédo da Procuradoria
Geral no Tribunais Superiores: no STF 68,2% e o STJ, 65,9%.

. Realizacdo de concurso publico para Auditor-
Fiscal da Previdéncia Social em 2002, tendo sido nomeados 472
Auditores em janeiro de 2003. A Medida Provisoria n° 86, de 18 de
dezembro de 2002, criou no Quadro de Pessoal do INSS, na Carreira
Previdenciaria de que trata a Lei n°® 10.355, de 26 de dezembro de
2001, trés mil e oitocentos cargos efetivos, sendo um mil quinhentos e
vinte e cinco de Analista Previdenciario, de nivel superior, e dois mil e
duzentos e setenta cinco de Técnico Previdenciario, de nivel
intermediario, e na Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social de
que trata a Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, oitocentos
cargos efetivos de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, para
provimento a partir do exercicio de 2003. A Portaria n°® 9, de 1 de
janeiro de 2003, do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao
autorizou a realizacdo de concurso para os cargos da Carreira
Previdenciaria, ora em curso.

. Desde 1998, foram demitidos 459 funcionarios e
cassadas 51 aposentadorias. Entre os demitidos encontram-se, no
Rio de Janeiro, os funcionarios Luiz Tadeu Pereira de Souza, Paulo
Henrique Gentil Machado e Djair Antunes Machado em 14 de junho
de 2001 e, em Curitiba, Sandro Gomes da Silva, em 31 de maio de
2002, cujas fraudes, denunciadas pela Rede Globo em 26 de janeiro
de 2002, ensejaram a instalacao desta CPI. Atualmente estdo em
curso 144 processos administrativos.

. A matéria objeto da CPI consta de diversas
proposicoes em tramitacdo nesta Casa, entre elas:

PROJETO DE LEI N° 4.890, DE 1995, de autoria do
Deputado Nelson Wedekin, que “dispbe sobre
medidas de defesa da Previdéncia Social e da
outras providéncias”.

PROJETO DE LEI N° 5.660, de 2001, de autoria do
Poder Executivo, que “cria o Fundo de
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Recuperacdo de Créditos de Prevencdo e o
Combate as Fraudes contra a Previdéncia Social —
FUNPREYV, e da outras providéncias”.

PROJETO DE LEI N° 6.765, de 2002, de autoria do
Poder Executivo, que “dispde sobre a utilizagcao do
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais para fins
de calculo de salario-de-beneficio, comprovacéo de
filiacao ao Regime Geral de Previdéncia Social,
tempo de contribuicdo e relagcdo de emprego”.
Condiciona a aceitagcao de informacbes inseridas
extemporaneamente no CNIS a apresentacdo de
documentos comprobatorios dos dados ou das
divergéncias apontadas pelo INSS.

PROJETO DE LEI N° 7.073, de 2002, de autoria do
Poder Executivo, que “dispbe sobre a identificacéo,
a inscricdo e a contribuicao do segurado especial”.

VIl — CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA CPI

CONCLUSOES

Os resultados das acles praticadas, nos ultimos
cinco anos, para aperfeicoar o gerenciamento da receita da
Previdéncia Social ainda mostram-se insuficientes, em face das
distor¢Oes existentes e das sequelas decorrentes.

A evasdo fiscal® — contemplando a sonegacéo
(informalidade) e a inadimpléncia (formalidade) — e a renuncia fiscal,
no periodo de 1997 a 2001, representa 43% da arrecadacéo potencial
da Previdéncia Social, ou seja, para R$ 1,00 dessa arrecadacdo, R$

? Dados da Diretoria de Arrecadagéo do INSS.
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0,43 séo perdidos. Dessa forma, o total da evasdo e da renuncia
fiscal, em 2002, seria de R$ 52,8 bilhdes, considerando uma receita
potencial prevista de R$ 122,8 bilhdes. Comparando, nesse ano, a
receita espontanea (prevista) de R$ 70 bilhdes com a despesa
prevista de R$ 87 bilhdes, haveria saldo contabil negativo de R$ 17
bilhdes, que, portanto, € questionavel.

A renudncia fiscal prevista para 2002 é de R$ 9,2
bilhdes, representando 11,6% da arrecadacdo desse ano. Os
beneficiados sdo as entidades filantropicas, com isencdo de
contribuicdo; o setor rural, 0 empregador doméstico, as empresas
optantes do Simples e os clubes de futebol profissional, com
substituicdo contributiva ou reducéo de aliquota.

O beneficio da renuncia fiscal € incompativel com o
conceito da contribuicdo previdenciaria, destinada a um seguro
obrigatdrio, sujeito a critério atuarial, onde ha uma contraprestacéo
definida, a ser paga a determinado segurado. Essa rendncia seria
condizente com o conceito de imposto, que tem carater geral.

Em relacdo as entidades beneficentes de
assisténcia social, os sistemas de fiscalizagcdo e de controle devem
ser mais operantes. A filantropia, no Brasil, vem desenvolvendo um
relevante trabalho social, em substituicdo ao Estado. Em que pesem
0S guestionamentos a rendncia fiscal, entende-se que a eliminacéo
dessa isencdo representard uma perda enorme para a populacéo
carente, que deixard de contar com o atendimento assistencial,
especialmente na area de saude. Na verdade, o fim dessa isencéo
sera o fim dessas entidades.

O montante de créditos do INSS, em maio de 2002,
atingiu R$ 137, 3 bilndes. Desses, R$ 83 bilhdes estdo na divida ativa,
valor que supera a arrecadacéo de 2002, R$ 70 bilhdes. O total dos
créditos representa, praticamente, duas vezes essa arrecadacao.
Entre os maiores devedores estdo instituicbes publicas de porte,
alguns governos estaduais e municipais e grandes empresas.



Sao cobrados via divida ativa 98% dos débitos
oriundos das notificagdes fiscais, com a atuacao de pouco mais de
trezentos procuradores. Em 2001, foram cobrados apenas R$ 1,872
bilh&o.

O Poder Publico tem, sistematicamente, concedido
facilidades para o recolhimento de contribuicdes previdenciarias em
atraso, via parcelamentos excepcionais e reducdo ou isencao dos
acréscimos legais (multas e juros), sem grandes resultados. Essas
anistias fiscais discriminam e desestimulam o contribuinte adimplente
e premiam o0 mau pagador, o devedor contumaz e o sonegador,
podendo induzir o primeiro ao nao recolhimento tempestivo de suas
contribuicdes, ou ainda, a pratica da sonegacao.

Como experiéncia mais recente, tem-se o Programa
de Refinanciamento Fiscal — REFIS, langado em 1999, para combater
a sonegacao e recuperar a divida tributaria, que, entretanto, néo
funcionou. Entre os sérios problemas gerados, citamos: prazos irreais
para os parcelamentos; incentivo a sonegacao, pela ampliagdo do
prazo de adeséo e inscricdo de débitos gerados apos o inicio do
Programa,; infima recuperacéo dos créditos — a receita acumulada no
primeiro semestre de 2001, segundo a Receita Federal, atingiu menos
de 1% do total previsto. No INSS, a previsdo de recuperacédo de
creditos era de R$ 60 bilhdes.

A partir de 1990, iniciou-se um verdadeiro
sucateamento da magquina administrativa do Pais. Os quadros
funcionais da Previdéncia Social foram desmontados, sendo, hoje,
insuficientes para exercer suas funcées, ressaltando, no que tange a
arrecadacao, os auditores fiscais e os procuradores. Nos anos 90, o
INSS tinha cem mil servidores, reduzidos para trinta e oito mil
atualmente. O Instituto conta com apenas dois estatisticos operantes.
Na Procuradoria nao existem contadores.

O Pais ainda ndo alcancou um padréo condizente
de educacao tributaria, principalmente no ambito da Previdéncia
Social, onde n&o contribuir e fraudar € a norma. Grande parte da
populacédo desconhece a importancia do seu direito ao seguro social



publico para o exercicio de sua cidadania. O proprio Governo contribui
para o descrédito da Instituicdo, alardeando déficits, desde 1990, que
nao se efetivam, e nao propiciando-lhe condicbes adequadas de
funcionamento.

Além de todo o exposto, cumpre-nos ressaltar,
também como fatores determinantes da magnitude dos créditos
previdenciarios, a altissima carga tributaria nacional e a politica
econdmica adotada pelo Governo Federal, nos ultimos anos, de
contracdo da demanda e da massa salarial, com a imposicao de
altissima taxas de juros e outras medidas de restricdo ao crédito,
priorizando, portanto, o mercado financeiro em detrimento da
producéo e do consumo interno.

RECOMENDACOES

. Adequacgéo do quadro funcional mediante, entre
outras providéncias, ampliacdo do numero de auditores fiscais,
procuradores e de outros funcionarios; aporte de servidores
especializados (estatisticos, atuarios, contadores, etc.); criacdo de
carreiras de nivel médio nas areas de beneficio e de arrecadacgéo e
fiscalizacao; capacitacdo e valorizacao dos servidores; eliminacéo das
terceirizacdes; ocupacao dos cargos de direcdo de todos os niveis por
funcionarios de carreira, por mérito, ndo se admitindo indicacdes
politicas para o seu preenchimento; ndo utilizacdo da Previdéncia
Social para fins politicos; extingdo das superintendéncias;
continuidade administrativa e estrutura logistica que otimize as
condi¢des de trabalho.

. Consolidacdo da gestdao quadripartite, prevista na
Constituicdo, com a participacdo de empregadores, empregados,
inativos e Governo.

. Eficiéncia dos mecanismos de controle da evaséo
das contribuicdes previdenciarias, contemplando, entre outras acoes:
ampliacdo e aperfeicoamento dos sistemas de controle existentes
como a Forca-tarefa e o Sistema de Inteligéncia Fiscal; auditorias
preventivas permanentes e especificas; seguranca e modernizacéo



dos sistemas de informatica. Neste item, recomendamos também a
adocdo das propostas especificas apresentadas pela ANFIP,
discriminadas as fls. 31 e 32 deste Relatério: desvinculacdo do
pagamento do FGTS do documento de informacdes a Previdéncia
Social; criagdo de registro Unico para todos os cidadaos; criacdo de
Certificado de Regularidade com a Previdéncia Social; criacdo de
sistema unico de débito, do planejamento fiscal a extin¢cdo; instituicao
de um administrador tributario; acesso da auditoria fiscal a dados de
contribuintes contidos em meio magnético e a CPMF; criacdo de varas
especificas para assuntos tributarios; aperfeicoamento da punibilidade
penal.

. Fortalecimento da imagem da Previdéncia Social,
mediante ampla publicidade e inclusdo da matéria no sistema
educacional.

. Adequacao na estrutura de contribuicdo, mediante,
entre outras formas: reducdo da aliquota de contribuicdo dos
contribuintes individuais de menor renda, de 20% para 11%,
condicionada a regularidade dos recolhimentos; revisdo da
substituicdo contributiva concedida a area rural (empregadores
pessoa fisica e juridica), aos clubes de futebol e as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Criacdo de mecanismo orcamentario de
compensacao, pelo Tesouro Nacional, das perdas da Previdéncia
Social com a renuncia fiscal até a revisdo da situagdo atual, com um
processo inverso ao atual, onde recursos da Seguridade Social sédo
desviados para o Or¢camento Fiscal. Entretanto, ha que se preservar a
atuacdao das entidades beneficentes de assisténcia social,
principalmente na area de saude.

Nao adocé&o de anistias fiscais: parcelamentos
especiais, ou reducdo dos encargos acessorios, etc. Quanto ao
REFIS, ndo alterar as regras vigentes para manter a credibilidade do
Programa.



Constatamos que nossas recomendacoes
contemplam grande parte daquelas proferidas pelas anteriores
Comissfes Parlamentares de Inquérito, citadas neste Relatério,
destinadas a apurar irregularidades na Previdéncia Social, no que
tange ao gerenciamento, controle, quadros funcionais, estrutura
logistica e ndo interferéncia politica. Assim, os problemas detectados
sao recorrentes e sua solucao dependem, basicamente, de decisdes
politicas.

Essas recomendacbes, se levadas a cabo, muito
contribuirdo para o resgate da credibilidade do seguro social publico a
cargo da Previdéncia Social.

Como salientado no preambulo deste Relatorio,
esta CPI foi instaurada em momento inoportuno, durante o fragor de
processo eleitoral que mobilizou toda a sociedade brasileira e, via de
consequéncia, este Parlamento e seus membros. Assim, fica
remarcado que o trabalho aqui realizado ndo esgotou o assunto,
devendo a matéria ser objeto de nova e mais completa inquiricdo na
proxima legislatura, ocasiao propicia para que nova CPI seja instalada
para averiguar com profundidade a real situacdo da Previdéncia
Social.

Determinamos, ainda, o indiciamento dos socios da
empresa ANCORA — Assessoria Empresarial S/C Ltda., pelos crimes
retro referidos, bem como de outros envolvidos que vierem a ser
apontados nos procedimentos de carater penal e administrativo que
seréo instaurados.

E, por fim, recomendamos que seja remetida para a
Policia Federal a documentagcdo complementar que devera chegar a
esta CPI sobre as atividades da empresa ANCORA — Assessoria
Empresarial S/C Ltda., que noticiam possivel remessa irregular de
recursos para o Exterior.
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IX — ENCAMINHAMENTOS

Em face do exposto, que o presente relatdrio, uma
vez aprovado, seja encaminhado as seguintes autoridades para
conhecimento e providéncias que lhe competirem, em razao dos
envolvidos ou dos fatos apurados:

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
tendo em vista a conduta de servidores federais e as atribuicdes da
Corregedoria-Geral da Uniao;

Ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da
Republica, para conhecimento e providéncias relacionadas aos fatos
apurados;

Ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, para as providéncias que
competirem a pasta da qual é titular, incluindo a propria autarquia
previdenciaria;

Ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Justica, para as providéncias que competirem a pasta, mormente as
de atribuic&o constitucional do Departamento de Policia Federal;

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados, nos
termos do inciso | do artigo 37 de seu Regimento Interno;

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
dos Deputados, para as providéncias previstas no 8 unico do art. 37
do Regimento Interno da Camara dos Deputados;

Ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, para conhecimento e ado¢ao das providéncias cabiveis;

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Caixa
Econdmica Federal, para conhecimento e adocao das providéncias
que entender necessarias;



Ao Ministério Publico do Estado do Parana, para
conhecimento e providéncias que |he competir em razdo de oficio.

A Corregedoria do Tribunal de Justica do Parana
para conhecimento e providéncias acerca dos fatos relatados
envolvendo o 4° Tabelionato de Notas de Curitiba.

Sala das Comissbdes, em 30 de janeiro de 2003.

Deputado EDUARDO PAES Deputado DARCISIO PERONDI
Presidente Relator
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CONCEITOS GERAIS

EVASAO FISCAL — Toda e qualquer acdo ou oOmiss&o
tendente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento de
obrigacao tributéria.

ELISAO FISCAL — Toda e qualquer acdo com o objetivo de
evitar 0 aparecimento da obrigacao tributaria.

INCIDENCIA TRIBUTARIA — Situagdo em que o tributo é
devido por ter ocorrido o fato gerador.

ISENCAO TRIBUTARIA — Favor legal que dispensa o
contribuinte do pagamento do tributo, apds a ocorréncia do
fato gerador.

IMUNIDADE TRIBUTARIA — Principio constitucional de
exclusao da competéncia tributaria.

SONEGACAO FISCAL — Supressio ou reducio de tributos
mediante procedimentos fraudulentos.

FRAUDE — Utilizacdo de meios ilicitos para deixar de cumprir
determinada obrigacao.

RENUNCIA FISCAL - Anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater geral, alteracao
de aliquota ou modificacdo da base de céalculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicbes e outros
beneficios que correspondam “a tratamento diferenciado”
(Conceito da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, artigo
14, paragrafo 1°).
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