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O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Declaro abertos os

trabalhos. Informo que esta audiéncia publica decorre dos Requerimentos n°s 20 e

22, de autoria do Relator desta CPI, Deputado Darcisio Perondi, aprovados em
reunido ordinaria da semana préxima passada, realizada em 12 de junho de 2002.
Agradeco aqui, desde ja, a presenca da Sra. Judith 1zabel Vaz, Presidenta do INSS,
e do Sr. Valdir Moysés Simdao, Diretor de Arrecadacdo do INSS, que compdem a
mesa com 0 nosso Relator. E a idéia é que a gente possa inicialmente ouvir os dois
convidados, tanto a Sra. Judith quanto o Sr. Valdir, e depois passariamos a
indagacao, ao debate com os Srs. Parlamentares. Portanto, de imediato, concedo a
palavra a primeira convidada, a Sra. Judith Vaz, Presidenta do INSS.

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ — Sr. Deputado Eduardo Paes, mui digno
Presidente desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, Sr. Deputado Darcisio
Perondi, mui digno Relator desta CPI, demais componentes desta Comissao
Parlamentar de Inquérito, Srs. Deputados e autoridades aqui presentes, Srs.
repérteres, senhoras e senhores, como ja fui apresentada, preliminarmente vou
fazer um breve relato de como é que nds chegamos aqui. Sou uma servidora de
carreira do INSS que ingressei em 1977 por concurso publico como administradora,
e, apés novo concurso, como auditora fiscal. Trabalhei em todas as areas da
administracdo e aposentei-me, de direito, no periodo de 1996 a 2000, porque, de
fato, realmente a gente nunca parou. NOs fizemos atendimento a asilos, a doentes
mentais e a criancas desamparadas nesse periodo. Depois voltamos a atividade, a
convite do Superintendente do Rio Grande do Sul, para auxiliar na implantacdo da
nova estrutura, com a descentralizacdo administrativa e a criacdo das geréncias
executivas. Entdo, nessa condicdo de assessora em gque eu me encontrava até
junho de 2001, quando fui convocada pelo hoje nosso Ministro Dr. José Cechin para
assumir, e que assumi, em 12 de junho do ano passado, a Coordenacéo-Geral de
Logistica do INSS aqui em Brasilia. Agora, em 14 de mar¢co deste ano, recebi essa
nova convocagao para exercer essa que € uma verdadeira missdo de Diretora-
Presidente do INSS. Entdo, o que é o INSS, que é a nossa maior seguradora do
Brasil? E o maior distribuidor de renda e é o amparo do nosso trabalhador brasileiro.
Possuimos na instituicdo um contingente de 39.298 servidores ativos, outros tantos

inativos e mais de 11 mil pensionistas. Dos ativos, possuimos 933 procuradores,



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Nome: CPI - INSS
CPI - INSS )

3.940 auditores fiscais da Previdéncia Social, 31.604 servidores de nivel superior,
intermediario e auxiliar e mais 2.821 médicos. Temos ainda 3.500 contratados e
5.300 estagiarios de nivel médio e de nivel superior. N0s atendemos na nossa
instituicdo aproximadamente 4 milhGes de pessoas por més, presentes nas nossas
1.074 unidades fixas e nas 73 unidades mdéveis que possuimos — 69 terrestres e 4
fluviais —, além de disponibilizarmos mais de 1 mil quiosques de auto-atendimento,
gque sao operados com o auxilio dos nossos estagiarios. Também temos
informagdes e servigos disponibilizados na Internet e no 0800. Nosso ingresso de
pedido de novos beneficios mensal fica em torno de 420 mil novos pedidos de
beneficios. Deste total, sdo concedidos uma média de 70%. Agora, no més de maio,
foram concedidos 355,4 mil novas concessdes efetuadas. Pagamos no més de maio
6,6 bilhdes de reais em beneficios previdenciarios. Em torno de 13,5 milhdes de
beneficiarios recebem 1 salario minimo e 7 milhdes acima desse valor, tendo sido,
no exercicio de 2002, paga uma média de 325 reais e 41 centavos per capita.
Tivemos uma arrecadacdao liquida recorde agora no més de maio de 5 bilhdes, 536
reais. NOs somos, sem davida, uma grande instituicdo, que ja € do conhecimento de
todos, mas que, neste momento, vale a pena a gente relembrar. Quanto ao objeto
desta CPI, para melhor esclarecer os fatos, nés dividimos 0s servigcos por area
técnica, conforme nossa estrutura, e assim pretendemos apresentar os trabalhos, se
houver a concordancia da Presidéncia. Fomos convidados hoje, o Dr. Valdir Moysés
Siméo, que é o nosso Diretor de Arrecadacdo e Fiscalizagdo, e eu. Na proxima
sessdo, deverdo estar aqui o Dr. Marcos Maia, nosso Procurador-Geral, e o Dr.
Eduardo Tavares Almeida, que € recém-empossado Presidente da DATAPREV.
Também aqui estardo nosso Auditor-Geral, Dr. Carlos Antunes Bastos Nascimento,
e 0 nosso Ministro, Dr. José Cechin, além de outras autoridades e entidades que
foram convidadas ou convocadas. Quanto aos dois fatos denunciados pela Rede
Globo, vamos fazer um breve relato, as decorréncias e as providéncias que
adotamos. No caso da filmagem, naquela dendncia do Rio de Janeiro, nés tivemos
os servidores Luiz Tadeu Pereira de Souza, Paulo Henrique Gentil Machado e Djair
Antunes Machado, que praticavam as fraudes da seguinte forma: ao atender os
contribuintes que vinham buscar o seu tempo de servico, eles verificavam os

periodos ndo pagos, e esses periodos, eles entdo propunham, calculavam os
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valores devidos com as tabelas da instituicdo; e criaram uma outra tabela, por conta
deles, que era mais atraente, e em cima desses valores da instituicao eles faziam o
desconto, 6bvio que sempre em prejuizo da instituicdo, porque a tabela que eles
calculavam era menos de 50% do valor efetivamente devido. Criaram um tempo de
servicos ficticios, retroagiram datas do inicio de contribuicdo, dentre outras mazelas
que praticavam. A noticia foi veiculada no dia 26 de janeiro de 2000. E, ja no dia 27,
a nossa auditoria instaurou uma comissao de inquérito. Essa comissao precisou ser
prorrogada. Depois, em fungdo dos prazos, ela foi reconstituida por duas ou trés
vezes, e prorrogada, e reconstituida, até que, no dia 23 de novembro de 2000 ela foi
pela ultima vez, entdo, prorrogada por mais 60 dias. Concluiu no inicio de 2001. O
relatério j& da Consultoria Juridica do Ministério foi concluido em 10 de junho de
2002, e as portarias de demissédo dos servidores por improbidade administrativa
foram assinadas pelo nosso Ministro da Previdéncia e publicadas no Diario Oficial
da Unido no dia 14 de junho proximo passado. Ja la em Curitiba a situacdo era
diferente. As irregularidades consistiam na emissdo de certiddes negativas de
débitos falsificadas. Entdo, o processo também administrativo teve origem através
de denudncia formulada junto a Promotoria de Investigacdo Criminal, chamada PIC,
la em Curitiba. O modus operandi, nesse caso, era adequado a cada situacao.
Entdo, a empresa que tivesse impeditivos para concessdo de CND, eles criavam
uma filial ficticia em outro Municipio onde o servidor tinha acesso e para onde ele
transferia a centralizacdo dos recolhimentos, e 14 ele emitia a certiddo negativa.
Também o servidor chamado Sandro Gomes de Oliveira procedia a alteracdes na
data do inicio da atividade da empresa. Se a empresa ficasse a 10 anos sem pagar
e de repente ela voltasse a pagar, ele alterava a data do inicio da atividade da
empresa para aquela data onde ele iniciou os pagamentos. E também, estando em
dia, de acordo com alteracéo feita, ele emitia a certiddo negativa de débito. Também
ele alterava a ultima fiscalizacdo. Porque, quando se faz uma fiscalizagéo, a proxima
vai pegar daquela data para frente. Entédo, ele alterava a data, ele puxava a data
para frente dessa fiscalizac&o, para que a pessoa tivesse a situacao regularizada, e
também, através desse expediente, ele emitia a certiddo negativa de débito. A
demisséo desse servidor foi sugerida através do inquérito administrativo, foi acatada

pelo entdo Ministro, que publicou a portaria ainda em 17 de agosto do ano de 2000.
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Mas o Superior Tribunal de Justica entendeu que tinha havido cerceamento de
defesa, porque a ele ndo foi possibilitada analise de algumas provas dos autos, e
determinou a reintegracdo. O servidor foi reintegrado. A instituicAo reabriu o
processo a partir daguele momento que foi alegado e novamente o servidor foi
demitido. Agora, o nosso Ministro € quem demitiu, fez uma portaria publicada no dia
31 de maio, agora de 2002. Mas la em Curitiba surgiram novas denuncias agora
recentemente. Nos Ultimos quinze dias surgiram novas denuncias. E n6s estamos ja
com uma nova auditoria instaurada em Curitiba, inclusive para verificacdo dos fatos
— NAo sei se ndo NOVOS ou SA0 0S mesmos — e para ver inclusive se esse servidor,
no periodo em que ele voltou a atividade, no periodo da sua reintegracao, continua
praticando os mesmos delitos. Nas dendncias, entdo, de descontos de empregados
sem repasse, a lei determina — e nds estamos cumprindo a lei — que se proceda a
noticia-crime. Ai ja ndo € mais o fato denunciado, porque os fatos denunciados séo
os dois que acabei de relatar. Mas temos outras situacdes também argiidas aqui
pela CPI. Entdo, nés temos descontos de empregados que ndo sao repassados para
a instituicdo. NOs estamos procedendo a noticia-crime. Temos resultados ja em
condenacbes e prisbes, e 0s numeros vao ser apresentados, como eu falei
anteriormente, pela nossa Procuradoria-Geral, provavelmente na préxima semana,
qguando estara aqui depondo. As CNDs falsas e inidoneas estdo sendo apuradas a
medida que vao surgindo. Ja tivemos mais de trinta punigcdes nesse exercicio. Eu
acredito que o Dr. Valdir tenha alguma informacéo a repassar porque € bem da érea
de arrecadacdo. Os cancelamentos de débitos também foram levantados, e os
nameros, as providéncias e os resultados também vao ser aqui trazidos pelas
respectivas areas. Mas ndo estamos somente apurando situagdes denunciadas. H&
bastante tempo estamos, principalmente no Rio de Janeiro, trabalhando em conjunto
com o Ministério Publico Federal e com a Policia Federal, onde estamos levantando,
fundamentando, comprovando, denunciando as grandes fraudes. Temos como
resultado dessa acdo numeros bastante significativos. N&o sei se vale a pena nos
citarmos alguns numeros aqui, mas para executar esse trabalho nés trabalhamos
atualmente na Comissdo do Rio de Janeiro 7.146 beneficios; foram suspensos
1.018; encaminhados para auditoria mais 5.974; tivemos uma economia mensal

estimada em 5 milhdes de reais; uma economia anual estimada em 66 milhdes de



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: CPI - INSS
CPI - INSS

reais; procedimentos concluidos, mais de 1.600; procedimentos instaurados, mais
de 1.800; expedimos mais de 1.600 intimacfes. Entdo, temos uma gama de
situagOes aqui. Em Sao Paulo, instauramos 190 procedimentos; tivemos 16 prisdoes
em flagrante; 23 mandados de prisdo cumpridos; em aberto, ainda 7; e quebra de
sigilo bancario, mais 3; de prisdes em flagrante e mandados de prisdo cumpridos
temos 15 outras situacdes. Entdo, dentre muitas acdes que estamos adotando, esta
€ uma de maior repercussdo e que tem aparecido na nossa imprensa quase que
diariamente. Estamos criando também uma Central de Risco. Certamente o Ministro,
na oportunidade em que aqui vier, falara sobre essa nossa Central de Risco. Nés ja
encaminhamos uma proposta de lei de crime, que também é para prevenir e cumprir
essas situagbes. Estamos com a DATAPREV desenvolvendo novos sistemas. A
DATAPREYV, a nossa processadora de dados, esta desenvolvendo novos sistemas
visando a maior seguranca para 0S n0ssOs beneficios e para 0s nossos
procedimentos. E uma realidade ja o nosso Cadastro Nacional de Informacdes —
CNIS, que é utilizado na concessao de beneficios, com os registros do trabalho
desde 1994, que hoje jA podem ser utilizados, e que também reduz o nimero de
fraudes até entdo ocorridas. O CNIS retém as informacdes de todos os 6rgaos, com
todos os registros funcionais das pessoas, daqueles obviamente que o0s seus
patrbes fizeram os registros nas devidas entidades. Por exemplo, aquela fraude do
Rio de Janeiro n&o teria mais condi¢des de ser executada com a utilizagdo do CNIS,
porgue nés cruzamos as informacgdes, batemos as informacdes, e verifica-se que 0s
dados nao conferem. Entdo, agora também esta tramitando um projeto de lei para
oficializar essa retroacdo a 1976. Entédo, a curto prazo, o segurado ndo tera mais a
necessidade, teoricamente, de levar os seus documentos para obter qualquer
beneficio na Previdéncia Social. N6s estamos com milhdes de registros ja
armazenados e, desde 1976, temos todos o0s registros dos servidores. Isso também
vai facilitar bastante. A gente diz que teoricamente ele ndo precisa levar os
documentos porque, se algum patrdo nao registrou algum dado da pessoa e nés nao
tivermos na maquina, para n0s ndo esta valendo. Entdo, ele vai ter que comprovar
esse documento. Entédo, periodicamente, a gente solicita que os segurados entrem
no sistema e verifiguem o seu tempo de servico, 0os seus periodos trabalhados, para

ver se eles conferem. Ai ele pode ficar descansado. Se ndo conferir, nos apresente
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a documentacao, para que a gente possa atualizar os dados. Entdo, esse sistema
CNIS é um sistema que ja vem sendo trabalho ha muitos anos, ja foi validado, ja
esta legal e esta nos ajudando bastante com relacdo as fraudes. Nos formalizamos
também, agora no dia 20 de maio, convénios com cinco tribunais regionais federais
para acesso ao nosso banco de dados. Com isso, a gente pretende agilizar,
melhorar 0 nosso relacionamento com a Justica, que ja € muito bom, e agilizar o
andamento dos processos judiciais. Esse trabalho que a gente faz la no Rio de
Janeiro junto com a Policia Federal e com o Ministério Publico Federal agiliza
bastante e nos fortifica 0 documento. NO0s ndo temos mais, apos esses trabalhos,
essas pesquisas que sao feitas, aquelas dificuldades de anos e anos para ver uma
dendncia. Ela é feita imediatamente. Por isso é que, quando essas situagfes estao
surgindo 1& no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo — e agora apareceram algumas no
Rio Grande do Sul também —, nds ja estamos trabalhando em cima desses casos,
porque, a medida que a gente vai trabalhando, ja vao sendo feitas as denuncias e 0s
processos tramitam com bastante agilidade. Esses nossos convénios com a Justica
Federal também visam a essa agilizacdo. Bom, com relacdo aos servidores, nos
estamos desenvolvendo vérios processos de treinamento. NOs langamos, agora no
més de maio, a nossa Universidade Corporativa da Previdéncia Social, chamada
UNIPREV, que esta disponibilizando cursos virtuais aos nossos servidores para
todos os Estados brasileiros. Ja temos 24 cursos publicados, abrangendo todas as
areas. No projeto-piloto, desenvolvido nos Estados hoje de Minas Gerais, Sao Paulo,
Parana, Tocantins, Espirito Santo, Goias e Distrito Federal, nés iniciamos com o
curso de Etica no Trabalho e fomos surpreendidos com mais de 3 mil pessoas
inscritas para o curso. A facilidade é que o servidor pode fazer o curso sentado no
seu préprio equipamento. Via Web, ele acessa o curso, faz parte de grupos e se
inscreve em turmas. Via Web, ele acessa no seu préprio microcomputador, no seu
ambiente de trabalho, se desejar. Se ndo desejar, também tém salas apropriadas
gue as geréncias organizam. Ou até na sua propria residéncia ele tem como acessar
para realizar esse curso. Entdo, sdo cursos de atualizagcdo, sdo cursos de toda
ordem que a gente precisa. Neste momento, n0s estamos realizando o curso de
Etica no Trabalho. Também visando a uma nova politica de capacitacéo para todos

0s servidores, estamos agora com cursos rapidos, palestras, seminarios e
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teleconferéncias e tudo o que mais n0s necessitarmos para chegar com rapidez e ao
mesmo tempo ao maior numero de servidores, de Norte a Sul deste Brasil, tudo a
distancia, por meio de um sistema de tevé digital, via satélite, com a implantacéo de
uma rede privada de televisdo para transmissédo de cursos de programacao com a
DETECOM, que € nossa parceira — foi quem venceu a licitacdo — e que
disponibiliza mensalmente uma média de 30 cursos diferentes, por meio de trés
canais de sistema nas areas estratégica, de gestdo e de desenvolvimento. Entao,
sempre que a gente precisa passar, n0s adquirimos antenas especiais. NOs temos
200 antenas, duas em cada geréncia. N0s temos 100 geréncias, hoje 102 geréncias.
N6s temos 200 antenas espalhadas por este Brasil afora, com auditérios
organizados. N6s temos de uma a duas horas por semana com este convénio e com
esta parceira, para que a gente entre em contato com 0s nossos servidores sempre
que necessario. E um canal fechado nosso. Estamos aqui abertos a todos os dados
e as informacbes que forem entendidos necessarios para melhor esclarecer as
situacBes do objeto desta CPI e de outras que porventura os senhores necessitarem
saber das providéncias, alguns casos especiais, que se estdo adotando, tanto para
coibir como para punir, como ressarcir a instituicdo dos prejuizos que estamos
tendo. Ao longo dos trabalhos que hoje estamos iniciando, e mesmo fora deles,
sempre estamos a disposicdo de todos os senhores. Muitos nos visitam, buscam
informacdes; isso é sempre um prazer para nos. Entendemos que o auxilio da
comunidade, através de seus representantes, da imprensa ou diretamente, do
cidadao ou empresa lesada, para n6s € um momento de desenvolvermos um servi¢o
sério, responsavel, idéneo, que ndo é mais do que nossa obrigacdo para com a
populacdo brasileira. E estamos considerando, Presidente, esta CPI como uma
grande aliada nossa para apurar essas irregularidades. Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Muito obrigado. Agradeco a
exposicao da Dra. Judith 1zabel Vaz, Presidenta da INSS. Dando prosseguimento as
nossas exposicdes, concedo a palavra ao nosso segundo convidado, Dr. Valdir
Moysés Simao, Diretor de Arrecadacdo do INSS. A palavra é sua, Dr. Valdir.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Srs. Deputados Eduardo Paes e Darcisio
Perondi, respectivamente Presidente e Relator desta Comissdo Parlamentar de

Inquérito, Srs. membros da Comissdo, senhoras e senhores, preliminarmente, eu
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gostaria de colocar para os senhores que a Diretoria de Arrecadacao do INSS esta a

disposicdo desta CPlI com quaisquer informacBes que a Comissdo entender
necessérias. J4 recebemos alguns requerimentos de informacdo e estamos
providenciando as respostas. Mas até no sentido de auxiliar e trazer ja& em primeira
mao alguns nameros, nos providenciamos a preparacdo de alguns dados historicos
de 98 a 2001 da Diretoria de Arrecadacdo. Eu peco a permissao dos senhores para
comentar alguns desses numeros, para que a gente entenda um pouco melhor o
papel da Diretoria de Arrecadacdo na estrutura do INSS. Inicialmente, eu gostaria de
dizer que o INSS, apesar de ter sido oriundo da fusdo do IAPAS/INPS — isso
aconteceu em 1990 —, continuava operando de forma separada, com geréncias
para arrecadacdo, geréncias de beneficios. Essa situacdo s6 mudou em 99, com a
aprovacao de uma nova estrutura para a instituicdo. E nessa estrutura foi prevista
uma administracdo colegiada, composta por todas as diretorias: arrecadacao,
beneficio, orcamento, financas e logistica, recursos humanos, procuradoria-geral,
diretor-presidente. E também, do ponto de vista descentralizado, criamos a figura
das geréncias executivas, que foi a fusdo das geréncias de arrecadacao, beneficio,
unidades de procuradoria, unidades de administracdo sob um Unico comando. Hoje
sdo 102 geréncias dessas; elas respondem diretamente a diretoria colegiada. O
INSS conta com um conjunto também de superintendéncias, em numero de nove,
que tém papel mais de representacdo politica e social da Previdéncia na respectiva
unidade da Federacdo. Portanto, as geréncias hoje sdo descentralizadas e elas
respondem diretamente a diretoria colegiada. Em cada uma das geréncias, nos
temos a reproducdo das unidades de gestdo — administracdo, procuradoria,
beneficios e arrecadacdo; e, vinculadas as geréncias, as nossas unidades de
atendimento. Como disse a Dra. Judith, sdo 809 agéncias, 265 unidades avancadas
de atendimento, que somam 1.074 unidades fisicas de atendimento da Previdéncia.
Nessas unidades é que operamos beneficios, nessas unidades é que concedemos
parcelamento, emitimos certiddes negativas de débito, atendemos contribuintes
segurados. Temos também unidades moveis, em numero de 69. Sdo carros que
procuram dar atendimento aos Municipios que ndo tenham unidades fisicas; temos
quatro barcos, que atendem basicamente a Regido Amazoénica; e também convénios

com varios Municipios, o que nés chamamos de PREVCidade, onde o Municipio
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cede toda a estrutura para que o atendimento seja feito de forma mais rapida a
populacdo daquele Municipio. Sdo 64 unidades dessa. Portanto, o que se verifica
aqui é que existe a reproducao |4 embaixo e existem competéncias especificas aqui
no ambito da area de arrecadacdo para a diretoria, geréncias e unidades de
atendimento. A Diretoria de Arrecadacao € responsavel por toda a arrecadacéao da
receita; € responsavel pela fiscalizacdo do recolhimento dessas contribuicbes —
quando ndo pagas, sao lavradas as notifica¢des fiscais; quando é descumprida uma
obrigacdo acessoria, lavrados os autos de infracdo —; responsavel pelo
gerenciamento dos parcelamentos, emissdo de certiddes negativas de débito,
concessao de matriculas de obra, etc. E a atividade da diretoria morre, do ponto de
vista de créditos, administrativamente, vamos dizer assim. Lavrada uma notificacdo
fiscal, transitada em julgado administrativo, a competéncia da diretoria cessa,
passando a ser responsabilidade de nossa procuradoria para a respectiva execugao
fiscal. Alguns nimeros aqui, os dados de arrecadacdo dos ultimos quatro anos. A
nossa arrecadacéo em 2001 cresceu num percentual de 12,6%, um crescimento em
relacdo a 2001 bem superior ao crescimento do PIB, apesar de a nossa massa, a
nossa base de calculo, que é composta basicamente pela massa salarial, estar
estagnada — a ultima pesquisa do IBGE demonstrou isso. Também um outro dado
importante € a evolucéo do resultado da acéo fiscal. O resultado da acao fiscal é o
gue o auditor fiscal detecta numa empresa enquanto débito. Nés saltamos, de 98,
com um valor de 11 bilhdes, e 500 milhdes, para 17.752, em 2001. O préximo slide.
Quantidade de notificacOes fiscais lavradas. As notificacdes fiscais sdo quando a
empresa fiscalizada ndo quitou o débito, ndo parcelou o débito, e o fiscal constitui
um crédito em favor da Previdéncia, para a qual a empresa tem direito a defesa, a
recurso. As notificagées. Vocés podem reparar que houve uma queda em 99, devido
a implantacdo de um novo sistema de emissdo. Até entdo, nés emitiamos uma
notificacéo para cada estabelecimento da empresa, para cada filial da empresa. Em
99, um novo sistema permitiu que a gente consolidasse, e se diminuiu o nimero.
Entdo, o crescimento que deve ser observado é de 99 em diante. Do numero de
notificagdes fiscais. Em 2001, foram 24 mil notificacOes fiscais. O proximo grafico
mostra as confissbes de divida fiscal. Quando uma empresa, um contribuinte

qualquer, quer parcelar uma divida, ele confessa através de um documento
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chamado Lancamento de Débito Confessado — LDC. Para se ter uma nocao de
nameros, em 2000 o pico foi basicamente em funcdo do REFIS. Varias empresas
optaram. Foram 129 mil empresas que optaram pelo REFIS em 2000. Em 2001, uma
queda, mas bem superior ao valor de 1999. O proximo grafico mostra a evolucédo da
lavratura de autos de infracdo. O que € um auto de infracdo? No que ele difere de
uma notificacdo fiscal? A notificacdo fiscal resume todas as contribuicbes que
deixaram de ser pagas pela empresa; o auto de infracdo € quando a empresa
descumpre uma obrigacdo acessoria prevista na legislacao. Por exemplo, a empresa
€ obrigada a contabilizar os fatos geradores, os valores devidos, as quantias
recolhidas, as quantias descontadas dos seus empregados em titulos préprios de
sua contabilidade. Quando ela ndo observa isso, o auditor fiscal lavra um auto de
infracdo, por descumprimento de uma obrigacdo acessoria. A empresa € obrigada a
apresentar mensalmente a GFIP, guia do Fundo de Garantia e Informacdes a
Previdéncia Social. Se ela ndo apresenta, o auditor fiscal, uma atividade vinculada,
lavra um auto de infragcdo impondo uma multa, e as multas sao variaveis em funcgéo
da infracdo cometida, podendo chegar a mais de 75 mil reais. Aqui, para se ter uma
nocao do total, tanto a notificacdo fiscal quanto o langamento de débito confessado
como o auto de infracdo se transformam em créditos para a Previdéncia; sao
documentos de crédito. Para se ter uma noc¢éo do universo que ndés trabalhamos, ai
o total de créditos langcados constituidos anualmente: em 2001, sdo 74 mil novos
créditos. Esses créditos, quando ndo pagos ou ndo parcelados, vao para execucao
fiscal, para sua recuperacdo. O préximo grafico da uma nocédo do impacto da nova
Lei de Crimes, a 9.983, aprovada em 2000. Até entéo, a tipificacdo de crimes contra
a Previdéncia Social estava adstrita a Lei 8.212, art. 95, alineas “d”, “e” e “f", que
falavam basicamente da apropriagdo indébita. A Lei 9.983 tipificou novas condutas
como criminosas. Além da apropriacdo indébita previdenciaria, se caracterizou
também o crime de sonegacao fiscal previdenciaria, quando a empresa deixa de
declarar suas bases de calculo corretamente; se caracterizou, de uma forma inédita,
0 crime de inser¢cdo de dados falsos nos nossos sistemas eletrGnicos ou a
modificacdo desses dados, e o impacto disso esta ai representado: quando o auditor
fiscal detecta que determinada conduta, em tese, caracteriza crime — digo em tese,

porque nao é dele, auditor, o juizo de valor —, ele faz um documento chamado
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representacdo fiscal para fins penais. Ano passado foram 5.882 representacdes
fiscais. Essas representacfes emitidas pelos auditores fiscais sdo encaminhadas a
nossa Procuradoria, que as encaminha para o Ministério Publico, para que este,
entendendo que h& elementos suficientes, ofereca denuncia para instauracdo de um
processo criminal. Mais detalhes acerca dos resultados disso poderdo ser
concedidos depois pelo nosso Procurador-Geral, no seu depoimento. Para se ter
uma nocdo do numero de empresas fiscalizadas anualmente, trouxe esse gréfico.
Demonstra que temos fiscalizado algo em torno de 88 mil até 105 mil empresas,
anualmente. Isso tem variado muito. A queda, em 2001, se deve basicamente a
atuacdo mais seletiva — vou demonstrar isso mais adiante. Aqui, para se
demonstrar o numero das acoes fiscais, os numeros de fiscaliza¢cdes em relagdo aos
resultados. Apesar da queda do numero de empresas fiscalizadas, nossos
resultados vém aumentando. Temos procurado selecionar as nossas empresas a
serem fiscalizadas em funcdo do potencial de resultado. Novas ferramentas foram
desenvolvidas, de planejamento. Estamos implantando algumas outras, baseadas
em alta tecnologia, com métodos de andlise de comportamento, o que chamamos de
sistema de inteligéncia fiscal, procurando direcionar a nossa fiscalizacdo para as
empresas que ndo declaram a base de calculo. A grande inovacao para que a nossa
area esté passando é que, com a implantacdo da GFIP, as empresas declaram para
o INSS gquanto devem no entendimento delas. Esse valor, que era, até hoje... N6s
precisamos deslocar um auditor para que o valor seja apurado, cobrado. A nossa
intencdo é que a auditoria faga somente a analise daquilo que a empresa nao
declarou. Para isso precisamos de instrumentos de planejamento direcionadores da
acao fiscal. Esse sistema, que chamamos de Sistema de Inteligéncia Fiscal, estd em
desenvolvimento, e a idéia é que a gente agrupe contribuintes, empresas que
tenham o mesmo comportamento, defina o modelo padrdo de comportamento para
esse grupo de contribuintes — determinado segmento econdmico, determinado
porte, determinada natureza juridica — e compare a situagdo ideal com a situagéo
de fato, identificando e ponderando cada um dos desvios enquanto indicios de
sonegacdo. Essa ferramenta vai permitir que a gente faca auditorias mais focadas
na sonegacdo e nem tanto na inadimpléncia, porque se a empresa declara que

deve, quer dizer, teoricamente posso cobrar isso sem maior preocupacdo. N&o
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tinhamos esse instrumento, passamos a ter com a GFIP. Estamos implantando esse
sistema agora de cobranca automatica do valor declarado e direcionando os
auditores fiscais nas empresas para o combate a sonegacdo, e com todas as
consequéncias que ja falei. A sonegacao esta bem tipificada hoje como crime. E,
consequéncia dessa auditoria, quando constatada, com provas materiais de que ela
de fato ocorre, obrigatoriamente temos que fazer a representacédo fiscal, para fins
penais. Aqui, para se ter uma nocao do resultado médio de débitos identificados pela
fiscalizacdo numa empresa, em cada uma dessas fiscalizacbes por ano, a média
hoje esta em torno de 199 mil reais quase 200 mil reais por empresa fiscalizada. E
l6gico que esse valor oscila muito, em funcdo do porte da empresa. Para 0s
senhores terem uma idéia, empresas que tenham faturamento acima de 720 mil
reais temos menos de 200 mil, e fiscalizamos anualmente em torno de... Essas
empresas que tém faturamento acima de 720 mil reais representam 95% da nossa
arrecadacéo proveniente de empresas. Nao estou incluindo aqui 6rgaos publicos,
segurados, contribuintes individuais. Noés fiscalizamos 50% desse universo
anualmente. E l6gico que estdo incluidas aqui algumas outras empresas que
precisam ser baixadas, que nos procuram nos plantbes fiscais e que,
obrigatoriamente, fiscalizamos, para emitir uma certiddo negativa de baixa. Mas o
que se percebe aqui € que a gente tem procurado atuar, numa forma seletiva, nos
contribuintes que apresentam maior potencial de resultado, maior potencial de
débito. Um outro dado que é interessante é o que tem a ver com 0S recursos
utilizados pela area de arrecadacdo na execucado das atividades de fiscalizagao,
cobranca com relacdo a diarias e passagens. O grafico demonstra que nés tinhamos
22 milhdes, aproximadamente, de recursos executados em 98. Em 2001, esse valor
caiu para menos de 50% do que era em 98, chegando a 10 milhdes de reais. Se
comparado com o resultado de 17 bilhdes que comentei, os senhores tém uma
nocdo de que € um dinheiro que tem um retorno bastante grande e que a gente tem
procurado atuar seletivamente. Apesar da queda da execucéo, temos tido ganhos de
resultado, o que demonstra ganhos de produtividade, melhor gerenciamento das
nossas fiscalizacbes, comparando também com a nossa arrecadacdo. A
arrecadacdo, demonstrada em vermelho, e o resultado da acao fiscal, em azul, e

verde 0 que, de forma padronizada as variaveis, representa 0 que a gente executou
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orcamentariamente com diarias e passagens. O proximo grafico demonstra a
evolucdo do quadro de auditores fiscais da Previdéncia Social. A gente tem
observado uma diminuicdo do quadro de auditores, que era, em atividade na nossa
area, de 1.903 em 98, para 3.777 em 2001. A diretoria esté pleiteando a ampliacao
desse quadro em pelo menos 650 auditores, considerando novas atividades que a
gente esta hoje absorvendo. Foi delegada competéncia ha dois meses para que a
nossa fiscalizagéo fiscalizasse também os regimes proprios de Previdéncia Social
dos 6rgaos publicos, Estados e Municipios. Isso, com certeza, trard um impacto
bastante grande na nossa necessidade de pessoal. Sdo mais de 2 mil regimes de
previdéncia que precisam ser acompanhados, com relacdo a sua viabilidade
financeira, com relacdo a sua caracterizacdo enquanto regime proprio de
previdéncia, para que se preservem os direitos dos servidores publicos daqueles
orgaos. Também uma outra atividade que os auditores fiscais vém fazendo, dai a
necessidade de ampliacdo do quadro, € a fiscalizacdo regimes de previdéncia
fechada nos fundos de pensdo. E atribuicdo hoje dos auditores fiscais, e nds
cedemos auditores fiscais para a Secretaria de Previdéncia Complementar fazer
essa fiscalizacao. O proximo grafico demonstra o nUmero de empresas, o percentual
de empresas fiscalizadas em relacdo ao universo de empresas que nos temos em
IBGE ou que tém CNPJ. Vejam que o percentual é de menos de 3%, e vem caindo.
A gente tem atuado de forma seletiva. E l6gico que, como disse, se verificarmos as
empresas que de fato precisam de um acompanhamento do ponto de vista de
analise de livros contabeis, se esses livros retratam a realidade da empresa, vamos
chegar a um universo de empresas bem menores. Como disse, sdo 200 mil que tém
um faturamento acima de 720 mil reais. As demais precisam de um
acompanhamento, mesmo que seja um acompanhamento a distancia, eletrénico.
Isso hoje é possivel. E l6gico que isso traz também novas atividades que devam ser
desenvolvidas internamente pelos nossos auditores fiscais. O monitoramento dessas
empresas que na maioria ndo tem contabilidade, ou seja, em que a fiscalizagdo é
basicamente verificar se tem empregados registrados ou ndo — estou falando das
pequenas empresas —, ela tem que ser diferenciada num outro padréo diferente da
fiscalizacdo que é feita nos grandes contribuintes, que estdo estruturados, com

contabilidade, etc. Comparando o universo de empresas fiscalizadas, padronizando
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com a queda do quadro de auditores fiscais, o préximo slide demonstra a queda do
quadro de auditores e o resultado da arrecadacédo e da fiscalizacdo, que demonstra
gue a gente tem tido ganho de produtividade dos nossos auditores no decorrer dos
anos. Aqui a composicao de tudo isso, quer dizer, desse trabalho todo, nascem o0s
creditos da Previdéncia: notificacdes, autos de infracdo, confissdes de dividas. Ai,
como € que nossos créditos estdo hoje compostos. Essa posicdo € de maio. Nos
temos hoje créditos da ordem de 137 bilhdes. O interessante é que 38% desses
créditos hoje sdo compostos por parcelamentos; 38% dos créditos da Previdéncia
estdo sendo amortizados em acordos de parcelamento: 18% sé&o créditos ainda em
fase de contencioso administrativo e 44% constam da nossa divida ativa. Isso pode
ser melhor explorado pelo nosso Procurador-Geral, 0 que estd em execucao fiscal e
0 que ndo estd. Mas o interessante, o grande esforco que foi feito aqui, € com
relacdo a parcelamento. O proximo grafico demonstra como € que esse
parcelamento esta composto. Observem que 60% da nossa divida parcelada esta no
REFIS. O REFIS, foi um programa que acabou por trazer mais elasticidade nessa
recuperagdo. NOS postergamos a recuperagdo, porgue 0S nossos parcelamentos
convencionais tém um prazo maximo de sessenta meses, cinco anos; quatro
parcelas para cada competéncia em atraso. Como o REFIS vinculou amortizacéo e
faturamento, trouxe maior elasticidade. Doze por cento sdo parcelamentos
convencionais — esses a que me referi como até sessenta parcelas — e 28% se
referem ao esforco da Previdéncia em equacionar a divida de setor publico,
principalmente dos Estados e Municipios. Foi feito um esforco muito grande nos
altimos anos no sentido de se equacionar essa divida e de que novas dividas nédo
fossem acumuladas. Vou comentar isso um pouquinho nos préximos graficos
também. Esse grafico demonstra a evolugdo da nossa arrecadacdo nos
parcelamentos. Vejam que, de 1999 para 2000, a gente teve menor crescimento em
funcdo da elasticidade que o REFIS trouxe na recuperacéo de créditos. E l6gico que
toda empresa que tinha um parcelamento conosco em sessenta meses optou pelo
REFIS, que tinha condigdes muito mais vantajosas, e a lei permitiu isso. Mas, do
universo de empresas que optaram pelo REFIS, varias foram excluidas, aquelas que
ndo vinham pagando ja foram excluidas, um grande numero de empresas foi

excluido. Hoje estdo no programa aquelas que de fato estdo honrando com seus
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compromissos. Mas, apesar disso, a gente esta experimentando um crescimento na
arrecadacéao de créditos parcelados no ambito da Previdéncia. Quando eu me referi
ao esfor¢co com 6rgdos publicos, o interessante do acordo de parcelamento, que foi
em vinte anos — isso aconteceu basicamente nos ultimos trés anos —, foi que,
apesar desse prazo também elastico, a clausula previa, que tanto a amortizacao
quanto a obrigacdo corrente, seriam retidas diretamente no Fundo de Participacao.
Isto nos trouxe a garantia de que novas dividas nesses Municipios ndo serao
acumuladas. Esse grafico demonstra a evolucdo da retencdo das contribuicbes
correntes dos Estados e Municipios. Em 2002, esse valor deve superar 2 bilhdes de
reais de retencdo de contribuicbes correntes de oOrgdos publicos, que
costumeiramente ndo pagavam as contribuicdes a Previdéncia, tinhamos que ir 14
lavrar notificages. Oitenta por cento dos Municipios hoje tém com a Previdéncia
esse acordo de parcelamento. Oitenta por cento. Trata-se de um setor que sempre
foi preocupante para nos, que tem de ter um tratamento diferenciado. O tratamento
ndo pode ser igual ao das empresas. A propria legislacdo estabelece diferenciacdes
e estamos conseguindo manter sob controle. Atualmente, o grande esforco é
também no sentido de controlarmos os regimes proprios de previdéncia desses
Municipios. Quanto a que me referi, foi delegada competéncia a Diretoria de
Arrecadacdo, pouco tempo atras, e estamos normatizando ainda esses
procedimentos. Falando um pouco que certiddes negativas de débitos, também é
objeto de interesse de V.Exas., a Previdéncia vem informatizando a emissdo das
certiddes negativas de débito. Tinhamos em 1998 praticamente 70% das certiddes
emitidas nas nossas agéncias, por pessoas, ali, o contribuinte tinha que ir a agéncia.
Hoje, ocorre o inverso, 70% das certiddes sdo solicitadas eletronicamente pela
Internet. O contribuinte as pede. Se houver algum problema na emissdo, sera
gerado um relatorio de restricdo e, obrigatoriamente, o contribuinte tera que ir a
agéncia para se justificar e se explicar acerca daquela restricdo. Podera ser o ndo-
pagamento de uma contribuicdo, uma entrega de uma GFIP, enfim, um crédito que
seja exigivel naquele momento. Mas esse grafico pretendeu mostrar a evolugéo, no
sentido de oferecer maior comodidade e maior seguranca também para a propria
Previdéncia. A CND hoje € um documento eletrénico. Se ela ndo constar do nosso

banco de dados, ela ndo tem validade. Nao existe certiddao que nao conste em Nnosso
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banco de dados. E o contribuinte hoje? Qualquer pessoa que va executar uma
operacdo que demande obrigatoriamente a certiddo negativa, tem de, por lei,
consultar se essa certidao foi emitida. Sem isso, ndo tem validade. Isso vale para
uma licitacdo, averbacdo de uma obra no cartério, a venda de um bem mével da
empresa. E necessaria a consulta na Internet, porque o documento, como eu disse,
é eletrbnico. A proxima demonstra a quantidade de certiddes emitidas. NOs emitimos
hoje mais de 1 milhdo e meio de certidbes negativas por ano. O salto ai se deve
basicamente a que, em 1999, o prazo de validade da CND foi reduzido de seis
meses para sessenta dias. Entdo, a gente aumentou o numero, mas hoje séo 1
milh&o, 550 certiddes emitidas anualmente. O interessante daqui € o seguinte: desse
total de certiddes emitidas, em torno de 1% delas s&o canceladas — e a gente tem
esse controle — por falha de cadastro. se ha uma falha cadastral, h4& um documento
errado e imediatamente a gente cancela. Na verdade, certiddo ndo chega a ser
emitida, ela nem vai constar do banco de dados. E gerado um namero, ela foi
emitida corretamente, mas se verifica que existe algum dado da empresa ou da obra
gue esta errado e tem de ser corrigido. Tem de se emitir nova certiddo negativa. O
percentual é de 0,01%. NOs detectamos que uma em cada 10 mil certiddes séo
emitidas indevidamente. Quando ha essa deteccdo, prontamente cancelamos a
certiddo e publicamos essa providéncia no Diario Oficial. Vou-lhes mostrar uma
portaria publicada hoje, por exemplo. E rotina na nossa atividade ter dado volume de
certiddes. As vezes, por exemplo, a empresa obteve uma certiddo por decis&o
judicial: um mandado de seguranca. O mandado de seguranca foi cassado.
Prontamente, a Previdéncia cancela a certiddo emitida e publica essa providéncia no
Diario Oficial. Para que é emitida uma certiddo? Nés temos quatro finalidades para
a emissdo. Uma é especifica para a contratagcdo com o Poder Publico; 32,72% das
certiddes negativas sao especificas para contratacdo com o Poder Publico. Outra
refere-se a baixa de empresas. Existe uma certiddo negativa sem a qual a empresa
nao pode dar baixa nos atos constitutivos na Junta Comercial; 4,71% das emissoes
tém essa finalidade. A terceira destina-se a averbacao de obras. Toda a pessoa que
constréi uma obra de construcéo civil, no momento de averbacdo dessa construcao
no Cartorio de Registro de Imoveis tem de apresentar a prova, uma certidao, que

informa a metragem, a area construida, sem a qual o cartério ndo pode fazer a
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averbacdo. Dez por cento das certiddes tém essa finalidade. Cinquenta e dois e
meio por cento relacionam-se a qualquer outra finalidade. A empresa quer uma
certiddo para dizer que estda em dia com o INSS. Um dado interessante € que a
nossa legislacdo estabelece que o ato praticado sem a observancia da certidao
negativa € nulo de pleno direito, ndo tem validade juridica. E mais: as partes passam
a ser solidarias em eventuais débitos. Se a Junta Comercial ndo exige uma certidao
de baixa, a empresa deve, a Junta é solidaria, e o ato de baixa anula. Se eu vendo a
minha empresa sem a Certiddo Negativa de Débito, é nulo o ato. Se eu vendo um
bem, em que é necessaria a certiddo, o ato é nulo. Eu posso buscar o bem onde
quer que ele esteja. Entdo, esse controle cruzado € previsto na nossa legislacdo. O
altimo gréafico. Gostaria de falar um pouco sobre panorama de 2002. A nossa
previsdo de receita é de 70,141 bilhdes. Isso esta na LDO. Mas a proépria lei
demonstra as renuncias hoje, que somam 9,2 bilhdes de reais, sem 0 que nossa
receita chegaria a 79,341 bilh6es. Essas renuncias sdo basicamente compostas
pelas entidades beneficentes, que sdo isentas de contribuicdo. Temos 4 mil e 500
entidades isentas de contribuicdo. Isso representa 2,2 bilhGes de reais de receita. O
setor rural, quase 4 bilhdes de reais, que tem uma contribuicdo também sobre a
producdo, que ndo cobre o total da folha de pagamento. O empregador doméstico,
gue tem uma aliquota de contribuicdo diferente do empregador, de forma geral, da
empresa. A aliquota do empregador doméstico é de 12%, enquanto o das empresas
€ de 20%. HA& uma renuncia ai. O SIMPLES tem uma forma de arrecadacao
diferenciada. O impacto da nossa receita € de 2, 671 bilhdes, ja descontado o que a
gente recebe de repasse do SIMPLES. Os clubes de futebol também tém uma forma
diferenciada de arrecadacgdo, contribuem sobre a receita bruta dos espetaculos,
mais contratos de patrocinio, o licenciamento do uso de marcas e simbolos, a
transmissdo, etc., que chega a 50 milhdes de reais, totalizando 9,2 bilhdes. E
importante deixar esses numeros também para reflexdo. No que se refere a Certidao
Negativa de Débito, h4d uma portaria publicada no Diario Oficial de hoje. Vou
mostrar como € que é feito. N6s declaramos sem efeito a certiddo negativa, que foi
emitida indevidamente. Isso pode ser constatado a qualquer tempo. Numa diligéncia,
num érgdo publico, a gente verifica que existe uma certidao, e a empresa nao tinha

o direito. Um mandado de seguranca que foi cassado, a gente cancela prontamente
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e publica no Diario Oficial, para alertar as pessoas que vao operar com aquela

empresa que foi emitida uma certiddo para aquela empresa, de fato, mas que aquela
certidao foi cancelada. Também, é légico, que fraudes existem. A Dra. Judith citou
alguns numeros. Esses numeros vao ser trabalhados, ndo é de responsabilidade da
Diretoria. Houve dois casos de demissdo de servidores, publicados no dia 5 de
junho, séo dois auditores fiscais. O segundo caso € exatamente um servidor de uma
geréncia nossa, de Osasco, que emitia Certiddes Negativas de Débito, liberava
certiddes, utilizando a senha de outros servidores. A gente recebeu uma denuncia
dos proprios servidores. Trata-se de uma questao de cultura. Vocé esta no sistema
com a sua senha, de repente, vocé levanta, vai ao banheiro, alguém senta e altera
um dado. O importante € que hoje isso é crime. A lei de crimes prevé que a
modificacdo de dados com a finalidade de beneficio de outrem no nosso sistema
eletrbnico € crime. E que, se houve prejuizo, a pena € elevada sensivelmente. A
Previdéncia vem tomando providéncias no sentido de apurar responsabilidades. A
Dra. Judith falou de trinta demissfes de pessoas nesse ano. Esses dados podem
ser melhor esclarecidos depois pela nossa Auditoria-Geral, que é o 6rgdo de
controle interno. Eu julguei conveniente trazer tais consideracbes, sem prejuizo de
quaisquer outras informacdes que V.Exas. julgarem convenientes. Eu gostaria de
me colocar a disposicdo de V.Exas. para qualquer esclarecimento. N&o falei
inicialmente, mas eu estou na casa ha quinze anos, na qualidade de Auditor Fiscal.
Estou na Auditoria de Arrecadacdo ha um ano e meio; assumi em agosto de 2000.
Talvez, informacBes da propria Diretoria do periodo anterior, ndo as tenha de
memoaria N0 momento, mas, com certeza, temos registros de todos esses eventos.
Coloco-me a disposicéo para qualquer duvida. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Agradeco a brilhante
exposicao do Sr. Valdir Moysés. Gostaria de informar aos Srs. Deputados que a lista
de inscricdo para debate encontra-se na mesa aqui a direita. Vamos dar inicio a fase
de indagacobes. Gostaria, de imediato, conceder a palavra ao nobre Relator.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI — Boa-tarde, Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Deputados, bem-vinda Dra. Judith, Dr. Valdir, fiqguei muito feliz em saber que no
comando da Previdéncia se encontra, em primeiro lugar, uma mulher, a forca

feminina, a determinagcé&o da mulher, maior que a do homem. Em segundo lugar, em
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especial, uma funcionaria de carreira. Nao sei se ja ocorreu em algum momento da
Previdéncia. Isso mostra que a instituicdo esta valorizando o seu maior capital, o
capital humano, promovendo um funcionario de carreira ao mais alto grau da sua
instituicdo. Fiquei também contente pelas duas razBes primeiras, € O6bvio, da
existéncia da CPI, salvo melhor juizo, que provocaram a CPI através de um pedido
do Deputado Miro Teixeira. Essas duas razdes foram buscadas, analisadas e, em
menos de dois anos, a Previdéncia tomou atitude, afastando, demitindo os
funcionarios. Apenas um do Parand voltou, mas, de pronto, a Previdéncia retomou a
acdo penal. Mas, como V.Sa. disse, a Previdéncia é o guardido do dinheiro do
operario; € um 6rgao também distribuidor de renda, mas, acima de tudo, € o santo
protetor do dinheiro da aposentadoria do contribuinte. Eu tinha separado algumas
perguntas anteriormente. Depois, no decorrer da apresentacdo, pensei em outras,
mas hoje, ndo, a Casa esta cheia, ndo €, Deputado Eduardo Paes, ha muitos
Deputados aqui. Significa que ha motivacao real nesta CPI. Farei duas perguntas a
Dra. Judith, duas perguntas ao Valdir, para dar oportunidade aos companheiros
Parlamentares. Dra. Judith: informalidade. Nés temos 30 milhdes de contribuintes na
formalidade, carteira assinada, autbnomo e outras formas; temos em torno de 40
milhdes de brasileiros que trabalham na informalidade sem Previdéncia. Amanha, ao
chegar numa idade em que nao poderdo mais trabalhar, ndo terdo nenhuma
cobertura, apenas do sistema de saude pela universalizacdo. Queria que V.Sa., de
forma sucinta, dissesse o0 que o INSS esté fazendo, para que aumentemos o nimero
de contribuintes, houvesse menos informalidade e mais garantia no futuro. A
segunda pergunta € o que o Ministério, o INSS esta fazendo em relacdo a fraudes
em sindicatos rurais, a falsificacdo de documentos, que comprove a situa¢do do
segurado especial? Temos recebido telefonemas, oficios de Prefeitos, de
cooperativas. Sindicatos ha, sem muito controle. A maioria, com certeza, trabalha
muito bem, mas tem uma parcela que se complica nas facilidades da aposentadoria
rural. Para o Dr. Valdir: existe um sistema de inteligéncia fiscal, uma espécie de
SNI? Como ele funciona? Eu tenho visto nas suas observacdes que, nos ultimos
dois anos, cairam as fiscalizagbes. Se eu entendi bem, ficaram s as seletivas, pelo
novo método. Queria que V.Sa. clareasse mais essa questdo e também

desenvolvesse um pouco sobre a Central de Risco. A Previdéncia tem conseguido
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buscar ressarcimento dos desvios quando descobertos e de que forma? Que
conversasse um pouquinho sobre o episédio Jorgina, se ela estd devolvendo ou
nao. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Passo a palavra,
inicialmente, a Dra. Judith e, depois, ao Dr. Valdir.

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ — Como falei iniciaimente, Dr. Perondi, eu
trabalhei bastante, e identificamos a situagcdo de muitos idosos que se encontravam
nessa situacao. Quando a gente trabalhou com idosos em clinicas, verificamos que
os idosos eram la depositados, abandonados, exatamente por isso. Aqueles que ndo
tinham renda familiar qualquer eram largados pelos familiares e la abandonados. Um
dizia que ia comprar uma magéd e nunca mais voltou. Entdo, a gente visitava 0s
velhinhos e, realmente, déi no coracdo ver uma situacdo dessa. O INSS, como
protetor — vamos dizer assim — do trabalhador brasileiro, tenta esclarecer a
populacdo, porque o problema da falta de contribuicdo, da falta de inscricdo das
pessoas na Previdéncia Social € mais a falta de esclarecimento, a falta de
orientacdo, a falta de explicar as pessoas quais sdo as consequéncias da sua
nao-inscricdo, do seu futuro. Isso a gente verifica aqui, a gente conversa com 0S
empregados domeésticos. Os domesticos, principalmente, eles ndo tém interesse,
porque acham que ganham mais um pouquinho de dinheiro neste momento, mas
nao pensam no momento em que eles ficarem doentes, que vao ficar idosos, no
momento de uma necessidade, quem lhes vai dar o sustento. Entdo, nés temos o
chamado Programa de Estabilidade Social. Ele funciona no Brasil inteiro. Cada uma
das geréncias tem um Comité de Estabilidade Social. Esses comités procuram,
através das entidades de classe organizadas, de quaisquer eventos que ocorram,
utilizar as nossas unidades moéveis, que nds citamos aqui. Deslocamos as pessoas,
temos alguns assistentes sociais que visitam, sempre que houver, em sindicatos, em
associacbes de classe. Por incrivel que pareca, nds temos muitos profissionais
liberais que ndo sao inscritos na Previdéncia Social, que também ndo pensam no
futuro, muitas vezes ndo fazem nem uma previdéncia complementar. Entdo, nos
temos muitos dentro, ndo € soO a informalidade, ndo. NOs temos muita gente que néo
participa da Previdéncia Social. O nosso trabalho € um trabalho realmente estafante.

Ele é esclarecedor. Os nossos comités atuam, participam, fazem palestras. Em
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quaisquer eventos, feiras, exposicdes, 0 Nnosso pessoal esta presente. E uma forma
gue a gente tem de chegar a esse povo, que é muito mais dificil de se chegar do que
guando a comunidade esta organizada. Quando a comunidade € organizada, a
gente consegue com mais facilidade, e nesses nos temos chegado com sucesso
bastante grande. Temos muito sucesso, por exemplo, nos meédicos, quando ainda
estdo residentes. NOs fizemos muitos trabalhos de conscientizacdo junto as
universidades. Temos projetos nas a escolas. No interior de Mato Grosso, alguns
desenvolveram esse projeto, ja estdo colocando nas escolas como matéria, para
desenvolvimento das criangas, conscientizacdo dos pais no fim de semana. Varias
acOes que estao sendo encaminhadas, algumas educativas e outras na tentativa de
trazer a consciéncia a essas pessoas. Isso com relacdo a informalidade ou a
nao-inscricdo daqueles que formalmente estéo estabelecidos. Quanto as fraudes ou
aos problemas da area rural, como em certiddes, em sindicatos, etc., para nos €&
mais dificil, porque sao terceiros. Quando se trata de pessoas fisicas e se
identificam problemas, encaminha-se para o Ministério Publico. Denuncia-se ao
Ministério Publico para que sejam feitas as devidas acdes. Quando séo sindicatos,
eles tém as entidades de classe, para que as federacbes possam fazer o
encaminhamento. Mas o que se pretende é uma alteracdo na legislacdo para que
todo o rural possa fazer uma contribuicdo, por menor que seja, uma vez por ano que
seja, para que ele fique registrado, para que ele tenha 0 nosso numero de registro e
que, no momento em que ele venha a buscar um beneficio, nés possamos identifica-
lo como tal. O projeto de lei ai esta tramitando. Que seja la 1%, 2% da producéo,
nao sei 0 que vai ser, esta em estudos. Queremos identificar todos esses rurais no
momento da sua necessidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Agradeco e passo a
palavra ao Dr. Valdir.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Eu falei en passant do sistema de
inteligéncia. Isso tem um pouco a ver também com a seletividade de fiscalizaces e
com o trabalho dessa central de registros. Na verdade, como eu disse, a nossa area
esta-se preparando para uma nova realidade, que é a realidade do documento
eletrénico, da informacédo digital, que esta presente nas empresas. Os documentos

eletrnicos ja tém validade juridica, e a gente precisa de ser contemporaneo dessa
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realidade. O nosso grande objetivo é, de um lado, agilizar a cobranca e o controle
daquilo que as empresas de forma geral ndo negam que devem, elas contabilizam,
elas declaram, elas informam. A taxa de evasdo nesse caso ainda € muito alta, ela é
de mais de 5% das contribui¢cdes correntes. Falo das contribuicbes declaradas pelas
empresas e ndo sado pagas. Por qué? Porque nés, a Previdéncia nao tinha até
entdo, estamos implantando agora o sistema de cobranca automatica disso. Era
necessario encaminhar um auditor fiscal até a empresa; o auditor lavrar uma
notificacdo; abrir prazo para a defesa e recurso. Isso, de fato, € desnecessario
porque a empresa hoje ja a GFIP pela Internet. A nossa idéia € que isso seja
cobrado automaticamente e essa taxa de evaséo de mais de 5% — estou falando de
3, 5 bilhdes por ano — se reduza no maximo 1%, daqui a quatro anos, até 2005. Por
outro lado, pretendemos — é l6gico que no momento em que eu comego a controlar
bem aquilo que as empresas contabilizam, declaram que devem, ha uma tendéncia
de fuga de base de calculo para o campo da sonegacao — desenvolver mecanismos
de identificacdo da base de calculo sonegada. Qual é a nossa estratégia? Em
primeiro lugar, tenho um conjunto de informagdes muito grande das bases
declaradas. Segundo, nds fomos buscar meios. Firmamos convénio com a Receita
Federal, estamos integrando os sistemas de planejamento, ja estamos desde o0 ano
passado recebendo informacdes para cruzamento, e como eu disse, analisar
cenarios possiveis ideais de determinado segmento. Por exemplo, qual é o
comportamento ideal do setor de construcdo civil, composicdo de custo, custos
variaveis, consumo, insumos, percentual da mao-de-obra sob total de faturamento,
indice de terceirizacdo, etc.? Qual é o cenario ideal, qual é a situacdo real de cada
uma das empresas? Por que determinada empresa tem uma média de remuneragao
muito abaixo daquilo que deveria ser? A deducdo de salario familia € muito alta
porque o indice de terceirizacdo de méao-de-obra é alto ou porque € muito baixo?
Esses indicios quando analisados e ponderados podem caracterizar a sonegacao. A
partir da identificacdo desses indicios nesse sistema de planejamento — como eu
disse, o protétipo dele ja estd pronto, a gente esta implantando isso até o final do
ano e treinando o nosso setor de planejamento de fiscalizacdo — direcionaremos o
auditor para a investigacao daquele ponto. Vamos dar um exemplo pratico aqui do

gue aconteceu em uns casos. As empresas sao obrigadas a declarar aqueles
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trabalhadores que estdo expostos a agentes nocivos, para fins de aposentadoria
com menor tempo. E légico que, quando ela declara, existe uma contribuicéo
adicional que ela paga, variavel também, em funcdo do tempo, para o custeio
desses beneficios. Trata-se de uma contribuicdo alta; o adicional chega até a 9%.
Analisando, comparando situacdes, por exemplo, de entidades da area de saude,
que tém, com certeza, empregados expostos a agentes nocivos, nés verificamos
gue para aquelas entidades, para as empresas, entidades na area de saulde, que
gozam de isencdo — e parte delas gozam —, o indice de trabalhadores declarados
como expostos é muito alto. Quando a entidade néo goza de isencéo, € muito baixo.
Isso demonstra um desvio de comportamento muito grande. Alguma coisa esta
errada ai, e € preciso investigar. Ou a entidade isenta esta declarando trabalhadores
a mais para eles terem o beneficio, j& que ela ndo paga a contribuicdo adicional, ou
as entidades que pagam contribuicdo estdo declarando trabalhadores a menos,
prejuizo para o proprio trabalhador, para ndo pagar o adicional. Entédo, é esse tipo de
analise de planejamento de fiscalizacdo que a gente pretende fazer nesse ambiente
gue ndés chamamos de inteligéncia fiscal. Muito bem, chegando a empresa, 0 nosso
auditor hoje ainda ndo tem uma ferramenta ideal para a analise dos documentos,
dos arquivos digitais. Nos temos que fazer uma auditoria ainda em cima dos livros.
Ja encaminhamos um projeto de lei, criando a obrigacdo de as empresas deixarem a
disposicéo do nosso auditor os seus arquivos digitais. A maioria das empresas utiliza
hoje sistemas eletrdnicos para contabilizacdo, folha de pagamento, etc. A idéia é
criar essa obrigacdo, que o auditor possa na empresa, com uma ferramenta de
analise, cuja metodologia e ferramenta ndés estamos também desenvolvendo,
carregar essas informacdes num notebook e fazer uma andalise em funcdo dos
desvios de sonegacao que foram detectados nesse sistema de planejamento. Vejam
que eu estou direcionando 100% da minha forca de auditoria em base de calculo. Se
a empresa pagou ou nao pagou a guia, € outro procedimento. Trata-se de cobranca.
Porém, se a empresa declarou ou ndo aquilo que deve, trata-se de auditoria. E
l6gico que falo de novas ferramentas tecnoldgicas no planejamento. Auditoria,
portanto, comeca dentro do INSS, do ambiente em que eu vou analisar a empresa,
ndo no contexto dela mesma, mas no contexto macroeconémico. Estou falando de

desenvolvimento de metodologia de auditoria dentro da empresa, a partir da
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utilizacdo de arquivos digitais; estou falando de ter uma ferramenta para isso, cujo

desenvolvimento nds temos ainda que fazer, a partir dessa metodologia de auditoria
ja definida; e estou falando de equipamentos portateis. Parte desses equipamentos
ja foi adquirida. Estdo em processo de distribuicdo 1.250 notebooks. NOs ja
estamos iniciando a compra de mais 1.500 maquinas. Dessa forma, 100% dos
nossos auditores, até o final do ano, terdo equipamentos portateis de informatica. E
mais ou menos disso que estou falando. Nesse caso, Deputado, as nossas
auditorias serdo muito mais complexas, talvez mais demoradas, mas eu nao tenho
davidas que mais eficazes. Dai, a reducdo do numero de auditorias, que é uma
consequéncia natural. A reducéo da fiscalizacdo in loco ndo quer dizer diminuicao
do controle. Na verdade, a nossa intencdo € aumentar o controle, aumentar o
universo de empresas controladas a distancia. Havendo desvio de conduta,
investigar in loco. A Central de Risco, na verdade, ndo esta diretamente relacionada
a atividade de arrecadacao. Trata-se de um esforco da Previdéncia para também,
utilizando essa metodologia de andlise e cenérios, de comportamentos, de padrbes
de comportamento, analisar os desvios para verificar a vulnerabilidade do nosso
sistema. Por que, em determinado Municipio, o indice de auxilio-doenca é muito
maior do que em outro? O indice de aposentadoria para o setor rural € muito maior
do que em outro? Quando a gente comeca a comparar, vamos identificando focos
gue podem representar problemas, podem representar fraude. A Central de Risco
tem esse objetivo. O que estd acontecendo? Essa tecnologia, baseada em modelos
de predicdo, modelos estatisticos, modelos matematicos, econométricos, ja €
utilizada pelo fisco americano ha algum tempo. No Brasil, a Receita Federal esta
implantando um sistema muito parecido. Alguns Estados, como o Estado de Séo
Paulo, ICM, ja tém isso de certa forma implantado. Na verdade, existe um esforco
muito grande nosso de integracdo de todos esses sistemas de controle, para que a
gente troque constantemente informacgdes. . A empresa que nos deve, deve para a
Receita, deve para o ICM, deve para todo mundo. Essa é a realidade, porque a
gente esta falando de sonegacao. O ressarcimento dos desvios, em especial o caso
Jorgina, acho que a Dra. Judith talvez seja mais adequada para responder, porque
se trata de beneficio — e a minha area é arrecadacdo —, mas a Previdéncia tem

feito um esforgco muito grande no sentido de, identificados esses desvios, acionar,
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em parceria com o Ministério Publico, a Policia Federal, contratando escritorios fora

do Pais, identificar contas e recuperar esses valores para 0 nosso caixa. Talvez até
o valor do ponto de vista do total que a gente arrecada ndo seja grande, mas,
quando analisado sob a 6tica de um fraudador, € um absurdo. E a gente precisa,
sem medir esfor¢os, de recuperar esses valores ate, para resgatar a credibilidade na
nossa capacidade de bem gerenciar e bem administrar a Previdéncia. E 16gico que a
gente esta falando de um passado recente, mas a gente acredita que seja um
passado. A gente esta-se preparando. O volume de beneficios que a gente opera, 0
volume de recursos que a Previdéncia arrecada, o volume de beneficios que a gente
paga é muito grande. Isso a tentativas, a fraude. Ndo vamos ser ingénuos. Sempre
vai acontecer. O importante é que 0s nossos sistemas de controle funcionem e
consigam identificar tentativas, consiga identificar a fraude e consigamos punir
exemplarmente aqueles que tentam obter alguma vantagem ilicita em prejuizo da
Previdéncia Social.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Agradeco. Gostaria de,
obedecendo a ordem de inscricbes, conceder a palavra ao Deputado Ursicino
Queiroz.

O SR. DEPUTADO URSICINO QUEIROZ - Sr. Presidente, Sr. Relator, Dra.
Judith Izabel, Dr. Valdir Moisés, Sras. e Srs. Deputados, senhores visitantes, na
verdade, estou comegando a me tranquilizar, porque muita fumacga se fez a respeito
da instalacdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, quando depois do
requerimento do nobre Deputado Miro Teixeira, falava-se possivelmente em fraudes
na Previdéncia Social que atingiam numeros absolutamente inimaginaveis. Mas,
pelas declaracdes da Sra. Presidenta, quero crer que praticamente estamos sem
problemas dentro da Previdéncia Social. Assim eu entendi, dada a tranquilidade e as
exposicdes aqui feitas. Eu gostaria, todavia, Sra. Presidenta, de fazer algumas
observacdes que me parecem de fundamental importancia. Somos dirigentes de
uma confederacao de entidades filantropicas na area da saude. Preocupa-me muito
em todos os lugares, onde a gente debate com a Previdéncia Social, que se aflore
essa coisa como se realmente fosse um problema dentro do sistema politico-
administrativo do Pais. Na verdade, temos uma impressao um pouco diferenciada

disso. Entendemos que o problema da filantropia em nosso Pais é muito mais uma
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solucéo do que um problema dentro do sistema. E por entender assim me preocupa
muito, quando se cita a isencdo da cota patronal como um grande favor. Ndo foram
V.Sas. que disseram isso, mas essa € uma declaracdo que se faz em todas as
discussBes. Na verdade, ndo entendo a isencdo da cota patronal como renuncia
fiscal. Na verdade, ela seria uma rendncia, na medida em que houvesse a
obrigatoriedade de se pagar aquela contribuicdo e que através de lei especifica se
tivesse retirada aquela obrigacdo. A Constituicdo brasileira institui — se ndo me
falha a memaria ja velha e cansada — no seu art. 7° exatamente o0 que € instituicdo
gue ndo vai pagar a cota patronal. Mas, na verdade, isso ndo ocorre de graca. Se ha
uma “rendncia” — entre aspas — por parte da Previdéncia Social, por outro lado,
essas instituicdes se comprometem e cumprem — as da saude — e cumprem aquilo
que € estabelecido. Essa renuncia fiscal — se assim féssemos chama-la — seria
muito mais um pequeno pagamento do servico que o proprio Governo, nos seus trés
entes — Unido, Estados e Municipios — nao tem como realizar, por um problema de
instalac@es fisicas, recursos humanos e de capacidade financeira. Mas eu gostaria,
ainda dentro disso, de destacar algo que me preocupa permanentemente como
cidaddo, como homem do povo. Falamos de uma renudncia fiscal em nivel das
instituicdes filantrépicas e permanentemente a Previdéncia apresenta um déficit
operacional ao fim de cada exercicio. Mas, em todas as explanacdes que a gente
tem ouvido, fala-se no pagamento desses beneficios, que na verdade sao da
assisténcia social, incluindo ai a aposentadoria — vamos assim chamar — do
trabalhador rural em que ele contribui apenas com cerca de 10% — se também a
memoria ndo me trai — do custo do pagamento. Parece que a arrecadacdo € de
cerca de 1 bilhdo e 800 milhdes ou 1 bilhdo e 500 milhées e o pagamento é cerca de
18 bilhdes ou 15 bilhdes. Entédo, tem 10% de aposentadoria e 90% de assisténcia
social. Como nés sabemos que a Previdéncia precisa de uma atuaria rigida e
permanente, é l6gico que, no momento em que se faz, a partir do recolhimento das
folhas e da propria contribuicdo do empregado, no momento em que isSso vai
financiar a assisténcia social, ai, sim, me parece tratar-se de um grande desvio que
fazemos. Essa é a minha visdo, posso estar dizendo uma grande bobagem, mas é
um grande desvio que se faz do recurso do trabalhador brasileiro. A assisténcia

social precisa e devera ser financiada por outro tipo de pagamento do trabalhador e
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da sociedade, que é o pagamento dos tributos e das contribuicbes que estdo a todo
o momento, como a CPMF, como a COFINS, como o Imposto sobre Lucro Liquido.
Entdo, minha querida Presidente, eu gostaria que a esses dois pontos déssemos um
enfoque diferente. No momento em que se destina — e isso eu questionava com o
Sr. Ministro José Cechin da ultima audiéncia 1& na CPMF. Por que se destinam
recursos da CPMF para a Previdéncia Social? Parece-me exatamente para este tipo
de coisa, para cobrir a parte da cota patronal das filantropicas e para se cobrirem
exatamente os 90% dessa parte do beneficio pago ao trabalhador rural e outros que
tanto. Esses sd0 0s questionamentos que faco, porque, na verdade, aqui estamos
trés dos Deputados que mais lutaram pela implantacdo da CPMF no momento em
que o proprio Governo lutava com todas as armas, para que essa contribuicdo nao
fosse aprovada e dizer que nds agora mesmo sairemos para uma audiéncia, porque
nao se define, neste Pais, no ambito de Governo e de Ministério o0 que € a filantropia
e como Vvai-se resolver este problema da contribuicdo. O Decreto n° 2.536
permanece como uma espada de Damocles sobre as instituicbes sérias de
filantropia neste Pais, criando tumulto e desassossego dentro da propria instituicdo.
E, por ultimo, fazer uma pequena correcao, meu caro Deputado Darcisio Perondi. A
Dra. Judith, eu creio, € a primeira mulher que preside essa instituicdo, mas nao é a
primeira funcionaria de carreira, uma vez que o Dr. Crésio Rolim & colega nosso,
médico, também era de carreira. No mais, agradecer a presenca de V.Sas. e
esperar realmente que nos consigamos falar uma linguagem que seja uniforme e, ao
ser uniforme, realmente possa esclarecer a comunidade e aos segurados dessa
instituicdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Agradeco ao Deputado
Ursicino Queiroz.

Concedo a palavra a nossa Presidenta, para que faca seus comentarios.

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ — Vou passar ao Dr. Valdir, que possui 0s
dados técnicos para responder, por se tratar de arrecadacao.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — Bem, Deputado, permita-me concordar
em parte com algumas colocacdes. Na verdade, a intencdo de demonstrar renuncia
ou se é uma renuncia, € que, quando a gente analisa financiamento do sistema de

Previdéncia, a gente esta falando de um modelo atuarial. A gente precisa ter nogéo
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clara, quer dizer, se todas as contribui¢cdes retidas fossem incidentes sobre a folha
de pagamento, numa base de célculo uniforme, qual seria a nossa arrecadacdo? E
l6gico que, quando eu ndo tenho custeio suficiente, quem socorre é o Tesouro, com
recursos de outras contribuicdes. Mas s para esclarecer alguns pontos, quando a
gente analisa seguridade social como um todo, Previdéncia, Saude e Assisténcia, a
Constituicdo deixa claro que Previdéncia é mediante contribuicdo, e mais, ela veda a
utilizacado dessa contribuicdo para outras finalidades que n&o seja o pagamento de
beneficio. Ndo posso usar para custeio, ndo posso usar para qualquer outra coisa;
art. 67, alterado pela Emenda Constitucional n°® 20. O que ocorre, entdo? Na verdade
— o0 senhor falou, isso de fato acontece, mas néo é contabilizado dessa forma —, na
verdade, as agOes de assisténcia social, que a entidade substitui um governo e
prestam, e para isso tem algum tipo de favor, elas ndo deveriam, a nosso ver, serem
custeadas pela contribuicdo previdenciaria. Talvez elas devessem ser retidas aos
cofres da Previdéncia Social, e a entidade ser beneficiada de alguma outra forma. E
l6gico que, ao final, do ponto de vista de resultado final, o que acontece é que a
CPMF, a COFINS, acaba custeando o beneficio, como custeia também o proprio
INSS no pagamento de sua folha, no pagamento da sua administracdo como um
todo. Mas o que fica, ao final, € que a Previdéncia tem um déficit de 12,8, como foi
no ano passado; este ano vai ser 16,6 bi. O que a gente esta querendo demonstrar é
0 seguinte: se houvesse o0 pagamento de todas as contribuicbes sobre folha, a
necessidade de cobertura do Tesouro seria menor, para a Previdéncia Social, que
tem um modelo atuarial contributivo: € o sistema que a nossa Constituicdo
estabeleceu. Uma outra questdo: é logico que o setor rural talvez seja o mais
problematico. E a gente esta falando também de pagamento de beneficios aqui, sem
a devida contribuicdo do segurado. De alguma forma existia um custeio do Pro-
Rural, instituido em 1975, mas esse modelo ndo foi atualizado. Quer dizer, até hoje
a contribuicdo que € paga nao cobre os beneficios concedidos. E também esse valor
€ contabilizado como renuncia fiscal. Um outro ponto que eu queria chamar a
atencao € com relacdo a isencéo das entidades. O senhor falou do Decreto n° 2.536.
Tenho muito tranquilidade em falar nisso, porque durante a minha gestédo, a gente
iniciou um controle mais sério nas entidades, como o senhor disse, que gozem de

isencdo, algumas séo sérias, outras nem tanto, ndo é? E a gente precisa fazer um
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controle rigido em cima dessas entidades, porque elas estdo gozando de um favor

do Estado. O impacto é de 2,2 bi. E 16gico que a gente concentra esse controle nas
maiores. A nossa meta € sempre ter um controle seletivo, até pela nossa limitacdo. E
350 das maiores entidades isentas hoje respondem por 70% do valor dessa
rendincia ou da isencéo. E nesse universo de 350 entidades que esta o nosso maior
controle. Temos feito um esforco muito grande no sentido de, dadas as varias
indefinicbes até de jurisprudéncia, € uma coisa interessante, se muda a lei, ha uma
ADIN, a lei é cancelada, etc. A gente traz muita seguran¢ca no nosso procedimento.
Nosso esforco tem sido no sentido de atuar junto com o Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Identificou algum problema? Vamos representar ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social, para tentar, se o Conselho assim entender, cassar o
certificado, porque ai tenho a garantia de que eu posso cancelar a isencao. Sao dois
procedimentos distintos: o certificado, a emissdo do certificado, identidade e
beneficio da Assisténcia Social, dos Conselhos, da isencdo concedida pelo INSS. A
isencdo concedida é feita, como o senhor sabe, com autorizacdo. O certificado é um
dos requisitos. Mas € muito comum termos decisées de que eu sO posso cancelar a
isencado se for cassado o certificado. E a gente tem procurado atuar nessa linha. Se
eu tenho algum problema hoje, qualquer que seja, que me motive a cancelar a
isencdo, com certeza isso € motivo para cancelamento do certificado. A gente tem
feito muitas representagfes fiscais administrativas ou por Conselho, l6gico que de
forma seletiva. E um trabalho que é bastante intenso de diligéncia, de pesquisa, de
analise de documento. Anualmente as entidades prestam contas ao INSS, os
relatorios de prestacdo de contas foram entregues agora em abril e estdo sob
andlise, e nés temos uma acdo especifica para isso, com auditores voltados
exclusivamente para essa atividade. E detectado qualquer indicio de irregularidade,
do ponto de vista de cumprimento das obrigacdes, no caso da saude, 60% de
atendimento, no caso das outras entidades, 20% de gratuidade, nés fazemos
diligéncias, coletamos provas e representamos ao Conselho. De fato, o senhor tem
razao: ao final, € coberto pela CPMF o custeio desses beneficios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Seguindo a ordem de

inscricdo, concedo a palavra ao Deputado Sérgio Miranda.
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O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sra.

Presidente do INSS, Sr. Diretor de Arrecadacdo, vou me dedicar nesta CPIl a

abordar fundamentalmente trés questdes: o problema da filantropia, que comecou a
ser tratado — e o desejo do meu colega Ursicino Queiroz, eu acho que os recursos
dados como subvencéo tém de ser controlados pelo Estado. Subvencéo é a questao
das bolsas, que cairam pela ADIN, e mesmo a questao da saude, tem de ver que
contribuicdo, que controle. Mas esse € um assunto que ndo vai estar na pauta de
hoje. As alteracbes no mercado de trabalho com a terceirizacdo e cooperativagao,
que criam dificuldades na arrecadacéo da folha, e o processo de arrecadacao. Hoje
vou me dedicar a questdo da arrecadacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Deputado Sérgio Miranda,
0 servico de som pede que V.Exa. fale mais préximo do microfone.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Pois ndo. Eu fiz uma tabela, com
os dados de hoje, do balancete do INSS no SIAF. Ja durante o debate do
Orcamento de 2002, era impressionante, impressionou a todos no debate do
Orcamento, o crescimento do chamado crédito realizavel de longo prazo. O INSS
tem hoje, junho de 2002, 150 bilhées, meus amigos, de créditos arrecadados, 150
bilhGes! Ha um crescimento, agora, nesse primeiro semestre de 2002, que, para
nds, ndo impressionou bastante. V.Exa. poderia até dar uma explicacdo. Como é
que a arrecadacdo das receitas de contribuicdes foram 29 bilhGes, e os créditos
aumentaram sé nesse primeiro semestre 32 bilhdes, 32 bilhdes? Os créditos se
dividem basicamente, como diz o proprio relatério que V.Exa. apresentou, em trés
grandes montantes: a divida ativa, os créditos parcelados e os créditos de débito
administrativo. Créditos de débito administrativo devem ser as negociagdes que sao
feitas com segurados, para pagar...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Um minuto.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Pois no.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Solicito a V.Exa. que deixe

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Mas foi a explicacéo correta que
ele deu para mim. Mas eu queria observar a divida ativa. Srs. Deputados, a divida

ativa sofreu: era 70 bilhées em dezembro, houve o processo do REFIS, grande parte
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da divida ativa vai para os chamados créditos parcelados. N6s temos uma divida

ativa, hoje, de 60 bilhdes. O retorno sobre essa divida ativa, nos trés ultimos anos,
representava 0.5%, 0.4%, 0.2%. Nem os créditos mais podres dos bancos mais
apodrecidos tém um retorno desse tipo. De 60 bilhdes, retorna, de 70 bilhdes retorna
369 milhdes; de 53 bilhdes, retorna 254 milhdes; de 60 bilhdes, no primeiro
semestre, retornou 118 milhdes. Que tipo de cobranca é feita? Quais sdo o0s
problemas que existem para que nds possamos, nesta CPI, dar uma solugdo? Mas
nos preocupa mais ainda o problema da receita parcelada — ai entra a questao do
REFIS. Eu fiz duas colunas, a receita do parcelamento do setor publico e do setor
privado. A receita do setor privado normalmente era bem maior do que a do setor
publico até 98, até 99. De |4 para ca, ha uma total inversdo: comeca a diminuir a
arrecadacdo do setor privado e aumenta a arrecadacdo do setor publico de uma
forma bastante contraditéria. S&o dados assim que nos impressionam. Por exemplo:
o percentual da receita do parcelamento sobre os créditos parcelados, vamos pegar
aqui: em 97, tinhamos 10 bilhdes de crédito parcelado. Houve um retorno, somando,
0 setor publico e o setor privado, de 2 bilhdes — representava 20%; em 99, 13
bilhdes. Houve 2 bilhdes e 600 — representava 19%; em dezembro de 2000, havia
um crédito parcelado da ordem de 13 bilhdes, acordos feitos que deram retorno, no
ano, de 3 bilhdes, 2 bilhdes, 992 — 22%. Ora, a partir do REFIS — todos nos
pensdvamos que era uma forma de melhorar a arrecadacdo, de aumentar a
arrecadagéo da Previdéncia, vocé faz um acordo —, a partir do REFIS, cai de forma
abrupta, Srs. Deputados, o0 retorno sobre esses créditos parcelados. Em dezembro,
representou 8.9%, e até junho de 2002, 3.4%. Ai eu queria me dedicar um pouco,
com V.Exa., a discutir essa questdo do REFIS. Como é mesmo essa questdo do
REFIS? Sera que V.Exa. poderia me fornecer a proporcdo entre a receita do REFIS,
fruto dos acordos do REFIS, e a divida objeto de parcelamento? Vamos separar aqui
o REFIS e o restante da divida privada em termos de parcelamento. O grau de
inadimpléncia das empresas do REFIS, e o grau de inadimpléncia geral do REFIS,
hoje, alcanca 70%, 80%. Entéo, das 114 mil empresas, 80 mil j& sairam do REFIS,
porque ndo cumpriram — isso em dezembro do ano passado, agora deve ser mais,
com a crise, mais empresas estao tendo dificuldades. Entdo, como € que tem sido a

inadimpléncia das empresas do REFIS, a variagao dos resultados do REFIS? Antes
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do REFIS, os débitos junto ao INSS tinham um parcelamento menor e eram
cumpridos. Agora o parcelamento é maior. E sdo cumpridos esses parcelamentos?
Entdo, o que ha € uma constatacdo, na Comissdo de Or¢camento isso foi motivo de
longos debates, o por qué do crescimento absurdo da divida ativa, dos chamados
creditos. Ai eu comeco a entender quando V.Exa. expde que o numero de auditores
tem decaido. Falam de crise da Previdéncia e ndo fazem contratacdo de auditores
fiscais. O numero de empresas fiscalizadas, mudou a metodologia, tem diminuido,
tem diminuido. Entdo, o que € que esta havendo? O Governo, de um lado, forca, a
partir da edicdo de uma série de leis que desestruturam o mercado de trabalho
formal, até a proibicdo de fiscalizac&o, ja aprovada por decreto. Nao hé fiscalizacéo.
O numero de fiscais do trabalho em Minas Gerais € ridiculo: dois fiscais para a
grande BH, uma coisa assim. E quando se faz uma fiscalizacdo rigorosa, quando é
trabalho de menor, o responsavel pela Delegacia Regional do Trabalho € demitido,
porque mexeu em interesses grandes, poderosos. Entdo, esse crescimento dos
créditos recebidos a longo prazo, o que € que esta havendo? A maquina ndo esta
funcionando? O que é? Por que o grande discurso anti-social do Governo é a
questdo da Previdéncia, € a crise da Previdéncia. O culpado pela crise fiscal
brasileira € a Previdéncia, sdo os velhos, sdo os aposentados. Todo discurso anti-
social € em cima do déficit da Previdéncia. Mas se nos analisarmos friamente os
nameros, nao s6 aquilo que o Deputado Ursicino Queiroz falou, o Governo agora
divulga os seus programas, e ele, o préprio Governo, considera programa
assistencial a aposentadoria rural. Ele considera programa assistencial e quer que o
pobre do salario do trabalhador urbano financie, e ndo consta isso como um
beneficio assistencial. Mas os dados, a facilidade que esta ocorrendo para nao
pagar a Previdéncia tem sido... esses numeros, sinceramente, senhor, V.Exa. vai ter
de dedicar um razoavel tempo a este humilde Deputado para explicar esses
nameros. Cento e cinquienta bilhdes de créditos? E fala de um déficit de 9 bilhdes,
de 12 bilhdes e tem 150 bilhdes de créditos? Esses créditos podres, o retorno da
divida ativa é 0.2% ao ano, 0.2%! Ha quantos procuradores? Entdo, vamos anular
esses créditos, vamos limpar esse passivo, porque sendo perde-se a credibilidade
total. O retorno de 0.2 ndo tem condicéo.

(Intervencgédo inaudivel.)
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O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - isso. E a questio dessas

facilidades que foram feitas recentemente de REFIS e que o retorno diminui. Eu

pensava que se fez o REFIS para melhorar a arrecadagcéo, mas nao para piorar. O
parcelamento do débito piorou depois dessas facilidades. Eram essas as questfes
qgue eu queria colocar. Depois, teria algumas outras informac¢des mais precisas, mas
nos deveriamos trabalhar, porque sdo muitas coisas na cabeca do Deputado. E
dificil, ainda temos elei¢do para cuidar!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Agradeco ao nobre
Deputado Sérgio Miranda e passo a palavra ao Sr. Valdir Simao.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — Bem, Deputado, meus parabéns aqui pelo
trabalho, € uma abordagem, no SIAF, que a Diretoria ndo costuma fazer. A gente faz
outros controles. Mas eu vou procurar desvendar alguns mistérios, como o senhor
colocou, a cerca dos numeros. Em primeiro lugar, eu queria fazer aqui um
esclarecimento com relacdo a receita de parcelamento. No SIAF, esta sendo
considerado receita do setor publico aquele grafico que eu mostrei de obrigacdo de
contribuicdes correntes. Como a retengdo € feita diretamente no Fundo de
Participacdo das contribui¢cdes correntes e da parcela de amortizacdo, no SIAF, esta
sendo considerada como parcelamento, equivocadamente. ISso estava na previsdo
orcamentaria, a receita de contribuicdes correntes do setor publico, que tem conosco
acordo de parcelamento para que essa receita seja retida no fundo de participacao.
0.k.? Esse é um primeiro esclarecimento que eu gostaria de dar. Um segundo
ponto, eu gostaria de dizer o seguinte: com relacdo aos créditos parcelados, a gente
teve, somente em 2001 — em 2002, eu trabalhei com dados de 2002 —, até 2001,
mas somente em 2002, a gente ja teve identificado pela nossa fiscalizacao 7 bilhdes
de reais de novos créditos. Esses créditos, na grande maioria, sdo notificacfes
fiscais, mas parte € convertida em parcelamentos. Houve uma movimentacéo
também de créditos com a exclusdo das empresas do REFIS. Como o senhor
mesmo disse, do total do universo de 129 mil empresas, 85 mil foram excluidas ja. O
senhor perguntou como é que esta o0 REFIS. A gente esta fazendo um controle
bastante rigido da adimpléncia. O REFIS tem regras muito claras de adimpléncia. A
manutencdo do programa depende do pagamento em dia das contribuicbes

correntes, do pagamento em dia da parcela de amortizacdo do REFIS. Esse “em
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dia”, leia-se: vocé ndo pode atrasar mais do que trés parcelas consecutivas ou seis

alternadas. Todas as empresas que se encontravam nessa situacdo, sumariamente
foram excluidas. Algumas estdo conseguindo voltar por liminares, mas todas foram
sumariamente excluidas. Isso em varias portarias do Comité Gestor desde o0 ano
passado. O total de recebimentos do REFIS, no ano passado, somou 442 milhdes
de reais a Previdéncia. NOs tinhamos 39 bilhdes de créditos, 39 bi, nds tinhamos 39
bi de créditos parcelados no REFIS, numeros redondos. Neste ano, com as
exclusdes, 0s nossos créditos no REFIS cairam para 31 bi, e nds recebemos até o
més de maio 161 milhdes. Entédo, isso sd0 0s numeros que eu tenho para passar
para o senhor. Esses créditos que sairam do REFIS, se converteram em divida ativa
automaticamente. O REFIS tem uma regra também que é a seguinte: ndo pagou, 0
crédito passa a ser, se a empresa € excluida, passa a ser divida ativa.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Sr. Presidente, s6é um
esclarecimento pratico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Deputado Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Quando se fala da receita do
REFIS, fala-se ndo das contribui¢cdes, porque ai sdo normalmente.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — NZo, ndo das contribuicbes. E receita
repassada. Porque como a arrecadacédo é feita pela Receita Federal, a Receita
Federal faz a transferéncia dos recursos para o INSS. Essa transferéncia atingiu, até
0 més de maio deste ano, 161 milhGes de reais, 161, 430.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO NARDES - Presidente, dentro do mesmo
assunto. Somente da Previdéncia ou coloca a parte da Receita?

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — N&o, esse é um repasse para o INSS.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO NARDES - Somente do INSS.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — S6 do INSS.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO NARDES - Esta o.k.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — Eu néo tenho aqui o nimero total, porque
a arrecadacao é feita pela Receita e repassada para o INSS.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO NARDES - E o total que o senhor sabe é de 1

bilhdo de arrecadacao anual.
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O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — Isso. Bom, um ponto que eu penso ser

relevante abordar, Deputado, e tem a ver um pouco com a questdo que o senhor

abordou, da dificuldade de recuperagdo de crédito, € da estratégia que a gente esta
tentando implementar administrativamente para reduzir o fluxo, que é essa questéo
da cobranca automatica. Uma coisa, eu vou falar aqui de experiéncia de auditor
fiscal, de 15 anos: uma empresa que fica um ano sem pagar a contribuicdo
dificilmente ela tem capacidade de pagamento. Um ano de contribuicdo em atraso, a
gente esta falando de um faturamento de 1,5 vezes o faturamento mensal dela. Ai
essa empresa, a estratégia € sempre a mesma: o auditor fiscal lavra a notificacéo, a
empresa entra com defesa, entra com recurso, ou parcela, ndo paga O
parcelamento. Durante esse periodo, quer dizer, a empresa, as vezes, deixa de
existir, quebrou etc. E o valor da divida vai aumentando numa progressdo muito
grande, porque as multas sdo progressivas, chegando até 60%. Comeca em 10% e
chega a 60%, dependendo do estagio da divida: se 0 pagamento € espontaneo, se €
um parcelamento, se é uma notificacdo, se ha defesa, se ha recurso. Entdo, a
progressao é geométrica. E o que estamos tentando fazer administrativamente? Nao
deixar que as empresas atrasem. A nossa intencdo é identificar prontamente a
evasao, cobrar imediatamente a empresa, ter garantias de pagamento mediante o
arrolamento de bens e a garantia do recebimento desses valores. Ou seja, atuar
preventivamente. E légico que isso a gente vai ter condicdes de fazer de
determinada data para frente. Talvez seja uma forma de a gente diminuir o fluxo de
processos na divida ativa. Parte desses processos também, essa composicao da
divida, parte é juros, multa, acho que o nosso Procurador-Geral, Dr. Max Maia, vai
estar aqui na terca-feira e pode explorar melhor esses nimeros com 0s senhores.
Mas concordamos que a recuperacdo ndo € num indice bom.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — Mas é aquilo que eu disse: a empresa que
deixou de pagar um ano de contribuicdo, essa contribuicdo, o valor dela ndo esta
guardado — ou j& esta fora da empresa ou ela acabou até transferindo para o custo,
diminuindo o custo do seu produto para ser mais competitiva. Quando chega o
auditor: “Cadé o recurso para pagar?” Ndo tem. E essa a realidade que a gente

vivencia. E légico que nés ndo temos condicbes de estar presente em todas as
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empresas fisicamente, dado o nimero de auditores fiscais e 0 numero de empresas

gue hoje pagam alguma contribuicdo para a Previdéncia. A nossa estratégia € estar
monitorando as empresas, a grande maioria das empresas, a distancia, fiscalizando
aguelas que, de fato, precisam ser fiscalizadas presencialmente. Ou seja, fazendo
uma cobranca imediata, quando a empresa deixa de pagar essa contribuicdo. A
primeira coisa que uma empresa em dificuldade deixa de pagar € tributo. N&do vai
deixar de pagar seus empregados, ndo vai deixar de pagar fornecedor, sendo ela
para. E o tributo é a face, talvez, mais distante. A nossa estratégia € estar mais
presente. Talvez isso mude um pouco o cenario do fluxo de processos de valores
para nossa divida ativa. Talvez mude o comportamento do nosso contribuinte,
pagando em dia as suas contribui¢des.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Presidente, eu queria s6 uma
coisa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Deputado Sérgio Miranda
com a palavra.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — O que me chama atenc&o, nobre
Diretor, é, na questdo do REFIS, do parcelamento, a queda profunda que ha. Esse
percentual ndo estd com vocés ai, mas basta observar, o retorno do parcelamento
era 20%, 30%, 19%, 22%. A partir de 2001, o retorno de parcelamento cai para
8.5%, e, em 2002, 3.4%. Ha uma queda abrupta dos retornos e dos parcelamentos
pés-REFIS. Eu acho que essa questdo é uma questdao complicada. Mesmo a
questdo da sonegacao, se, de repente, qualquer empresario, vivendo o sufoco que
vive hoje, de queda de poder de compra do assalariado, dificuldade de mercado, se
ele tem um incentivo & sonegacédo, se ele sabe — “Olha, se eu sonegar aqui o
imposto, eu vou recuperar, daqui a um tempo, eu vou fazer um acordo, ndo vou
pagar multa, ndo vou pagar” —, para ele pode até ser compensatorio fazer a
sonegacdo. Entdo, qual € a légica que existe? Por ultimo, eu ndo tenho os dados
aqui, mas na Comissdo de Or¢camento nos fizemos uma discussédo, acompanhando
o crescimento dos chamados técnicos em orgamento do Ministério do Planejamento
e o crescimento dos fiscais da Previdéncia, ou o crescimento dos auditores fiscais
do Tesouro e o crescimento dos fiscais da Previdéncia. E uma distor¢do profunda. A

Previdéncia é o patinho feio da administragdo publica, é o patinho feio. O Governo
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nao da bola para a Previdéncia. Eu cobrei do Ministro. O Ministro fala das injuncdes

politicas. Mas alguém tem que colocar a boca no trombone. Se a Previdéncia é a
j6ia mais preciosa da Assisténcia Social brasileira — é, sem duvida —, por que é tao
maltratada pelo Governo do ponto de vista de néo ter auditores fiscais, ndo ter
renovacdo de concursos, renovacao de carreira? Todas essas questdes que todos
nds sabemos. E ndo ha cobranca por parte dos Ministros. Entdo, a nossa CPI, eu
me proponho a ajudar totalmente o Relator, porque é um assunto que eu tenho
estudado, a dar essas contribui¢cdes, para que saia aqui um documento claro em
defesa da Previdéncia publica brasileira. E isso. Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Agradeco ao Deputado
Sérgio Miranda. Gostaria de saber se o Dr. Valdir tem mais algum comentario a fazer
acerca das colocac¢fes do Deputado Sérgio Miranda.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - A questdo do REFIS, na verdade, quer
dizer, a diminuicdo da recuperacdo se deve a elasticidade que foi promovida pelo
programa. E I6gico que, enquanto Diretor do INSS — o REFIS é um programa muito
mais amplo, logico, que abrange o INSS —, uma coisa importante que a gente
gostaria de deixar registrado é o seguinte: as empresas que estao hoje no programa,
elas tém um comportamento de pagamento de contribuicdes correntes muito bom,
das contribui¢cdes correntes. A gente teve, Deputado, com a implantacdo do REFIS,
no ano de 2000 — esses numeros eu ndo trouxe, mas eu lembro, porque eu fiz um
estudo sobre esse assunto —, uma perda de recuperacéo de crédito de mais de 300
milhdes por ano. Mas a nossa contribuicdo corrente, das empresas que estavam no
REFIS, subiu em mais de 900 milh6es. E com a exclusdo das empresas que nao
vinham pagando em dia, foi um susto muito grande, eu posso garantir, para elas.
N&o esperavam que haveria esse comportamento de rigidez, de controle. Aquilo que
o senhor falou, quer dizer, acaba esperando que haja um afrouxamento, um
descontrole: “eu ndo vou pagar e tal”. Foi uma surpresa muito grande. E essas que
estdo hoje no programa, 38 mil, elas tém pago em dia. E légico que a gente tem
sofrido muito com a restricdo do numero de auditores fiscais, do numero de
servidores. E 16gico que isso tem um impacto também na nossa rotina.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Prosseguindo com a

ordem de inscri¢cdo, concedo a palavra ao nobre Deputado Arlindo Chinaglia.
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O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Sr. Presidente, Sr. Relator, Dra.

Judith e Dr. Valdir, bem-vindos aqui a CPI. Primeiro, eu queria abordar aquilo que é

o chamado déficit do Regime Geral de Previdéncia. Virou um senso comum de que
h&d o déficit. Entretanto, tanto o COFINS quanto a Contribuicdo Sobre o Lucro
Liquido, essa arrecadacao néo é feita pelo INSS, ela é feita pela Receita Federal, vai
direto para o Tesouro Nacional. E esse dinheiro, que o Tesouro parcialmente
devolve a quem de direito, é apresentado para a sociedade como um socorro do
Tesouro para o suposto déficit da Previdéncia. A primeira pergunta, portanto, é: se
considerarmos aquelas arrecadacdes que sao feitas por outros organismos que nao
o INSS, ha déficit na opinido dos senhores? Porque, até o momento, ele nédo foi
provado. Ainda nesta linha, vejam: o INSS arrecada para a Seguridade contribui¢coes
que sao para a Previdéncia. A Receita, como ja disse, arrecada contribuicdes da
Seguridade, que também sé&o fontes da Previdéncia. O Executivo, via FEF e DRU,
na minha opinido, desvia ou desvincula receitas e usa as fontes da Seguridade para
outros fins. A pergunta que faco: qual o montante? Quanto ja foi desviado nos
ultimos cinco anos? A guisa de comparacdo, em 1996, estimava-se, ja a época, 10
bi de desvios. Terceira pergunta: qual € o nivel de integracdo entre o Fisco do INSS
e 0 da Secretaria da Receita Federal para controlar a evasdo ou sonega¢ao ou a
inadimpléncia das empresas? Ainda na mesma toada: veja, aqui no texto que foi
apresentado pelo Dr. Valdir, estima-se que, em 2001, das empresas fiscalizadas, o
RAF médio por empresa era de 199 mil 520 reais. Ou seja, pode ndo ser uma
relacdo biunivoca, porém, € licito concluir que, se houver mais empresas
fiscalizadas, pode até ndo se manter o nivel de 199 mil e meio, porém, seguramente,
aumentaria a arrecadacdo. Posto isso, pergunto — o senhor j& mencionou, mas até
para a gente poder estabelecer comparacdes: quantas sdo as empresas hoje
cadastradas no INSS? Quantos auditores fiscais o INSS tem? Quantas empresas
eram dez anos atrds e quantos auditores fiscais eram dez anos atras — para que a
gente possa estabelecer algum nivel de comparagdo? Ainda no sentido da eficacia,
quantos auditores fiscais tém notebook hoje? O senhor mencionou que, até o final
do ano, espera-se ter a totalidade. Quero saber, comparando também com a
pergunta anterior, quantos tém notebook. Ainda na linha da arrecadacédo: veja, a

7

sonegacédo, em GFIP, por exposicdo a riscos ambientais € estimada, segundo
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informacdes, em 4 bilhdes de reais. E a sua identificacdo requer apoio operacional

da pericia médica. Eu estou dando um exemplo especifico. Mas, veja, ha um debate
aqui em torno de uma medida provisoria, em que, digamos, 0s peritos médicos
tentam entrar, digamos, nesta tarefa de outros auditores fiscais. A pergunta que eu
faria: que planos vocés tém do ponto de vista institucional para esta categoria
especifica — até para ver se vocés entendem ou ndo como algo util para a
arrecadacdo do sistema? Veja, o Deputado Sérgio Miranda fez algumas
observacdes. Eu tenho dados aqui distintos. Eu quero me apoiar numa auditoria feita
pelo Tribunal de Contas da Unido no ano de 2001. Ele apontou dados bem mais
atualizados, que chega a 150 bilh&es a divida para com o INSS. O Tribunal apontou,
no ano passado, 115 bilhdes. Vejam qual é o dilema de uma estrutura que permite
chegar a 115 ou até a 150 bilhdes a divida? Nao ha, digamos, nenhum argumento
que consiga contrariar os fatos. Ou seja, € uma divida que se avolumou. O senhor
parcialmente explicou: “Olha, as empresas quebram, elas mudam de nome, elas
entram com recursos juridicos”. Ocorre que eu entrei com um projeto de lei na
Camara dos Deputados que invertia a equacao. Porque hoje, depois que transita o
processo administrativo, a empresa pode recorrer. 1sso, na minha opinido, € uma
aberracdo. Porque, veja, se o 6rgdo responsavel pela apuracdo da divida conclui,
depois de dar direito de defesa as empresas, que a divida existe, como € que o
Governo derrotou esse projeto de lei? Porque quem tem poder para aprovar ou
derrotar um projeto de lei aqui € o Governo. Eu queria saber a opinido de vocés: se
vocés concordam com isso. Porque, depois, o 6rgdo que vocés presidem, que VOCEs
dirigem, permite que, depois do trabalho que vocés desenvolvem, a empresa ainda
tem a oportunidade de procurar recurso no Poder Judiciario, quando ja teve o direito
administrativo para Ihe socorrer. Queria saber a opinido dos senhores, se VOCés sao
ou ndo ouvidos a esse respeito. Até porque, do ponto de vista da profissionalizacao
do INSS, nds poderiamos citar apenas o noticiario de jornais do Rio de Janeiro de
hoje, que diz de fraudes, que diz que quem comanda o INSS no Rio de Janeiro séo
alguns Deputados. Ou seja, onde esta o esfor¢co de profissionalizacdo, com esse tipo
de tolerancia na conducao dos servicos, tanto de arrecadacédo quanto de beneficios,
etc. Outra pergunta, que deve ser a sexta, mais ou menos: veja, nos, pela

experiéncia, pelo noticiario, sabemos quais sdo as fraudes que existem. Mas eu
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queria que os senhores — a quem couber — relatassem quais sdo os tipos de

fraudes que vocés conhecem. Eu sei que ha fraudes de beneficios, sei do
parcelamento e até do desaparecimento de multas de empresas. Uma empresa
deve 200 bilhdes. De repente, ela paga 40 milhdes — estou falando hipoteticamente
— e fica resolvida com o INSS. Na minha opinido, ha indicios gravissimos de
fraudes. Eu creio que essa atitude de ver por atividade econémica, por padrao, etc. é
uma boa medida, mas a pergunta que faco, além de qual tipo de fraude vocés
conhecem, é: que medidas vém sendo tomadas e se € ou ndo possivel burlar o
sistema — porque tudo indica que é possivel. Volta e meia, surge o noticiario de que
uma determinada divida desapareceu. Até porque — ai entro em outro ponto — a
DATAPREV j& foi denunciada. Ela € a Unica empresa que vem prestando servigcos
hé cerca de 30 anos, quando o INSS abdicou de desenvolver mecanismos proprios.
Vocés estdo ou ndo nas maos da DATAPREV? Se estdo, vocés concordam com
isso? Que medidas tém tomado para sair da DATAPREV? Porgque € extremamente
esquisito que a Previdéncia fique absolutamente sob a mesma... E dizem que nao
pode mudar porque o padrdo da DATAPREV é diferente de outros. E algo que
chama a atenc¢do. Entra Ministro, sai Ministro, entra Presidente, sai Presidente, so
ndo sai a DATAPREV. Parece-me que € parte “essencial” — entre aspas — do
Estado brasileiro. Eu queria saber se vocés se sentem seguros com a DATAPREV.
Vou dar um exemplo: o Governo brasileiro fez um processo chamado de licitatério,
que ndo o foi. Foi uma concorréncia internacional, que ndo obedeceu a lei, a da
contratacdo do SIVAM. Diziam que se fizessem licitacdo colocariam a seguranca
nacional em risco. S6 que mandaram para dezenas de paises e empresas, € mais
de 60 empresas apresentaram projetos para o SIVAM. Nao sei como € que se
consegue preservar 0 sigilo e a inteligéncia do sistema quando empresas
internacionais obtiveram um plano béasico. Eu tenho absoluta conviccdo de que
guem elaborou o SIVAM foi a Raytheon , empresa norte-americana, e ndo foram as
Forgcas Armadas brasileiras. Procurei demonstrar isso na CPIl do SIVAM, que néao
repercutiu, ndo teve interesse de praticamente ninguém. Mas, por dever de oficio,
nos temos que fazer o registro. Pois bem, a empresa brasileira ESCA foi escolhida,
numa reunido da CCSIVAM, que tinha nove pessoas, das quais, seis recebiam

algum tipo de beneficio pecuniario da ESCA, para ser a detentora da inteligéncia do
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sistema. Fui eu que denunciei e provei que a ESCA havia falsificado mais de cem
guias de recolhimento da Previdéncia Social. Isso, em 1995. Deve ter sido em 1994,
por ai, porque eu denunciei em 1995. Pois bem, eu estou dizendo isso porque nos
temos, digamos, cicatrizes profundas de que é possivel burlar o sistema. E possivel
burlar o sistema. Eu ndo estou negando o esfor¢o tanto dos senhores quanto dos
profissionais. N&o se trata disso. Mas, combinando os varios fatores, tanto de falta
de funcionarios quanto de empresas que ndo séo fiscalizadas, quanto a facilidade
que se da as empresas... Olhem, aqui, enquanto se discutia a reforma da
Previdéncia, em 91, 93, e 95, houve perdao de multas e parcelamento de débitos de
varias empresas. Vocés acreditam sinceramente que isso reeduca o empresariado
brasileiro? Porque, veja, qual é a l6gica de qualquer empresario? Ele s6 quer ganhar
dinheiro. Pois bem, entdo qual é a tatica dele? Divida velha ndo se paga; divida
nova deixa-se envelhecer. Ai, todo o discurso politico e ideoldgico para privatizar é
de que a Previdéncia é inviavel. Inviavel é com essa administracdo. Pergunto para
VOcés: que propostas vocés tém para democratizar a gestdo do INSS? Vocés
acreditam ou ndo que a participacdo de empreséarios, de aposentados e de
trabalhadores da ativa auxiliaria ou ndo o Governo, ou, melhor dizendo, o Estado, a
fiscalizar? Finalmente, quanto consta do Or¢camento de 2002 e quanto constava no
Orcamento de 2001 de verbas para treinar os auditores fiscais para haver uma mais
profunda e efetiva profissionalizacdo? Finalmente, faco um comentario para a Dra.
Judith. Dra. Judith, eu discordo radicalmente da sua observagéo e gostaria de ouvir
mais a sua opiniao, porque num Pais onde 60% da PEA n&o tem vinculo formal de
trabalho e onde o desemprego, na cidade de Séao Paulo, por exemplo — que € a
cidade mais rica do Pais, é de 22% — a senhora, respondendo ao Deputado
Darcisio Perondi, quando ele perguntou, muito bem — eu o aplaudi simbolicamente
—, como o INSS vislumbra esta bomba-relogio de varios megatons que vai explodir
daqui a 20 ou 30 anos? Porque nédo € verdade, na minha opinido — a senhora nao
consegue provar o que a senhora disse — que a falta de pagamento é por falta de
informacg&o. As pessoas ndo pagam porque nao tém dinheiro, porque nao estao
empregadas, e n6s nao podemos conviver com isto. Entdo, a tal reforma da
Previdéncia foi uma contra-reforma. Vou apresentar um dado para vocés: ao reduzir

o teto de contribuicdo e beneficio, que antes era de dez salarios minimos e hoje é de
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1.430 reais — de 1.560 reais, obrigado —, se fosse de 2 mil reais, conforme o

salario minimo, nés aumentariamos a arrecadacdo da Previdéncia. Isso € uma
aberracdo. Finalmente eu pergunto, perdoem-me, se vocés continuam estudando o
modelo chileno para aplicar aqui ou ndo. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Agradeco ao Deputado
Arlindo Chinaglia. Passo a palavra, inicialmente, ao Dr. Valdir.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Se nao tiver dado para anotar
todas, esta tudo anotado.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — Se faltar alguma, néo foi por ma-fé.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — O Deputado Arlindo
Chinaglia ja se prepara para assumir o Ministério da Previdéncia.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA - Olha, pretensao faz mal a
saude, principalmente a saude politica. Nao tenho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Dr. Valdir.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Bem, Deputado, a primeira pergunta:
considerando os recursos das demais contribuicdes, se h& déficit. Na verdade, ai
nés teriamos que analisar toda a estrutura de gastos para todo o conjunto da
seguridade social. Bom, nés estamos falando de valores altissimos. S6 COFINS sé&o
51 bilhGes para este ano; CSL, 10.887, que sdo valores previstos na Lei
Orcamentaria. Entdo, se a gente considerar o total do orgamento da seguridade
social, ele esta equilibrado, as contribuicbes da Seguridade. Isso esta na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Agora, se a gente analisar do ponto de vista de
financiamento da Previdéncia, que € a Uunica das dimensbes do sistema de
seguridade, que é contributiva, e considerando as contribuicbes que s&o
arrecadadas pelo INSS, é que aparece esse déficit.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Perdoe-me. Até com licenca da
Mesa. Veja, ndo dé para desvincular a Contribui¢cdo sobre o Lucro Liquido. Quando
o senhor fala... Porque isso é o0 que estad sendo usado, eu ndo posso permitir que
ISSO passe em branco. Quando o senhor fala a arrecadagdo do INSS, eu estou
falando daquilo que é dinheiro da Seguridade e que ndo é arrecadado pelo INSS.
Mas isso nédo significa que a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido e a COFINS néo

sejam dinheiro da Seguridade. Porque fica algo que ndés precisamos esclarecer
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definitivamente: ndo pode. Senao fica — ndo da sua parte, ndo € intencional —, mas

fica uma informacéo errada no ar.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - E que, na verdade, Salude, Assisténcia e
Previdéncia sdo as trés dimensdes da Seguridade que séo financiadas pelo conjunto
de contribui¢cdes. O que acontece é que a Constituicdo faz uma vinculagcéo direta de
contribuicdes do art. 95 — as contribuicbes dos trabalhadores, mais das empresas,
sobre a folha de salarios — ao pagamento de beneficios. Isso esta no art. 167. Se a
gente fizer uma andlise, essas contribuicbes sdo vinculadas ao pagamento de
beneficios previdenciarios. Esta no art. 167 da Constituicdo. E € vedada a sua
utilizacdo para qualquer outra finalidade, o que ndo acontece com as demais
contribuicbes, que seriam a COFINS, a CSSL e a propria CPMF, que podem
custear, como custeiam, parte desses beneficios. A demonstracdo disso na Lei de
Diretrizes Orcamentérias €, do ponto de vista, o INSS. O INSS opera o regime, paga
os beneficios e arrecada o montante de contribuicbes sobre a folha de salarios ou
contribuicBes substitutivas, como o SIMPLES, e ha uma comparacdo com relacdo a
isso. A seguridade social tem déficit? E l6gico que, sob essa 6tica, ndo tem déficit a
seguridade social.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI — O Deputado Arlindo Chinaglia
acho que quer que todo o dinheiro da Seguridade va para a aposentadoria. Ai a
Saulde e a Assisténcia Social ndo teréo dinheiro.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Nao, nédo é isso. Sr. Presidente,
creio que houve uma intervencao.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI — Se néo for essa duvida, esclareca
ao Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Deputado Arlindo Chinaglia
com a palavra, para que possamos voltar a resposta. Estd bem, Relator. O
Deputado esta com a palavra para que possamos voltar a resposta do Dr. Valdir.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Sr. Presidente, o Deputado
Perondi se desesperou. E que a resposta dele foi objetiva. A pergunta também foi
objetiva, até para facilitar, tanto ao Dr. Valdir quanto a Dra. Judith. A Contribuicdo
sobre o Lucro Liquido e a COFINS sao ou nado contribuicbes para a Seguridade?

Sao.
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O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Sao.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Se se somam esses valores as

demais contribuicdes, isto €, como Orcamento da Seguridade, independente de

como esta na LDO, isso compde uma receita que ndo se traduz em déficit da
Previdéncia. Nao se traduz, porque € suficiente para pagar os beneficios. E se — ai,
respondendo ao Deputado Perondi — as outras verbas, como CPMF e outras, que,
se nao houvesse retirado — o0 que estd em outras perguntas — tanto por parte da
DRU quanto em outras aplicacdes que ndo dizem respeito a Seguridade, na minha
opinido, ndo ha déficit. O que eu estou tentando ver é se... Como ja foi respondido,
ndo ha déficit na Seguridade, se se alterasse a informacdo, colocando-a desta
maneira. Nao € daquilo que est4 estreitamente vinculado a Previdéncia. Ndo. Pega o
Orgamento como um todo. Porque eu repito: parte fica com o Tesouro. E arrecadado
pela Receita, fica com o Tesouro e n&o volta. E dai que se origina o suposto déficit.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Dr. Valdir.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Pois n&o. A segunda pergunta, quanto foi
— V.Exa. disse — desviado. Eu estou entendendo que é essa questdo contabil. Eu
ndo tenho esse dado, Deputado, dos ultimos cinco anos. A gente pode, depois, fazer
um estudo e providenciar. A terceira pergunta € a integracdo do Fisco, INSS e
Receita Federal. A nossa iniciativa, isso desde quanto cheguei a Diretoria, foi de
fazer uma aproximacdo, ndo s6 do ponto de vista de integracdo de sistemas, mas
também de procedimentos, nos aproximando nos procedimentos, nas metodologias,
na identificacdo de empresas que tenham problemas. O intercambio de informacdes
hoje é muito grande. N6s firmamos um convénio com a Receita. Temos acesso hoje
a todas as informag0Oes, a todo o banco de dados da Receita Federal, a apuragdes
especiais, e esse modelo, esse novo ambiente de andlise e planejamento das
fiscalizacbes que nos estamos desenvolvendo... A Receita esta num esforco muito
semelhante ao nosso e quase no mesmo estagio, e a idéia que a gente tem é de
integrar essas informacdes. Como eu disse, quer dizer, as empresas sdo as
mesmas, o comportamento € o mesmo, 0 conjunto de informacdes e andlise é o
mesmo. Talvez o indicio possa caracterizar um tipo de sonegacéao para eles e, para
nds, um outro tipo, considerando as nossas bases de calculo. Mas a integracao hoje

€ bastante grande, e varias operacdes conjuntas sado desenvolvidas pela nossa
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fiscalizacéo e pela fiscalizacdo da Receita Federal. A outra pergunta € com relacédo a
guantos auditores fiscais tém notebook. Veja, os auditores que tém notebook... Ai
€ uma coisa... Eu vou dizer quantos...

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Nos temos, hoje — eu mostrei ai — em
torno de 4 milhdes de empresas que tém CNPJ. Que contribuem para a Previdéncia,
em torno de 2 milhdes. Que contribuem com alguma coisa para a Previdéncia. Ha
muitas empresas sem empregados e tal. NUmero de auditores: 3.777. Esse universo
de empresas, no passado, ha dez anos, devia ser algo em torno de — eu néo tenho
esse dado, mas estimo — algo em torno de 50% desse numero. Duplicou, com
certeza, 0 numero de empresas. Auditores, ha dez anos, tinhamos em torno de 7
mil. Hoje s&o 3.777. Com relac@o aos notebooks, desde 1994 nds desenvolvemos
na Previdéncia um software para auxiliar, apoiar o auditor fiscal na sua atividade de
fiscalizacdo. Esse software, chamado PIAF — Programa Informatizado de Acé&o
Fiscal... NO0s estamos mudando a cara desse software agora para um outro
ambiente, mas ele foi concebido para se utilizar notebooks. Acontece que o0 INSS
ndo disponibilizou quantitativo suficiente até entdo, mas um fendémeno... E a gente
tem hoje computadores, eu acho que em numero de 350 do INSS, que também ja
sdo obsoletos. O fenbmeno interessante aqui € que, apesar de esse computador
demandar... N6s estamos comprando agora, como eu disse, estamos entregando, ja
estdo em processo de distribuicdo 1.250 computadores, comprados em
procedimento licitatorio iniciado no final do ano, e estamos iniciando a licitacdo de
mais 1.500 computadores. Serédo 2.750. Nés temos mais ou menos esse numero de
auditores em atividades externas de fiscalizacdo. A idéia, portanto, é que 100% dos
nossos auditores tenham, até o final do ano, computador. Apesar disso, se a gente
analisar, praticamente 100% dos nossos auditores se utilizam desse software com
equipamento proprio. Varios auditores acabaram adquirindo computadores. Eu
comprei, a época em que estava na auditoria externa, até pouco tempo atras, e é um
fenbmeno interessante que acontece na Previdéncia. A Previdéncia é um érgao que
seus servidores a mantém, eu acho, de pé por muita dedicacéo, vontade e adesao a
missdo da instituicdo. E um fenémeno que pouca gente entende. Apesar de ser

7

obrigacdo da propria Administracdo, e € isso que a gente vem tentando corrigir
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agora. Mas grande parte dos auditores, eu acho que quase 100% deles, se utiliza

desse software, parte deles com equipamento portéatil de informética e outra parte
com equipamentos desktop, de mesa. Mas a gente esta providenciando, por ser
obrigacdo da Administracdo. A questdo dos riscos ocupacionais do trabalho e da
sonegacdo estimada nisso. Os nossos médicos sabem que a gente tem uma acéo
conjunta. O nosso plano de acao deste ano tem uma acéo especifica para atuar, a
gente vem trabalhando de forma integrada na identificacdo dessas empresas que
tém um indice alto de acidentes, via de regra, camuflado, e estamos numa total
integracdo com 0s nossos médicos, no sentido de identificar isso e, com a ajuda, a
experiéncia e a competéncia técnica deles, do ponto de vista de identificar isso, nés
estamos atuando. E légico que ao auditor fiscal compete, identificada essa situagao,
lavrar a notificacao fiscal das contribuicdes do adicional, lavrar auto de infracdo por
descumprimento de obrigacdo acessoéria, mas existe no nosso plano de acédo deste
ano, inclusive, uma acao especifica para atuar em conjunto. De forma que eu nao
conheco o teor do projeto de lei, mas eu tenho certeza de que a Diretoria, de alguma
forma, ja participou.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Passo a palavra a Dra.
Judith.

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ — Com relacédo a categoria de médicos
peritos, que V.Exa. perguntou se seria util a instituicdo e qual € 0 nosso interesse,
nés temos 0 maximo interesse em ter uma carreira especifica de médicos peritos,
peritos médicos da Previdéncia Social. Talvez a forma de encaminhamento,
incluindo um artigo numa outra medida proviséria que estava em andamento, nao
seja aceita. Nao esta sendo muito bem aceita. Esta sendo bastante defendida, mas
ndo esta sendo muito bem aceita. Mas ndés temos um outro processo de um
anteprojeto, que ja esta inclusive com mensagem no Ministério do Planejamento,
gque a gente estava esperando para ndao caminharem duas coisas idénticas ao
mesmo tempo. NOs estamos ja com esse projeto, aprovado no Ministério do
Planejamento, para dar andamento & nova carreira dos médicos peritos. E do nosso
maior interesse em té-los, inclusive com horario integral, porque o trabalho do

médico perito traz uma grande economia para a Previdéncia Social.
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O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — Eu acho que tem mais trés perguntas

aqui. Eu vou procurar ser rapido. Na verdade, quatro: quais os tipos de fraude; se &

possivel burlar o sistema. O senhor citou o caso SIVAM, e eu até, de certa forma,
“soprei” 1994, porque eu era o chefe da fiscalizagcdo no Estado de S&o Paulo, e a
gente desenvolveu aquela operacao de apreensao daquelas guias de recolhimento.
Veja, Deputado, hoje a realidade é outra. A gente esta falando de documentos
basicamente eletronicos. Os documentos de arrecadacéo, as certiddes negativas de
débitos. O perfil...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Mas depois do PROCONSULT,
veja, quando se fala que € eletrbnico ndo garante muita coisa. Quero saber a
seguranca do sistema, entendeu?

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - E. Entdo, a nossa preocupacéo tem que
ser ndo s6 mais nos documentos, mas na seguranca do sistema. E ldgico que, do
ponto de vista de arrecadacdo, a gente sempre procura respaldar, quer dizer,
exigindo o controle cruzado. H& exigéncia de uma certiddo negativa, esse tipo de
coisa. Do ponto de vista... Alguns sistemas da Previdéncia, em especial na area de
arrecadacéo, de fato ndo tém hoje uma plataforma atualizada, do ponto de vista
tecnoldgico. Isso € uma coisa que muda rapidamente. A Previdéncia, desde o ano
passado, conseguiu um acordo de cooperacdo junto ao BID e nés temos hoje um
projeto de financiamento. Neste exato momento nés temos um grupo de trabalho,
composto por uma consultoria, que esta entrando com a metodologia, € um grupo de
servidores do INSS experts em cada uma das areas, redefinindo cada um dos
processos de trabalho e, numa segunda etapa, licitando o desenvolvimento dos
novos sistemas que vao dar suporte as operagdes do INSS. Quem vai desenvolver
esses sistemas? Quem tiver condi¢cdes, de acordo com as diretrizes tecnoldgicas
que hoje a Previdéncia ja tem. Um documento, o Plano Diretor de Tecnologia e
Informac&o, que é onde nds pretendemos chegar. E l6gico que é um documento
composto de vérios projetos. O investimento é bastante alto. Mas antes de
desenvolver sistema eu tenho que repensar 0 meu procedimento, 0 meu processo
de trabalho. Esse trabalho esta sendo feito agora, e a gente vai estar licitando os
novos sistemas provavelmente ja no segundo semestre. Sera a DATAPREV ou ndo?

Se a DATAPREV ndo domina essa tecnologia... Varios sistemas hoje... Esse
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ambiente que eu mencionei de inteligéncia estd sendo desenvolvido por uma
consultoria de fora, que domina uma tecnologia que a DATAPREV ndo domina.
Entdo, na é&rea de arrecadacdo a gente j4 tem feito contratacbes fora da
DATAPREV. O que a gente procura fazer... A DATAPREV é uma empresa publica, o
INSS é acionista da DATAPREV...

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Eu me equivoquei. Quando eu
estava falando da DATAPREV, eu deveria ter dito em algum momento Unisys,
porque o contrato de seguranca a que eu me referia era da Unisys com a
DATAPREV.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Perfeito.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Entdo, foi um erro meu e eu
estou explicando, até para vocés entenderem. Veja, 0 aprimoramento da
DATAPREV, como o senhor esta explicando... A questdo € que determinados
contratos, como esse, da Unisys, é que chamam a atenc&do. Quando eu disse que
fica na mao da DATAPREYV, era ficar na mao da Unisys. E isso que eu ainda n&o
entendi. O senhor estd explicando agora. Veja se eu estou entendendo
corretamente: ha uma iniciativa, inclusive envolvendo profissionais do préprio érgao,
mais consultoria, para desenvolver, digamos, um novo sistema. Ai podera ser a
DATAPREV ou ndo. Nao estou falando que néo seja a DATAPREV. Eu quero saber
como voceés se sentem frente a Unisys.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — Bem, inclusive a plataforma dessa
empresa, pela recomendacéo do préprio Plano Diretor, tem que ser alterada. Néo &
recomendavel, para o nivel de seguranca de que a gente precisa e a quantidade de
dados. E uma coisa impar. A Previdéncia... A gente atua... Quer dizer, 0 nosso
banco de dados, o CNIS, tem 100 milhdes de registros de pessoas. Nés temos uma
folha de pagamentos de 20 milhdes de pessoas. Entédo, a gente trabalha com um
volume de dados muito grande. E I6gico que, quando a gente desenvolve alguma
coisa fora, nés estamos zelando para que a tecnologia seja transferida para a
DATAPREV. A gente ndo pode esquecer também que grande parte dos dados que a
Previdéncia opera sdo dados de pessoas, que tém que ser protegidos, dados de
pessoas, que sdo protegidos por lei, por sigilo e tal. E a vulnerabilidade de

terceirizacdo disso, na minha opinido, é grande. O que a gente precisa € zelar para
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que a DATAPREYV consiga se aprimorar, do ponto de vista tecnoldgico. Entao, todos
esses contratos prevéem a transferéncia de tecnologia, para que a DATAPREV se
aprimore. Ha trés pontos aqui, que sdo a proposta para democratizar a gestdo do
INSS, que eu deixarei para a Dra. Judith, a questdo da capacitacdo para 0s
auditores fiscais e 0 volume de recursos. Este ano... Eu vou... A Dra. Judith ja esta
aqui. N6és temos 1 milhdo e 59 mil reais este ano. O dado do ano passado era em
torno de 2 milhdes e alguma coisa. Eu preciso checar esse dado. Me comprometo a
encaminhar ao senhor os valores precisos. Uma coisa interessante no que se refere
a capacitacdo — a Dra. Judith falou — é que a gente tem hoje a universidade
corporativa. NOs ja temos um modulo de auditoria fiscal desenhado para essa... E
um sistema interativo com os servidores, através da Internet, e € uma forma mais
econdmica de se fazer treinamento do que treinamentos presenciais. Treinamentos
para a nossa... Tenho também tranquilidade de falar, porque eu sempre atuei
engquanto instrutor. A gente tem que atuar, no ambito da fiscalizacdo, em casos
concretos. Sem andlise de documentos, o treinamento perde um pouco o sentido. O
treinamento tedrico, de legislacdo e tal ndo € o suficiente para a operacdo de
auditoria. O modelo chileno eu ndo tenho... Conheco, enquanto estudioso, mas eu
acho que néo se discute isso. Pelo menos um ano e meio que eu estou a frente da
Diretoria, ndo recebi nenhum estudo acerca desse modelo. A democratizacdo vou
deixar para a Dra. Judith.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Dra. Judith.

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ — Bem, a democratizac¢éo, acho que ela ja
acontece de alguma forma, Deputado, porque nés temos o Conselho Nacional de
Previdéncia Social. No Conselho Nacional de Previdéncia Social estéo
representados empregados e empregadores. Eles ja4 atuam pelo menos numa
reunido por més, ordinaria, & no Ministério. O Presidente desse Conselho é o
Ministério. Estdo representados 14 a parte do empregador, nés temos a COBAP,
temos a CUT, temos a Federacdo dos Rurais, e temos "n" entidades, os bancarios,
depois a parte do empregador. Entao, ela, de alguma forma, ela ja € democratizada.
Realmente existem essas reunides, mensalmente. S&o bastante discutidas, séo
formadas comissGes, quando necessario, para discutir assuntos especificos,

exigidos ou solicitados nessas nossas reunides, quando entendido que devam ser
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acompanhados. Nossa casa sempre foi aberta, independente deste tipo de trabalho.

Agora, atualmente, nés estamos com um trabalho na Previdéncia Social, no INSS,
da desimobilizacdo. Eles pediram acompanhamento. N6s estamos aguardando a
indicagcdo de pessoas para acompanhar. Entdo a gente tem, na medida do
possivel... E toda a nossa casa € publica, € aberta, e realmente as entidades tém
essa possibilidade. Com relacdo ainda ao nosso Programa de Estabilidade Social,
gue eu referi, eu referi o fato mais corrente, mas, com certeza, quando acontece o
desemprego, quando acontece 0 ndo-emprego — porque tem muitas pessoas que
nunca foram empregadas —, efetivamente grande parte da nossa populacdo nao
tem como contribuir, mesmo conscientizada. Eu ja vi gente chorando. Quando a
gente conscientiza as pessoas da necessidade, eles dizem assim: “Eu gostaria
muito.” Mas ndo tém a condicao financeira de recolher. Isso é verdade. Nao discordo
do senhor, absolutamente. Mas a maior parte é conscientizacdo. Muitas pessoas
nao recolhem por falta de conscientizacdo. Faxineiras, a gente fala e dizem assim:
“Ah, um dia de trabalho tu recolhes, menos do que um dia de trabalho tu recolhes
por més.” E as pessoas passam a adotar essa pratica. Agora, efetivamente, o
desempregado ou o mal empregado — aquele que tem uma renda abaixo da
pobreza — n&o tem essa condicéo de fazer a contribuicdo e, certamente, no futuro,
lamentavelmente, a Assisténcia Social vai ter que arcar com esse 6nus.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Indago se o Deputado
Arlindo Chinaglia tem mais alguma questéo.

O SR. DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Né&o, Sr. Presidente, eu teria
comentéarios, evidentemente, mas eu deixo para que outros Parlamentares...
Agradeco as respostas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Agradeco ao Deputado
Arlindo Chinaglia. Obedecendo a ordem de inscricdo, concedo a palavra ao
Deputado Hélio Costa.

O SR. DEPUTADO HELIO COSTA — Sr. Presidente; Sra. Presidenta, Dra.
Judith; Sr. Diretor, Dr. Valdir; Sr. Relator, eu confesso que ja estava preocupado de
que esta CPI ia se transformar apenas numa grande reunido de comemoracdes dos
feitos extraordindarios que nds temos na nossa Previdéncia, mas, de repente, dois

anjos da guarda apareceram — os Deputados Sérgio Miranda e Arlindo Chinaglia —
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para apresentar nimeros que sdo muito duros, numeros muito claros, especificos,
mostrando um quadro real da situacdo grave que nos estamos vivendo na
Previdéncia. Eu fiquei particularmente impressionado com uma frase do Dr. Valdir,
no seu pronunciamento inicial, quando o senhor disse que algumas empresas Sao
sérias; outras, nem tanto. Eu, particularmente, acho que, em se tratando de
seriedade fiscal, a seriedade fiscal € mais ou menos como o nobre e maravilhoso
estado da gravidez: ndo existe meia gravidez. Ou é, ou ndo é. Ou esta, ou nao esta.
Ou é sério, ou ndo é sério. E é exatamente sobre essa particularidade dos sérios e
nao-sérios que eu quero voltar um pouco ao assunto que discutimos inicialmente,
porque ele esta intimamente relacionado a esse crédito impagavel de 150 —
segundo o Deputado Arlindo Chinaglia, 115; segundo o Deputado Sérgio, 150 —
bilhGes de reais, que ndo sabemos de que maneira receber, temos um recebimento
da ordem de 3%, as vezes zero virgula qualquer coisa, que € insignificante. Entdo
me vem novamente a declaracdo de V.Exa. de que algumas empresas que estao
devendo ha um ano, mais ou menos, ja ndo tém mais condicdes de pagar as suas
dividas, certamente esses créditos sao impagaveis e sdo julgados nesse bolo dos
150 bilhdes. Faco essa observacdo porque, quando se trata de isencdo — e nos
estamos falando de 2 bilhdes e 200 milhdes de reais/ano, que ndo sao cobrados de
determinadas empresas... Fiz a conta rapidinho aqui: se nés temos cerca de 4.500
instituicdbes que séo beneficiadas por essa isencdo, entdo cada uma recebe em
torno de 510 milhdes de reais de ndo pagamento de tributos. E, mais uma vez, faco
a selecdo aqui. Quando isso se aplica ao setor de saude, é muito bem empregado.
Vejo as santas casas, as dificuldades que passam, os hospitais filantropicos, como é
que lutam desesperadamente para sobreviver, dependendo, sim, dessa isencao
para poder fazer filantropia. Mas o que me assusta, Sra. Presidenta, é que,
enguanto nds temos um lado com a maior dificuldade e usando da maneira mais
correta, mais digna esse atestado de filantropia, existe um outro setor que abusa,
um outro setor que esta ficando cada vez mais milionario neste Pais, porque esta
fazendo da educacao superior um instrumento de enriquecimento de determinados
grupos. Entdo eu pergunto o seguinte: seria possivel rever alguns desses atestados
de filantropia concedidos a determinadas instituicdes de ensino que, quando foram

lancadas, até que se propunham a fazer filantropia, mas que depois viraram grandes
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conglomerados nacionais, presentes em varios Estados, com centenas de aberturas.
Em alguns Estados sdo verdadeiras industrias, poderosissimas. Evidentemente que
eu gosto de fazer uma pergunta, e gostaria que o senhor me respondesse e também
a Sra. Presidenta: de quanto em quanto tempo se faz a verificacdo dos critérios que
determinam a concesséao do atestado de filantropia? Isso é feito uma vez s0? Isso &
feito uma vez por ano? De quanto em quanto tempo se verifica se essas empresas
estdo cumprindo rigorosamente com as determinagdes que levaram essa empresa a
obter o atestado de filantropia? Porque se cada uma, em média, pode economizar
aqui 510 milhdes por ano, é por isso que elas estdo se expandindo de uma forma
tdo rapida. Cada dia que passa, n0s estamos vendo que elas estdo se multiplicando,
porque, na verdade, eu ndo sei se estdo cumprindo rigorosamente essa
determinacdo. O senhor falou também uma coisa importantissima: o senhor disse
que existe hoje um projeto de lei obrigando as empresas a deixarem a disposi¢cao
dos auditores os arquivos fiscais das empresas. Nao € isso? Eu gostaria de saber,
Sr. Diretor, qual € este anteprojeto, quem € o autor desse anteprojeto, porque eu
gostaria de acompanhéa-lo. Se esta aqui na Camara dos Deputados, eu quero
acompanhar esse anteprojeto. Acho da maior importancia que esse projeto de lei
vire lei, porque se nés ndo soubermos o0 que essas empresas estao fazendo, se nédo
tivermos acesso a esses dinheiros que sdo movimentados, infelizmente estaremos
em grande desvantagem. Por essa razéo eu fiz essa colocacédo, Sr. Diretor e Sra.
Presidenta, porque sou um dedicado observador dessas questdes que envolvem
filantropia. Eu inteiramente a favor da filantropia. Mas a propria palavra “filantropia”
exige dignidade, seriedade, utilizacdo correta do dinheiro publico. A filantropia nao
pode ser confundida com aquilo que foi discutido aqui neste Congresso durante
muito tempo em outra CPI, que se falava, ao invés de filantropia, as empresas que
praticam a “pilantropia”’. E com essas empresas que estou preocupado. E peco a
V.Exa. e a Sra. Presidenta que me informem, entao, a respeito. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Agradeco ao Deputado
Hélio Costa e passo a palavra ao Dr. Valdir.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO — Bem, Deputado, abordando primeiro a
questdo das entidades beneficentes, o que eu disse é que existem... A seriedade

fiscal € uma coisa que... A propria imprensa deu cobertura a alguns fatos que foram
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conduzidos pela propria Diretoria de Arrecadacdo no ano passado de algumas

entidades que gozavam de isencdo e, para surpresa de muitas pessoas, acabaram
sendo consideradas como entidades nao beneficentes de assisténcia social. O setor
educacional, com certeza, é um setor que goza de grande parcela da isencdo a que
me referi de 2,2 bilhdes de reais. Isso deve chegar a 50%. Varias entidades
educacionais que tinham mais caracteristicas de empresas ja perderam 0s seus
certificados, vérias delas no interior de Sao Paulo, inclusive. Ainda permanecem
varias outras, que sao tradicionais, vinculadas a ordens religiosas, e que estdo no
Pais ha muito tempo e sempre gozaram de isencdo dessa contribuicdo e imunidade
de tributos. Como € que funciona? Qual é a dinamica disso? Na verdade, o
certificado que da a entidade a caracteristica de uma entidade de assisténcia social
€ emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, que é um colegiado que é
composto ndo so pelo Governo, mas representantes das entidades, representantes
da sociedade civil. E esse conselho € que tem a atribuicdo de a cada trés anos
analisar e verificar se a entidade continua gozando ou preenchendo os requisitos
para gozar da condicdo de entidade beneficente. A cada trés anos. Esse certificado
€ um dos requisitos para que a entidade goze da isencao que tem que se requerida
ao INSS. Munida do certificado, a entidade apresenta uma série de outros
documentos e vai ao INSS e pede a isencdo, que é deferida, e anualmente a
entidade manda ao INSS uma prestacdo de contas, que é analisada a luz do que
estabelece a nossa legislacéo. Ela remunera diretor? Ela continua preenchendo os
requisitos para ter o certificado? E ai a situacéo € a seguinte: se a entidade feriu um
dispositivo que ndo € da nossa lei de custeio, é da lei de assisténcia social, 8.742,
nés, no INSS, ndo podemos cancelar o certificado e nem cancelar a isencédo. NOs
fazemos uma representacdo ao Conselho Nacional dizendo: “Olha aqui, a entidade
nao cumpriu 0 que esta na lei de 20% de gratuidade. Olha aqui, a entidade néo
ofereceu 60% do rendimento ao SUS.” O Conselho vai analisar e vai aceitar a
recomendagdo do INSS ou n&do de cancelamento ou n&o renovacgéo daquele
certificado. Entdo, no Conselho, € de trés em trés anos. No INSS existe uma rotina
anual de andlise de relatorios, e é l6gico que a gente faz uma analise priorizando as
grandes entidades que possam apresentar algum tipo de problema. O que acontece

€ gue a gente teve muitas tentativas de aperfeicoamento da legislagédo, a 9.876, a
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10.260, no ano passado, e sempre ha uma discussao sobre se esse favor fiscal que
€ concedido pelo Estado a essas entidades se trata de isencdo em matéria de lei ou
imunidade. E essa discussdo é muito grande, a gente ndo tem uma decisdo ainda
clara sobre isso. O fato € que as duas ultimas leis que tentaram aperfeicoar esse
mecanismo, elas tiveram sua constitucionalidade contestada e uma declaracao de
— pelo menos ainda nao definitiva — inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, o que dificulta muito a atuagéo nossa, do INSS. Portanto, a gente gerencia,
no INSS, a isencao, e ndo o certificado. O certificado, eu atuo representando junto
ao CNAS. Com relacao ao projeto de lei a que me referi, na verdade ndo seriam o0s
arquivos fiscais. Os arquivos fiscais ja estdo a disposicdo dos nossos auditores. Mas
o grande problema que a gente enfrenta hoje é ter acesso aos arquivos para uma
andlise digital. Ou seja, auditoria € uma coisa séria. Vejam 0 que aconteceu com
uma das maiores empresas: um auditor praticamente quebrou a empresa de
auditoria, uma das maiores do mundo, no caso Enron, nos Estados Unidos. E a
metodologia de auditoria sempre partiu do principio de que eu analiso um pedaco
para chegar a conclusdo que o todo esté correto. Essa metodologia estava baseada
em documentos, em papel. Ou seja, eu analiso as demonstra¢cdes, balancos, e
chego a conclusdo que isso tem conformidade, isso esta correto, representa a
realidade. O que acontece é que hoje a grande maioria das empresas tem cada um
desses lancamentos, que nas grandes empresas sao milhfes, em meio magnético,
em meio digital. O que a gente quer € ter acesso a esses dados, ao sistema da
empresa e, ao invés de analisar um pedaco da contabilidade para chegar a
conclusdo de que o todo esta correto, poder analisar o todo como ferramenta de
andlise. Essa é a auditoria moderna que a gente esta tentando implementar. E para
ISSO eu preciso dessa autorizacdo legal ou obrigacdo legal para as empresas
deixarem a nossa disposi¢cdo, dos nossos auditores, esses arquivos, sob pena de
ser autuada. Esse projeto de lei foi encaminhado pelo Ministério da Previdéncia a
Casa Civil. Se ndao me engano ainda nao foi remetido a Camara dos Deputados,
mas eu vou procurar saber qual é o andamento. Foi proposta da Diretoria de
Arrecadacao, € de interesse nosso que seja aprovado e peco apoio do senhor

também para isso.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Dra. Judith, deseja
acrescentar alguma informacéo? Deputado Hélio Costa?
O SR. DEPUTADO HELIO COSTA - Apenas, Sr. Presidente, fico feliz de

poder abordar esse assunto, Sr. Diretor, porque vejo que pouca gente sabe,

especialmente no interior, e falando-se aqui isso acaba sendo divulgado, e eu
especificamente vou tentar divulgar isso, este detalhe de que especialmente as
empresas que exploram o ensino superior, que tém que dar 20% do seu faturamento
em bolsas de estudo. Isso ndo é divulgado, as pessoas ndo sabem disso, 0s jovens
nao sabem disso. Entdo, evidentemente, se nos falamos aqui, se nds insistimos com
este assunto aqui, isso eventualmente vai acabar chegando em todos os cantos do
Pais. Entdo, os jovens poderdo cobrar esses 20% de gratuidade nas mensalidades,
especialmente nas empresas que exploram o ensino superior.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Agradeco ao Deputado
Hélio Costa. Prosseguindo aqui com a ordem de inscricdo, passo a palavra ao
Deputado Dr. Rosinha.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA — Sr. Presidente, Sra. Judith, Sr. Valdir,
caros colegas, eu vou talvez fazer com uma metodologia de ao invés de fazer todas
as perguntas, fazer algumas e voltar, porque eu tenho varias e eu quero facilitar.
Quero perguntar primeiro para a Sra. Judith. O objetivo desta CPlI é uma
identificacdo de emissdo de CNDs, apropriagdo indébita, assim por diante. O
relatorio de auditoria geral do INSS de 98 apontou que um dos principais problemas
da autarquia sdo as indicagfes politicas. Ainda os jornais de hoje trazem problemas
no Rio de Janeiro por indicacdo politica de Parlamentar. E a geréncia do Rio de
Janeiro foi indicada politicamente. Eu fago a seguinte pergunta: como V.Sa. justifica
que o INSS continua a ser submetido a esse balcdo de negdécios, enquanto sao
tantas as ocorréncias de fraudes e, periodicamente, isso vem a tona, e 0 que tem
feito de efetivo o INSS para profissionalizar a sua gestdo? Depois volto a outras
guestdes.

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ - Conforme ja falamos anteriormente, a
instituicdo hoje trabalha descentralizadamente, com geréncias executivas. Ja na
criacdo das geréncias executivas, em final de 1999, foi feito um processo seletivo

dentre os servidores ativos da casa para exercer as funcdes de gerentes executivos.
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Entdo, os critérios estabelecidos naquela oportunidade... Foram feitos todos os
critérios adotados e estabelecidos, foi feita uma lista triplice e escolhida, dentre a
lista triplice, uma daquelas pessoas habilitadas para ser gerente executivo. Ocorre
que, no decorrer desses Uultimos dois anos, pouco mais de dois anos, aquele
processo morreu. Nés nédo ficamos, vamos dizer assim, com um banco de talentos
como hoje nds estamos criando. Entdo, a medida que as pessoas se desvinculavam,
pediam para se desvincular ou que havia ndo sei 0 que a época la para tras, havia
alguma indicacdo politica. Efetivamente houve, aconteceram algumas indicacdes
politicas para cargo de gerente. NOs estamos neste momento na instituicdo com um
novo processo seletivo de gerentes, cujo critério pretendemos que seja tdo-somente
técnico. Estdo sendo avaliados, ja divulgamos as pessoas que se habilitaram, deve
ter sido disponibilizado ontem ou hoje as pessoas que se habilitaram, vao para teste
psicolégico ainda, para verificar, e ndés novamente estaremos elaborando uma
relacdo triplice, para que o Sr. Ministro entdo decida quais serdo 0s gerentes.
Estamos falando ai no cargo de gerentes. Os demais que se habilitardo, vamos ficar
com um banco de talentos de gerentes para a eventualidade de ter a necessidade
de substituicdo por alguma razdo — aposentadoria, morte, afastamento por livre e
espontanea vontade — a gente ter outra pessoa também tecnicamente ja qualificada
e selecionada para ocupar esses cargos. Além disso, temos as nossas agéncias da
Previdéncia Social, as nossas unidades avangadas, que também sdo agéncias, mas
gue sédo de menor porte, e que efetivamente a gente sente uma pressao por vezes
bastante grande, uma pressao politica, para que a gente indique certas pessoas
para aquelas unidades. NOs, pelo menos agora, nés estamos apenas ha trés meses
na Presidéncia da instituicdo, e o Sr. Ministro também, nds temos aliado sempre a
caracteristica técnica, idoneidade e seriedade no trabalho, a ficha funcional do
servidor. No6s hoje ainda buscamos algumas indicacbes que nos foram
encaminhadas ndo por politicos, mas até pelos nossos proprios gerentes. NOs
levantamos toda a ficha do servidor, para ver se existem alguns registros funcionais,
encaminhamos para todos os diretores das areas envolvidas a que pertence, se € a
linha de beneficio, se € linha de arrecadacao, de administracao, os diretores opinam
e se manifestam. Entdo, o nosso critério hoje tem sido meramente técnico.

Pretendemos que assim o seja, pelo menos enquanto ndés la estivermos.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Deputado Dr. Rosinha.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA — O gue significa que aquela selecéo

antiga ndo deu certo, os critérios adotados, o método adotado falhou, porque

continua com indicacao politica. Outra questdo que quero levantar é: quantas e
quais sdo as empresas de consultoria contratadas hoje pelo INSS e quais os
servicos que elas prestam?

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ — Bem, nos estamos desenvolvendo um
trabalho que estamos chamando do redesenho dos processos da Previdéncia
Social. Estamos com um projeto hoje chamado PROPREYV. Ele esta alinhado ao
nosso planejamento estratégico; ao PDTI, que também ja foi executado, e nés temos
um pool de empresas que esta trabalhando, que sdo as empresas que o Dr. Valdir
se referiu anteriormente, que sao consultorias externas.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA — Quais sédo?

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ - Agora que o senhor... Tu sabe 0 nome de
todas Valdir?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Dr. Valdir.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Na verdade, quer dizer, uma... A maior
contratacdo que eu me referi aqui € o redesenho de todos 0s processos. Existe um
pool de empresas que ganhou um consorcio composto pela Booz-Allen...

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - N&o, de consultoria. Estou falando de
empresas de consultoria.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - E consultoria. E Booz-Allen... E um
consorcio composto pela FIAUSP, Fundacdo Instituto de Administracdo da USP,
Booz-Allen, Ernst & Young, e a quarta eu ndo me lembro bem, mas essas sao as
trés grandes. Na verdade, quando a Previdéncia contrata uma consultoria... Existe
uma consultoria contratada, a CA Computer Associates, para desenvolvimento de
sistema, que é um contrato bem menor. Esse tipo de contratacdo, na verdade, tem
sido, de certa forma, rotina, quando a gente ndo tem respaldo dentro da casa, dentro
da DATAPREV, para desenvolvimento de sistemas. Essa grande contratacdo de
redesenho de processos... Quer dizer, qual € o papel dessa consultoria? Trazer
metodologia, trazer experiéncias de fora. Agora, todo o trabalho é feito por

servidores da casa. Sao em torno de quarenta servidores do INSS escolhidos pelas
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diversas areas. A nossa... O que se pretende com esse trabalho € que cada

atividade, cada processo de trabalho seja devidamente mapeado, seja identificado o
impacto de um processo de trabalho no outro, para que isso depois seja matéria-
prima, insumo, para desenvolvimento de sistemas integrados no &ambito da
Previdéncia. Novos sistemas informatizados e integrados. O dado que eu utilizo na
arrecadacdo em algum momento é o mesmo dado que € utilizado pela Procuradoria,
€ 0 mesmo dado que é utilizado para se conceder um beneficio. O importante é que
a gente tenha esse mapeamento, que a Previdéncia ndo contava até entdo. Essa é
a grande hoje consultoria que esta contratada no ambito da Previdéncia.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - As empresas Boucinhas, KPMG, Price
Waterhouse estao prestando servicos?

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Atualmente ndo. Essas empresas, uma
delas ajudou o INSS, a Previdéncia na elaboracdo do seu Plano Diretor de
Tecnologia e Informacédo, aquele documento a que me referi, que define qual é a
melhor arquitetura tecnoldgica, qual € a melhor linguagem dos sistemas, qual
arquitetura de equipamentos que a Previdéncia precisa para desenvolver sua
atividade. Outra ajudou o INSS por um periodo para desenvolver o planejamento
estratégico. O INSS nao tinha um documento de planejamento estratégico, uma
visdo de médio prazo. E nds desenvolvemos esse documento com um prazo... uma
visdo de quatro anos, com projetos a serem implantados nos proximos quatro anos,
com a ajuda de uma consultoria, que — volto a dizer — elas sempre entram com
metodologia de documentacéo dessas informacoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Deputado Dr. Rosinha, eu
gostaria de sugerir a V.Exa. que formulasse as perguntas, talvez fosse ... seria 0
procedimento que nés vinhamos seguindo, formulasse as perguntas, € 0S N0SS0S
convidados pudessem respondé-las, ndo sei. Seria 0 modelo que estamos adotando
aqui.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - Mas o modelo que estava adotando é um
modelo de audiéncia publica, e 0 modelo que eu estou adotando é um modelo de
CPL.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Enfim, ndo faz muita

diferenca. Para os convidados ndo faz muita diferenca.
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O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - As vezes, dependendo da resposta, ndo
vem a segunda pergunta.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Nao ha problema.
O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - Obrigado. A gquestao do... Desde quando

o Ministério da Previdéncia Social, o INSS, vem sendo monitorado pelo Banco

Mundial e o Fundo Monetario Internacional, com técnicos dentro monitorando?

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Eu ndo sei se a palavra “monitorado” é
correta. A Previdéncia Social firmou empréstimo de financiamento com o Banco
Mundial, se eu ndo me engano em 98, e se eu hao me engano também da ordem de
5 milhdes, e que existe por regra do Banco, por se tratar de recursos financiados,
um acompanhamento desse investimento, do valor de 5 milhdes. Porque nés
apresentamos um rol de projetos. Por exemplo, a aquisicdo dos notebooks que eu
aqui me referi — 2.750 notebooks — € recurso de financiamento externo. Ha um
controle do banco para se verificar se de fato eu comprei esses notebooks, ou se
eu comprei alguma outra coisa. Esse controle que o banco faz € do investimento do
recurso. Nao ha um monitoramento do ponto de vista de diretrizes estratégicas, e
sim se esse projeto de financiamento, que € composto por varios componentes,
varios projetos, cada um com quantitativos e valores, esta sendo executado para o
fim a que se propés.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Deputado Dr. Rosinha, s6
para interromper um minuto. Esta aqui o sinal da Ordem do Dia sendo iniciada.
Entdo, por uma questdo de celeridade, vou pedir a V.Exa. que formule todas as
questbes, para ver se nOs possamos avancar. Se V.Exa. desejar agregar a
necessidade de alguma informacao extra, por favor o microfone esta aberto a V.Exa.

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ — Eu s6 vou complementar um pouquinho,
porque essa supervisdo a que o Dr. Valdir se referiu, ela é anual. NOs tivemos
inclusive um técnico no més passado fazendo as entrevistas e pedindo a
apresentacdo dos trabalhos que nés vinhamos desenvolvendo, absolutamente sem
0 seu acompanhamento, sem 0 seu monitoramento, para verificar exatamente se
nos estamos executando aquilo que estava previsto nos projetos que estdo sendo

financiados pelo FMI. E o relatério foi levado. Ndo temos o resultado ainda, mas
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estavam todos dentro dos prazos e dentro daquilo que era esperado. Foi
apresentado no final do més passado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Deputado Dr. Rosinha.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - Hoje, tem funcionérios terceirizados na
linha de arrecadacéo da Previdéncia Social? Estou perguntando se tem. Se tem, eu
vou fazer outras perguntas. Se ndo tem, ndo tem razao das outras questdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Dr. Valdir.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Bem, aqui cabe uma justificacdo. O INSS
tem servidores, funcionarios terceirizados nas suas unidades de atendimento, que
hoje sdo integradas arrecadacdo e beneficio. Essas pessoas ndo executam
atividades especificas vinculadas a cargo de auditoria. Prestam orientacdo e
informacdo aos segurados, servico que praticamente todos hoje tém acesso a
Internet para o segurado, como chegar.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - Os terceirizados tém acesso aos dados?

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - N&o. Aos dados n&o.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - Aos dados da arrecadacao?

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - N&o. N&o. Ele orienta como obter um
servico nos quiosques de auto-atendimento e orienta sobre os seus direitos e
obrigacBes para com a Previdéncia Social. O atendimento que nés chamamos de
especializado é feito por servidores.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - Entao, todo o processo da arrecadacéo é
feito por servidores? Nao tem terceirizado?

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Dentro do INSS ndo. Eu ndo posso
esquecer que a arrecadacéo é feita pelos bancos. Pagamento de guia, transferéncia
de numerario é feito pelos bancos.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - Entdo, nédo tendo, dispenso uma série de
guestdes que eu ia levantar. O senhor disse que a arrecadacéo é feita pelos bancos.
Como é fiscalizada essa arrecadacdo bancéaria e quanto € pago por esse servico,
para que os bancos exercam esse servico? A outra questdo €... eu perguntei se
havia terceirizado, porque o senhor mostrou uma necessidade enorme de fiscais,
pelo que eu entendi. Entdo, qual é o numero ideal de fiscais hoje que seria

necessario? Ai eu termino esses questionamentos.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Dr. Valdir.

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Bem, o servico bancério de arrecadacéo é

remunerado em funcado do tipo de documento. Quando o documento... a gente esta

num processo de substituicdo do documento fisico, a guia é autenticada na boca do
caixa por pagamento eletrbnico, até por questdo da tarifa. Documento fisico custa
1,39 pelo dltimo contrato com a rede de bancos, cada documento autenticado; e o
documento eletrbnico, 60 centavos. NOs estamos implantando um outro sistema
agora, para agilizar o recolhimento do contribuinte individual, um cartdo magnético.
Isso ainda ndo esta fechado, a tarifa. E uma forma de facilitar ao contribuinte
individual ndo ter que preencher guias e preencher campos todo més. Mas isso
ainda ndo est4 fechado. Mas é basicamente isso. Um e trinta e nove para a guia em
papel, que a gente estd substituindo, e 60 centavos para a guia eletrdnica, para o
documento. Para o documento autenticado, iSso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Deputado Relator.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Por aposentado, quanto o INSS
paga ao banco?

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Eu acho que a Dra. Judith pode informar.
Eu ndo tenho, porque eu conheco dados da arrecadacdo s6. O pagamento de
beneficios eu néo tenho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Deputado Dr. Rosinha.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - Eu acho que o Dr. Valdir esqueceu. E
como é fiscalizada essa arrecadacéo do INSS em relacao ao banco?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Segunda indagacao feita
pelo Deputado Dr. Rosinha.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - E qual o numero ideal de fiscais, uma
vez que ha uma...

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - Perfeito. Desculpe. De fato, esqueci esses
dois pontos. A segunda eu lembrava. A fiscaliza¢do dos bancos... do repasse é feita
por uma unidade dentro do INSS na area financeira, que compatibiliza documentos
fisicos e volume de recursos financeiros. Essa movimentacao diaria € verificada para
se chegar a conclusdo se o volume de documentos, registros fisicos digitados que é

encaminhado para a Previdéncia bate com o volume de recursos financeiros. As

61



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Nome: CPI - INSS
CPI - INSS )

nossas geréncias também tém atribuicdo para fiscalizar as agéncias bancarias

através dos auditores fiscais, que hoje tém essa competéncia para fiscalizar. Esta
em estudo a implementacdo de um novo sistema de arrecadacdo que prevé
basicamente que a propria Previdéncia seja autenticadora, ou seja, que a
autenticacdo de... que através de um... esse € um projeto. Na verdade, existe um
custo de investimento disso, estd em estudo ainda, € uma coisa que a gente
defende, quer dizer, que a empresa... Para pagar a guia de recolhimento, quem
autenticaria o recolhimento seria a Previdéncia e ndo a agéncia bancaria. Isso
agilizaria a identificacdo do pagamento e melhoraria os controles. Mas é um projeto.
Isso ainda esta em estudo, € um projeto que se pretende implantar. O que noés
estamos pedindo de ampliacdo do quadro é da ordem de 650 auditores fiscais.

O SR. DEPUTADO DR. ROSINHA - E o ideal?

O SR. VALDIR MOYSES SIMAO - E o necessario, eu diria. Ndo da para a
gente trabalhar com um ntmero ideal. E o necessario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) — Indago ao Deputado Dr.
Rosinha se tem mais alguma questdo para colocar. Indago do Relator se deseja
acrescentar alguma pergunta ou tecer alguma consideracao final.

O SR. DEPUTADO DARCISIO PERONDI - Qual é o custo mensal?

A SRA. JUDITH IZABEL IZE VAZ - A remuneracdo bancéria estd em torno
de... Toda a remuneracdo bancaria, pagamento de beneficio, arrecadacao, toda a
remuneracao bancaria esta em torno de 32 milhdes mensais. A Previdéncia paga.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Paes) - Nada mais havendo a tratar,
encerro os trabalhos, antes convocando os senhores membros para reunido
ordinaria no dia 26 de junho, quarta-feira, as 14h30min, com o0s seguintes
convidados: Eduardo Tavares Almeida, Presidente da DATAPREV, e Marcos Maia,
Procurador-Geral do INSS.

Esta encerrada a presente reuniao.
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