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O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Declaro aberta a 52 Reuni&o da

Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o destino dado aos

recursos arrecadados com o recolhimento da Contribuicdo sobre Movimentagao
Financeira — CPMF. A presente reunido destina-se a audiéncia publica com a
presenca do Sr. Secretario da Receita Federal, Dr. Everardo Maciel, que ja esta aqui
ao nosso lado. Esclareco que a presente reunido se realiza em razdo da aprovacao
dos requerimentos dos Deputados Ronaldo Caiado e Pompeo de Mattos. Dando
inicio aos trabalhos, n6s vamos conceder a palavra inicialmente ao Dr. Everardo
Maciel, que fara uma exposi¢cao sobre a questdo da CPMF. O tempo € seu. (Pausa.)
Tem a palavra o Dr. Everardo Maciel.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Bom, em verdade, a matéria
que estamos discutindo, a CPMF e o0 uso desses recursos, € matéria que nao se
inscreve na competéncia da Secretaria da Receita Federal, matéria mais do dominio
da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento e Financas.
Portanto, minha presenca aqui é tdo-somente para fazer um registro rapido e me por
a disposicdo dos senhores e registrar que a CPMF tem sido um instrumento
extremamente valioso do ponto de vista arrecadatdrio, exatamente em virtude de
conseguir produzir receita publica a baixo custo, com extrema eficiéncia e, além
disso, servir, sobretudo, como instrumento auxiliar para os trabalhos de fiscalizacao.
N&o é necessario dizer, como todos sabem, que desde o ano passado, desde
janeiro do ano 2001, a Receita Federal pode fazer uso das informacdes obtidas a
partir de declaracbes da CPMF para fazer investigacdes sobre contribuintes,
pessoas fisicas e juridicas, em relacdo a outros impostos. E € exatamente em
func@o disso que nos ja podemos dizer hoje que nés ja concluimos langamentos de
pessoas fisicas e juridicas decorrentes da utilizacdo da CPMF em relacédo a 2.157
contribuintes. Desses 2.157 contribuintes, temos 770 pessoas juridicas e 1.387
pessoas fisicas, gerando créditos respectivamente de 419 milhdes, em relacdo as
pessoas fisicas, e de 1 bilhdo e 373 milhdes, em relacdo as pessoas juridicas, o que
significa dizer que foram realizados langamentos que vao a 1 bilhdo e 792 milhdes
de reais. Eu ressalto que esse trabalho, que resultou do cotejo de informacdes do
Imposto de Renda de Pessoas Fisicas e Juridicas com a CPMF, € um trabalho que

apresenta uma conclusdo parcial, ou seja, o universo original de contribuintes com
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sete mil contribuintes que estdo sob fiscalizacdo a luz desse critério. Entretanto, ja
temos esse tipo de informacao. Além disso, ja com dados da CPMF do ano passado,
nés estamos realizando também um trabalho de fiscalizagédo, recém-iniciado, em
relagcéo a profissionais liberais. NO0s estamos fiscalizando 6.010 profissionais liberais,
que declararam uma renda de 127 milhfes de reais, contra uma movimentacao
financeira de 2 bilhées e 713 milhdes de reais e tendo um patrimdénio
correspondente a 2 bilhdes e 179 milhdes, ou seja, profissionais liberais que, grosso
modo, tiveram uma movimentagdo financeira vinte vezes superior a renda total
declarada. Além desse trabalho de fiscalizacdo — 0 uso que eu acho 0 mais nobre
da CPMF, que é exatamente a utilizagcdo da CPMF como instrumento de fiscalizacao
dos outros impostos — nés também temos realizado fiscalizacdo da propria CPMF.
Dai resultaram que 39 contribuintes foram fiscalizados em relacéo a propria CPMF,
gerando um crédito de 423 milhdes de reais. Isso em relacdo a irregularidades
detectadas no recolhimento da CPMF, que mostra, devo ressaltar, que, a despeito
de sua extraordinaria eficiéncia, a despeito de ter sido um instrumento
extremamente valioso como instrumento auxiliar de fiscaliza¢éo, hoje, eu presumo,
com reconhecimento internacional — inUmeras instituicbes internacionais estao
olhando a nossa experiéncia da CPMF, que serve de algum modo como paradigma
—, entretanto nao significa dizer, como alguém poderia presumir, que seja um tipo
de tributo insonegavel. Esse tipo de tributo ndo existe. A ciéncia humana nédo sera
capaz jamais de gerar um tributo que seja insonegéavel, e ndo o é também a CPMF.
Além disso, outros contribuintes estdo sendo intimados em relacdo a operacéo
“Omissos da CPMF” — resultaram em 532 contribuintes intimados. Ai mais a ver
com obrigacdes acessoérias, com multas lancadas da ordem de 40 milhdes de reais.
Entdo, esses sdo 0s pontos que eu acho centrais, presumo, em relacdo as nossas
discussbes e a razdo que motivou nosso convite para participar desta audiéncia
publica. E desde logo eu me ponho a disposicdo dos Srs. Parlamentares para
prestar qualquer tipo de esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Dando inicio aos trabalhos sobre
o debate, vamos conceder a palavra ao Sr. Relator, Deputado Ronaldo Caiado.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.

Parlamentares, em primeiro lugar, ndés queremos agradecer a presenca ao Dr.
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Everardo Maciel, que, na tarde de hoje, estd presente nesta sessao da Comissao

Parlamentar de Inquérito que trata da CPMF, e é realmente um dado importante
para nds evoluirmos no nosso trabalho. Esta Comissdo Parlamentar ja fez duas
audiéncias publicas. Na primeira, Dr. Everardo, nds trouxemos aqui 0 ex-Ministro
Adib Jatene. O Ministro Adib Jatene colocou com muita clareza que, em primeiro
lugar, ele teve resisténcia inicial principalmente das entidades patronais e do maior
grupo de empresarios do Brasil para aprovar a CPMF. Ele disse que ndo acreditava
que fosse em decorréncia do valor que seria arrecadado daquele cheque emitido
pelas empresas, mas exatamente isto colocado por V.Sa. na tarde de hoje, ou seja,
gue esse imposto seria de tal maneira informativo e ele auxiliaria de tal maneira a
fiscalizagdo, que todos esses que se utilizam de caixa dois ou de mecanismos
outros nao teriam como se explicar diante da Receita Federal. N6s ouvimos aqui do
préprio Ministro Adib Jatene, num segundo momento, naquela maneira habilidosa
que Ihe é peculiar, que nao teria mais como continuar Ministro da Saude porque
também o compromisso era que a CPMF seria um aditivo ao orcamento da Saude e
nao substitutivo as fontes anteriores ja existentes para financiamento da Saude.
Entdo, isso realmente criou uma dificuldade, j& que ele havia se envolvido de corpo
e alma, se comprometendo em que a Saude teria dinheiro para investimento e para
melhoria dos procedimentos médicos. Tivemos oportunidade de ouvir também o
Secretario do Tesouro Nacional, Dr. Fabio. Ele colocou uma situa¢gdo muito técnica.
Contestado por muitos, ele garantiu que realmente o repasse da CPMF ¢ integral
para a Saude e, em relacdo aqueles valores que as vezes foram contestados por
nos, alegava ele uma variacdo da avaliacdo do dia, ja que a variacdo € do primeiro,
do décimo quinto e, depois, do Ultimo dia. Enfim, nds solicitamos toda a
documentacéo do Tesouro Nacional, e a CPI ainda ndo a recebeu. Bom, temos hoje
a presenca de V.Sa., que € extremamente importante, porque, depois que iniciamos
essa discussao, o jornal Valor Econdmico dé aqui na capa: “A Receita questiona o
Ital por sistema que evita a CPMF”. Ha matéria semelhante também na Folha de
S.Paulo: “Bancos e grandes empresas burlam CPMF”. Do Correio Braziliense
também: “Operacao para fugir da CPMF”. E Jornal do Brasil: “Bancos ajudam a
sonegar CPMF". Entdo, l6gico, o que gostariamos de ouvir de V.Sa. € exatamente

sobre esses mecanismos que 0s bancos estdao oferecendo como servigos especiais
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para clientes especiais, de maneira que esse dinheiro recebido por essas empresas
entrem — colocam eles aqui — por administracao de fluxo de caixa dentro de contas
abertas em corretoras de valores imobiliarios. As prestacdes ou parcelas dessas
empresas sdo pagas, e deste valor ndo € debitado a CPMF. Sobre isto aqui € que
gostariamos de ouvir de V.Sa.: quais 0S mecanismos e quais as acdes que ja foram
feitas. Tenho também, Dr. Everardo Maciel, um economista que me procurou — e
realmente ndo me trouxe esses dados —, mas disse ele que a Receita Federal tem
a avaliacdo da CPMF arrecadada nos ultimos anos, més a més, de cada banco. E
ele notou, nesta comparacao feita quando foi instalada a CPMF e na de hoje, que
existe — ele ndo afirma isso — quase que uma apropriacdo indébita deste valor
também pelo banco. Ou seja, aquilo que ele levantou no decorrer de varios anos —
e ele se comprometeu em me trazer esse estudo, mas até agora ndo o recebi, mas
nao gostaria de deixar de formular a V.Sa. esta pergunta. Ele alega que, desde que
iniciou, tem um levantamento més a més. Ele buscou um banco unico e dali ele
avaliou que, no decorrer desses ultimos anos, agora esta tendo uma distorcdo. Com
todas essas concessoes que a legislagcéo fez, com todas essa anistia que o Governo
ou gque esta Casa concedeu a alguns casos especificos, ele diz que a distor¢édo é
enorme, e que ele acredita que, além desse mecanismo levantado por V.Sa. aqui e
gue esta em todos os jornais do Brasil sobre essa maneira de burlar a arrecadacao
da CPMF, haja um segundo ponto: uma apropriacdo indébita dessa CPMF no
Sistema Financeiro brasileiro. Entdo, eram exatamente o0s dois pontos que
gostariamos de colocar, porque nos interessa ndo s6 como Parlamentar e médico,
mas nos interessa buscar exatamente de que maneira esse imposto que é
arrecadado esta sendo utilizado. Como V.Sa. colocou, ndo existe nenhum tributo
que nado seja sonegavel — ndo é verdade? —, mas 0 que queremos nesta CPI é
dizer que a Saude tem sofrido um prejuizo enorme, porque, com a mudanca da
proposta de emenda constitucional, n6és podemos buscar o ressarcimento dos
valores dos anos anteriores para chegarmos ao valor real que a Saude deve ter,
corrigida com 5%. Essa é uma outra discussdo nossa. E o ponto importante é
exatamente o valor da CPMF que € depositado, se ele todo é realmente transferido

para a Saude brasileira, e como esses 0rgdos arrecadadores, hoje, estdo se



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF

: CPI - CPMF N

> _NUmero: 0381/02 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 08/05/02

beneficiando dele. Muito obrigado. Era o0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente e

demais Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Dr. Everardo, tem a palavra.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Bom, primeiramente, Deputado
Ronaldo Caiado, devo dizer a V.Exa. que eu tenho que entregar a V.Exa. em
seguida um levantamento, més a més, da arrecadacdo da CPMF em todos os anos.
Seguramente, como vera V.Exa., hA uma descontinuidade muito grande e essa
descontinuidade tem varias razdes: interrupcao de cobranca, mudanca de aliquota,
suspensao de cobranca por liminares, pagamento de atrasados em virtude de
cassacao de liminares. Tudo isso somado leva a uma irregularidade muito grande no
recolhimento mensal da CPMF. Nao tenho nenhuma evidéncia ou a mais remota
evidéncia de que alguma instituicdo financeira ndo estivesse recolhendo
adequadamente a CPMF. Nao ha a mais remota evidéncia disso. Agora, se alguém
fizer um estudo da estatistica a partir dos dados mensais da arrecadacéo, nao tenho
a menor duvida de que ele vai encontrar uma extraordinaria irregularidade. Peco a
V.Exa. para observar nesses graficos onde € mostrada uma irregularidade absoluta.
Esta identificado em cada ponto a que se deve essa irregularidade: mudanca de
aliquota, suspenséo da cobranca, noventena, concessao de liminares, reinicio de
cobrangca, suspensdo de liminares, que fazem com no més cresca
desproporcionalmente a arrecadagdo, que, na verdade, € a CPMF de meses
anteriores, acréscimo decorrentes de juros decorrentes da suspensdo e, agora,
pagamento da CPMF. Portanto, existem muitas variaveis que estdo em jogo e que
podem levar a uma percepcdo desse género. Todas as instituicdes estdo
submetidas a um programa especial de fiscalizacdo de recolhimento de CPMF
desde o dia 3 de novembro de 1998, quando foi editada a Portaria n® 2.083, que
criou um programa especifico de fiscalizacdo de recolhimento de CPMF. lIsso,
portanto, sujeita a um exame muito cuidadoso. Além disso, devo acrescentar que,
desde 1998, se encontra em efetivo funcionamento duas delegacias especializadas
da Receita Federal. A Receita Federal, até entdo, tinha sua estrutura organizacional
montada em estruturas territoriais. Delegacia do Municipio de Sao Paulo, Delegacia
do Municipio de Teresina. A partir de entdo, modificamos esse conceito com a

criacdo de delegacia especializada. Duas delas, Delegacia de Instituicbes
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Financeiras, Delegacia de S&o Paulo e a Delegacia do Rio de Janeiro, onde estéo,

praticamente, 80% das instituicfes financeiras do Brasil. Nessa condi¢do, nés temos
hoje quadros de servidores especializados nessa matéria e que acompanham isso
com muito cuidado e muita proficiéncia. Quanto as modalidades de burla,
evidentemente que a burla é da natureza humana e sempre existird. O nosso papel
€, exatamente, prevenir e, quando for o caso, coibir a burla. Os procedimentos sdo
0s mais variados possiveis, exatamente, e foram mencionados por V.Exa: utilizacao
de corretoras, utilizacdo de cheques ndo endossados, utilizacdo de cheques
administrativos. Mas devo dizer que isso ndo é uma coisa generalizada. Encontrar
um defeito, encontrar uma irregularidade nao significa dizer que a CPMF seja
inadequada como instrumento de arrecadagéo e como instrumento de fiscalizagao.
Isso sé@o coisas pontuais, sdo coisas isoladas que ndo se prestam, portanto, para
aviltar o conceito da CPMF.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Deputado Ronaldo Caiado, tem a
palavra.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Vou aguardar os nossos colegas
que irdo formular pergunta e no final me reservo o direito de formular uma pergunta
a mais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Conforme a lista de inscricéo,
concedo a palavra, inicialmente, ao Deputado José Linhares.

O SR. DEPUTADO JOSE LINHARES — Sr. Presidente, senhores membros
da Mesa, Sr. Relator, prazer imenso cumprimentar o Dr. Everardo e os nobres
companheiros. Dr. Everardo, em primeiro lugar eu estava aqui acompanhando a sua
exposicao e talvez tenha me perdido quando V.Sa. falou em 39 contribuintes
arrecadando 423 milhdes.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Néao. Esclareco, se me permite.
Trinta e nove contribuintes fiscalizados com lancamentos.

O SR. DEPUTADO JOSE LINHARES - Langamentos.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o ¢é arrecadacao.
Lancamentos.

O SR. DEPUTADO JOSE LINHARES — Mas s&o milhdes, ndo séo bilhdes.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Milhdes, milhdes.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF

: CPI - CPMF N

> _NUmero: 0381/02 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 08/05/02

O SR. DEPUTADO JOSE LINHARES — Milhdes. Certo. Quatrocentos e vinte

e trés.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Quatrocentos e vinte e trés
milhdes. Quatrocentos e vinte e trés bilhdes sdo bem acima da carga tributaria
brasileira.

O SR. DEPUTADO JOSE LINHARES — Certo. Ai prosseguindo, gostaria de
interrogar V.Sa. A primeira pergunta: atualmente, pela média, apesar de todas essas
variantes que V.Sa. colocou, por exemplo, se ndés tomassemos o ano de 2001,
quanto foi a arrecadacdo média, més a més? Digamos assim, um més pelo outro,
guanto foi que realmente arrecadou-se com a CPMF? Essa € a primeira pergunta. E
desta arrecadacdo, quanto foi destinado realmente a saude? Porque nds temos a
idéia aqui — pode ser até que essa idéia seja errada — de que quando o Ministro
Adib Jatene frisou aqui, varias vezes, que a CPMF, de certo modo, criou um engodo,
o Governo enganou o Congresso Nacional, porque substituiu outras arrecadacoes,
ela devia ser uma arrecadacdo suplementar. Entdo, por exemplo, a contribuicdo
sobre o lucro das empresas deixou de ser repassado. Entdo, o que é que existe de
verdade, realmente? E quanto em percentual isso significou, por exemplo, na
contribuicdo sobre o lucro das empresas que outrora era um dos componentes da
Receita para o Ministério da Saude? E se hoje, especificamente, como € que se
distribui? Quanto vai para a saude? Quanto vai para o Fundo de Pobreza? Como
essa distribuicdo realmente com toda transparéncia é feita? Essa seria a primeira
pergunta. A segunda seria: na larga experiéncia de V.Sa., ninguém tem nenhuma
davida de que V.Sa. hoje, como tributarista e como pessoa que esta dentro do
trabalho de arrecadacdo de impostos, talvez podemos colocar que seja a pessoa
mais competente, V.Sa. teria uma idéia de quanto, presumida naturalmente, seria a
sonegacdo dessa contribuicdo? Presumida, ndo diria exata, mas presumida, para
gue nos pudéssemos, quando féssemos arrematar aqui o relatério ai do nosso
Deputado Ronaldo Caiado, ter uma idéia de quanto é que esta presuncao significaria
para 0 aporte que nds aqui estamos lutando que chegue até a saude, ndo s6 dos
Municipios, dos Estados e da Nacé&o. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Dr. Everardo, tem a palavra.
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Respondo a V.Exa., Deputado

José Linhares, para informar o seguinte: no ano de 2001, a precos correntes, foram

arrecadados 17,2 bilhdes de reais de CPMF. Média mensal que eu acho que nédo é
— apenas respondo a questao de V.Exa. — um elemento muito informativo, porque
ha variacbes exatamente em funcdo do pagamento de impostos que estavam
atrasados. Mas a média mensal deu 1 bilhdo, 433 milhdes de reais. Essa foi a média
mensal, no ano 2001, como mencionou V.Exa. Agora e por outra, de fato, eu néo
tenho como subsidiar a conviccdo de V.Exa. quanto ao uso do recurso, quanto a
destinacéo do recurso, dado que isso € matéria propria de outras areas de Governo.
Na Receita ndo dispomos dessas informacfes. A area do Tesouro e a area do
Orcamento podem esclarecer V.Exa. quanto a isso. Sonegacao é muito dificil falar,
enquanto é sonegado. Nés ja utilizamos a CPMF para verificar o quanto deixa de ser
recolhido de impostos no Brasil a luz do cotejo entre os dados de base de célculo e
CPMF e dados relacionados com receita bruta declarada das empresas, receita das
pessoas fisicas, receita das pessoas isentas, transferéncias intrafamiliares,
transferéncias interbancarias, pagamento de impostos. E eu tenho dois nimeros, a
partir dessa metodologia, portanto dando uma informacao de carater geral sobre o
total de impostos no Pais, sem dizer necessariamente que isso € sonegacao, 0 que
pode corresponder a elisdo ou a rendncia de impostos. Com os dados de 1998, nés
chegamos a 34%. Trinta e quatro por cento dos pagamentos realizados no Brasil
ndo pagaram impostos. Com os dados do ano 2000, n6s chegamos a 29,5%,
usando a mesma metodologia, 0 que, portanto, seriamos tentados a acreditar que
teria havido uma reducdo desse — vamos chamar assim — ndo pagamento de
impostos, que eu ndo quero qualificar como sonegacédo, porque nele esta incluida a
eliséo e a renuncia fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Tem a palavra o Deputado
Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Sr. Presidente, Sr. Secretéario, é
sempre um prazer recebé-lo na nossa Casa. Eu queria também ser bastante objetivo
e tratar de algumas questbes sobre o passado e alguma coisa sobre o futuro. Eu
queria seguir a linha do nosso Relator. No artigo divulgado na Folha de S.Paulo,

que diz que a Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central, D. Tereza Grossi, informou
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a Receita Federal sobre essas transacbes. E ela diz que a pratica das

irregularidades € comum. Entre aspas: “Trata-se de uma préatica espalhada pelo
mercado.” Qual é a pratica que ela denuncia? Os investimentos sao feitos por meio
de uma corretora. A CPMF é paga pelo cliente, ndo pela instituicdo financeira, que
funciona apenas como uma intermediaria. Nas operacdes realizadas pelos bancos,
as empresas envolvidas ndo pagam CPMF, porque o depdsito na conta da corretora
é feito com cheques de terceiros. Entdo, existem dois tipos de fraudes que sao
levantadas aqui pela D. Tereza Grossi. Ha uma terceiro tipo. H4 um tipo de fraude
que sdo as instituicbes que ndo prestam contas. Inclusive é citada uma operacao
feita pela Receita Federal, operacdo omissa na declaracdo da CPMF. Dois bancos
sdo citados, o Banco do Estado do Par4& — o BANPARA — e o Banco Araucéria
nunca entregaram declaracdo de CPMF a Receita e diz que 62,5% das instituicbes
financeiras ja foram intimadas a prestar esclarecimentos ao Fisco, cerca de 250
instituicdes financeiras. Eu achei, assim, algo espantoso. Ha essa possibilidade real
de o banco estar tirando dinheiro da CPMF e néo estar repassando? Existe essa
possibilidade, esse tipo de fraude de ndo prestar contas? Eu acho que esse lucro
dos bancos todos ndo vem sé dos titulos da divida publica. Pode vir também desse
tipo de manobra. Entdo, eu queria alguns esclarecimentos sobre essa operacao.
Banco que ndo presta conta, banco que ndo entrega relatério, 259 instituicoes.
V.Exa. cita 39 contribuintes, mas ndo € muito pouco frente a uma informacédo da
propria Diretoria de Fiscalizacdo do Banco Central, que diz que essa pratica esta
espalhada pelo mercado? A pratica das irregularidades ¢ comum? Porque, ao
contrario do que foi dito e repetido nesta Casa na votacdo da prorrogacdo da CPMF,
hoje — e eu me cansei, fiquei rouco, falando para ouvidos surdos, que as Bolsas
nao pagam CPMF, ndo pagam. Citei o artigo, o art. 8° — se ndo me engano — da
Lei da CPMF, que isenta as Bolsas. E isso que eles estdo usando nas distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios, que nas suas operac¢des ndo pagam. Quem paga € o
cliente e agora deixou de pagar. E nds estamos incorporando com a nova alteracao,
nobre Secretario, varios tipos de mercado que também vao ficar isentos. Trés novos
tipos de mercado véo ficar isentos da CPMF, os aplicadores nesses mercados. Sera
que a possibilidade do aumento da fraude ndo se confirma? O que eu queria

levantar é isso. O que a D. Teresa cita sdo dois tipos de fraude. Antes, 0 que era
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feito, essa denuncia que sai no Valor Econdmico. Na ocasido, a fraude consistia
em depositar o cheque dos clientes em uma conta interna do banco e, de la, dessa
conta, eram feitos os pagamentos aos fornecedores da empresa. Entdo, vocé
depositava o dinheiro na conta e, dessa conta, o banco é que pagava. Ndo era a
empresa que pagava. E como sendo o banco que pagava, nesse pagamento nao
era descontado a CPMF. Essa € a grande fraude que denuncia uma das empresas
envolvidas. A outra fraude é o uso das DTVM — Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios. E outro tipo de fraude. Eu queria, primeiro, levantar que V.Sa. nos desse
mais alguns dados sobre essa possibilidade de fraude. Eu concordo que nos
devemos estar sempre alertas, sempre se busca uma forma de fraudar. Eu fiquei um
pouco espantado com a declaracdo da Diretora de Fiscalizagdo, que diz que € uma
pratica comum no mercado e que esté informando a Receita. E um nimero bastante
reduzido de empresas que foram ja fiscalizadas pela Receita, e essas multas foram
lancadas, apenas 38 de uma pratica comum no mercado. E a pergunta que eu fago
€ para o futuro. Com essas mudancas feitas pelo Congresso, V.Sa. considera que
as fraudes véao tender a aumentar? E, por ultimo, V.Sa. deu uma declaracdo que —
€ também apenas para avaliarmos aqui os nobres Deputados o que é que nés
estamos fazendo aqui na Casa — o Governo esta preocupado com trés buracos da
arrecadacdo deste ano. Cita a prorrogacdo da CPMF, a correcdo da tabela do
Imposto de Renda e a isengdo da CPMF nas Bolsas. Entdo, nos estamos isentando
os aplicadores na Bolsa e vamos cobrar, porque isso vai ser compensado, do
conjunto da sociedade. V.Exa. ndo acha que aplicador na Bolsa é uma casta na
sociedade que tem um pouco mais de recurso do que 0s normais? E por que vamos
agora fazer esse aumento de tributacdo do IOF, por exemplo, para compensar 0s
investidores na Bolsa? Quer dizer, a Casa se pronuncia a favor dos grandes contra
0S pequenos. Essa tem sido uma norma nos ultimos anos. Eu queria discutir esse
problema da sonegacédo do passado, discutir o futuro. Eu acho que a sonegacéao vai
aumentar. N6és queremos mais trés, além da Bolsa, novos mercados que estdo
isentos. Fico espantado com isso, porque o préprio instrumento de fiscalizagcdo, que
era importante, que, como V.Sa. frisou, € um dos grandes ganhos da CPMF, mas se
criam contas especiais. Olha o que diz: “Mesmo para a propria fiscalizacdo da CC5”.

Como é gque vai ser feita doravante? Porque essas contas estdo isentas de CPMF.
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Em contas de investidores estrangeiros ou relativos a entradas no Pais e as
remessas para o exterior de recursos financeiros empregados, exclusivamente em
operacbes de contratos do inciso Il. Inciso Il — E em Bolsas de valores e no
mercados e futuros. Entdo, V.Sa. ndo pode nem usar a movimentagdo financeira
para avaliar. V.Sa. ndo pode usar a CPMF nem identificar a movimentacao
financeira dessas contas de estrangeiros. Nao acha que isso ai € um campo aberto
para a sonegacao, para o crime? N&o vai fiscalizar mais, ndo pode nem fiscalizar
movimentagdo financeira. Aprovado, por maioria, por esta Casa. Isentaram o0s
aplicadores estrangeiros; todos. Ninguém vai saber das contas quando se diz
aplicando na Bolsa. Isso € um campo aberto para traficante, para mercado negro.
Ndo vai usar a CPMF para saber se estd havendo fiscalizagdo. Desculpe-me o
desabafo, porque a gente discute, mostra, prova. Cansei de dizer que as Bolsas ja
sao isentas de CPMF. Eu digo que € o art. 8° da lei, que esta aqui isentando as
Bolsas. O que se esta isentando agora € o aplicador. Entdo, vamos ter contas
especiais que nao vao incidir a CPMF. Logo, o efeito fiscalizador que V.Sa. apregoa
nao vai incidir sobre essas contas de estrangeiros e de nacionais. Era isso. Essas as
minhas perguntas e o meu desabafo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Tem a palavra o Dr. Everardo.

EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Bom, vamos tentar ver se tratamos dos
varios pontos, item por item. Primeiro, permita, meu caro Deputado Sérgio Miranda,
informar o seguinte: quando nés falamos de 39 contribuintes fiscalizados, noés
estamos falando, aqui, de irregularidades, portanto, relacionadas diretamente com a
CPMF, nés estamos falando de lancamentos. Nao séo contribuintes. Fiscalizaram
todos, sdo pessoas juridicas. Quatrocentos e vinte trés milhdes de reais. Esse € 0
primeiro ponto. Agora, o segundo ponto, Deputado Sérgio Miranda, com respeito a
chamada operacédo omissos a que se referiu V.Exa., nos falamos que nds intimamos
532 contribuintes. Vejam bem, no primeiro caso, nés estamos falando da obrigacao
principal, aqui nos estamos falando de obrigacbes acessorias. E essas 532
intimacBes de contribuintes, j4 realizadas, responderam por multas que foram
lancadas no valor de 40 milhdes de reais, 40,3 milhdes de reais para ser mais
preciso. Entdo, sdo duas coisas distintas. Em relacdo ao Banco Central, de fato, sem

poder, por razbes que devem imaginar, entrar em maiores detalhes, nés solicitamos
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informacBes ao Banco Central, em agosto de 1998, sobre um determinado caso

especifico. Recebemos as informa¢des do Banco Central em janeiro de 2002. Esse
€ um caso especifico. Esse caso especifico esta sob fiscalizacdo ndo concluida,
porgue, como se V&, a informacao € de janeiro de 2002, de algo de informacdes que
nos tinhamos no final, segundo semestre, para ser mais preciso, de 1998. Quanto as
informacdes referidas pelo Banco Central, de fato, além dessa, nés nao recebemos
ainda nenhuma informacgéo do Banco Central, o que nao significou dizer que nao
estivéssemos fiscalizando, ndo estivéssemos na dependéncia disso, tanto € verdade
que, fiscalizados 39 contribuintes, fizemos lancamentos de 423 milhdes de reais,
aproximadamente. Portanto, para separar uma coisa da outra, essas a¢cfes foram
acOes de iniciativa da Receita Federal, a despeito de, em um caso especifico, ter
uma informacéo que foi solicitada ao Banco Central, com a resposta no prazo que
mencionei. Bom, V.Exa. também pergunta, Deputado Sérgio Miranda, se a
eliminacdo ou a criacdo de situacdes isencionais relacionadas com a CPMF diminui
0 poder fiscalizatério com o uso de instrumento. A resposta ndo pode ser outra, €
evidente, se nds estamos dizendo aqui que a CPMF é um instrumento, importante
ferramenta auxiliar da fiscalizacdo, todas as vezes que nés temos um fato gerador
que deixa de ser alcancado pela CPMF, nos perdemos o socorro dessa ferramenta.
Entdo, quanto a isso ndo tenha a menor duvida. Ainda pergunta se havera com
essas mudancas uma tendéncia a aumentar problemas relacionados com a CPMF.
Eu acho que um ponto importante € separar duas situacdes. NOs estamos falando
em uma situacdo da fiscalizacdo da propria CPMF. Estamos fiscalizando a CPMF,
obrigacéo principal ou acessoéria. E uma outra coisa, e eu separei bem, € o uso da
CPMF para fiscalizar contribuintes, mediante cruzamento com o imposto de renda. O
prejuizo que se da toda vez que ha uma situacdo isencional, sem fazer um juizo de
valor sobre a isencdo, é exatamente nessa segunda hipotese, ou seja, na hipotese
de utilizacdo da CPMF como instrumento auxiliar da fiscalizacdo. A resposta nao
pode ser outra. Afirmativa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Pode falar.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Achei muito precisas as respostas,
s6 para alguns esclarecimentos. Essa operacdo omissos se dirige a instituicdes

financeiras que se omitiram, os 40 milhGes sdo de multas aplicadas em instituicdes
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financeiras. E os 39 contribuintes que geraram lancamentos da ordem de 423

milhdes é sobre...

EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Financeira ou nao.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Financeira ou n&o.

EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Mas relacionados, Deputado, € bom
deixar muito claro, nesse caso, a CPMF...

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Claro, claro.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Nédo é a CPMF como
instrumento para auxilio a outros impostos.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Eu queria saber, Secretario, quem
fiscaliza a CPMF, se os bancos de fato estdo repassando. Ndo é a Receita, é 0
Banco Central.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Nao, ndo é a Receita.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - E a Receita?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — A Receita Federal € quem
fiscaliza.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — E que fiscaliza? Ela avalia o qué?
Como e feita essa fiscalizacao?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Fiscalizacdo na prépria
instituicdo financeira. Da mesma forma que fiscaliza o recolhimento do IOF, da
mesma forma que fiscaliza o recolhimento do Imposto de Renda na fonte. E essa
competéncia para fiscaliza existia, Deputado, ndo sei se V.Exa. se lembra, desde o
projeto original da CPMF-.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Do IPMF?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Nao, da CPMF. Somente a
partir do ano passado, quero registrar e agradecer, com 0 apoio muito especifico de
V.Exa., é que passamos utilizar a CPMF para outras finalidades, mas essa outra
existia desde o inicio. Tanto € assim que come¢amos a formar arquivos, a partir das
informagbes da CPMF, quando ainda a Receita ndo poderia utlizar essas
informacbes para lancamento de outros impostos. Bom, temos equipes

especializadas, particularmente no Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo Paulo, nas
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chamadas 72 e 82 regides fiscais, onde temos duas delegacias especializadas em
instituicdes financeiras que so6 tratam dessa matéria.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - De certa forma, Secretario, eu
considero que as declaragcdes da D. Tereza Grossi ndo se ajustam. V.Sa. confirma
apenas um caso gque o Banco Central informou.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Até agora s6 um caso.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Um caso.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Perdoe-me, Deputado,
informou, para ser muito preciso e ser fiel com a verdade, em virtude de solicitagdo
da Receita.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Ent&o, como é que ela diz que isso
€ generalizado no mercado? A pratica de irregularidades é comum, uma pratica
espalhada pelo mercado. Isso foi dito na Folha de S.Paulo, pag. B-1, do dia 12 de
abril.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E dificil eu explicar exatamente
qual foi o propdsito, qual foi o contexto que falou. Eu devo dizer o seguinte: a
Receita fiscalizou e autuou. Mencionei exatamente esses 423 milhdes lancados,
quer dizer, portanto, foram objetos de fiscalizacdo da Receita, observando praticas
dessa natureza, mas ndo, pelo menos até agora, em virtude de informacbes
encaminhadas pelo Banco Central.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Tem a palavra o Deputado
Marcio Reinaldo Moreira.

O SR. DEPUTADO MARCIO REINALDO MOREIRA — Sr. Presidente, Sr.
Relator, cumprimento o Secretério da Receita Federal, Everardo Maciel. Eu teceria o
seguinte comentario sobre algumas colocacdes aqui postas, antes de entrar
efetivamente na pergunta ao Sr. Secretario: eu tenho ouvido dizer muito que a
CPMF serviu efetivamente para a substituicdo da fonte basica de financiamento da
saude. Passei véarios anos da minha vida dentro do Ministério da Saude, na é&rea
financeira, e culminei, inclusive, quase que encerrando o0 capitulo no Executivo,
como Secretario daguele Ministério, exatamente com Adib Jatene, ainda na época

do Collor. Naquela ocasido, a gente via que o orcamento do Ministério da Saude —

14



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF
CPI - CPMF N

meu caro Padre Linhares, V.Exa. que € um grande defensor das Santas Casas e um
dos homens da saude publica brasileira — era recheado de hipbteses de
arrecadacéo de efetivagéo de receita, mas que ndo se consumavam. Chegava-se no
més de maio, junho, a receita ja tinha toda se exaurido e aquela fonte, como se diz,
era podre. Para se fechar ano, era o atraso de trés, quatro meses, a rede prestadora
de servicos, sejam Santas Casas, sejam outros prestadores, seja praticamente a
interrupcdo de todo um processo do sistema preventivo da saude publica.
Gradativamente, a Previdéncia Social, que era um grande financiador do sistema de
saude foi abandonando esse financiamento para se dedicar tdo-somente ao
pagamento das contribuicdes previdenciarias de fato, a ponto de se lutar, durante os
anos de 1992, 1993, 1994, quase que com empréstimos seguidos do FAT, para se
salvar a saude publica e até manter a rede funcionando. Foi a partir dai que o Adib
Jatene, ja retornando, no Governo Fernando Henrique Cardoso, comecou uma
caminhada que se estendeu e se efetivou. Ai vem a idéia: bom, tinha que ter aquele
dinheiro que era bom, o dinheiro que era podre e o dinheiro da CPMF. O dinheiro
podre sumia. E igual aquele do imposto verde para as rodovias, que ha dois ou trés
anos nos nos iludimos aqui. E fato também que houve, na programacg&do do Governo
e até mesmo endossada aqui no Congresso, a migracao de recursos antes dotados
a saude para outras areas também carentes e angustiantes, como € o caso dos
transportes. Entdo, a CPMF efetivamente veio cobrir um vacuo. Ela veio cobrir esse
vacuo, e a saude, se ainda esta funcionando apesar de mal, ndo € Padre Linhares,
nos sabemos que esta muito mal, a demanda cresce a cada dia, porque 0 NOSSO
povo € pobre, € um povo carente, € um povo oprimido, um povo sem saude, as
vezes até sem educacdo também, porque grande parte da populacdo ndo teve
chance de chegar as condi¢cdes minimas exigidas pelo mercado. Entdo, temos todo
esse caos que nos atormenta. Eu estou muito a vontade para dar esse depoimento
aqui e achar que realmente essa CPMF, que estd em fase final de votacdo no
Congresso Nacional, porgue ainda passa pelo Senado, € o Unico cipd, como se diz,
factivel de salvar o sistema. Mas, como diz o Sérgio, que deve ter sido um apoiador,
a CPMF teve aumentada sua aliquota, sua taxa e também passou a apoiar Fundo
de Pobreza. A prépria Previdéncia, que antes financiava outros segmentos e hoje

esta a mercé de recursos do Tesouro, dada a quantidade de inativos, pensionistas e
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etc. M as estou muito preocupado este ano, Sr. Secretario, porque com esse atraso

da prorrogacdo da CPMF vejo uma frustracdo, que tenho lido pelos jornais e ouvido
declaracfes, mas gostaria de ouvir de V.Sa. a definicdo efetiva de qual o nimero de
expectativa que a Receita Federal tem hoje da frustracdo da CPMF e qual o
montante que podera ser compensado através de outros mecanismos como o IOF,
para podermos, efetivamente, cobrir o setor de saude. Creio que vamos terminar
este ano ndo com aquele mesmo desempenho financeiro que abrigou o0s
compromissos da area de saude e até seguro desemprego, Fundo de Pobreza e até
0 embasamento para a Previdéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Srs. Deputados, vamos chamar
mais dois Deputados, e o Secretario Everardo Maciel dara a resposta em relagéo ao
conjunto. Vamos chamar a Deputada Angela Guadagnin e, em seguida, o Deputado
Augusto Nardes. Formamos trés, e ele fara colocagcbes sobre cada questionamento.

A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN - Essa informacéo que alguns
dos colegas ja falaram aqui também chegou a mim de que os bancos cobrariam,
mas nao repassariam. Em cima disso, temos algumas perguntas e até em cima do
que o senhor ja falou. A partir de quando a Receita Federal comecou a fazer esse
poder fiscalizatorio? A CPMF estda em cobranca desde 1997, mas a partir de
quando, para ser o numero 39 fiscalizados s6 a que o senhor se referiu. Segundo,
falou com muita énfase o senhor sobre o efeito da fiscalizac&o de profissional liberal.
E os outros contribuintes que ndo séo pessoa fisica, que sédo pessoa juridica? Como
0 senhor consegue fazer, o senhor se referiu a fiscalizacdo sobre a propria CPMF?
N&o ficou claro para a gente esse seu trabalho. E também néo ficou claro para mim
uma coisa que o senhor falou que faz, que garantia que néo havia como néo cobrar
a fiscalizagdo dos proprios bancos, se sdo realmente repassados todos os valores
cobrados. E se todos os recursos recolhidos foram repassados. Eu queria entender
um dado que pegamos do PRODASEN aqui da Camara em que vai de ano a ano
1997, 1998, 1999, 2000 e 2001 quanto foi a arrecadagdo. A execugdo para a saude
€ uma execucao para a Previdéncia. Entdo, tem o total da arrecadacéo e tem o total
da execucdo, e uma diferenca entre arrecadado e executado que chega a um valor.
E para aonde que vai essa diferenca? Se isso € dado oficial que a gente tem aqui ha

Camara. Por exemplo: 2001, o senhor citou, 17,2 bilhdes. A gente tem 17 bilhGes

16



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF
CPI - CPMF N

157 e alguma coisa. Entdo para a saude foi 7 bilhdes, para a Previdéncia foi 3

bilhées 600 e alguma coisa, num total arrecadado de 10 bilh6es 789, 408 e essa
diferenca entre o total arrecadado de 17 fica de 6 bilhbes 367, 800. Para onde que
vai esse dinheiro? Desses dados oficiais? Outra coisa: por que nao se cobra o
CPMF sobre as operacOes de tesouraria das instituicbes financeiras? O senhor
realizou algum estudo para viabilidade dessas cobrancas? Qual o valor que seria
arrecadado, se foi feito esse estudo? Por que o Executivo ndo buscou tributar essa
base? As operacdes entre nao residentes do solo brasileiro, um pouquinho daquilo
que o Sérgio falou, mas que néo ficou claro para mim, estdo pagando CPMF? Caso
nao estejam, é possivel estabelecer tributacdo sobre tais operacdes? Nao € o caso
de estabelecer aliquotas e regras diferenciais de remessas em paraisos fiscais?
Como esta sendo feita a fiscalizacdo da CPMF? Entéo, é bem aquilo que eu acabei
de falar. Os agentes do FISCO, o senhor disse que tém duas delegacias especiais,
uma em Sao Paulo, outra no Rio. Quais sdo as pessoas? Qual € o orcamento para
poder fazer essa fiscalizacdo? As duas cidades sdo as principais cidades com
agentes financeiros, mas estdo tendo capacidade de financiar, ha recurso
necessario orcamentério para isso? Tem quadro de funcionarios necessarios,
pessoal alocado para isso? E qual € o 6rgdo responsavel por essas operacdes
ocorridas nas agéncias bancérias de fronteira? Ja se perdeu? Da mais papel para
ele, faz o favor? O papel que ele tinha ja acabou. E porque ai depois o senhor néo
vai me ouvir mais, talvez, talvez.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — A pergunta que a Deputada fez.

A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN — A dltima?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — N&o a de fronteira.

A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN — Quem € o érgao responsavel
pela fiscalizacdo das operacdes ocorridas em agéncias bancéarias de fronteira,
principalmente na Foz do Iguacgu?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Vou passar a palavra, para
completar esse momento, ao Deputado Augusto Nardes.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO NARDES - Sr. Presidente, Sr. Secretario
Everardo Maciel, o senhor tem conhecimento que esta tramitando aqui ha Casa um

projeto que se baseia na idéia da CPMF para mudar a tributacdo do Pais, que é de

17



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF

: CPI - CPMF N

> _NUmero: 0381/02 TRANSCRICAO IPSIS VERBIS Data: 08/05/02

autoria do Deputado Marcos Cintra, que estabelece 1.7 na entrada, 1.7 na saida. O

senhor acabou de responder afirmativamente para o Deputado Sérgio Miranda da
capacidade bastante eficiente que se faz em relacdo a CPMF para poder fazer o
controle, enfim, fazer uma fiscalizacdo. O senhor entende que um projeto dessa
natureza poderia realmente diminuir esta sonegacdo de impostos que o senhor
chega a dizer que 34% que ndo pagaram impostos em relacdo aos pagamentos
realizados no Brasil, ou seria uma taxa muito alta que prejudicaria e haveria uma
evasdo maior? Essa € uma questdo de fundo que interessa muito a todos nés e ao
Congresso Nacional. E o grande tema que foi discutido e debatido até hoje € que a
reforma tributaria realmente ndo aconteceu. E a CPMF veio como uma experiéncia e
teve éxito. E baseado nessa experiéncia, entdo, o Deputado Marcos Cintra
apresentou a sua proposta. Pela sua bagagem, pelo seu conhecimento, pela sua
competéncia, que todos os brasileiros respeitam, o senhor entende que seria esse o
caminho? Queria saber sua opinido, Dr. Everardo Maciel. E mais uma vez deixar
registrado que a sua participacdo foi decisivamente importante para que nos
pudéssemos conquistar a Lei do SIMPLES. Ja dei varios depoimentos nesta Casa, 0
senhor foi o grande articulador, o grande precursor. E participamos dessas
negociacdes que foi a simplificacdo dos impostos. O senhor acha que esse € o
caminho realmente como ja conseguimos com o SIMPLES? Um milh&o e seiscentos
mil empresas estdo enquadras no SIMPLES. Queria saber a sua opinido. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Tem a palavra o Dr. Everardo
Maciel.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Respondo inicialmente ao
Deputado Marcio Reinaldo sobre as hipdteses de compensagdo da CPMF. Para
dizer a V.Exa. que ndo ha ainda da parte do Governo uma definicdo com precisao
dos mecanismos que serao utilizados e de que forma, por varias razoes. Uma delas,
porque o proprio dimensionamento, a quantificacdo da perda decorrente da
interrupcdo da CPMF s6 pode com alguma dose de razoabilidade ser feita a partir de
uma visdo clara de quando se dard essa interrupcao. NGs sabemos, grosso modo,
que a perda é da ordem de 420 milhfes por semana, mas a partir dai a
quantificacdo do numero de semanas na qual teremos interrupcdo de cobranca da

CPMF, isso ndo é uma coisa clara ainda para nés. E, portanto, isso vai depender de
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uma combinacdo de solucbes onde certamente ndo existirhA uma solucdo Unica,

porque definitivamente € impossivel, e esse € um ponto importante, Deputado,
identificar um imposto que tenha eficiéncia arrecadatéria do tamanho da CPMF. Se
alguém fosse imaginar o que é que nds temos que cobrar de qualquer outro imposto
para compensar uma perda de CPMF, € uma coisa desproporcional. IsSso um pouco
militando, farei o comentario depois, em favor da tese que foi referida aqui pelo
Deputado Augusto Nardes. Ha uma despropor¢cdo imensa, a base de calculo da
CPMF é muito grande, nenhum outro imposto tem uma base dessa, precisa-se de
aliquotas espetaculares para fazer qualquer tipo de compensacdo em relacdo a
CPMF. Para que se possa ter uma idéia, uma perda de CPMF, digamos, de 420
milhGes por semana, digamos, 1 bilhdo e 600, 1 bilhdo e 700 milhdes de CPMF, se
eu fosse substituir com a mesma aliquota da CPMF os fatos geradores comuns de
IOF e CPMF, eu teria uma compensacao de 300 milhdes. Portanto, como se V€, é
absolutamente desproporcional, encontrando os mesmos fatos geradores com a
mesma aliquota. Apenas para que se possa ter uma idéia de comparacédo, se ter
uma referéncia. Portanto, enfim, conclusivamente, ndo é possivel esse tipo de
resposta. Respondo agora a Deputada Angela para dizer o seguinte — tentei aqui
anotar, o tanto quanto pude, o que V.Exa. falou: estamos fiscalizando a CPMF, diria,
em dois momentos distintos, duas formas distintas. Uma até lei do final do ano
passado que nos permitiu fazer uso da CPMF para langamento de outros impostos.
Até entdo nos faziamos fiscalizacdo da CPMF, mas havia o que no momento pode
parecer paradoxal, naquele momento representou um grande avanco. Qual foi o
grande avanco que eu quero dizer? Permitir que nés fiscalizassemos a CPMF, ainda
que ficasse vedada a utilizacdo dessa informagdo para langcamento de outros
tributos, hipétese em que seria considerada prova ilicita. Vejam bem, como é que
isso era um grande avanco? Porque, no IPMF, sequer essa possibilidade havia.
Entdo, era uma situacao kafkiana. Compete a Receita Federal administrar o IPMF,
vedada a sua fiscalizacdo. Na CPMF, inicialmente, demos um passo adiante, agora
pode fiscalizar a CPMF, mas o acordo celebrado nesta Casa, naquele instante,
portanto naquela conjuntura politica, naquele contexto politico era: vedada a
utilizacdo para outros impostos. A partir de entdo, nés passamos a reunir dados da

CPMF. J& a partir de janeiro do ano passado, passamos a utilizar esses dados para
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fazer fiscalizacdo de outros impostos. Entdo, essas sdo as datas, 2000, 2001,
porque era vedada a utilizacdo. Entdo, nds faziamos a fiscalizacdo da CPMF. Eu
falei aqui, Deputada, de fiscalizacdo de profissionais liberais, eu destaquei esse
universo, mas eu devo dizer que falei antes de que na fiscalizacédo, antes dela,
iniciada em abril do ano passado, que estd em curso ainda, no0s estamos
fiscalizando, j& fizemos lancamento em relacdo a 2.157 contribuintes dos quais
existem alguns profissionais liberais, pode dizer que a imensa maioria ndo é
profissional liberal, porque o critério adotado foi outro. Portanto, nos estamos
fiscalizando todos. Agora, nesse universo para a senhora ter uma idéia, nés falamos
aqui de fiscalizacdo de 6.010 contribuintes, um critério de fiscalizacao
extremamente, diria, generoso. Admitimos como elegivel para fiscalizagdo um
contribuinte que tivesse uma movimentacao vinte vezes superior a renda declarada.
Portanto, nem de longe se pode entender como uma medida de arrocho fiscal, de
presséao fiscal. Portanto, € uma medida extremamente liberal. Bom, V.Exa. indaga
também para onde vai... V.Exa. identifica, diferencas entre, como disse — e eu néo
confirmo porque n&o disponho dessa informagcdo —, valores arrecadados e
executados, de fato ndo tenho como esclarecer ou informar isso. Acho que 0s meus
colegas, Secretarios do Tesouro e do Orcamento, podem melhor esclarecer. Eu, de
fato, sequer tenho essa informacdo. Eu apenas respondo pelo lado da arrecadacéo
e fiscalizacdo. Dai para adiante, eu ndo disponho de informacdo. Indaga ainda
V.Exa. se, na verdade, o0 que se esta arrecadando, o que foi de fato pago a titulo de
CPMF, é recolhido. Eu ndo tenho nenhuma evidéncia disso, nenhuma situacéo onde
se possa constatar isso. Em se constatando, se autua. Nés ja constatamos
situagbes — nao sao muitos frequentes, devo dizer — de bancos que receberam
impostos e ndo recolheram. Esses fatos sao fatos publicos. Aconteceram, alguns
deles, em 1995. Eu mal chegara a Receita Federal, assumira, nés encontramos
situacBes desse tipo, e foram autuados, e esses bancos estdo em processo de
liquidagéo judicial. Situa¢cdes como essa nos ja identificamos e ja tratamos. Mas néao
tenho nenhuma evidéncia que possa me apontar no sentido de recolhimento.
Recebeu, arrecadou e néo recolheu ao Tesouro. Indaga V.Exa. se, em relacdo as
duas delegacias de instituicdes financeiras que nds criamos, ndés temos recursos e

pessoal suficiente. N6s iremos sempre dizer, pela prépria lei da escassez, que 0s
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recursos sao insuficientes. Essa frase sera dita por mim e qualquer administrador
publico, em qualquer lugar do mundo, em qualquer tempo. Exatamente porque
sempre ha aquela tese de que, sendo recurso escasso, ele vai para um lugar, ou vai
para outro, e n0s vamos sempre querer — e é natural que assim seja — que
tenhamos mais recursos, inclusive recursos humanos. Nos ultimos sete anos, nos
ampliamos os quadros da Receita Federal em 25%, o0 que, ainda que insuficiente em
relacdo ao que pretendiamos, é um passo. Eu sempre avalio as coisas se estdo
progredindo, se estdo caminhando bem, vdo bem. Ainda que n&o tenha atingido,
portanto, o que se atingiu como meta. E devo dizer ainda que a comparagao que eu
sempre gosto de fazer € em relagdo ao que era antes e o que se tem. Portanto,
verificar a tendéncia e ndo o atingimento de uma meta. Antes, ndés ndo tinhamos
recursos especializados, 6rgdos especializados, no tratamento de uma matéria
extremamente complexa, como € a tributacdo de instituicbes financeiras. Hoje, nés
temos. Ndo mencionei aqui, devia até fazer referéncia ao pequeno nucleo —
pequeno, porém eficiente — que existe aqui em Brasilia, também especializado em
matéria de instituicbes financeiras. Entdo, isso significa dizer: houve um progresso
extraordinario. Se V.Exa. compulsar os dados relacionados com fiscalizacdo, que
infelizmente eu ndo tenho aqui de memdria, sobre os langcamentos de instituicoes
financeiras nos udltimos oito anos, vai perceber claramente um crescimento
espetacular a partir da instituicdo dessas delegacias. Portanto, ttm as delegacias
feito um trabalho o melhor possivel, com os recursos humanos disponiveis, que
antes era nenhum, e com recursos que serdo sempre insuficientes. Sobre a questao
relacionada com a fiscalizacdo na fronteira e agéncias bancarias, para nos, nao faz
diferenca onde est4 a agéncia. O 6rgdo responsavel pela supervisdo bancaria é o
Banco Central. Ele fiscaliza na fronteira, ou ndo fronteira. NOs fiscalizamos matéria
fiscal, matéria tributaria, aonde estiver. Usualmente os procedimentos de
fiscalizacdo sempre nascem a partir da matriz. Nés tivemos que estabelecer uma
regra que nos facilita muito, dizendo que a arrecadagao de impostos de instituicoes
financeiras deve ser feita na matriz, para que possamos, portanto, fazer um trabalho
focalizado, um trabalho centrado num uUnico 6rgao, ao inveés de fazer um trabalho
com dispersdo. Entdo, todas essas informacfes sdo de um lado, lado fiscal, nés

fazemos indistintamente, se se encontram na fronteira ou nao. Espero ter
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respondido todas as indagac¢des de V.Exa. Deputado Augusto Nardes faz indagacao

sobre o projeto do Deputado Marcos Cintra, por quem eu tenho uma longa
admiracao por sua competéncia, por seu valor profissional e politico. Devo dizer que
sou inteiramente favoravel hoje a que a CPMF se converta num tributo permanente.
Reconheco, entretanto, que se vai demais ao pote, se essas aliquotas crescem, nos
podemos comecar a induzir procedimentos cada vez mais sofisticados, mais
elaborados de sonegacdo. A minha experiéncia diz que subiu a aliquota, ficou
bastante forte a presséo fiscal, o contribuinte vai encontrar algum jeito de livrar-se
daquilo e, geralmente, pela via da sonegacdo. Segundo ponto, ndo creio — 0
Deputado Marcos Cintra sabe disso — que 0 imposto Unico, como parece ser pelo
que vejo aqui, relacionado com a CPMF, seja a melhor solucao do sistema tributario.
Temos que ter um elenco grande de alternativas e possibilidades. Fique certo V.Exa.
de que toda a vez que montamos um modelo tributario, centrado num unico ponto, o
contribuinte vai tentar fugir daquilo, ele vai tentar descobrir uma maneira de burlar.
Entdo, nds temos sempre que ter alguma coisa que dizer, se ndo alcancarmos por
essa via alcancamos por outra via. E foi assim a histéria dos tributos no mundo
inteiro, foi assim que desenvolveram as teorias tributarias. Mas acho que, hoje, a
CPMF tem direito a uma importancia capital, a um lugar de destaque na teoria
tributéria, especialmente na tributacdo dos paises com fraca tradicao tributaria, como
€ 0 caso do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Vou passar a palavra agora para
mais trés Parlamentares: Deputado Wellington Dias, Deputado Henrique Fontana e
Deputado Paulo Magalhdes. Inicialmente, o Deputado Wellington Dias tem a
palavra.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON DIAS — Agradeco, Sr. Presidente. Quero
sauda-lo aqui e a toda a Mesa. Dr. Everardo Maciel, queria retomar, mais por
curiosidade, uma pergunta da Deputada Angela Guadagnin. O senhor disse que na
area de recursos humanos houve um crescimento de 25% em relagdo ao que havia
e reconhece um quadro insuficiente. Estive observando, esses dias, um material que
mostra que, na Receita Federal, houve uma alteracdo em relacdo a sua matriz de
remuneracdo. Comecava a fiscalizacéo e se pagava para os agentes do Fisco cerca

de 4 mil e 15 reais, foi reduzido para 3 mil e 600. E olhando nos ultimos concursos
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de 1994 e 1996, tinhamos sempre em torno de 110 mil pessoas que se inscreviam
nos concursos da Receita Federal. No ultimo, no pendltimo, houve uma queda
brusca entre 16 e 19 mil, se ndo me engano. O que isso afeta, j& que ha todo um
trabalho, como o senhor disse, para treinar esse pessoal, de alta complexidade, e
que depois migram, as vezes, até para outra area do Governo. Gostaria de entender
mais como é que o senhor vai trabalhar em relacdo a isso. Mas veja, gostaria de
examinar aqui, no que tange ao caso dos chamados laranjas, — V.Sa. outro dia
chamou aqui de acerolas —, qual tem sido o procedimento da Secretaria da Receita
Federal? Ela autua o laranja, da seguimento a acédo fiscal para identificar o
verdadeiro dono do dinheiro? Qual é o percentual de sucesso na localizacdo deste?
Foram feitas representagcbes contra 0os bancos que mantinham conta corrente em
nome de laranjas ou ha instituicdes financeiras que mantenham com mais
freqiéncia? Isso é um caso especifico de uma ou outra instituicdo ou ocorre de
forma generalizada? E se a Receita, nesse caso, informa ao Banco Central? A outra,
também mais complementar, em relacdo a uma que foi feita aqui, se ndo me engano
pelo Deputado Marcio Reinaldo Moreira, sobre o setor de exportacdo, no caso da
CPMF é passivel de ser compensada — h& um debate nesta Casa sobre isso. Isso
ja vem ocorrendo hoje em relacdo ao PIS e em relagcdo a COFINS. E possivel, ha
alguma alternativa, ha algum estudo sobre isso, de exonerar a CPMF? Basicamente,
gostaria de me ater a esses pontos, uma vez que a outra parte que tinha preparado
o senhor j& informou aqui que cabe ao Secretario do Tesouro, que ja esteve até
aqui, e ao Ministro do Planejamento. Acho que a vinda do Ministro do Planejamento
talvez nos permita esclarecer isso, que € efetivamente sobre a aplicacdo da CPMF.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Tem a palavra o Deputado
Henrique Fontana.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, cumprimento o Secretario da Receita Federal, Dr. Everardo, e esclareco
que também fui contemplado em relacdo a maioria das questbes levantadas
anteriormente pelos Deputados. Eu s6 acrescento mais uma, Secretario: se
podemos ter aqui a informacao de que todos os brasileiros estdo pagando a CPMF
ou se existem setores, empresas ou, enfim, qualquer caso de algum tipo de recurso

judicial que tenha sido vitorioso por certo periodo ou até hoje? Entdo, a pergunta
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vale para os dois. Temos casos em que alguma medida judicial tenha sido vitoriosa

por um periodo, mas a pessoa, fisica ou juridica, agora voltou a pagar, porque a
vitoria judicial que teve foi derrubada pela Receita Federal? Especialmente, eu
gostaria que V.Exa. se dedicasse, na minha resposta, a grandes contribuintes. E
l6gico que esse € meu interesse maior. E 0 que esta sendo feito — se é que houve
algum grande contribuinte ou alguns grandes contribuintes liberados deste
pagamento ou estiveram —, 0 que esta sendo feito ou foi feito para recuperar esses
créditos? So isso.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON DIAS - Sr. Presidente, me permita so...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Pois néo.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON DIAS — Tem um ponto que eu também
gostaria de saber. A imprensa, quando a gente esteve debatendo aqui a isencéo das
Bolsas, divulgou um dado: que a estimativa dessa isencao, a arrecadacao possivel
— com a nao isenc¢do, portanto — seria da ordem de 300 milhdes de reais. Eu
gostaria de saber se a Receita tem dados sobre isso, se confirma esse valor ou o
valor é outro? E qual seria?

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Sr. Presidente, so para...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Pois, n&o.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA — Em cima disso também. Eu, de
fato, quase esqueco. NOs, quando debatemos aqui, Secretério, o tema da isencéo
para as Bolsas, independente da posi¢cdo mais programatica de cada Parlamentar
ou de cada partido, levantavamos... E me desculpe se alguém ja fez esta pergunta,
porque nos aqui temos, infelizmente, multiplas atividades, que nos chamam para um
lado e para outro, ndo podemos as vezes assistir do inicio até o fim uma sesséo
importante como esta. Um dos argumentos fortes que foram ouvidos no plenario da
Camara € que, ao quebrar-se a estrutura de arrecadacao da CPMF para um tipo de
operacdo, no caso, operacdes em Bolsas, nés perderiamos, se ndo na totalidade,
mas em grande parte, a efichcia dos mecanismos fiscalizatérios que advém do
cruzamento da cobranca de CPMF, enfim, da movimentagdo financeira dos
contribuintes com a sua declaracdo de renda. Entdo, para além do debate se a
CPMF era ou nao prejudicial a atividade da Bolsa — considero nao prejudicial, mas

até um privilégio, inaceitdvel do meu ponto de vista; a votagdo terminou sendo
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vitoriosa e agora ndo quero reabrir esse debate —, quero so |he perguntar, ai, sim,

na sua area especifica, como Secretario da Receita Federal, que prejuizo noés
podemos ter, do ponto de vista fiscalizatdrio, com esta quebra do pagamento sobre
operacdes em Bolsa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Vou passar a palavra ao
Deputado Paulo Magalhdes, para completar justamente as trés intervencoes.

O SR. DEPUTADO PAULO MAGALHAES - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr.
Ministro Everardo Maciel, €, para nos, motivo de extrema satisfacdo termos mais
uma vez V.Sa. aqui. A CPMF €& um imposto que foi instituido para equacionar
problemas da saude e hoje ja é um imposto permanente, que ja esta absorvido pela
sociedade brasileira, enfim, ja faz parte da cultura do brasileiro a CPMF. Eu gostaria
de perguntar a V.Sa. se, em sendo esse um imposto criado para atender a saude e,
mais ainda, a area social brasileira, na qual nés temos uma divida muito grande...
Os recursos arrecadados com a CPMF estdo sendo utilizados para pagar ajuste
fiscal, Sr. Ministro?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Agora, o Dr. Everardo Maciel.
Ele foi chamado de Ministro; ele vai ser Ministro ainda.

(N&o identificado) — E Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Deputado, também; agora n&o,
porgue ele ndo se afastou no periodo adequado.

O SR. DEPUTADO PAULO MAGALHAES - E o mais forte de todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Mas nds queremos agora que 0
Dr. Everardo Maciel nos esclareca essas colocacdes feitas pelos Parlamentares.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Eu respondo, com satisfacao,
ao Deputado Wellington Dias, os pontos que eu pude notar a V.Exa. Digo o
seguinte: primeiro, com respeito a um assunto que nao € especificamente sobre a
matéria, mas, para nao deixar de responder... Trata-se da questdo de remuneracao.
De fato, a remuneragéo inicial dos quadros fiscais de Técnico da Receita Federal e
Auditor da Receita Federal estd aquém de outras carreiras, vantagens essas
adquiridas posteriormente a edicdo dessa medida provisoria, sobretudo. Entdo, isso
0 que V.Exa. diz é verdadeiro. Segundo, se a Receita autua laranjas. Eu digo: ndo

faz muito sentido autuar laranja, porque o laranja foi feito exatamente para desviar a

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF
CPI - CPMF N

atencdo. (Risos.) Entdo, a ndo ser o caso de um laranja profissional, cuja
remuneracao é de tal ordem que, no mercado secundario de fiscalizacdo, ele possa
ser autuado, ndo faz o menor sentido. Entdo, tem que autuar efetivamente quem
esta fazendo uso do laranja. O laranja, que nés chamamos, da interposta pessoa,
ndo deve ser objeto de autuacdo. Portanto, esta € a orientacdo fiscal: para nao
autuar; autuar quem esta efetivamente atras. V.Exa. até me permite prestar um
esclarecimento, dizendo o seguinte: falamos aqui que nds ja fizemos langcamentos,
decorrentes de cruzamentos, que vao a 2 mil e 157 pessoas fisicas e juridicas.
Originalmente, nds tinhamos um pouco acima, ndo me recordo 0 numero, de 6 mil.
Entdo, tem muito laranja pela frente. Tem muito laranja a percorrer ainda, para
conseguirmos alcancar e, portanto, concluirmos isso.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON DIAS - No caso das instituicoes
financeiras, ela tem alguma...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, ndo. Esse ndo é o modelo
tipico a ser utilizado nesse setor, ndo. Uma empresa, uma pessoa fisica laranja ou
uma empresa... NOs ja estamos comegando a ver agora, coisa que, para mim...
Estou sempre preparado, com o coracdo aberto, para descobrir novas emocdes.
NOs jA comecamos a ver agora empresas laranja, quer dizer, o que antes eram
apenas pessoas laranjas. Pode ficar certo de que cada vez isso vai ocorrer com
mais sofisticacdo. Mas nesse setor financeiro ndo se chegou a esse grau de
elaboracao ainda nao.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON DIAS — A empresa vai ser a laranjeira
agora. (Risos.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Um outro ponto, sobre questdes
de...

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA — Secretério, desculpe-me, mas
nesse ponto ainda, esta sendo feito algum tipo de analise para perceber se alguma
instituicdo financeira pode estar tendo atitude mais conivente com contas laranjas,
no caso? Quer dizer, em relagdo as contas laranjas encontradas, fez-se algum tipo
de andlise para ver se elas incidem mais em algumas instituicbes financeiras que
mereceriam, portanto, conduta mais cuidadosa do Fisco e do Banco Central, porque

poderiam estar sendo coniventes com o chamado mercado dos laranjas?
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Eu entendi a observacédo de
V.Exa. Nao tenho nenhuma informacéo, nenhuma evidéncia que possa apontar em
algum tipo de seletividade nessa informac&o. Ou seja, ela ocorre ndo numa
instituicdo, ela ocorre... Nao é a instituicdo exatamente que esta envolvida. Quer
dizer, os envolvidos séo as pessoas que estao fazendo uso disso. Quer dizer, ndo &
a conta que faz uso. A conta é uma coisa neutra. Quem nao é neutro é quem cria o
laranja, que faz a utilizagdo. Seguramente, certamente existirdo casos em que sera
identificada a conivéncia de pessoas, de funcionérios, de servidores. Certamente,
acontecerdo coisas desse tipo. Nao tenho nenhuma evidéncia para que possa
apontar essa ou aquela instituicdo financeira. Nao tenho nenhuma evidéncia disso.
Seria uma concluséo precipitada ou leviana falar algo dessa natureza. Retorno as
observacdes do Deputado Wellington Dias para falar sobre representacédo, sobre
representacbes — vamos abrir de maneira mais geneérica. Sempre que exista
situacdo que possa configurar indicio de crime contra a ordem tributaria, fazemos a
representacado, que fica, por sua vez, suspensa até que se configure o julgamento, a
decisdo administrativa definitiva no processo administrativo e fiscal. E, ai, uma vez
concluido, nés fazemos o encaminhamento para o Ministério Publico, no caso do
crime contra a ordem tributaria. Se existe algum fato que configure infracdo a
legislacdo sob responsabilidade do Banco Central, nés fazemos a representacao ao
Banco Central. E menos freqiiente. A primeira hipotese é a mais frequente. Sobre a
questdo de exportacdo, V.Exa. também me da oportunidade de tratar de algo
interessante em matéria um pouco, diria, mais controversa. Tentando ser
absolutamente exato, é preciso observar 0 seguinte: ndo existe obrigacdo — repito,
obrigacao, estou sendo cuidadoso nas palavras — de se proceder a desoneracao de
exportacdes. O que existe, em verdade, é a permissdao de se proceder a
desoneracdo em relacdo a determinadas hipoteses. Os paises, do mundo inteiro,
organizados ou participantes da Organizacdo Mundial do Comércio, tentaram
estabelecer regras para dizer quando determinado tipo de exoneracdo € ou nao
dumping. Entdo, dentro de um pressuposto doutrinariamente consistente, que, no
caso dos tributos sobre o consumo, deve ser pago no local onde se consome e nao
no local onde se produz ou se comercializa para fins de distribuicdo, diz-se o

seguinte: pode-se proceder a desoneracdo nas exportacbes dos impostos que

27



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF
CPI - CPMF

incidem sobre o consumo. E assim, portanto, no caso brasileiro, o ICMS, o IPI, o PIS
e a COFINS. E por que ndés desoneramos, se é apenas permitido? Desoneramos
porgue, no comércio mundial bastante agressivo, com muitas disputas comerciais,
nés temos que aumentar nossa competitividade; e, podendo desonerar,
desoneramos. N6s ndo podemos fazer o mesmo em relacdo ao Imposto de Renda.
A desoneracdo do Imposto de Renda configura uma hipétese, eu diria, trivial de
dumping. N&o se pode. Ndo se pode proceder a desoneracdo em relacdo aos
impostos incidentes sobre movimentagcdo financeira. Entéo, isso ndo é possivel,
porque configuraria, exatamente, essa dita hipotese de dumping. No caso de
movimentacao financeira, com um detalhe mais especifico e particular, que € um
imposto que sé tem expressao efetiva no Brasil. Diria que, secundariamente, outro
pais o tem utilizado, com algum éxito, que é a Austrélia. Mas ndo se pode, nem em
um caso e nem no outro, proceder-se a desoneracdo em relacdo a exportacao,
porque configuraria essa situacdo. Estimativa de isencdo e Bolsa. Primeiro, quero
dizer algo para que ninguém tenha a menor duvida. O Deputado Sérgio Miranda
aqui disse que a Bolsa, ela propria, ndo paga CPMF, assim como o Fundo de
Investimento na Bolsa nunca pagou CPMF, néo constitui vantagem adicional. Agora,
em relacdo as operacdes em Bolsas nao incluidas na hipétese que eu mencionei, eu
posso dizer que a arrecadacao anual da CPMF — e repito bem: anual — seria de
300 milhdes. E claro que, se isso acontece em alguns meses do ano, eu tenho que
proporcionalizar. O Deputado Henrique Fontana fez algumas indagacoes aqui sobre
se todos os brasileiros pagam CPMF. Eu diria que ndo. Afora a hipotese Obvia de
uma pessoa que sonegou, as instituicdes financeiras nas operacoes tipicamente
financeiras ndo pagam CPMF. E, ai, eu acho que é, talvez, uma explicacdo para o
éxito da CPMF no Brasil, sem os defeitos que se presumiria que teria a introducao
de um Imposto sobre Movimentac&do Financeira. NOs nao fazemos incidir o imposto
nessas operacoes interfinanceiras. E, ao ndo fazer, ndés preservamos o setor
financeiro dessa situacdo. SO alcancamos para além do setor financeiro e, ao
mesmo tempo, asseguramos formula exitosa de cobranca da CPMF. Essa € a
grande diferenca. Eu posso dizer que muitos centros de estudos tributarios no
mundo estdo estudando, inclusive examinando, prospectando, se essa é uma boa

explicacéo para o éxito da CPMF no Brasil.
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A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN — Secretario, desculpe-me, mas

tenho uma duvida exatamente em cima do que o senhor esta falando. Se o senhor

esta falando que néo vai fazer a cobrangca em operacdes entre sistema financeiro...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Nao, ndo. Nao é que néo faco.
Nunca foi.

A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN — Nunca foi feito.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E, nunca foi, porque a lei ndo
preveé.

A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN — Entdo, me veio a pergunta:
um banco como o Itad, que tem lucro liqtido de mais de 2 bilhdes, quando ele faz
essa transacédo financeira com outro banco que tem lucro liglido de valor igual a
esse, quanto de CPMF esta sendo deixada de cobrar de quem mexe com muito
dinheiro e tem lucro liquido desse valor, mas que se cobra de quem tem la sua
continha, o seu salariozinho — que manda o dinheiro para mae, recebe o dinheiro
do filho? Esse vai pagar a CPMF. Agora, uma instituicdo que tem 2 bilhdes de lucro
liglido ndo pagar CPMF, fica dificil até entendermos isso.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Claro, mas posso explicar, sem
nenhuma dificuldade. Entdo, primeiramente, digo o seguinte: possivel cobrar é, mas
certamente — e ai ndés entramos no dominio da linha puramente especulativa,
tedrica — seria o fracasso da CPMF, e essa foi a explicacao do fracasso da CPMF e
outras formas de cobrancas em outros paises do mundo. Entdo, essa é uma
operacdo de intermediacao financeira entre bancos, ndo € nem entre contribuintes.
Ndo é para além do banco. E dentro da propria instituicio financeira. Essas
operagfes ndo sao tributadas em nenhuma espécie. Entdo, poder cobrar, poderia.
Possivelmente, no meu modo de entender, resultaria em efeito nulo, porque ai
resultaria exatamente no fracasso total da CPMF. E isso ndo tem a ver — devo dizer
a V.Exa. que esse é o ponto central —, sem mencionar qualquer banco e nenhum
banco em particular, isso ndo tem nenhum efeito sobre o lucro de banco. O lucro do
banco € obtido na operacdo que ele tem com seus clientes, e ndo nas operacdes
entre bancos. Portanto, esse efeito € nulo. Nao explicaria nada dessa natureza.
Seguindo a pergunta do Deputado que eu ndo conclui, ainda dizendo o seguinte:

Portanto, eu explicava que quem ndo pagava... Se existe alguma suspenséao
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decorrente de acéo judicial. Portanto, ainda néao foi encerrada a lide em virtude de
cassacao, suspensao, de julgamento. Primeiro, digo o seguinte: em relacdo a essa
matéria, apenas para esclarecer V.Exa., guem administra as a¢des fiscais no ambito
Judiciario é a Procuradoria da Fazenda Nacional, ndo a Secretaria da Receita
Federal, em virtude de norma constitucional. Entretanto, eu posso dizer que nao
conheco mais nenhum caso onde existe a suspensdo em virtude de decisédo judicial.
Mas a responsabilidade pelo trabalho é da Procuradoria da Fazenda, ndo é da
Receita Federal. V.Exa. me pergunta, e acho que tem um pouco de conexao com a
indagacao do Deputado Wellington Dias, sobre Bolsas e, agora ndo mais, resultado
arrecadatorio, mas sim eficiéncia fiscalizatoria. Portanto, tomando sobre outra
vertente a questdo, para dizer a V.Exa. que respondo "sim" e "ndo". Sem duavida
nenhuma, todas as vezes, como havia mencionado, que eu tenho um fato gerador
que deixa de ser alcancado pela CPMF e eu digo, além disso, que a CPMF é uma
ferramenta auxiliar da fiscalizacédo, € evidente que naquele setor eu nao terei essa
informacéo e, portanto, perdi eficiéncia fiscalizatéria. Porém, ndo posso dizer que
perdi — e ai eu respondo "nao" — eficiéncia fiscalizatoria total.

O SR. DEPUTADO WELLINGTON DIAS — Eu queria soO, Sr. Presidente...
Nesse caso, uma situacdo em que a arrecadacdo pudesse ser sO para efeito
fiscalizatorio, ou seja, arrecada-se e tem-se uma forma de devolucéo, ndo seria uma
alternativa?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu defendo. Ontem, eu fazia
uma exposicado, chamando a atencdo disso. Eu separo a CPMF em dois planos.
Hoje, este Governo nem nenhum governo que o suceder podera dispensar a
arrecadacdo da CPMF por um bom periodo. Eu ndo tenho menor divida de que isso
nado € solucdo possivel em médio prazo. E espero — tenho certeza — que o tempo
comprove exatamente isso que estou mencionando. Agora...

O SR. DEPUTADO WELLINGTON DIAS — O senhor esta falando s6 da
Bolsa?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Néao, eu estou falando de toda
a CPMF. Agora, segundo ponto. Em médio prazo, a partir de mal definida, mal
estudada e mal planejada, reestruturacdo do gasto puablico brasileiro,

nomeadamente do federalismo fiscal brasileiro, em particular, no qual poderia ser
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possivel uma reducdo dos gastos publicos nacionais, € provavel que ndo se

necessite da CPMF no tamanho que é hoje. Isso inspiraria dois tipos de caminho.
Um caminho que V.Exa. aventou, que, mantida a mesma aliquota, permitisse sua
compensagao com outros tributos. Um outro seria ndo permitir a compensacao,
porém com a aliquota mais baixa. E € claro que ambas as solucdes teriam 0 mesmo
efeito. Seriam solu¢Bes alternativas, solucdes convergentes, com o0 mesmo objetivo.
Portanto, digo isso para concordar com V.Exa. O Deputado Paulo Magalhdes me fez
uma indagacao sobre o uso da CPMF em relagéo a saude. Eu devo dizer, Deputado,
que infelizmente, por ndo dispor de informacfes, n&do sou capaz de esclarecer o uso
que se fez da arrecadacdo da CPMF — se para cobertura de qualquer tipo de ajuste
fiscal ou ndo. A minha convicgcédo, que eu diria aqui sem dispor de informacdes,
portanto, a convicgao decorrente de entender e acreditar nas pessoas que COnosco
trabalham em outras areas de Governo, é de que tenha sido feito o uso estabelecido
na legislacdo para a CPMF.

O SR. DEPUTADO PAULO MAGALHAES — Quer dizer, o senhor acredita
gue nédo se usou a arrecadacdo para pagar ajuste fiscal?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Repito: eu ndo sou capaz de
demonstrar. Eu ndo tenho elementos para demonstrar, mas acredito que néo.

O SR. DEPUTADO PAULO MAGALHAES — Muito obrigado, Ministro.

A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN — Eu queria fazer mais uma
perguntinha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Pois n&o, Deputada Angela.

A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN — O senhor falou que, passando
de banco para banco, a CPMF ndo € cobrada sobre o lucro, que, em operacdes de
banco para banco, ndo é cobrada. Como fica o envio de recursos financeiros de
pessoas para paraisos fiscais, exatamente o que tinha perguntado ao senhor antes?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Pois ndo. Ai, ndo ha distin¢édo
se se trata de paraiso fiscal ou ndo. Ha cobranca da CPMF em qualquer tipo de
crédito, qualquer tipo de saque. Qual é a razéo...

A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN — ... &€ de banco para banco.

(Intervencéo inaudivel.)

31



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF
CPI - CPMF N

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — N&o, mas nao & de banco

para... Ai, saiu do Pais. Operacao interfinanceira € dentro do pais, da qual estamos

falando. Mas por que, para paraiso fiscal, ndés temos aliquotas majoradas? Temos
aliguotas majoradas em relacdo a paraiso fiscal pela seguinte logica: se € um
paraiso fiscal, ele ndo paga Imposto de Renda. Entdo, em relacdo a Imposto de
Renda, na transferéncia para la, como ndés dizemos bem-humoradamente, ja que ele
nao pagara o imposto la, que pague aqui. Estou seguro de que somos 0 Unico pais
do mundo que da tratamento tributario diferenciado em relacdo a operacdes com
paraisos fiscais. Nao existe nenhum outro pais do mundo que faca isto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Bom, meus amigos, ja vamos
iniciar a Ordem do Dia.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA — Peco sessenta segundos para
apresentar uma bem-humorada sugestao que, ao mesmo tempo, é um sério assunto
ao nosso Secretario da Receita. Eu ndo consegui descobrir ainda qual € o bem que
faz a humanidade um paraiso fiscal. Acho que nenhum. Entdo, eu gostaria de
sugerir ao nosso Secretario da Receita, se concordar com isso, que dissesse ao
Presidente da Republica que, nos espacos, nos foruns internacionais onde ele
debate em nome do Pais, ele passasse a defender o fim dos paraisos fiscais, por
decisdo de carater global. Isso podia ajudar muito todos os paises pobres como o
NOSSO.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL — Posso responder, usando 0s
trinta segundos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Pode.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ele tem feito isso, e nés, da
Receita, temos feito. A despeito, também bem-humoradamente, de continuar, ha
guem diga que 0s paraisos fiscais, e isso vai agora cair em cima das minhas costas,
existem porque antes deles existiram os infernos fiscais. (Riso0s.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Vamos passar a palavra agora
ao nosso Relator, Deputado Ronaldo Caiado, para concluirmos, porque a Ordem do
Dia ja se inicia.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Sr. Secretério, Presidente, demais

membros da Comissado, Secretario Everardo Maciel, n6s gostariamos agora, depois
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que ja caminhamos por paraisos fiscais, por imposto Unico, por tanta coisa, eu
gostaria de voltar ao objetivo daquele que € o tema especifico da Comissao
Parlamentar de Inquérito, para a qual tenho, com a participacdo de todos os
membros desta Comissdo, de apresentar um relatério. Por isso, € extremamente
importante que tenhamos documentos, por parte de V.Sa., que nos dé dados
referentes ao motivo da fiscalizacdo desta CPIl. Ou seja, n6s temos grandes
empresas, ou até mesmo grandes clientes, que se beneficiam de corretoras de
valores imobilidrios ou de contas nos préprios bancos para fugir do pagamento da
CPMF, conforme V.Sa. citou os varios casos autuados pela Receita Federal. E
importante termos a quantidade dessas empresas, o nome delas, os valores, as
multas que foram aplicadas e se a essas multas foram, ao serem recebidas,
acrescidas com o valor da CPMF também. E um ponto importante para nos é se
realmente as punicbes que essas Iinstituicbes financeiras e empresas estao
recebendo as desestimulam a continuarem praticando esse tipo de sonegacao.
Indago se elas sdo penalizadas temporariamente ou se € possivel que a Receita
retroaja desde a primeira operagédo quando elas realmente se beneficiaram pelo nao
pagamento da CPMF. Entdo, em relacdo a esses pontos é que... Eles séo
importantes para nos, porque, como a Receita Federal ndo nos pode responder para
onde esse dinheiro esta indo, e ela é responsavel especificamente pela fiscalizacao
da arrecadagdo da CPMF, nGs precisamos, dentro da CPI, de documentos, e que,
principalmente, V.Sa. nos repasse eles para podermos, ai, sim, sustentar nosso
relatorio. E também, com a discussao que teremos com o Banco Central e com 0s
outros Ministros, vamos ai poder evoluir, passo a passo, em relacdo ao assunto,
com o qual todos temos um compromisso: por quem, realmente, a CPMF esta sendo
burlada e por que ela ndo chega ao seu objetivo final no atendimento da saude,
objetivo da Comissdo Parlamentar de Inquérito. Outro ponto importante. V.Sa.
coloca que ndo conhece nenhum caso em que a instituicdo tenha arrecadado e nao
tenha repassado, mas V.Sa. me transfere este dificil grafico, porque a oscilacédo
existente € em decorréncia de leis, as vezes, de ac¢bes judiciais, de alteracbes de
aliquotas, que interferem exatamente naquela pergunta inicial, de que inexiste rotina
de arrecadacdo mensal. Eram exatamente esses 0s pontos para que noés

pudéssemos evoluir no relatoério, tendo, de V.Sa., documentos comprobatoérios para
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que possamos expandir nossas acdes também e até sustentar nossas perguntas
junto ao Banco Central para, ai, finalizarmos a parte especifica da arrecadacédo da
CPMF. Era o que eu gostaria de dizer, Sr. Presidente. Era o que tinha a colocar ao
Sr. Secretario Everardo Maciel e agradeco mais uma vez sua presenca e pela
elucidativa apresentacéo e respostas nesta Comissao Parlamentar de Inquérito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — Tem a palavra o Dr. Everardo
Maciel.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Deputado Ronaldo Caiado,
observada nossa competéncia legal, observadas as regras de sigilo aplicaveis a
matéria desde a competéncia da Comissao, em virtude do que esta estabelecido na
Constituicdo, nés estamos absolutamente disponiveis para informar, de maneira
agregada, os dados que aqui apresentamos, e com 0 maior prazer fazemos. Apenas
e tdo-somente a luz de solicitacdo formalizada pela Comissédo, teremos o maior
prazer de colaborar com V.Exa.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) — NOs queremos agradecer a
grande contribuicdo do Dr. Everardo Maciel sobre matéria de importancia maior para
nos, que é a questdo da CPMF. Sua contribuicdo foi até doutrinaria em relacéo a
matérias tributarias. Eu falava para ele que sua presenca aqui entre nos teria
significado muito maior do que ele estava imaginando, ndo s6 com relagcdo
especificamente a esclarecer a questdo da CPMF, mas também para nos dar a
dimensdo da CPMF na sua importancia para fiscalizacdo e na sua permanéncia
como tributo que o Congresso devera, num momento ou outro, valida-lo
definitivamente. Portanto, agrade¢co a todos pela presenca, especialmente ao Dr.

Everardo Maciel e aos Srs. Parlamentares. Esta encerrada a reunio.
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