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O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Declaro aberta a 72 Reuni&o da

Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o destino dado aos

recursos arrecadados com o recolhimento da Contribuicdo sobre Movimentagao
Financeira, CPMF. N6s convidamos a Deputada Yeda Crusius para participar do
trabalho como Secretaria ou como Relatora dessa CPMF, em razdo de nao estar
ainda presente o Deputado Ronaldo Caiado, que ja justificou que logo estara aqui
conosco. Encontram-se sobre as bancadas cépias das atas da 62 reunido. Estando
as copias ja distribuidas, consulto se fica dispensada a leitura da mesma. Em
discusséo a ata. Ndo havendo quem queira discuti-la, vamos passar a votacdo. Os
Deputados que a aprovam permane¢am como se encontram. Aprovada a ata.
Ordem do Dia. A presente reunido destina-se a audiéncia publica, com a presenca
do Dr. Arminio Fraga Neto, Presidente do Banco Central do Brasil, que ja esta
conosco a Mesa. Esclareco que a presente reunido se realiza em razdo da
aprovacdo dos requerimentos dos Deputados: Ronaldo Caiado, Relator da
Comissédo, e Pompeo de Mattos. Iniciando os trabalhos, concedo a palavra ao Dr.
Arminio Fraga Neto. Quero também registrar a presenca do Lider do Governo,
Deputado Arnaldo Madeira.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Obrigado, Deputado. Eu gostaria, sem mais
delongas, como é um assunto muito especifico, simplesmente de agradecer ao
convite e me colocar a disposicdo para a discussdo. Dessa forma, ser o mais
objetivo possivel e atender as necessidades desta Comisséao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Bem, normalmente aqui, os
trabalhos tém sido realizados da seguinte forma, Dr. Arminio: 0 nosso convidado
geralmente aborda a questdo naquela 6tica que ele entende, e os Deputados fazem
0 guestionamento, mas...

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - E que, como a CPI trata do destino da
arrecadacédo da CPMF, eu nao teria muito o que dizer. Ndo € exatamente uma area
que eu tenha responsabilidade. Eu acompanho no dia-a-dia. Sei que muitos ja aqui
estiveram. Em funcdo disso que eu achei que seria mais pratico atender as
demandas dos Parlamentares naquilo que eles acharem interessante.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Inscrito ja para fazer o primeiro

guestionamento o Deputado Sérgio Miranda, que tem a palavra.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF
CPI - CPMF N

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, Sra. Relatora ad

hoc, meu caro Lider do Governo, Deputado Arnaldo Madeira, Sr. Presidente do

Banco Central, a vinda de V.Exa. aqui se tornou mais evidente depois que 0s jornais
noticiaram, na semana passada, se ndo me engano, uma possibilidade de desvio da
CPMF da ordem de cinco bilhdes de reais. Foi manchete da Folha de S.Paulo. A
utiizacdo de manipulacdo por parte de bancos, favorecendo os seus clientes,
fazendo com que os recursos... que fossem liquidadas operagbes de clientes,
utilizando distribuidora de titulos e valores mobiliarios ou mesmo sem que...
fraudando a CPMF. Em funcéo disso, e mesmo uma noticia divulgada e confirmada
pelo Secretario da Receita Federal sobre essa relacdo. Qual o papel do Banco
Central na fiscalizacdo da CPMF e qual o papel da Receita Federal? Foram citados
dois casos de bancos que nao repassaram informacg0Oes para a Receita Federal e
estavam sendo multados. Essa € a questdo mais evidente. Mais recentemente,
surgiu uma nova questdo também desse mesmo tipo, a possibilidade de a conta
Unica do Tesouro Nacional estar também operando dessa forma. A conta Unica fica
no Banco Central, certos uma troca de débitos e créditos, de tal forma que néo fosse
cobrada a CPMF. Certos fornecedores do Poder Publico tinham impostos
descontados em funcéo desses créditos que tinham a receber, e isso néo transitava
através de movimentacdo financeira, através de cheques, e ndo era cobrada a
CPMF. E possivel isso? Essa fiscalizagdo, o Banco Central tem algum tipo de
controle? Entdo, no fundamental, é que se criou um espanto. Nao sei de onde é que
surgiu, quais as fontes que a Folha de S.Paulo divulgou esse dado. A Folha de
S.Paulo, se ndo me engano, também o Valor Econdmico, de cinco bilhdes de
sonegacdo da CPMF, que era dito como um imposto praticamente insonegavel, e
agora as pessoas descobrem que esta havendo sonegacdo, ja que.... € com a
complacéncia dos bancos. Os bancos dizem que ha uma interpretacdo para
favorecer os clientes, ndo estdo descumprindo a lei, estdo apenas.... mas, no fundo,
h& um descumprimento da lei. H4& uma outra questdo que ndo diz respeito
diretamente a esse assunto, mas que, aproveitando a oportunidade, a presenca de
V.Exa. aqui, quando eu estive no Banco Central, conversando com o diretor do
Banco Central sobre a questdo das operacdes de swap, e ja alertava naquele

periodo que as operacdes de swap eram passivos. Nés ndo poderiamos considerar
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como divida, mas eram, no minimo, riscos fiscais. Se confirma a existéncia desse
risco fiscal no relatério que o Banco Central faz das contas do Governo nesse
periodo, que no més de abril houve... o resultado do BACEN ficou negativo em 377
milh6es nessas operacdes de swap. Como € que esse risco fiscal € contabilizado,
Presidente? Nao esta no anexo de riscos fiscais apresentado pela... na LDO, nao
estd no anexo das dividas consolidadas, porque sO aparece como divida
consolidada os titulos do Banco Central. Entdo, nés estamos criando um emissor de
passivos, que é o Banco Central, através dessas operacdes de swap, sem controle
publico, fugindo totalmente ao espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal. Quando a
Lei de Responsabilidade Fiscal proibiu o Banco Central de emitir titulos visava
igualar a condi¢cdo do Banco Central a outros bancos centrais do mundo, porque ele
devia fazer a politica monetaria e cambial utilizando os titulos do Governo central,
titulos do Tesouro Nacional. O Banco Central desrespeita objetivamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal quando se torna emissor de swap sem nenhum controle
publico, nenhum controle. Ndo ha nenhuma expectativa desses passivos estarem
controlados pelo... em nenhum relatorio aparece esses passivos. Aparece na conta.
No més de abril foi negativo em 377 milhdes e 400 mil reais. A diferenca entre o... a
variacdo cambial e variacdo dos depdsitos interbancéarios. Essa é uma questdo. A
outra questao ligada a isso, a esse passivo do Banco Central, € essa questdo dos
fundos DI, desse prejuizo que ocorreu nesse processo recente, em funcao, segundo
0s jornais, também da emissdo de swap cambial. Que agora a variacdo vai ser
diaria e ndo mais mensal, como foi no més de abril, e a exigéncia de que os fundos
também contabilizassem esse... marcasse essa posicdo diariamente. Ha uma
curiosidade geral de qual explicacdo que o Banco Central daria para isso. H& muita...
E por dltimo também estou repassando uma pergunta que me foi feita. Talvez haja
alguma dificuldade de relacdo do Banco Central com a imprensa. A imprensa veio
conversar comigo sobre a questdo dos fundos do Opportunity. Hoje saiu uma
grande matéria. Vinte e quatro pessoas que estdo sendo investigadas pela CVM de
estarem participando desse Fundo do Opportunity, que é um fundo classificado
como offshore, e que havia proibicdo de participacdo de brasileiros, ja que isso
implicava... ndo paga Imposto de Renda, implicava algum tipo de sonegacao fiscal.

Entdo, resumindo 0s meus questionamentos: primeiro questionamento, essa
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questédo da fiscalizacdo do Banco Central e esses montantes de recursos que nao

estdo pagando CPMF. Envolvido isso, a possibilidade de o Banco Central, de uma
conta controlada pelo Banco Central, que é a conta Unica do Tesouro Nacional, estar
fazendo operacdes também que impecam a cobranca da CPMF. Esta... impostos e
faturas sendo trocadas dentro do Tesouro, impedindo o pagamento da CPMF. A
segunda questdo é o problema do swap cambial. Eu acho que isso esta ferindo
claramente a concepcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Estamos assumindo
passivos sem controle. Ndo estd em nenhum relatorio discutido pelo Congresso essa
exposicdo de riscos do Banco Central. E uma forma de... Segundo a propria
imprensa fala, foi proibido de emitir titulos para dar hedge e inventou o swap
cambial para dar hedge, para garantir o seguro para quem tem operacdes externas.
Essa questdo do Fundo Opportunity, que estd na onda por causa da intervencao
também na Previ, que foi ocasionada também por intervencdo do Sr. Daniel Dantas.
Entdo, fiz um rol de perguntas abrangentes que, de certa forma, forjam o escopo da
presente audiéncia, mas satisfazer a curiosidade envolvendo coisas publicas é um
dever republicano. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Atila Lira) - Tem a palavra Dr. Arminio Fraga Neto.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Obrigado, Deputado, pela chance de
procurar esclarecer alguns desses pontos. A primeira pergunta diz respeito a
matérias que foram veiculadas recentemente sobre supostos artificios utilizados para
evitar o pagamento da CPMF. Nesse caso, como em outros — esse ndo € o Unico
caso —, temos tido sempre o cuidado de atuar da seguinte maneira: primeiro, no
dia-a-dia do nosso trabalho de fiscalizacdo, que tem por objetivo zelar pela saiude do
sistema financeiro, conforme comanda a lei, nés freqientemente nos deparamos
com indicios de problemas em vérias outras areas, ndo s6 em questdes tributarias,
mas em outras areas. Por exemplo, aquilo que diz respeito a lavagem e assim por
diante. Isso ocorre com frequéncia. Nossa equipe fica sempre de olho, embora nao
seja essa a funcdo principal dela. Quando isso ocorre, n0s entdo tratamos de
encaminhar as nossas suspeitas e indicios a autoridade competente. No caso da
CPMF, nés temos um excelente relacionamento com a Delegacia Regional, que
cuida da area financeira da Receita Federal, que tem sede em S&o Paulo.

Trabalhamos, eu diria, com um entrosamento extremamente produtivo. Nesse caso
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que foi mencionado, 0 assunto esta sendo avaliado pela nossa equipe, inclusive
para ver se nao se violou nenhum regra nossa do Banco Central, além obviamente
daquilo que toca a Receita. O assunto é complexo, como tipicamente sdo esses
casos em que a economia, as empresas, 0s bancos procuram administrar sua vida
tributaria, minimizando aquilo que eles pagam. Nosso dever € ter certeza de que
eles estdo fazendo isso dentro da lei. E isso que esta sendo feito nesse caso, assim
como em VAarios outros, mas a hierarquia da coisa é: quem comanda isso, quem tem
o poder de investigar e punir é a Receita Federal. Isso tem sido feito, e nds, com
muito prazer, temos dado a nossa colaboracdo. V.Exa. mencionou a possibilidade
de algo que esta sendo feito com a conta Unica do Tesouro. E a primeira vez que
ougo isso. Eu teria de pensar um pouco sobre a mecéanica de pagamentos, mas
realmente eu ficaria muito surpreso se esse for o caso. Vou conversar com 0S
colegas da area fazendaria, refletindo o que ouvi aqui hoje, mas eu nunca tinha
ouvido falar disso. Bem, com relacdo ao nosso papel, entdo € isso: € um papel de
auxiliar, nesse caso da Receita. Posso dizer aqui, com muita satisfacdo, que temos
realmente dado muitas pistas para a Receita, e isso faz parte do nosso
relacionamento com eles. No caso das operacdes de swap cambial — esse é o
segundo ponto —, tenho alguns comentarios a fazer, alguns dos quais eu ja, talvez,
tenha tido a chance de falar com V.Exa., ndo me lembro se publicamente ou néo,
onde concordo com a sua posi¢cao e em outros ndo. O que foi feito esse ano — isso
€ uma novidade, ndo ocorria no ano passado — foi uma decomposicdo, onde antes
rolavamos esses titulos indexados ao cambio, vendendo outros titulos indexados ao
cambio, hoje nos separamos em dois produtos, de tal forma que, com mais
flexibilidade, se consiga reduzir o custo da divida pablica. E uma medida classica de
administracdo de passivo, buscando atingir cada platéia-alvo naquilo em que cada
um estad mais interessado, mas 0 que nds nos comprometemos a fazer foi, e creio
gue esse é o0 ponto relevante no que diz respeito ao entendimento do risco cambial
gue o Tesouro corre, foi emitir esses swaps apenas no valor daquilo que vence.
Entdo, o swap por si s6 ndo altera o grau de risco cambial que o Tesouro corre. I1SSO
ndo muda. NOs temos feito essas operacfes com total transparéncia. Elas sao
divulgadas em nossos relatdrios. E facilmente verificavel isso que eu acabo de dizer.

Nés acreditamos que é fundamental que assim o seja, para que nao haja duvidas.
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Dentre outras razdes, essa que V.Exa. menciona, com a qual eu concordo, mas
outras também que tém a ver com proprio mercado, aquele receio de que o Banco
Central possa estar, de maneira nao transparente, querendo alterar a dindmica de
precos e, com isso, acumulando — como ja aconteceu em nossa histéria e como ja
aconteceu em varios outros paises que acompanho — passivos ocultos, vamos dizer
assim. Ndo é 0 nosso caso. A transparéncia é total, mas com relacdo ao relatorio,
portanto, e eu imagino que um novo relatério esteja sendo preparado este ano da
maneira como foi feito o ano passado, vai com a LDO. E correta essa minha...

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - J& foi apresentado com a LDO, mas
excluiu a operacao de swap. O Tesouro ndo incorporou no anexo de riscos fiscais,
ndo apenas da divida. Nao é uma divida, é um risco que pode, de acordo com a
variacdo do cambio, como causou prejuizo no més de abril... Mas isso ndo apareceu
no relatorio de anexo fiscal, ficou no limbo. Entdo, nesse sentido, eu posso dizer que
esse risco fiscal... porque todo o resultado do Banco Central € hoje assumido pelo
Tesouro. Segundo a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, a forma como essas
operacOes de swap vao ser refletidas nas contas publicas ndo é transparente.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Entendi. Bom, eu ndo conhe¢o a mecanica
da construcdo desses relatérios no detalhe. Eu teria que... Bom, n0s podemos
conversar um pouco sobre isso ou eu posso examinar com mais cuidado. O Banco
Central tem, evidentemente, a posicdo precisa dos seus ativos e passivos
referenciados em taxa de cambio. E € possivel, a partir dai, extrair-se qual o risco
cambial do Banco Central. E, subsequientemente, entdo, agregar-se 0 n0SSso risco ao
risco do Tesouro, que existe na sua divida. Acredito que isso poderia ser feito; é
questado de... Eu ndo sei, mecanicamente, como € que a posi¢do do Banco Central é
agregada a posicao do Tesouro, mas isso eu prefiro ndo comentar, apenas porque
seria um palpite e nada mais. Agora, onde eu creio que V.Exa. tem razéo €, de fato,
nessa questdo de assuncdo de risco cambial. Creio que isso eu mencionei aqui,
quando da minha ultima visita, mas ndo custa repetir. A proibicdo do BC em emitir
titulo, inclusive foi proposta minha, pessoal — e eu tenho orgulho dela. Quando
cheguei... Ndo é do meu feitio, mas, nesse caso, como ela gerou uma certa
controvérsia dentro do Banco Central, eu insisti porque acho que é correto. E é

correto, porque um Banco Central que tenha a possibilidade de emitir titulos, no
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fundo, pode funcionar como uma espécie de intermediario financeiro do Governo, 0
gue, a meu ver, ndo é bom, gera incentivos a uma gestao talvez menos voltada para
o longo prazo, o que seria conveniente. Entdo, essa separagdo € muito saudavel.
Um ponto que acho que precisamos ainda aprimorar na legislacao (algum dia vai
chegar essa hora, e sou a favor disso) é de fato que haja alguma limitagdo no risco
gue o Banco Central pode correr. E acho que nisso V.Exa. tem toda a razdo. E nos
temos defendido em nossas discussdes internas (acho que algum dia esta Casa
apreciard uma nova lei para o Banco Central) que decisdes que o Banco Central
tome no calor da batalha, como é sempre 0 caso, mas que possam ter um impacto
fiscal potencial grande — e 0 que € grande precisa ser discutido com a sociedade —
sejam, sim, apresentadas as autoridades orcamentérias e fiscais. Uma forma rapida
e facil de fazer isso seria, por exemplo, se o Banco Central decidisse por uma
grande intervencdo no mercado de cambio, o que teria exatamente 0 mesmo
impacto econémico que uma alteracdo no perfil da rolagem dos titulos cambiais. Eu
acredito que isso deveria ser encaminhado, por exemplo, ao Conselho Monetario,
gue hoje sdo os Ministros da Fazenda, do Planejamento e o Presidente do Banco
Central, e discutido la, com a velocidade necesséria, para que a resposta pudesse
acontecer, mas que fosse discutido. Da mesma forma, se no futuro o Banco Central,
por exemplo, concluir que seria recomendavel, num momento de crise financeira,
algum empréstimo de liquidez a alguma instituicdo financeira, coisa que hoje ndo se
tem feito, que essa deciséo n&o fosse tomada exclusivamente pelo Banco Central.
Eu defendo esse tipo de alteracéo na lei, sem prejuizo de o Banco Central poder se
concentrar naquilo que sdo as suas missfes principais, que sdo a estabilidade
monetaria, a inflagdo e a estabilidade financeira. Acho que isso, a meu ver, ndo & um
conflito. Entdo, esses seriam, assim, alguns comentarios a respeito das suas
colocacdes. Com relacéao aos fundos DI, que V.Exa. mencionou, o que aconteceu foi
gue nos decidimos antecipar a marcacdo a mercado desses fundos. O que vinha
acontecendo e por que essa decisdo foi tomada? Primeiro, é importante que se
entenda o que significa isso. Isso significa que a cota do fundo equivale ao valor
intrinseco daquela fracdo de um fundo. A raz&o de se caminhar nessa direcdo (e ja é
um movimento antigo) € simples: € tratar todos da mesma forma, para que nao haja

favorecimentos e riscos, principalmente para o pequeno — e volto a esse assunto.
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Tinhamos tomado a decisdo de dar um prazo longo, para que a adaptacdo fosse
diluida ao longo do tempo, o que parecia ser uma idéia razoavel. Ocorre que nos
verificamos recentemente, ha poucas semanas, que fundos diferentes estavam
dando um tratamento diferenciado a essa questdo. Isso nos deixou extremamente
preocupados, porque era possivel que investidores mais bem informados no sentido
de que fazem pesquisas, tipicamente empresas ou grandes investidores, que
pudessem analisar as carteiras dos fundos, sacassem seus recursos num valor
superior ao da quota. Veja bem, o que gerou essa reducdo, que eu creio, tudo
correndo bem com o0 nosso Pais, sera algo transitorio, o que gerou isso nao foi a
nossa decisdo. O que provocou essa reducdo no valor da quota foi a reducdo no
valor dos titulos que fazem parte da carteira dos fundos. E importante separar a
causalidade aqui. E os titulos responderam a varios fatores ai no mercado. E isso eu
creio que é um ponto separado, tem sido também amplamente discutido na
imprensa. A nossa deciséo... a melhor forma de se entender isso talvez fosse com
exemplo. Suponha que nos dois, V.Exa. e eu, féssemos quotistas de um fundo e
tivéssemos la cada um 50 reais num fundo de 100 — s6 para fazer a conta mais facil
— e que os titulos desse fundo perdessem valor no mercado, uma flutuacédo
tipicamente transitoria, e caissem para 98. Ai V.Exa., analista minucioso que €, e eu
sei, porque ja estive aqui varias vezes conversando sobre os temas mais variados,
diria: opa, esse fundo aqui, que esta a 100, e em setembro vai estar ja marcado a
mercado, na verdade, ele vale 98, eu vou sacar os meus 50 reais a 100, enquanto
eu posso. E vou, inclusive, fazer uma aplicacdo, porque o0 mercado me permite
aplicar 98 e receber 100 no final. Vou fazer uma aplicacdo no mercado muito melhor.
E o que aconteceria? Se V.Exa. tivesse sacado a sua parte, eu, que fiquei no fundo,
teria perdido o dobro, porque a sua perda ficaria para mim. Entdo, a minha quota
valeria 96. Entao, foi por isso que decidimos antecipar. E ai, quando a decisao veio,
ela teve que acontecer rapido, porque se tivéssemos dado trés dias, evidentemente
teriamos uma corrida. Todo mundo iria dizer: opa, ainda da para sacar a 100. Entao,
foi por isso que tomamos essa decisdo. A meu ver, ela contribuira para que o
mercado, com o tempo, se acalme e volte a uma situacdo de normalidade. Essa é a
minha experiéncia com isso. Existem varios exemplos histéricos. O melhor deles foi

a crise da divida da década de 80. Os bancos levaram anos para marcar a mercado



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF
CPI - CPMF N

0S seus créditos, como, por exemplo, paises como o Brasil, e, em funcédo disso,
pararam de emprestar. Por qué? Porque se eles emprestassem com uma taxa
diferente daquela que eles tinham nas carteiras, que era artificial e que acabou
sendo entendida como tal, eles teriam que realizar um prejuizo. Entéo, eles ficaram
postergando, postergando, e foi muito pior. Sdo esses tipos de situacdo que nés
temos que, enfim, administrar no nosso dia-a-dia. Infelizmente, no momento de
maior tensdo no mercado, como 0 momento atual, isso causa uma certa
perplexidade aos quotistas. E natural que isso seja assim, mas a coisa mais
importante € ter claro que essa foi uma decisdo que teve objetivos muito simples e
muito claros: primeiro, dar transparéncia e, segundo, proteger o pequeno, porque o
grande ia sacar a 100, e o pequeno néo ia ter chance de fazer isso e ia ficar 14 tendo
que arcar com 0 prejuizo. Seu ultimo ponto diz respeito aos fundos Opportunity, que
€ um assunto da alcada da CVM, e o que eu sei € que a CVM esta investigando o
tema, inclusive procurando obter informacdes no exterior. E até ai que chega o meu
conhecimento. Com isso, salvo engano, abordei as perguntas todas.

O SR. PRESIDENTE (Atila Lira) - Tem a palavra o Sr. Deputado Sérgio
Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - S6 mantendo dentro do tema, meu
caro Presidente: nessa questdo dessa especulacdo de que houve prejuizos na
CMPF na ordem de 5 bilhdes, que os jornais divulgaram, V.Exa. tem alguma
informagao sobre isso? Porque se foi efetivamente esse montante, no decorrer de
um ano € um quarto do que € arrecadado, algo assim. Talvez o nivel de sonegacéao
seja surpreendente pelo tipo de tributo que é.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - E. E me pareceu um namero realmente
enorme. E ndo tenho ainda o resultado da investigacdo. A Receita é quem esta
pilotando isso, e nds estamos procurando auxiliar no que € possivel, para nao falar
no fato de que n&o é... E preciso ver o caso com cuidado. Por exemplo, se um
cidaddo ou uma empresa, se for uma empresa pequena, decide usar dinheiro vivo
em vez de cheque, porque vai economizar a CPMF e aumenta com isso a demanda
por papel moeda, ndo € um caso de sonegacédo. Embora seja uma decisdo que essa
pessoa tomou certamente motivada pela CPMF. Eu ndo sei, eu ndo saberia

interpretar esse caso. Existem casos no outro extremo que sao flagrantes artificios
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voltados para o ndo-pagamento. E esse caso, eu desconheco os detalhes mas a
Receita saberd avaliar corretamente, tomar decisdo. Mas 5 milhdes, parece um
ndmero, como o senhor disse, muito alto.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - S6 também, sé aproveitando a
presenca. As marcacdoes que o Banco Central vai fazer das suas operagcbes de
swap serdo diarias também e ndo mensais. E serdo apresentados relatérios para a
sociedade diariamente?

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - A nossa posicdo €é apresentada
diariamente: o estoque. O célculo € mensal, sdo 0s nossos balancetes mensais. NOs
temos gerencialmente todo dia, mas a publicacdo é mensal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Eu vou passar a palavra agora ao
Deputado Augusto Nardes.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO NARDES - Sr. Presidente, uma questéao inicial
é referente a sistematica como esta sendo cobrada a CPMF hoje. N6s sabemos que
tem sido parametro inclusive para fazer avaliacdo em relacdo a sonegacdées, enfim.
Eu queria aprofundar um pouco essa questéo, queria que o senhor aprofundasse na
possibilidade de nés implantarmos aqui no Congresso Nacional, onde j& existe uma
proposta tramitando do Deputado Marcos Cintra, o Imposto Unico Federal, baseado
na CPMF, de cobrar 1.70 na entrada e 1.70 na saida, no crédito e no débito. Se isso
realmente poderia facilitar evasao, poderia facilitar sonegagao e se existe meios. Eu
queria que o senhor entrasse um pouco nessa area. Porque sabemos que a questao
da reforma tributaria € um dos problemas que nés temos de mais sérios no Pais e
nao conseguimos avancar. E essa proposta que inclusive estd sendo instalada uma
Comisséo hoje aqui na Camara vai certamente utilizar todo esse mecanismo que
hoje o Banco Central possui, de controle, e alguns alegam que poderd haver uma
evasao diante do aumento dessa aliquota, desse percentual. Portanto, queria a sua
opinido sobre essa questdo. Saber se realmente isso tem condi¢cdes de acontecer?
Se podera acontecer? Qual é a sua opiniao? Outra questdo que eu gqueria fazer é
sobre a continuacao, independente da aprovacao, dentro dos prazos regimentais,
para que se cobre a CPMF. Qual é a posicdo sua diante dessa possibilidade, dessas
indagacdes que a imprensa esta levantando de continuar ou ndo continuar a

cobranca da CPMF, independentemente da aprovacdo dentro dos projetos tanto no
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Senado e na Camara, nao respeitando, inclusive os prazos? Qual € a sua opinido

sobre essa questdo? Qual € a opinido do Banco Central? Qual € a opinido do
Governo em relagdo a isso de se continuar cobrando o n&o cobrando, pelo fato de
nao aprovarmos dentro do prazo regimental que permite a cobranca de forma legal?
Qual é a sua opinido? Sao essas duas questbes que eu gostaria que o senhor
abordasse.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - O Dr. Arminio tem a palavra.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Obrigado, Presidente. A questdo do... a
discussdo do imposto Unico, que ja ndo € nova, apontaria, aponta, sim, na minha
opinido, para um gravissimo perigo de um aumento dos mecanismos de se evitar,
legal ou ilegalmente, a CPMF. No fundo, o uso da rede financeira, o uso de bancos,
de cheques, é um produto que facilita, vamos dizer, a organizacdo de uma
sociedade, sua organizacdo econdmica e financeira, e, assim, a boa cartilha
econdmica recomenda que quanto menos friccdo melhor. E isso nés podemos dar
varios exemplos. Na area financeira estdo os exemplos mais tradicionais. O setor de
varejo, por exemplo, tem um alto giro, a CPMF é altamente prejudicial, uma CPMF
de 3,40, ida e volta, inviabilizaria uma série de atividades. Entdo, eu realmente teria
esse receio que me pareceu ser o amago da sua pergunta.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO NARDES - N&o, a proposta é 1.70, na
entrada...

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Um ponto setenta na ida e 1.70 na volta.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO NARDES - E, da 3,40 no total.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Trés e quarenta no total. Entdo, a pergunta
€: sera que alguém vai se dispor a pagar 3,4% para correr o dinheiro pela rede
bancéaria? Os riscos sdo enormes de que isso gere de fato uma resposta radical do
sistema financeiro, possivelmente aumentando enormemente o grau de operacdes
primitivas de troca, de escambo, aumentando o uso talvez de terceiras moedas na
economia, e assim por diante. E reduzindo enormemente o grau de transparéncia
daquilo que ocorre numa sociedade. A questdo € complexa, o imposto tem sido
extremamente eficaz em dar um montante de receita relevante numa fase importante
de reconstrucdo da saude financeira do Pais. Mas eu quero crer que, a longo prazo,

nés temos que buscar solu¢cdes mais eficientes. Ja me coloquei publicamente sobre
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o tema. E eu creio que hoje as opinides dos especialistas no mundo séo as de que a

CPMF com aliquotas grandes é inviavel. E mesmo com aliquotas pequenas existem
opinides divergentes sobre o tema. Eu seria extremamente cauteloso com qualquer
projeto que venha a aumentar a aliguota da CPMF em funcdo justamente das
preocupacdes que V.Exa. colocou. Com relacdo a continuidade da cobranca — se
eu entendi bem — a pergunta é se ndo houve a aprovacao, no caso pelo Senado, da
emenda, o que o Governo deveria fazer. E até onde eu sei, 0 nosso entendimento, o
meu certamente € esse, € que evidentemente o prazo fatal sera atingido e ela
deixard de ser cobrada. Eu creio que deve ser assim. Se houver a aprovacao,
inclusive com o fim da noventena para esse caso especifico, aprovado pelo
Congresso, sado outros quinhentos. Mas fora isso ndo vejo como continuar a
cobranca. E minha posicdo pessoal, mas creio que coincide com a posi¢cdo do
Governo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - V.Exa. tem mais alguma
colocacao, Deputado Augusto?

O SR. DEPUTADO AUGUSTO NARDES - Nao, n&o. Estou satisfeito.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Vou passar a palavra & Deputada
Yeda Crusius.

A SRA. DEPUTADA YEDA CRUSIUS - Agradeco a V.Exa. , Sr. Presidente, a
oportunidade, ja que pude acompanhar desde o inicio a conversa que estamos
tendo a partir desta CPI, cujo objetivo é verificar o destino dos recursos da CPMF.
No entanto, o nosso convidado de hoje ressaltou uma questdo que eu gostaria de
aqui fazer presente, ja que ela tem sido palco, durante os ultimos, no minimo, seis
anos, de uma discussdo interna no Congresso e buscada com os 6rgaos do
Executivo competentes, de muito do que possa ser usado como critica ou
levantamento de ddvidas ou de dendncias, estaria ja morto na sua origem, se nos
tivéssemos o 192 regulamentado, uma nova lei para o Banco Central do Brasil — e €
sobre isso que gostaria de falar um pouquinho neste momento. H4 uma confianca
diferenciada em relacédo ao que pode o Banco Central fazer para preservar o direito
de quem usa o seu produto, o produto que ele tem obrigacdo de zelar pela sua

seguranca, pela sua estabilidade. A confianca que se tem sobre a instituicdo Banco
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Central, pelo seu objetivo, pela sua funcdo, que é de zelar pela estabilidade da

moeda e do sistema financeiro, € que faz com que se levante esta pergunta, esta
curiosidade a respeito do que pode o Banco Central fazer para ajudar no
acompanhamento de um recurso que é sO o financeiro que tem condicbes de
registrar. Quer dizer, a Receita se pode valer do Banco Central, dos seus
levantamentos, das suas estatisticas, mas ela ndo tem a funcdo de acompanhar
como é que anda a movimentagéao financeira. No entanto é ela que tem a obrigacao
pelo destino que pode ser dado aos recursos arrecadados, que séo fiscais; ela tem
que investigar e propor punicdo no caso de algum tipo de desvio. Entdo, quero
ressaltar aqui que é exatamente uma mesa a qual se sentam as autoridades fiscais
e monetérias em conjunto, que seria capaz de imprimir mais confianca, através da
transparéncia que possa ser dada as funcbBes cotidianas, que € 0 nOsSsO
acompanhamento pelos dados que ela gera. E aqui quero explorar porque, na
verdade, ja estivemos juntos, o Sr. Presidente do Banco Central do Brasil, 0 Ministro
da Fazenda, o Ministro do Planejamento, para tentar encaminhar o avangco sobre a
regulamentacao do 192, e, portanto, o avancgo sobre a transparéncia na captacao e
no uso do dinheiro publico. Ai faco uma pergunta, apenas, que creio que € de
parceria. Gostaria que a regulamentacéo do 192, a nova lei do Banco Central fosse
parte da agenda de 2003, logo de inicio. Falta n6s completarmos algum campo de
regulamentacdo dos recursos publicos e ele se faria através da regulamentacdo do
192. Entdo, a minha pergunta é: como € que uma nova lei do Banco Central mudaria
esse quadro? Quer dizer, no que é que o Banco Central poderia ajudar no aumento
da transparéncia desse ir e vir de recursos publicos, seja de qual maneira eles sejam
captados: ou de fundo financeiro ou de fundo fiscal direito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lins) - Tem a palavra o Dr. Arminio.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Obrigado, Deputada. O assunto €
extremamente interessante e importante, mesmo descontando-se a cadeira que
ocupo hoje, que obviamente pensa nisso vinte e quatro horas por dia. A questao que
V.Exa. levanta, na verdade vai além, a meu ver, da discussdo e eventual aprovacéo
da Emenda Jefferson Péres-Serra, do art. n® 192 e de uma lei nova do Banco
Central do Brasil, e faz parte de uma constante busca de aperfeicoamento, do

arcabouco de funcionamento do setor publico. Creio que hoje nés j4 temos, na
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pratica, aqui do nosso dia-a-dia institucional, alguns elementos extremamente

positivos. A nossa Constituicdo diz que o Banco Central ndo pode emprestar
recursos para o Tesouro. A Lei de Responsabilidade Fiscal fala sobre o destino dos
eventuais lucros do Banco Central do Brasil que ndo podem ser gastos. Os Diretores
e 0 Presidente do Banco Central sdo sabatinados e aprovados pelo Senado. Sdo
pontos extremamente importantes, num arcabouco maior de transparéncia, de boa
governanca, e tudo o mais. No que diz respeito a nossa atuagdo como fiscal e como
auxiliar da Receita, da Policia Federal, freqiientemente, trabalhando com a Justica,
com o Ministério Publico, a meu ver, o refor¢co, a aprovacdo de uma nova lei do
Banco Central, particularmente do art. 192, abriria a possibilidade de se rediscutir
alguns desses temas. Quem € responsavel por que, o que cada um deve fazer. Acho
que isso seria muito Gtil e eu creio que em algum momento isso ocorrera. Nés
tivemos recentemente discutindo e aprovado uma nova lei do sigilo também, que é
um outro elemento que faz parte desse complexo mundo da fiscalizacdo e do
trabalho policial, e assim por diante. Creio que ai também existe espaco para mais
debate, na medida em que eu tenho, ja de algum tempo, a visdo de que nds, nessa
tentativa de achar o 6timo entre a defesa dos direitos individuais e das liberdades
individuais, de um lado, e a busca de se coibir a ma-fé, o crime, do outro lado, nos,
talvez, embora tenhamos avancado bastante com essa ultima lei do sigilo, possamos
caminhar ainda um pouquinho mais, talvez um pouco mais na direcdo de agilizar o
nosso trabalho. Ai, talvez, essa interacdo nossa, nossa com a CVM, nossa com a
Receita, nossa com a Policia, possa de alguma maneira ser aperfeicoada. Nao é
facil porque o risco de abuso existe. NOs temos que também ser igualmente duros
com esse tipo de coisa, mas eu acho que seria bom. Enfim, isso tudo para dizer que
eu concordo integralmente com que V.Exa. colocou quanto a importancia de se dar
continuidade a essa discussao, que ja nos trouxe hoje a uma estrutura perfeitamente
administravel, mas que certamente pode ser aperfeicoada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Deputada Yeda Crusius.

A SRA. DEPUTADA YEDA CRUSIUS - E para agradecer a oportunidade de
que ha anos o embate vem sendo travado. Alguns avancos ja aconteceram, mas
realmente a complementacédo disso que trata da reparticdo das responsabilidades

em relacdo a recursos publicos, sejam eles de fundo fiscal, sejam eles de fundo
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financeiro, ainda € uma tarefa que nem o Governo, nem o Congresso ultimaram.

Deve fazer da agenda 2003. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - O Deputado Rodrigo Maia tem a
palavra.

O SR. DEPUTADO RODRIGO MAIA - Presidente, apenas uma questao, Sr.
Arminio Fraga, ja que o Deputado Sérgio Miranda tratou da questdo dos fundos, vou
aproveitar a oportunidade da sua presenca aqui na Camara, s6 para um
questionamento a respeito desse tema. E claro que concordo com a decisdo do
Banco Central, sem duvida alguma, mas eu estou apenas com uma duavida: a
impressao que me passa, heste momento que nés fizemos pré-eleitoral — e até, na
minha opinido, pos-eleitoral —, com o nervosismo do mercado, é que haver4d uma
perda grande de rentabilidade dos fundos, dos Fundos DI. Coloco a minha
indagacao: como havera o ajuste diario dos fundos. Certamente ninguém, nenhum
administrador de fundo, vai correr risco de carregar uma LFT, porque, com a
volatilidade, qualquer leildo em que aconteca uma pressao por um desagio maior
nos titulos, o fundo no mesmo momento tera que assumir esse prejuizo. Entdo, a
impressdo que esta me dando € que num momento dificil como o que estamos
vivendo e com a composicao atual dos fundos, que era toda baseada na LFT para
garantir a rentabilidade do CDI, a impresséo que da € que os fundos véao, para nao
correr o risco de dar prejuizo, como aconteceu agora no primeiro ajuste, vao acabar
caminhando para o overnight, e o que vai tirar a rentabilidade do fundo de perto de
100% do CDI para alguma coisa, dependendo do dia, de alguma coisa proxima, nos
trinta dias, de 95% CDI, 90% de CDI. Esta é a Unica preocupacao: que o correntista
ndo seja prejudicado a partir do momento do ajuste diario dos fundos de aplicacédo
no Brasil.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Obrigado, Deputado Rodrigo Maia, pela
chance de discutir um assunto realmente vivo, hoje, na discussdo com o publico e da
maior importancia. A questdo da rentabilidade tem que ser vista sob dois prismas:
primeiro, 0 passado; segundo, o que vem daqui para a frente. Quando ocorre, como
ocorreu num periodo recente, uma desvalorizacdo dos titulos, principalmente dos
mais longos, a rentabilidade efetiva, até aquele momento, cai. E natural uma perda.

Uma cota de um fundo caiu 1%, isso tem que ser subtraido da rentabilidade nos
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altimos 12 meses. Porém, olhando para frente, quer dizer, isso significa que a
expectativa € que a rentabilidade, daqui para frente, seja maior. Nao significa, no
entanto, que ndo haja oscilacdo de preco. Eu acho que essa é a novidade que a
marcacao ao mercado traz. E o que eu acho que isso vai provocar, com o tempo, no
mercado, € uma diferenciacéo de produtos. Quer dizer, existem produtos... Poderiam
ser desenhados produtos para aqueles investidores que querem a certeza absoluta
do retorno diario, mas ndo querem correr risco de oscilacdo; e produtos para
investidores que tém um horizonte de tempo um pouco mais longo, que teriam, sim,
o risco de oscilacdo no preco, mas ofereceriam potencialmente um retorno muito
maior. Nossa decisdo, na linha do que eu mencionei, Deputado Sérgio Miranda,
agora ha pouco, foi justamente de dar transparéncia a essas caracteristicas de cada
investimento e fazer com que isso, entdo, contribua para um mercado mais eficiente
e mais transparente. E verdade que, num curto prazo, iSSO causa uma certa
surpresa, mas é melhor, a meu ver, sempre adiantar e ndo postergar esse tipo de
decisdo em funcao, inclusive, do que eu acho que é a dindmica do préprio mercado.
Um mercado que ndo esta corretamente "precificado”, tipicamente perde liquidez e
tende a agravar o problema. Com relacao a gestdo dos fundos, portanto, creio que o
gue nGs vamos ver € um pouco essa tendéncia. Ha um encurtamento de horizonte
por parte de alguns, mas, na medida em que o mercado comece a funcionar e que o
preco realmente espelhe um certo equilibrio entre oferta e demanda — como é o
caso agora —, O risco € simétrico, quer dizer, o preco pode cair, mas ele também
pode subir. Entdo, é possivel também que investidores de longo prazo passem a se
interessar mais pelo assunto. A nossa preocupa¢do maior foi dar transparéncia e
proteger, principalmente, como eu disse, 0 pequeno, na linha do que eu até
exemplifiquei agora h& pouco. E eu creio que o que nds temos que fazer, nés,
engquanto sociedade, é tratar de deixar claro que nés acreditamos que temos que
administrar o nosso Pais com responsabilidade, com prudéncia, com respeito ao
Estado de Direito, a contratos, com um pouco de, eu diria até, de bom senso. A
minha visdo pessoal é de que isso € 0 que vem a partir de futuros governos, porque
€ do interesse do Pais que assim o seja. Hoje existe um pouco essa tensao no ar, €
natural, faz parte do processo, mas eu nao vejo por que, quem vier depois do

Presidente Fernando Henrique, va querer administrar o Pais sem preservar essa
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base, sem prejuizo de se repensar politicas publicas em todas as suas dimensoes:
onde € melhor gastar o dinheiro, vamos fazer uma reforma tributaria — espero que
sim —, vamos continuar a discutir reforma trabalhista, politica de comércio exterior,
abrir mercados para o Brasil. Tudo isso eu acho que nés temos que fazer, mas em
cima de uma base de transparéncia, responsabilidade, prudéncia. Acho que, quando
isso ficar claro, esse nervosismo do mercado vai-se dissipar. Essas perdas que
ocorreram agora, recentemente, vao ser recuperadas. Entdo, essa é a minha visao.
Tem um pouco de torcida nisso? Tem. Mas acho que tem muito de reflexdo também.
Passo pelo que vale, que € uma coisa mais pessoal minha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Rodrigo.

O SR. DEPUTADO RODRIGO MAIA - SO para colocar que, em relacédo as
perdas, € claro, ajustou, ndo tenho davida. A minha preocupacéao, sé para registrar,
nao para contraditar, € a rentabilidade daqui para frente. Acho que o correntista
menor, esse, sim, vai ter uma perda de rentabilidade grande, porque o
custo/oportunidade, com certeza, o custo do carregamento de um titulo de prazo
maior, ndo vai ser do interesse do administrador. Na minha opinido, ele vai querer
entrar no overnight, para ndo garantir a volatilidade que o mercado vai ter pelo
menos até o final da eleicdo. Ele vai operar muito mais no overnight, e a
rentabilidade cai de perto de 100% do CDI. E ai vai cair nesses fundos, na minha
opinido, para 90%, 92%, 93% do CDI, o que, para o pequeno investidor € uma perda
grande.

(N&o identificado) - Pode.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Nao, veja bem: essa € uma decisao que
cada gestor vai ter que tomar, mas ele vai estar olhando sempre para uma balanca
entre risco e retorno. Se ele quiser menos risco, ele vai ter menos retorno; se ele
quiser mais retorno, ele vai ter que correr um pouco mais de risco. Acho
perfeitamente saudavel. Ele pode até comprar acdes. Tem um risco maior ainda, e
possivelmente um retorno esperado maior também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Vou passar a palavra agora para
um dos Deputados que propds a convocacao do Dr. Arminio Fraga. Com a palavra o

Deputado Pompeo de Mattos.
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O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Sr. Presidente, colegas

Parlamentares, Dr. Arminio Fraga, eu, na verdade, juntamente com o Deputado

Ronaldo Caiado — acredito que com outros colegas Deputados —, nos
subscrevemos a convocagao de V.Exa. exatamente para esclarecer algumas
questbes. Entdo, como premissa, quero colocar que eu fui o autor do
encaminhamento da CPl da CPMF, encaminhada ainda em 1999, exatamente na
ansia de esclarecer — a finalidade nés sabemos — a destinagdo da CPMF. Porque,
se olharmos a grosso modo — e essa era a intencdo do Ministro Adib Jatene,
quando peregrinou pelo Brasil inteiro, enfim, nos meios politicos, para buscar o apoio
logistico, inclusive com argumentacdes técnicas da necessidade de aporte de
recursos orcamentérios, recursos financeiros, para dar suporte a demanda das
necessidades de saude do Pais, até porque a saude estava na UTI. E, na palavra do
proprio Ministro que esteve nessa CPI, ele que lamentava e via a dificuldade de
recursos para a saude conseguiu, como algo quase que magico, no sentido de fazer
um caixa para a Saude, e no entanto esse caixa ndo estava indo para a Saude. Sao
palavras do préprio Ministro. Entdo, para dizer a V.Exa. que nés temos uma leitura
dos préprios numeros do Governo de que a CPMF estaria com uma perspectiva de
uma receita deste ano em torno de 20 bilhdes, ndo havendo solucdo de
continuidade, 20 bilhdes de reais, 0 que nos autoriza a uma leitura de uma receita de
1 bilh&o e 600 por més, ou de 400 milhdes por semana, como o Governo gosta de
dizer. Quando sente a perspectiva de perder, por alguns dias, a receita da CPMF,
entdo ele vai dizer: "Por semana, vamos perder mais de 400 milhdes", o que
significa 60... mais de 60 milhdes por dia. Eu me arvorei a aprofundar o calculo e me
autorizo a dizer que o cidaddo brasileiro, jovem, adulto, crianca, operario,
empresario, empregado, desempregado, todos pagamos aproximadamente, por dia,
40 centavos de CPMF, o que é uma fortuna em termos de arrecadacao,
especialmente considerando que esse dinheiro ndo volta para o cidadado. E ai, nesse
aspecto, tivemos aqui presente na CPIl... me parece que foi o Secretario do Tesouro
Nacional. Que me ajude o Presidente. Acho, ndo; foi o Secretario do Tesouro
Nacional que esteve presente. E ai, nas coloca¢cdes dele, que ndés ouvimos com
muita atencdo, ele foi enfatico em dizer que, efetivamente, o dinheiro da CPMF

estava indo para a Saude, num percentual, e outra parte estava indo para o combate
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a pobreza. Uma outra parte ainda, para a Previdéncia. Trés partes. No entanto nos
fizemos rapidamente um calculo, a partir do site do Governo, das contas do Governo
nos meses de janeiro, fevereiro, margo, até 12 de maio, que nos tinhamos acesso
aos computadores do Governo. A receita estava em torno, em numeros redondos,
de 5 bilhdes e 400 milhdes. Em que pese isso, para a Saude estava contabilizado
tdo somente 1 bilhdo e 200 milhdes. Ou seja, arrecadou 5,4 bilhdes e investiu-se na
Saude, naquele periodo, tdo somente 1,2 bilhdo. Ai vao dizer: "Nao, mas esta
contabilizado, vai ser depois". A salude ndo espera. Alids, ha uma expressao que diz
que a justica tarda mas nao falha. Eu tenho dito que se tarda falha. Em se tratando
de saude, pior, porque, se ndo vem para a saude, vem para a doenca. Se demora
um pouco, pega o doente na UTI; se demora mais, vira auxilio-funeral, e é isso que
nds ndo queremos para esse dinheiro. Além de vir, nés queremos que esse dinheiro
venha na hora que precisa vir. Pois bem, a presenca de V.Exa.. para nos ela é
importante na medida em que nos sabemos que neste contexto da arrecadacao da
CPMF ela passa por varias etapas. Quer dizer, primeiro, na movimentacao financeira
da ficha gréfica, da conta grafica do cidaddo, do cliente dos bancos; segundo, pela
acao dos bancos no repasse desse dinheiro; terceiro, por parte da Receita Federal,
o controle da arrecadacao desse recurso do Governo, a contabilidade do recurso. E
depois, naturalmente, o investimento desse recurso na area da saude, na area da
previdéncia e também na area do combate a pobreza. Mas cabe, neste conjunto de
acOes, um papel importante ao Banco Central. Eu confesso que eu néo ouvi toda a
sua prelecédo, mas busquei informacgdes sobre ela, para dizer que eu interpreto que o
Banco Central tem um papel fundamental, extremamente importante, no que diz
respeito ao controle da CPMF. Dai a razdo, o porqué, de alguns guestionamentos
que eu quero fazer a V.Exa., para que a gente possa ter alguma leitura clara.
Primeiro, n0s temos informacgfes de que 0s bancos negociam, e muito, entre si. Eu
tenho uma modesta experiéncia bancaria. Eu sou funcionario do Banco do Brasil, de
carreira. Queria ser do Banco Central, mas ndo fiz nem o concurso. Mas sou
funcionario do Banco do Brasil, de carreira, desde 1973, como estagiario. Enfim,
passei etapas dentro do Banco do Brasil e sou funcionario, ainda, do Banco,
licenciado. Eu tenho um modesto conhecimento da burocracia bancéria. Via de

consequéncia, nés temos informacfes de que 0s bancos negociam muito entre si
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com cheques administrativos, e esses cheques administrativos, nas operacdes
interbancérias, sobre eles nédo incide CPMF. Ou seja, € uma forma de os bancos
negociarem e acharem o jeitinho brasileiro, que sempre tem, de ndo contribuir com a
CPMF. Entdo eu quero a sua opinido, a sua posicdo: o que é que o Banco Central
sabe e 0 que pode nos informar, o que € que o Banco Central tem de avaliacéo para
dar sobre esse aspecto. Segundo aspecto: nds temos informacdes de que o0s
bancos estariam com clientes de porte — clientes que interessa ao banco manter
como clientes —, e que, via de consequUéncia, o banco faz concessbes a esses
clientes — diga-se concessdes ilegais —, no sentido de burlar a lei e fazer com que
esses clientes que movimentam alto e que tém uma grande rotatividade financeira
das suas contas... Porque o que aumenta a CPMF ndo é nem tanto o percentual,
mas € o giro, a circulagdo do dinheiro nas contas. O dinheiro que circula trés vezes
na conta vai pagar trés vezes CPMF. Alias, cada vez que circula, paga duas: uma
que entra e uma que sai, e, se circular varias vezes, tantas quantas vezes circular,
vai-se pagar CPMF sobre ele. E que os bancos estariam fazendo transa¢fes onde
aceitariam cheques particulares ou de empresas nominais ao banco, e, como tal,
isentos de CPMF. Estariam burlando ai, como se esse negd6cio ndo fosse um
negocio bancario, mas fosse um negocio com o banco, como se o banco nao fosse
um intermediador da operacdo, como efetivamente € o papel do banco. Banco é um
prestador de servico, mas eles fazem como se o0 banco tomasse parte do negocio.
Vamos imaginar uma situagdo em que, digamos, eu e o Deputado Ronaldo Caiado
tivéssemos uma transacdo comercial. Eu passo um cheque e deposito na conta
dele, vai sair da minha conta a CPMF. Quando sair o dinheiro da conta dele, vai
pagar também a CPMF. Mas a operacgdo se da triangulada. Quer dizer, eu passo 0
cheque para o banco, em nome do banco, e o banco passa o cheque para o
Deputado Ronaldo Caiado, em nome do banco. Ou seja, esta operacdo aqui nao
gera CPMF. Os bancos estariam burlando. Inclusive ha denuncias de que nés
teriamos ai um desvio que poderia chegar a 5 bilhGes de reais, 0 que eu acho um
exagero, considerando que a CPMF tem uma receita de 20 bilhdes prevista para
este ano, de 20 bilhdes anuais. Mas teriamos ai a possibilidade de um rombo de
poder chegar até a 5 bilhdes de reais, até porque grandes movimentacdes, grandes

contas, nao estariam sendo contempladas.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Deputado Pompeo.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Sim, Presidente. Eu gostaria de

evoluir um pouquinho mais, Presidente. Ndo vou exagerar no tema, mas sao

questdes importantes que nos precisamos esclarecer. Nao podemos perder a
oportunidade de ter a resposta do Presidente do Banco Central, que € a autoridade
maior que temos no setor. O papel do Banco Central no controle contabil da CPMF.
Terceiro questionamento que eu lhe faco: qual é o trabalho que o Banco Central tem
em termos de controle contabil da CPMF? Porque ndés sabemos que o Banco
Central exerce uma fiscalizacdo, sabemos que a Receita Federal também exerce
uma fiscalizacdo especifica sobre a CPMF nos bancos, mas, diante desses fatos,
que j& sdo publicos, de que os bancos estariam fazendo transacgdes trianguladas,
qual é o papel, qual é o trabalho que o Banco Central tem em termos de controle
contabil dos bancos, no que diz respeito ao repasse da CPMF? Quarto aspecto: se 0
senhor tem conhecimento de que ja existem acbOes da Receita Federal
especificamente contra bancos por exatamente terem sonegado a CPMF, ou
sonegam ou nao arrecadam, ou seja, ou é desviada ou é elisdo, ou seja, nédo
arrecadam a CPMF para beneficiar clientes e manté-los como clientes, nao
arrecadam CPMF, ou arrecadam e ficam para eles, se apropriam indebitamente do
valor arrecadado. O senhor tem conhecimento de acfes por parte da Receita
Federal contra algum banco? E, se o senhor puder declinar, quais sdo os bancos
que estdo sendo demandados em ac¢des dessa natureza? E uma quinta pergunta,
para ndo exagerar e ndo cansar outros colegas e permitir que os colegas possam
guestionar, é sobre a questdo da noventena. Qual € a posicdo do Banco Central
sobre essa perspectiva que tem o Governo, desejo, enfim, que tem o Governo de,
em sabendo que a CPMF tem uma definicdo clara de que ela sé pode entrar em
vigor depois de noventa dias da sua aprovacdo... Como a CPMF vai vencer,
acredito, em prazo idéntico aquele que vai autorizar a sua renovacao, ou seja, vence
hoje e é renovada hoje, ou seja, tem de esperar noventa dias para entrar em vigor, e
o Governo vai perder em noventa dias, pelo que ele diz, em torno de 5 bilhdes de
reais, qual é a posicao do Banco Central com relacdo a questado da noventena? Sao
esses 0s questionamentos que queremos fazer para o senhor nesta oportunidade.
Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - O Dr. Arminio tem a palavra.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Obrigado, Presidente; obrigado, Deputado

Pompeo. V.Exa. coloca uma série de questdes, e eu gostaria de situa-las no

contexto de quais sdo as nossas funcbes e quais sdo as fungbes da Receita. A
Receita, como V.Exa. colocou, é quem tem a responsabilidade, o dever e o poder de
fiscalizar e punir qualquer tipo de agresséo as regras da CPMF. E € isso 0 que a
Receita tem feito. Nés, como, por vocacao, lidamos com questdes financeiras e com
bancos, naturalmente somos um parceiro constante da Receita nesses projetos. E,
no ambito do nosso trabalho de fiscalizacdo, que tem por objetivo zelar pela saude
do sistema e € um processo bastante complexo por si sé, nés freqientemente nos
deparamos com indicios de que montagens foram feitas e que tém por objetivo,
nesse caso, ndo pagar a CPMF, em outros casos, esconder dinheiro de criminosos,
e assim por diante. V.Exa. colocou em particular aqui dois pontos: bancos que
negociam entre si com cheques administrativos e cheques de empresas nominais ao
banco, ou uso de algum tipo de sistema para evitar um giro maior do recurso,
porque, como V.Exa. colocou, € do giro que vem o crescimento da receita. Eu ndo
tenho de cabeca o conhecimento de... ndo me lembro de nomes de bancos e de
casos, mas noés ja tivemos sim, ndo foram poucos. Foi um numero importante de
situacbes que nods encaminhamos a Receita, para que a Receita fizesse o0 seu
trabalho. Eu creio que isso é um aspecto positivo dessa nossa aproximacao. Isso
tem sido feito muito. Eu mencionei aqui o excelente entrosamento que nds temos
com uma delegacia especializada da Receita, sediada em Sao Paulo, que € a
Delegacia de Instituicbes Financeiras. Com relacdo ao papel do Banco Central no
controle contabil da CPMF, nés fazemos a regulacdo e o acompanhamento da
contabilidade dos bancos em geral na medida em que se exige dos bancos um
tratamento adequado. Isso € algo que nos temos condicbes de acompanhar. Mas,
da mesma maneira, em ultima instancia, a partir do momento em que € gerada a
receita, é facil. Se a receita foi gerada, foi depositada numa determinada conta, nao
h& muito problema. A conta j4, portanto, encaminha 0s recursos para a receita. O
problema vem antes, nas operacbes do tipo que V.Exa. descreveu. Eu tenho
conhecimento geral de acdes, sim, contra bancos, mas ndo especifico. Eu creio que

isso pode ser levantado com facilidade com a propria Receita, mas ndo tenho aqui
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de cabeca. Ja ouvi falar de alguns casos la nas nossas discussdes internas, mas
ndo me lembro assim especificamente e ndo gostaria de me arriscar a citar nomes
de instituicdes, sob pena de eu me equivocar. Com relacdo a noventena, € dificil ter
uma opini&o sobre o assunto. E um assunto que cabe ao Congresso decidir, e o que
o Congresso decidir minha opinido sera a favor. A lei € quem manda, e, como o
Congresso € quem define as leis, o que for decidido eu acho que é correto. Acho
gue mais importante é o processo, que haja uma discussao e a decisdo seja tomada,
ponto final. O que eu creio se procurou colocar para o Congresso, soberano como
sempre, foram os varios aspectos da questdo, que o senhor inclusive colocou aqui
com muito detalhe: custo/beneficio de se tomarem certas decisdes. A posicao do
Governo tem sido favoravel ao fim da noventena em fungdo, como V.Exa. sabe, das
dificuldades em se repor esses recursos, seja através de outros impostos, seja
através de cortes importantes nos gastos, cortes que todos nés do setor publico
sentimos na pele. O Congresso sabera decidir da melhor forma possivel. Creio que a
Camara ja decidiu; eu espero que o Senado decida o mais rapido possivel, porque
eu escuto aqui a discussao. Inclusive vai ocorrer hoje no Senado. Quanto mais
rapido melhor. Essa posi¢éo eu creio que € unanime entre nos.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Dr. Arminio Fraga, eu quero
fazer um contraponto, até porque nds temos assistido aqui, a cada presenca de
autoridades, que cada um se exime um tanto da responsabilidade de assumir
obrigacdes perante a CPMF, assumir compromissos, assumir, enfim, deveres, para
que ndés possamos ter uma trajetoria clara da CPMF. Eu lamento, por exemplo,
nessa questdo do Banco Central... Eu interpreto que o Banco Central, tdo rigoroso
no cumprimento das suas normas, no que diz respeito a CPMF o Banco Central,
pelo menos pelo que eu tenho conhecimento nos bancos, absolutamente tem feito
nada. Eu vou Ihe dar ume exemplo. A Receita Federal esta processando bancos,
varios, varios bancos, e o Banco Central ndo tomou nenhuma medida administrativa
contra nenhum banco. Eu quero que o senhor traga a esta CPl uma medida
administrativa punitiva que o Banco Central tomou contra algum banco, porque o
Banco Central claramente tomou conhecimento de desvio de recursos da CPMF de
operacdes trianguladas, exatamente desvio: arrecada e nao repassa. Outra,

operacoOes trianguladas que nem arrecadam, para beneficiar os clientes. Quais as
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punicdes administrativas que o Banco Central tem, pode, tem poder para iSso?
Quais os bancos que foram punidos administrativamente em funcéo disso? O que é
que ocorre? Os bancos véo discutir na Justica com a Receita Federal e, na Justica,
corre 0 més por trinta dias, o ano por 365, e depois vém décadas e séculos, e as
coisas ndo se decidem. E, quando é para decidir, muda o Governo. Quer dizer, ai
nds chegamos a incompreensdo de que quem tem que pagar € 0 povo, que esse
nao tem como escapar. O banco arrecada e nao repassa, ou nem arrecada, na
conveniéncia de néo arrecadar porque ele ganha pelo outro lado. Agora o Banco
Central tem poder administrativo de punir os bancos, na medida em que ele tem
insercao, conhece, sabe fiscalizar, sabe que essa é uma operacao ilegal, e operacao
ilegal flagrada pelo Banco Central. Entdo, o que eu quero pedir para o senhor, para
concluir, eu quero pedir para o senhor, primeiro, que o senhor possa informar a esta
CPI quais os bancos que foram administrativamente punidos — e isso depois eu vou
fazer por escrito, obviamente para submeter a apreciacdo, mas eu quero fazer
publicamente ja, para adiantar —, quantos bancos foram punidos e o respectivo
processo, para que a CPI tenha acesso ao respectivo processo de punicdo em
funcdo do n&o-pagamento, da ndo-arrecadacdo da CPMF, da operacéao triangular,
enfim, para que nds possamos ter conhecimento dos processos administrativos. Eu
depois vou requerer inclusive dos processos judiciais que a Receita Federal esta
movendo contra os bancos. Mas eu quero de V.Exa., por enquanto, 0S processos
administrativos de punicdo, enfim, a fase em que estdo, quais os bancos que foram
punidos, e ainda informacdes que o Banco Central tenha repassado a Receita
Federal sobre movimentacdes extravagantes, ou seja, aquelas movimentacdes que
0 Banco Central detectou claramente como sendo movimentacdes de dinheiro ilicito,
de dinheiro sujo, de lavagem de dinheiro, de dinheiro do narcotrafico. Quer dizer,
quais os processos que o Banco Central detectou, quantos, quais e cépia deles e
dos procedimentos que o Banco Central encaminhou para a Receita Federal, para
gue ndés possamos ter claramente. Porque o discurso da CPMF é de que é um
imposto insonegéavel, o que ndo é verdade. Eu mesmo dizia que era insonegavel,
mas ja sei que nao € mais. Nao &, ele é sonegavel, € um imposto sonegavel; era um
imposto que ndo se desviava, mas é um imposto que se desvia; e era um imposto

qgue servia para fiscalizar o narcotrafico, o dinheiro sujo, e ndo esta fiscalizando.
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Essa € a leitura que eu tenho. Eu quero ser desmentido nisso com 0S processos que
s6 o Banco Central pode fazer, na medida em que ele tem acesso a contabilidade
dos bancos, para encaminhar para a Receita para fazer esse processamento. Entao
eu quero essas informacdes. Vou fazé-las por escrito a CPl, mas gostaria que o
nosso Presidente do Banco Central, Dr. Arminio Fraga, ja pudesse ir adiantando, no
sentido de que nds possamos obter o quanto antes essas informacdes, que elas sédo
cruciais e importantes, determinantes para a CPI.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Bem, o Dr. Arminio, se quiser se
manifestar, pode falar, mas o0s requerimentos deverdao ser formalmente
apresentados na primeira reunido da Comissao.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Correto, Presidente.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Obrigado, Sr. Presidente; obrigado,
Deputado. Eu s6 queria que ficasse claro o que é funcdo de quem de acordo com a
lei. Eu tenho certeza que V.Exa. ndo gostaria de um Banco Central que tivesse
intencdes autoritarias de tomar decisoes...

(Intervencdo inaudivel.)

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Mas foi um pouco a impressao que o senhor
passou, certamente inadvertidamente, para mim. A nossa obrigacao legal é fiscalizar
o sistema financeiro de acordo com o0 objetivo de se preservar, de se zelar pela
saude financeira do mesmo. Nesse processo, nos freqientemente nos deparamos
com indicios de problemas, crimes os mais variados, ndo apenas de natureza
tributaria — neste caso eles sdo encaminhados a Receita Federal —, como também
de outras naturezas, como V.Exa. colocou. E temos dado, sim, uma enorme
contribuicdo ao combate do crime no Brasil, em suas dimensdes as mais variadas,
até porque muitos, um grande numero de crimes envolve dinheiro — nem todo crime
envolve dinheiro —, e nds, por forca da nossa atuacdo, estamos ali, sempre
acompanhando. O Banco Central, no que diz respeito a processos administrativos,
aplica a lei que diz respeito ao Banco Central, que ndo é, portanto, a lei tributaria,
ndo € a lei de combate ao narcotréafico, ou o que for. No que diz respeito ao uso de
informacgdes, movimentacdes, n0s temos a obrigacdo de comunicar as autoridades
competentes tudo aquilo que parece, vamos dizer, estranho, como eu disse agora

h& pouco, feito com certo cuidado, para ndo gerar desequilibrios desnecessarios,
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seja na busca, seja na defesa das liberdades individuais, e tudo o mais. N6s temos

feito isso também com enorme freqiéncia. O namero... sdo centenas, milhares de
comunicagdes ao Ministério Publico, & Receita Federal e a outros 06rgaos
competentes, como o0 COAF, no caso da lavagem de dinheiro, e assim por diante. O
que é verdade hoje é que had uma separacéo entre aquilo que o Banco Central pode
fazer e aquilo que a Receita pode fazer. A Receita tem acesso a essas
movimentagfes a partir dos fluxos da CPMF; nds temos acesso a muito mais la no
Banco Central, e temos, em funcéo disso, condicbes de colaborar com a Justica. E
temos feito isso, como eu disse, com enorme frequéncia. Quer dizer, a regra do jogo
€ simples, é o0 que esta na Lei do Sigilo, que foi aprovada aqui no Congresso: com
ordem de um juiz, ou um pedido de uma CPI, o Banco Central pode, sim, fazer a
investigagcdo que se fizer necessaria. No caso especifico da CPMF, o que eu ja disse
antes, em outras ocasides, creio que até aqui no Congresso, € que nos nao
dependemos da CPMF para ter essa informacdo. A informacéo existe. O potencial
de descoberta que existe € muito maior, e eu acredito que, num futuro ndo muito
distante, né6s — nado s6 o Brasil, agora eu me refiro ao mundo — vamos ter
condicbes de acompanhar o fluxo de caixa de cada cidaddo com bastante preciséo,
fluxo global. N&o adianta, aqui no Brasil, n0s tomarmos conta aqui do nosso quintal,
e 0s bandidos encontrarem guarida em outras regides do mundo. Entdo, € um
trabalho que precisa inclusive de cooperagado internacional para que seja bem
sucedido, e nds estamos brigando por isso nos foros adequados. Mas o senhor pode
ficar tranquilo, que a nossa colaboracdo tem sido motivo de grande orgulho nosso e
de grande empenho. S&o centenas de casos. E, de fato, um trabalho que requer
recursos, requer dedicacdo. Nesse sentido, cada um precisa concentrar seus
esforcos naquilo que manda a lei. No nosso caso, a CPMF, embora seja um
subproduto importante do nosso trabalho, ndo é o nosso trabalho principal, € um
trabalho da Receita. Acho que essa responsabilidade... Tenho certeza de que, se a
mesma pergunta for feita ao Dr. Everardo Maciel, ele dard uma resposta idéntica.
Ele conta com a nossa colaboracao, isso sim, assim como nés contamos com a dele
em casos em que o fluxo é ao contrario.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Um segundo s6, Presidente.

Desculpe eu exagerar aqui, guem sabe extrapolar, mas me parece que uma questao
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faltou o senhor esclarecer, embora eu queira dizer aqui que absolutamente néo
tenho nada de autoritario. Alias, o que eu tenho é de democrata, e essa € a minha
natureza. As vezes a questdo séria pode ser confundida com expressao de dureza.
A coisa € dura, mas perder a ternura jamais, muito menos o que for democrético.
Mas s6 para dizer que, no que diz respeito a essa questdo — sei que o senhor nao é
obrigado a responder, embora nés vamos firmar, e ai sim, a CPI aprovando... — de
processos administrativos, se o senhor pode declinar se existe, existiu ou ndo existe
algum processo administrativo contra algum banco por parte do Banco Central em
funcdo de ter indicios claros, enfim, de desvio da CPMF, ou nao-repasse ou nao-
cobranca da CPMF.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - NGs temos alguns casos sob exame, mas
eu gostaria de ressalvar que aqueles casos que nds examinamos dizem respeito a
possiveis violacbes de regras da area financeira, regras do Conselho Monetério
Nacional ou do Banco Central ou das leis que dado amparo a essas
regulamentacdes. Portanto, se um determinado banco estiver sendo processado
pela Receita em funcéo de, por exemplo, uma acusacédo de evasao, iSSO corre em
paralelo, e nés nao temos, administrativamente, algcada para intervir, mesmo depois
de uma acéo transitada em julgado, na medida em que isso representa uma outra
esfera. O que nos temos € o direito de autorizar o funcionamento de instituicdes
financeiras, de pessoas que assumem cargos de direcdo em instituicao financeira. Ai
sim, a informacé&o que nos chega de crimes julgados pela Justica, ela é obviamente,
esta sim, levada em conta. Mas esse € um limite natural da nossa atividade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lins) - Pompeo, agora eu vou passar a
palavra para o nosso Relator. Ele € um dos autores da convocacdo do Dr. Arminio
Fraga. O Deputado Ronaldo Caiado tem a palavra.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Sr. Presidente, Srs. Parlamentares,
Sr. Presidente do Banco Central, muito obrigado pela presenca na nossa Comissao
Parlamentar de Inquérito, para nos realmente chegarmos a um relatorio final sobre
ndo s6 a arrecadacdo da CPMF, mas também sua utilizacdo. Sr. Presidente,
realmente varias perguntas ja foram formuladas, e esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito tem trés meses hoje de instalada. O que esta acontecendo € que ja

ouvimos o Prof. Adib Jatene, ja ouvimos o Secretario do Tesouro Nacional, ja

27



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: CPI - CPMF
CPI - CPMF

ouvimos o Dr. Everardo Maciel, pela Receita Federal, e ja ouvimos também o
Presidente da FEBRABAN. O que nds gostariamos era realmente de chegar a
alguns dados conclusivos. As informagdes solicitadas ao Tesouro, Sr. Presidente da
Comisséo, até agora ndao chegaram até nés. Primeiro, o que é arrecadado da CPMF,
e se realmente é repassado a Saude, porque os dados nossos sao divergentes e
mostram que esse dinheiro ndo chega a Saude. Mas isso ndo tem a ver com 0
nosso Presidente do Banco Central. Mas existem dois pontos que realmente nés
gostariamos de ouvir, e sendo bem objetivos em relacdo aquilo que € o motivo da
Comisséao Parlamentar de Inquérito, naquilo que € realmente o titulo desta Comissao
Parlamentar de Inquérito. Primeiro: a primeira autoridade a denunciar publicamente
que existia a ndo-cobranca da CPMF das grandes contas de industrias ou pessoas
fisicas foi exatamente a Diretora de Fiscalizacdo do Banco Central, a Dra. Tereza
Grossi, a primeira que mostrou onde realmente e como as coisas estavam
acontecendo. As grandes industrias, as grandes contas fizeram um acordo a nivel
dos bancos, dos agentes financeiros, e esses agentes financeiros, para poderem
ganhar essas contas, ofereciam a essas empresas exatamente a ndo-cobranga da
CPMF, para tanto a arrecadacao e o depdsito da sua receita, como também para o
pagamento das suas duplicatas, ou de todos os seus compromissos. Isso foi feito
por ela. O Presidente da FEBRABAN vem aqui a semana passada e diz que tudo
isso que foi feito foi feito porque a legislacdo do Banco Central autorizava que se
fizesse. SO depois da Portaria 3.001 é que realmente o Banco Central tomou
providéncias concretas para que nao tivesse essa maquiagem, para que realmente
todas as pessoas tivessem gue pagar a CPMF, mesmo nos cheques endossados, e
ndo utilizando também de corretora. O Secretario da Receita Federal, Dr. Everardo
Maciel, diz que realmente... ndo sé diz, afirma categoricamente que isso realmente
esta acontecendo. Eles tém dados concretos de que realmente varias pessoas
fisicas e industrias ndo pagaram CPMF. Ele ndo foi afirmativo em dizer que os
agentes arrecadaram e nao repassaram, mas que a fiscalizacao dele, como V.Sa.
colocou, € especifica na conta da CPMF. Como o Banco Central tem uma
fiscalizagcdo muito mais abrangente, ndo apenas especificamente a arrecadacédo da
CPMF, a pergunta que fica €, primeiro, se realmente tem agentes financeiros que

arrecadaram e nao repassaram esse valor. Segundo lugar: essa pratica dessa
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triangulacéo, essa pratica do ndo-repasse ou da ndo-cobranca, ela realmente teve
uma complacéncia por parte das resolucbes do Banco Central para que isso
pudesse acontecer? S6 depois dessa Portaria 3.001 que realmente elas foram
impedidas, Dr. Arminio? Outro ponto: ja que precisamos de um requerimento
aprovado por esta Comissdo, e ele realmente, acredito, sera aprovado e
encaminhado ao Banco Central, essa diretoria especifica de fiscalizacdo do Banco
Central saberia nos informar — logico, dentro de um oficio aprovado por esta
Comissdo — o valor real, se realmente € concordante com esse que esta na midia
hoje, em termos de 5 bilhdes, ou se é longe dele, e se nds teremos como buscar de
volta esses valores que foram desviados, ou se esses agentes financeiros estarédo
respaldados na legislagcéo vigente do Banco Central antes dessa portaria, para se
beneficiarem de tudo isso que n&o foi pago ou que foi triangulado na CPMF com
esse mecanismo que aqui muito bem foi relatado pelos que me antecederam?
Entdo, realmente as colocacfes sdo essas. Ja que esse imposto era tido como
insonegavel, nds tivemos aqui o depoimento do Secretario da Receita Federal,
dizendo que de maneira nenhuma ele é insonegavel, e que ele foi muito bem
sonegado durante muito tempo, exatamente por essas estruturas que ja foram até
denunciadas. E, como foi feita essa sonegacdo da CPMF, se realmente, a partir de
agora, ou dessa portaria, se hdo me engano a 3.001 do Banco Central — posso
estar errado no nimero —, se a partir de agora teremos mecanismos capazes de
garantir a populacdo que um simples cidaddo, ao pagar uma conta de luz hoje, ou
que ganha 500 ou 600 reais por més, ao pagar a CPMF, também as grandes
empresas ou as grandes contas no Brasil também estardo pagando a CPMF. Ldgico,
ndés somos aqui varios Parlamentares da area da saude, que estdo aqui compondo
esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, e ndés ndo podemos mais aceitar que uma
fonte que viria para complementar o orcamento da Saude, para melhorar a saude na
parte de toda a sua infra-estrutura e também investimento na area de atendimentos
para a populacdo fosse desviada e servisse exatamente para que agentes
financeiros pudessem prestar servicos para conquistar contas maiores e ainda se
beneficiar com lucros, depois de todos esses balancos que eles apresentam a nivel
nacional, a maior lucratividade de todos os setores. Entdo, como V.Sa. é

responsavel exatamente por cuidar da moeda, por conter a avidez do sistema
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financeiro, para que realmente possamos implantar o social em nosso Pais, nos
gostariamos de saber qual € a legislacdo vigente e de que maneira realmente o
Banco Central esta agindo diante desses fraudadores, ou desses sonegadores da
CPMF. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Atila Lira) - O Dr. Arminio tem a palavra.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Obrigado, Deputado Ronaldo Caiado.
V.Exa. colocou alguns pontos que eu tenho condi¢cdes de responder, outros ndo. O
que eu nao puder responder, nés teremos condicbes de responder a qualquer
requerimento, ou detalhamento que venha depois. O trabalho que a Receita Federal
faz ja foi objeto de discussdo aqui com o Secretario da Receita, Dr. Everardo Maciel,
e eu procuro respeitar o trabalho dele e reconhecer o grau de complexidade
envolvido. N&o tenho nada a acrescentar. Passo entdo a responder especificamente
as trés colocacbes de V.Exa. Eu ndo tenho conhecimento de que bancos
arrecadaram e ndo repassaram recursos. ISso seria, evidentemente, gravissimo. Eu
ndo tenho conhecimento disso. O que nds temos, sim, algum conhecimento — e,
como V.Exa. colocou, a propria Diretora Tereza Grossi foi a primeira, ou das
primeiras a falar sobre o assunto e a chamar a atencéo para isso — é de que de fato
a economia, o setor produtivo, trabalhando com as areas financeiras, procurou, ao
longo desse tempo de vigéncia da contribuicdo, e antes mesmo, quando era imposto
também, desenvolver mecanismos para evitar o pagamento, principalmente através
do que foi chamado aqui, com propriedade, de triangulacdes, ou de pontes, coisas
assim. E nés temos tido a chance de descobrir varios desses mecanismos. Portanto
de maneira alguma existe qualquer tipo de complacéncia por parte do Banco
Central. E verdade que nés temos procurado, com a nossa atuacgéo, transformar
cada vez mais 0 nosso sistema financeiro num sistema financeiro eficiente, portanto
barato. E parte do esforco de reduzir o custo do dinheiro aqui no Brasil, reduzindo o
grau de friccdo e, com isso, em ultima instancia, barateando o custo do crédito para
todos. No que diz respeito especificamente a CPMF, V.Exa. fez referéncia a uma
circular do ano 2000, a Circular 3.011, se ndo me falha a memdria, ou 3.001. Eu
estava tentando rever aqui, mas eu agora ndo me lembro de cabeca dos detalhes da
circular. Mas ja tivemos, sim, ocasido de tomar certas providéncias, que tiveram

como consequéncia dificultar certos tipos de mecanismos sim, mas eu nao tenho o
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conhecimento especifico. A questdo de uma estimativa de um valor de perda, se &
gue houve, nos valores que foram mencionados — me parecem exagerados, mas
alguma perda sempre existe —, representa um esforco dificil na pratica, porque ele
requer uma avaliagdo do que foi realmente crime, evaséo, diferenciando isso de um
comportamento que é natural dos agentes econdmicos, de procurar, dentro da lei,
pagar menos imposto. E natural que uma empresa procure minimizar o seu imposto
pago, e é natural que nds do Governo exijamos dessas empresas que isso seja feito
dentro da lei. O que acontece no fundo, e isso néo deixa de ser um jogo dinamico de
inovacdes e respostas de ambos os lados, € que nés, Governo, quando
encontramos alguma brecha, tratamos de correr para fechar essa brecha. E isso o
gue a Receita tem procurado fazer, com todo o nosso apoio. Nés temos tido, eu
volto a dizer, a chance, ao longo desses anos, de inUmeras vezes contribuir para o
trabalho da Receita, inclusive essa que V.Exa. mencionou. Eu creio que para as
primeiras perguntas nés podemos buscar uma resposta objetiva, e eu registro aqui
que eu entendo que ndo, que ndo houve a arrecadagdo sem o repasse. Isso seria
gravissimo, e eu certamente teria tido conhecimento, e ndo tive em nenhum
momento. NOs estamos de olho nisso, sem duvida.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Eu gostaria, Sr. Presidente, so de
continuar formulando mais uma pergunta, exatamente repousando na resposta do
Presidente Dr. Arminio Fraga. O que causa estranheza € que, se n0s temos uma
divisdo de fiscalizacdo no Banco Central que tem o poder de analisar ndo s6 o
problema da CPMF, mas toda a contabilidade de um agente financeiro; se o
Presidente da FEBRABAN diz que essa pratica era possivel ser feita, porque nao
existia nenhuma resolu¢do que a caracterizasse como ilegal, e por ai acredita que
eles vao levar sua defesa diante da Justica; se o Banco Central diagnostica e tem
capacidade para diagnosticar tal evaséo de receita ou de arrecadacao da CPMF, por
gue essa demora entre a instalacdo da CPMF até essa Portaria 3.001, ou trés mil e
qualquer coisa, que, ai sim, poderia estancar ou coibir? O que realmente levou o
Banco Central a atrasar tanto esse diagndstico, ou, se diagnosticou, em atrasar tanto
no tratamento de algo que estava exatamente penalizando a populacdo e
beneficiando apenas alguns agentes financeiros e algumas contas no Brasil? Entdo

a pergunta que fica é exatamente essa, porque, ja que ndo é da Receita a
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responsabilidade de normatizar nem de regulamentar os agentes financeiros, € do

Banco Central. Entdo, o ponto que... E l6gico que V.Sa. ter& que recorrer a dados e,
acredito, a assessores, mas a interrogacao que fica aqui na Comissao Parlamentar
de Inquérito e em todos nés, Parlamentares, é esta pergunta: o que levou o Banco
Central a ndo ter tomado essa atitude, nédo ter realmente informado a Receita o mais
rapido possivel, ndo ter baixado essas resolucées? Porque a Receita diz: "Isso ndo
€ problema meu, isso € do Banco Central". Entdo... Desculpe-me estar sendo
insistente, Sr. Presidente, mas esses dados, € l6gico que ndés os encaminharemos
por um requerimento feito e aprovado nesta Comissdo Parlamentar. O ponto de
maior davida nesta Comissao Parlamentar de Inquérito € em decorréncia desse
periodo, dessa elasticidade toda, desse alongamento todo.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Sera que o senhor poderia me dar datas?
Eu ndo tenho conhecimento desse atraso. SO para...

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - A CPMF foi iniciada em 1990.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - N&o, nédo é disso. O senhor esta dizendo
gue houve grandes dendncias e que, alias, muitas, se ndo a maioria, nés mesmos
fizemos. E s6 para a minha pesquisa, mas eu desconheco esse atraso. V.Exa.
comentou também da defesa de alguém que esteve aqui, ndo sei quem foi — o
Presidente da FEBRABAN, talvez —, que alegou alguma regulamentacdo da area
financeira.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - A nao-regulamentacdo da area
financeira, autorizando que os bancos, ao receberem cheques endossados ou
fazendo a captacdo do dinheiro, pudessem utilizar contas para fazer pagamentos
daquela empresa sem que fosse caracterizado o depdsito, e com iSSO 0 nao-
pagamento da CPMF, conforme foi relatado.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Quando nés chegamos a concluséo de que
isso era um problema, isso foi encaminhado a Receita. Essa é uma das que eu
tenho... Se ndo me falha a memodria, saiu do Banco Central, e n6s demos a resposta
adequada, eu creio que em tempo bastante habil, rapido. Ndo houve atraso. E o que
eu mencionei antes, essa € uma situacdo dinamica. O mercado busca solucgdes.
Nem sempre, quando se desenha uma regra... Porque o nosso papel € procurar

construir um sistema financeiro seguro e que tenha a capacidade de cumprir com o
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seu papel. Quando, inadvertidamente, surge algum efeito colateral, nés ndo temos
tido nenhuma dificuldade em reagir, e o faremos no futuro, se for necessario. Eu
gostaria de ter mais subsidios especificos, porque eu ndo entendo que a nossa
atuacao tenha sido complacente ou atrasada; ao contrario, ndés temos corrido na
frente e feito inUmeras dendncias a Receita. Eu estou me sentindo um pouco, como
Presidente do Banco Central, acusado na minha leitura, sem entender muito bem
por qué.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - N&o, nos ndo estamos acusando.
Isso é um caso até politico. Certa vez um cidadao chegou junto ao famoso politico
mineiro José Maria Alckmin e disse a ele: "Gostaria que o senhor me atendesse
imediatamente, porque minha mulher vai ter crianca agora e eu estou totalmente
desprevenido." Ele falou assim: "Imagine vocé que ela esta gravida ha nove meses e
eu estou sabendo agora.” Quer dizer, se n6s aqui da Comissao Parlamentar de
Inquérito, nds estamos aqui a busca de uma resposta exatamente para um assunto
do qual o Banco Central, ele tem uns poderes muito maiores e um conhecimento
muito maior nessa area da parte de controle dos bancos, dessa legislacdo... Mas o
que eu sei é que realmente, em 1996, esta certo, a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira, ela foi instalada, e, pelo que o Presidente da
FEBRABAN... Ldgico, ele ndo disse data, mas ele sinalizou que essa portaria foi
recente. Quer dizer, entdo seria um hiato ai quase de quatro ou cinco anos entre
essa pratica, que poderia realmente chegar a valores bastante significativos. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Tem a palavra o Dr. Arminio.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - N&o, tudo bem. E que nem sempre... Eu
estou com a cépia aqui da Circular 3.001. A circular é de agosto de 2000.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Tem, tem dois. N&o, ndo é isso. Nao é ébvio
gue os artificios para o ndo-pagamento da CPMF estivessem sendo utilizados desde
o inicio. Eles sdo desenvolvidos, depois alguém descobre, e ai tomam-se as
providéncias. Eu acho que € um pouco isso. E nés, eu repito, temos muito orgulho

da contribuicdo que temos dado, embora ndo seja essa a nossa missdo. Eu creio
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que é algo que nos podemos oferecer a sociedade de novo, com bastante
satisfacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - N6és vamos agora passar a
palavra ao Dr. Arminio, para que ele possa concluir, e passar para 0 encerramento,
para a concluséo dos trabalhos, porque nés vamos comecar a Ordem do Dia.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Sr. Presidente, o senhor me dé
um segundo s0, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - E porque nds vamos iniciar a
Ordem do Dia, vocé entendeu? Dr. Arminio, o senhor tem a palavra, para concluir.

O SR. ARMINIO FRAGA NETO - Presidente, muito obrigado. Eu gostaria,
mais uma vez, de agradecer a chance de contribuir para a discussédo de um assunto
tdo importante. Eu anotei aqui uma série de pontos interessantes e importantes, e
questdes. E realmente ndo tenho nada a dizer a titulo de conclusdo, apenas que eu
me coloco a disposicao para procurar esclarecer aquilo que for necessario e aguardo
o encaminhamento de qualquer duvida remanescente que venha desta Comissao,
como de todas, alids, aqui desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Ao agradecer a presenca e a
colaboracédo do Dr. Arminio...

A SRA. DEPUTADA ANGELA GUADAGNIN - Sr. Presidente, s6 um
instantinho, s6 uma manifestagédo. Eu tinha me inscrito para falar, o senhor encerrou
com ele... Uma outra coisa é o tempo em que nos estamos recebendo a informacao
de que vai haver reunido da CPMF. Ontem eu ainda vi na agenda da Camara que
ndo tinha nada. Eu telefonei hoje cedo para o meu gabinete e ndo tinha nada.
Quando eu cheguei aqui, fui informada de que tinha. Entdo eu solicitava da
Presidéncia maior presteza na informagdo para 0s nossos gabinetes de que vai
haver sesséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Bem, eu vou examinar que
providéncia nds temos que tomar para evitar qualquer didvida nesse sentido. Ao
agradecer a presenca e a colaboragcdo do Dr. Arminio e dos Srs. Parlamentares,
nada mais havendo a tratar, n0s vamos encerrar os trabalhos, antes convocando
reunido de audiéncia publica para o dia 11, terca-feira, as 14h, com a presenca do

Ministro da Previdéncia, Sr. José Cechin. Gostaria também de comunicar aos Srs.
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Deputados que sera realizada reunido também na quarta-feira, com a presenca do

Sr. Ministro da Saude, Barjas Negri. Esta encerrada a sesséo.
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