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APRESENTACAO

A Comissao Externa destinada a acompanhar e monitorar a conclusao
das obras publicas paralisadas e inacabadas no pais foi criada a partir da
aprovacao do Requerimento n° 107, de 2023, ocorrendo institucionalmente a
primeira reunido em 11 de abril de 2023, na Camara dos Deputados. Este
Plano de Trabalho estabelece o ponto de partida desta Comissédo, que
pretende fazer um diagnostico da situacdo das obras inacabadas e
paralisadas no nosso Pais, e propor medidas e acdes legislativas efetivas
com a finalidade de corrigir problemas encontrados e oferecer o didlogo com

os atores envolvidos no tema em todo o pais.

1. INTRODUCAO

A Comissdo Externa tem como objetivo debater com os atores
envolvidos no tema, propor debates, possiveis solucdes e projetos que visem
dar seguranca juridica aos gestores na retomada de obras paralisadas no
pais. A Comissao contard inicialmente com 19 membros de diversos partidos

e Estados.

O impacto de obras publicas inacabadas se estende além do gasto
realizado e da indisponibilidade do ativo publico para a sociedade, verdadeira

privacdo de usufruto de direitos e beneficios.
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As creches representam apenas uma pequena fracdo do problema.
Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Brasil tem mais de 14 mil
obras inacabadas. S&o escolas, hospitais, pontes, pracas, estradas, ciclovias,
guadras esportivas, mercados publicos, abrigos, casas populares, aterros
sanitarios, sistemas de saneamento e urbanizacéo, terminais de passageiros,
etc.

Os prejuizos efetivos e potenciais que uma obra paralisada acarretam
nado sdo apenas de ordem financeira, decorrentes de recursos publicos ja
investidos, deve-se considerar ainda 0s custos associados para evitar o
desgaste do que ja foi construido, mas, sobretudo, a privacdo dos beneficios

socioecondmicos que o empreendimento proporcionaria a sociedade.

As areas com mais obras paradas, segundo levantamento do TCU séo:

. Educacao;
. Mobilidade e saude;
. Infraestrutura;

. Construcdes destinadas a praticas esportivas;

. Turismo.
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2. OBJETIVOS

O principal objetivo desta Comisséo é legitimar a atuacdo efetiva dos
atores envolvidos, propor debates, monitorar obras publicas inacabadas e
paralisadas, realizar visitas in loco, bem como nortear o debate ativo e
dialético no ambito do Parlamento. O Plano contém acbes que nao séo
exaustivas, podendo ser acrescentadas novas acdes a qualquer tempo, de

acordo com a pertinéncia e necessidade, a critério do colegiado da Comisséo.

Alem dos objetivos gerais mencionados, o Plano de Trabalho elenca
como objetivos especificos (e também nado exaustivos) da presente

Comissao:

1. Realizar reunides técnicas, quinzenais, preferencialmente as tercas-
feiras, as 14 horas, sem prejuizo de convocacdo de outras reunides

extraordinarias;

2. Realizar audiéncias publicas para fomentar o debate multidisciplinar
guanto aos desafios e boas praticas, com alternancia das presidéncias de
aludidas audiéncias dentre os membros desta Comissdo, 0 que sera

detalhado em tépico subsequente;

3. Realizar relatério preliminar ao final de cada semestre de atividades,
com especial atencdo ao mapeamento e monitoramento de principais

entraves, dificuldades atuais e desafios futuros enfrentados;
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4. Realizar Requerimentos de Indicacbfes aos Ministérios, O0rgaos e

entidades pertinentes, com vistas a propor sugestdes de melhorias;

5. Realizar Requerimentos de Indicacbes aos Ministérios, Orgaos e
entidades pertinentes, com vistas a propor sugestdes de melhorias as
politicas publicas existentes relacionadas ao tema, com especial atencdo ao

principio da eficiéncia;

6. Apresentar propostas legislativas de consenso e coautoria dos
membros desta Comissao para avancar, aprimorar ou consolidar legislactes

vigentes quanto ao tema,;

7. Levantar, no ambito das Comissdes Permanentes da Camara dos
Deputados, todas as propostas legislativas pendentes de relatoria e ligadas a

tematica;

8. Propor, no ambito da Céamara dos Deputados, a realizacao de
Comissao Geral no Plenario para debater os desafios da ndo conclusédo de
obras publicas no pais e apresentacdo dos resultados e encaminhamentos

desta Comissao;

9. Apresentar o Relatorio Final, com as atividades da Comissédo, as
acbes executadas e os objetivos alcancados — RELATORIO FINAL DE
ATIVIDADES.
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DEBATES E AUDIENCIAS PUBLICAS

Para enriquecer a analise do assunto, é preciso que sejam convidados,

para debates em audiéncias publicas, seminarios ou reunides, representantes

das entidades envolvidas no setor, incluindo, por exemplo, a Confederacéo

Nacional dos Municipios. Assim, esta prevista o convite de representantes

dos seguintes orgaos e entidades, entre outras:

1.

2.

8.

9.

Ministério do Planejamento e Or¢camento;

Tribunal de Contas da Uniao;

. Casa Civil;

. Conselho Nacional de Justica;

. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao;
. Caixa Econdmica Federal;

. Confederacdo Nacional dos Municipios;

Ministério da Educacao;

Ministério da Economia;

10. Demais Ministérios, orgdos e entidades pertinentes a teméatica.
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4. LISTA PRELIMINAR DE TEMAS A SEREM DEBATIDOS

Considerando se tratar de um tema complexo e muito amplo,
pretendemos abordar prioritariamente 0s seguintes temas, sem prejuizo de

inclusdo de outros posteriormente:
1. Projeto e execucao de projetos;

2. Paralisacdo de obras relacionadas a saneamento basico,

educacionais, saude, com recursos do FNDE;

3. Situacdo atual das plataformas federais (Mdos a Obra, Obras.Gov

(antigo CIPI), Transfere.Gov, etc.);
4. Padronizacdo da nomenclatura das plataformas digitais;
6. AcOes do Centro de Governo;

7. Melhoria e Boas Praticas para a gestdo das carteiras ministeriais de

obras paralisadas;
8. Melhoria na gestédo dos dados das obras publicas;

9. Mapeamento atualizado e conclusivo sobre o estado das obras nao

concluidas;
10. Destinacéo a ser dada as obras inviaveis de serem retomadas;

11. Critérios para retomada de obras paralisadas e inacabadas;

Céamara dos Deputados - Anexo Il - Sala 165-B — CEP 70160-900 - Brasilia - DF
Fone: (61) 3216-6282 | cex.obrasinacabadas@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO EXTERNA SOBRE OBRAS PUBLICAS
PARALISADAS E INACABADAS NO PAiS

12. Orgamento.

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

Os especialistas, entidades e 6rgaos de cada setor serdo convidados a
apresentar seus dados, além de sugestdes para aperfeicoamento normativo.
As audiéncias publicas e reunibes internas serdo agendadas previamente,
convocando-se os membros desta Comissdo e com sugestdo alternada de
presidéncia das audiéncias publicas a fim de promover maior interacdo entre

0S membros do grupo.
6. CRONOGRAMA DE TRABALHO

Este Plano de Trabalho € um ponto de partida, ainda sera incrementado
com 0s resultados dos debates e levantamentos feitos nas Audiéncias

Publicas e Seminarios mencionadas para melhor direcionar as acoes.
Desde logo, tem-se as seguintes sugestdes (nao exaustivas):

1. Relatério Semestral - com especial atencdo ao mapeamento e
monitoramento de principais entraves, dificuldades atuais e desafios futuros
enfrentados: sugere-se apresentacdo até 20 de julho de 2023, podendo a

data ser prorrogada a critério da Coordenacao e da Relatoria da Comissao;
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2. Audiéncias publicas e Seminéarios para deteccdo e mapeamento de
problemas e entraves no monitoramento das obras publicas paralisadas e

inacabadas no pais;

3. Levantamentos de proposicoes legislativas ligadas ao tema: sugere-

se levantamentos completos, sendo um ao longo de cada semestre;

4. Realizacdo de Comissao Geral no Plenario para debater os desafios
da ndo concluséo de obras publicas no pais e apresentacao dos resultados e
encaminhamentos desta Comissao: sugere-se data no segundo semestre, a

ser definida pelos membros desta Comisséo.

5. Elaboracdo de Requerimentos de Indicacdo pertinentes e
apresentacao de propostas legislativas: sugere-se apresentacao conforme a
analise de pertinéncia e necessidade, enquanto durarem os trabalhos desta

Comissao;

6. Proposta a Comissdo Mista de Orcamento da Céamara dos
Deputados: sugere-se seja realizada tdo logo seja instalada a aludida

comissao orcamentaria;

7. Relatério Geral e Final, com as atividades da Comissao, as acfes
executadas e 0s objetivos alcancados: a data podera ser prorrogada a critério

da Coordenacéo e da Relatoria da Comissao.
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7. CRONOGRAMA DE AUDIENCIAS PUBLICAS E OUTRAS
ATIVIDADES

O cronograma das Audiéncias Publicas, e de outras atividades que
possam ser necessarias ao bom andamento dos trabalhos, sera divulgado de
acordo com as definicbes de datas pela Comissao Externa de Obras
Inacabadas e Paralisadas e por outras Comissdes eventualmente envolvidas,
sendo disponibilizado em meio eletrbnico e via Infoleg aos membros da

presente Comissao.
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