Nota Técnica

Referéncia: Recomendacao Técnica
para o Artigo 17° do Decreto Estadual N2
13.977, de 5 de junho de 2014, que
dispoe sobre o Cadastro Ambiental Rural
de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias, em conformidade com a
Lei Federal 12.651, de 25 de maio de
2012.

Esta Nota Técnica constitui a proposicdo de uma alternativa para
estabelecer limites para a substituicdo da vegetagéo nativa no Pantanal visando a
formagéo de pastagens cultivadas, em consonédncia com as premissas do Artigo
10° do Cadigo Florestal.

A Nota Técnica da Embrapa Pantanal, de 18 de outubro de 2013,
encaminhada ao IMASUL, discorreu sobre os principios que nortearam as analises,
incluindo proposicdo especifica para Areas de Preservacdo Permanente (APP),
Areas de Uso Restrito (AUR) e aspectos relevantes para a sustentabilidade
ecoldgica das atividades humanas, como hidrologia, limpeza de pastagens, uso de
fogo para o0 manejo da vegetagéo, entre outros.

Para AURs, um aspecto central foi a definigdo de uma estratégia para
licenciamento da substituicdo de vegetagdo nativa para formagdo de pastagens
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cultivadas, uma vez que este tipo de intervengdo nas paisagens tem efeito direto
sobre a biodiversidade e os processos ecologicos relevantes, além de ser uma
demanda de dimensao econdmica para as fazendas localizadas no Pantanal.

Da mesma forma que a Nota Técnica de outubro de 2013, a presente
proposta se baseia na consideragdo do que esta preconizado no Artigo 10° do
Codigo Florestal. Neste sentido, € necessario entender claramente o que este
Artigo determina quando confere ao Pantanal o regime de AUR e o que € admitido
como ‘“exploragdo ecologicamente sustentdvel” para estas areas. A
sustentabilidade ecoldgica implica em parametros de natureza bioecologica como
base para a definicdo de formas, limites e regulamentos para o exercicio das
atividades econémicas, sem que isso inviabilize a economia. Por esta vertente, a
sustentabilidade ecologica se apoia em trés principios fundamentais e norteadores
das eventuais abordagens a serem adotadas: a conservagao da biodiversidade, a
manutengao dos processos ecolégicos e da resiliéncia (capacidade de recuperagao
dos ecossistemas). Neste sentido, é preciso que as exigéncias da lei, bem como os
recursos que ela disponibiliza (as facilidades por ela permitidas), sejam aderentes a
estes trés principios, os quais devem ser estritamente obedecidos.

Neste caso, o embasamento cientifico deve incluir parametros indicadores
do nivel adequado de manutengdo da diversidade biolégica e dos processos
ecoldgicos-chave, juntamente com a definicdo de critérios para a quantidade e
localizagédo das areas de vegetagao nativa a serem substituidas, bem como
determinar os tipos de vegetagao mais indicados em cada caso.

Considerando que a biodiversidade esta diretamente ligada com a
diversidade de habitats em uma paisagem, ndo se constitui medida efetiva proteger
determinados tipos de vegetagdo em detrimento de outros que, por conseguinte,

estariam passiveis de supressdo e substituicdo. O importante, com base na
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abordagem da sustentabilidade ecolégica, é a manutengdo da diversidade de
habitats (ou unidades de paisagem) através de amostras significativas de todos os
tipos presentes em determinada area ou propriedade rural.

Numa paisagem complexa, as espécies e as comunidades animais e
vegetais, as quais compdem a biodiversidade, ndo ocorrem de maneira homogénea
em todos os ambientes, havendo muitas especificidades. Para plantas, por
exemplo, as espécies endémicas do Pantanal ocorrem em areas de campo,
cerrado e ambientes inundaveis, e ndo nas florestas protegidas pela legislagéo
Brasileira. Também ¢ relevante que a aplicabilidade do critério a ser adotado deve
ser tal que permita seu uso em qualquer regido do Pantanal, em diferentes
condigbes de paisagem, além de ser coerente na definigdo de limites para esta
pratica. Para isso, a recomendacgdo da Nota Técnica anterior foi que se adotasse a
diversidade da paisagem como parametro de manejo visando a definigdo dos
critérios para a substituicdo da vegetagdo nativa, ja que existem conhecimentos
técnicos suficientes para justificar seu uso. Neste sentido, foi indicado um Indice de
Diversidade da Paisagem como parametro, o qual deveria ser calculado com base
em mapas de vegetagado das fazendas. Sobre esta base de informagéo, cenarios
de formagd@o de pastagens poderiam ser elaborados e o calculo do quanto da
diversidade original da paisagem fica mantido nas propriedades rurais em cada
cenario, Assim, foi sugerido que seja permitido reduzir em até 15% da diversidade
da paisagem original através de substituigdo da vegetagdo nativa por pastagens
cultivadas.

Apos varias reunides com técnicos do Imasul, pesquisadores da Embrapa e
proprietarios rurais, visando esclarecer sobre os detalhes desta proposta,
percebeu-se uma certa dificuldade de entendimento do Indice de Diversidade de

Paisagem pelo publico ndo especializado, bem como uma relativa complexidade na
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implantagdo e operacionalizagdao deste procedimento. Apesar disso, seu mérito
técnico é inquestionavel, uma vez que néo requer conhecimentos prévios sobre a
biodiversidade em cada propriedade, nem sobre os processos ecologicos. Estes
conhecimentos, ainda muito limitados no Pantanal, apresentam uma complexidade
tal que seria virtualmente impossivel acessa-los com vistas a uma legislagdo. Neste
sentido, o uso do Indice de Diversidade da Paisagem corresponde a um excelente
substituto destes complexos conhecimentos, dai advindo sua sugestao técnica para
servir de base da legislagdo. Além disso, esta abordagem tem uma relagéo
consistente com o Artigo 10° do Cddigo Florestal, desde que sejam obedecidas as
premissas relativas as APPs e ao regime hidrologico, conforme recomendado pela
Embrapa Pantanal na Nota Técnica de outubro de 2013.

Assim, na presente Nota Técnica a Embrapa Pantanal apresenta um
parametro alternativo, de entendimento mais facil. Este parametro se baseia na
estimativa da relevancia ecologica de tipos de vegetagcdo (ou unidades de

paisagem) como base para definir os limites para substituicdo da vegetacéo nativa.
A motivagao para estimar a relevancia ecolégica advém da tradicional incidéncia de
formacao de pastagens cultivadas sobre campos altos (ndo inundaveis) e cerrados,
por serem de baixo custo e mais facilmente removidos para formacao, além de
constituirem de pastagem nativa com capacidade de suporte relativamente baixa
para o gado. Entretanto, & nestas areas que se encontra a maioria das espécies
endémicas terrestres do Pantanal, bem como sdo os habitats de varias espécies
ameagadas e migratérias especificas destes ambientes. Assim, considera-se
inadequado eliminar ou reduzir substancialmente estes ambientes em detrimento
de outros, visando a formagao de pastagens cultivadas.

Discriminar a relevancia ecolégica por categorias de habitat ou de

vegetagdo, baseando-se em informagbées disponiveis, permite escalonar a
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Em%av

substituicao de vegetagdo nativa de acordo com sua relevancia para a manutencéo
da biodiversidade e dos processos ecolégicos, ao invés de manejar apenas duas
categorias. A estimativa da relevancia ecoldgica requer informagdes sobre diversos
aspectos ecoldgicos, os quais, em grande parte, ndo estdo ainda estudados. Por
outro lado, uma analise com base em aspectos ja conhecidos pode ser feita,
utilizando para isso critérios diretamente relacionados com a biodiversidade e
processos ecologicos, discriminados por categorias de tipos de vegetacao no
Pantanal.

Para tanto, a Embrapa Pantanal adotou uma andlise multicritério para
suporte & tomada de decisdes, elencando critérios para os quais as informacdes
podem ser acessadas. A abordagem de analise multicritério adotada foi o modelo
MACBETH (Bana e Costa & Vansnick, 1999), que mede a atratividade de diversas
opgdes para a tomada de decisdes. As opgdes analisadas corresponderam as
categorias de habitat mais gerais, que incluem uma variedade de habitats mais
especificos. Esta estratégia foi necessaria para equilibrar o nivel de detalhamento,
evitando-se uma analise pouco discriminatéria dos diversos tipos de vegetagéo, ou
ainda uma anadlise excessivamente discriminatoria, a qual poderia reduzir a
capacidade de sintese e dificultar a elaboragao da legislagao.

Neste sentido, foram usadas, como categorias de vegetagado, as florestas
(que incluem cerraddes, matas secas e matas semideciduas), matas riparias
(matas ciliares, matas galeria e outras formagdes que margeiam cursos d'agua),
cerrados (as diversas fisionomias de cerrado ou de savanas, incluindo formagoes
arbéreas abertas com dominancia de uma ou poucas espécies), campos altos
(campos nao inundaveis), campos inundaveis (campos inundaveis incluindo
vazantes, bordas de baias), campos Umidos (habitats abertos que passam boa

parte do ano inundados ou Umidos, incluindo os brejos e brejdoes), ambientes
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aquaticos e pastagens cultivadas.

Para a avaliacdo da relevancia ecolégica usou-se como critérios: A) a
riqueza de espécies (anfibios, répteis, aves e mamiferos), B) o nimero de espécies
migratérias, C) o numero de espécies endémicas, D) o numero de espécies
dispersoras de sementes com grande mobilidade na paisagem, e E) a diversidade
de guildas troficas, por categoria de vegetagdo. Os itens D e E s&o aqueles que
mais refletem a complexidade das interagbes ecoldgicas dentro de cada categoria,
enquanto os demais refletem aspectos ligados a diversidade bioloégica e a
conservagao. A elaboragao das listas e sua revisdo foi feita em workshops e
consultas a especialistas em cada grupo taxonémico. A anélise foi conduzida com o
estabelecimento de pesos, niveis de atratividade de critérios e andlises de
sensibilidade durante estas reunides técnicas, conforme requerido pela abordagem
MACBETH.

A analise resultou uma escala de atratividade de cada categoria de
vegetagao para a biodiversidade, ou seja, sua relevancia ecolégica nas paisagens

do Pantanal, como mostra a tabela a seguir:
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Tudo superior 100.00
Mata riparia 67.41
Cerrados 65.48
Florestas 63.58
Campos altos 55.39
Campos inundaveis 55.32
Campos umidos 42.94
Aquaticos 33.50
Pastagem cultivada 12.15
Tudo inferior 0.00

Figura 1. Relevancia ecologica de categorias de vegetagdo no Pantanal obtida
através da abordagem MACBTEH com base nos critérios riqueza de espécies, nimero de
espécies migratdrias, nimero de espécies endémicas, nimero de espécies dispersoras de
semente com grande mobilidade na paisagem, e diversidade de guildas tréficas.
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Com base nestes resultados, estabeleceu-se a porcentagem de cada
categoria de vegetagdo passivel de substituicido para formacdo de pastagem
cultivada. Partiu-se do principio de que, se todos as categorias apresentarem
performance maxima para os critérios utilizados (Tudo Superior, na Tabela 1),
nenhuma intervengédo pode ser feita na vegetagdo. Por outro lado, se a
performance das categorias de vegetacdo tiver a pontuagcdo mais baixa possivel
para os critéerios de analise, tudo poderia ser substituido (Tudo Inferior, na Tabela
1). Por esta logica, a porgdo manejavel de cada categoria de vegetagdo € a
diferenga entre a tedrica relevancia maxima e a relevancia calculada. Desta forma,
0 montante passivel de substituicdo por pastagem cultivada, para cada categoria
de vegetacao, é:

« 35% dos cerrados

* 36% das florestas

*  45% dos campos altos

+ 45% dos campos inundaveis*

Os ambientes inundaveis e os aquaticos ndo sa@o recomendados para
substituicdo de vegetagdo nativa uma vez que a qualidade destes habitats em
termos de pastagem é superior, na grande maioria dos casos, a das pastagens
cultivadas. As pastagens naturais de ambientes sazonalmente inundados sé@o a
base da pecuaria tradicional no Pantanal, dada sua qualidade como forragem. Para
os campos inundaveis (*), ainda sera necessario desenvolver estratégias para
definir em quais condi¢des a substituicdo podera ser permitida. Por outro lado, as
matas riparias, por se localizarem em areas de APP, nao sao passiveis de
substituicdo. Os habitats aquaticos sdo conservados com base a indicacao feita na
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Nota Técnica da Embrapa Pantanal, de outubro de 2013, que preconiza néo-
intervencgao no fluxo, distribuicdo e duracio das cheias.

A porgédo de cada categoria de vegetagdo nao passivel de substituigdo, por
esta abordagem, fica destinada ao uso pecuério sob o regime de uso restrito, nas
quais a limpeza de pastagem (remogéo de espécies invasoras) e uso controlado do
fogo podem ser desenvolvidos conforme portarias e normas ja estabelecidas pelos
orgao estaduais responsaveis.

Desta forma, nenhuma categoria de vegetagdo sera drasticamente reduzida
ou mesmo eliminada, favorecendo assim a manutencéo da biodiversidade e dos
processos ecoldgicos, além de permitir um incremento na capacidade de suporte
nas fazendas do Pantanal. Até o presente, a regido ainda n&o atingiu 15% de sua
area cobertura por pastagens cultivadas, estando as mesmas concentradas em
poucas regides, principalmente em sua borda leste, noroeste e extremo sul do
Pantanal. Com as propostas desenvolvidas pela Embrapa Pantanal, sera possivel
dobrar a quantidade de pastagem cultivada na regido, com um impacto positivo
tanto regional como estadual, mas com uma distribuigdo mais uniforme destas
areas na regiao.

As porcentagens de areas passiveis de substituicdo incidirdo nas fazendas
de forma variavel, dependendo da composi¢do da paisagem em cada uma delas.
Finalmente, dado o montante final de area total a ser substituida em cada
propriedade, a proposta caracteriza o uso restrito da propriedade como um todo.

Recomenda-se que seja estabelecido um prazo de 5 anos para reavaliagéo
dos parametros da legislagdo, com base em estudos sobre biodiversidade a serem

desenvolvidos neste periodo.

Corumba, MS, 14 de agosto de 2014.
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