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RECOMENDAGAO TECNICA N°01/2019/CPP/INAU

Dispoe sobre: Recomendagbes técnicas em resposta a(s)
solicitagao(6es) da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de
Mato Grosso (SEMA/MT) sobre Sustentabilidade em Areas
Umidas.

Este documento fornece recomendacgao técnica para Secretaria de Estado de
Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT). Trata-se de demanda apresentada pela
llustrissima Senhora Mauren Lazzaretti - Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
apresentada através do Oficio n° 1.147/GAB/SEMA-MT/2019, para atender o Artigo
n° 10 da Lei n® 12.651. de 25 de maio de 2012, que reconhece os Pantanais e
Planicies Pantaneiras como &reas de uso restrito. E necessario adotar uma base

conceitual e diretrizes para defini¢cdo de praticas de manejo, como previsto na lei.

Com base nos termos da Cooperagao Teénica n® 0130/2018/SEMA/MT, entre
Centro de Pesquisa do Pantanal (CPP) e SEMA/MT, foi instituido o Grupo de Trabalho
(GT) “Sustentabilidade”’, através da Portaria n°. 01/CPP/DE/2019.

1. DESENVOLVIMENTO E EVOLUGCAO DO CONCEITO DE “USO SABIO,
ZONAS UMIDAS, AREAS UMIDAS E WETLANDS"”

Para deter a perda de areas imidas e sua capacidade de gerar beneficios para a
sociedade e reverter a degradagdo das zonas umidas, em todo o mundo, o conceito
de “uso inteligente/uso sabio/uso racional de é&reas umidas” foi formalmente
oficializado pela Convengédo de Ramsar sobre Zonas Umidas ha quatro décadas.
Desde entdo, a Convengéo apoiou e promoveu o “uso inteligente das zonas umidas”
como base fundamental para protecéo integral destas zonas umidas.

O conceito integra os principios da Convengdo Ramsar de uso e conservacao das

areas umidas, em geral. Tanto o Uso sabio quanto o termo Carater ecologico sao
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conceitos-chave da Convencdao de Ramsar adotado pela COP3 (1987) e COP7
(1999), respectivamente.

No Planejamento Estratégico da Convengdo Ramsar (2003-2008) foi solicitado
ao Painel Cientifico e Técnico de Revisdo (STRP) a revisdo dos conceitos de uso
inteligente, carater ecol6gico € mudangas do carater ecologico, assim como sua

aplicabilidade e consisténcia com os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Essa revisdo, juntamente com a Estrutura Conceitual da Avaliagcao
Ecossistémica do Milénio para Ecossistemas e Bem-Estar Humano (Millennium
Ecosystem Assessment — MEA, 2003) praporcionou uma redefinicdo conceitual entre
uso sustentavel, desenvolvimento sustentavel e abordagens ecossistémicas. A
redefinicdo do conceito de uso sabio em termo de sustentabilidade, visa, em especial,
a capacidade do ecossistema continuar fornecendo os servigos dos quais outros
ecossistemas e pessoas necessitam.

A abardagem ecossistémica & uma estratégia de gerenciamento integrado da
terra, agua e recursos biologicos que promovem a conservagao e uso sustentavel de
forma equitativa. Esta abordagem & adotada pela Convengao da Diversidade
Biolégica (COPS5, 2000).

Na COP (2005) o termo “uso sabio”, “uso racional”, “uso inteligente” ja aceito
pelas Partes Contratantes foi apresentada (Resolugdo IX.1, Anexo A), comao:

‘O uso inteligente de zonas Umidas € a manutencdo de seu
carater ecologico, alcangado através da implementagdo de
abordagens ecossistémicas, dentro do contexto de
desenvolvimento sustentavel’.

Finalmente, o conceito do “carater ecolégico das areas umidas” ficou redefinido

como:
“A combinagdo dos componentes, processos e
beneficios/servicos do ecossistema que caracterizam a area

umida em um dado memento no tempo”.
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O uso inteligente € um processo intergovernamental de implementacdo de

planejamento com abordagem ecossistémica para a conservacdo e desenvolvimento

sustentavel dos recursos naturais.

Conceitos Estruturadores

Carater Ecolégico: é a combinagdo dos componentes, processos e
beneficios/servicos do ecossistema que caracterizam a &rea Umida num
determinado ponto no tempo. Em particular, a redefinicdo do carater ecologico
incluiu os servigos ecossistémicos. A ligacdo do uso sébio, ao conceito de
carater ecologico pode ser aplicado a todas as zonas Umidas, e ndo apenas as
designadas sitios Ramsar.

Ecossistemas: sdo descritos como complexo de comunidades vivas (incluindo
comunidades humanas) e ndo vivos (componentes do ecossistema)
interagindo (através de processos ecologicos) como estrutura para o uso
inteligente de zonas umidas.

Mudanca do Carater Ecoldgico: Alteragao adversa induzida pelo homem de
qualquer componente, processo ou beneficio/servigo do ecossistema.
Servigos Ecossistémicos: Segundo o programa de pesquisa sobre mudancas
ambientais, Millennium Ecosystem Assessment (MEA 2005), servigos
ecossistémicos sdo o0s beneficios que as pessoas recebem dos
ecossistemas. Incluido em Millennium Ecosystem Assessment Services estao
0s servigos de provisionamento, regulagédo e culturais que afetam diretamente
as pessoas e prestam servigos de suporte necessarios para manter esses
outros servigos.

Os quatro principais servigos de acordo com Millennium Ecosystem

Assessment (ALCAMO et al, 2003) sao:

-> Provisionamento - produtos obtidos do ecossistema, como alimentos,
combustiveis e agua doce;

- Regulamentagao — beneficios obtidos da regulamentagdo de processos
ecossistémicos, como regulacao climatica, regulagéo da agua e regulagao

de risco natural;
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-» Cultural - beneficios que as pessoas obtém através do enriquecimento
espiritual, recreacdo, educacao e estética;

* Apoio - servicos necessarios para a produgio de todos os outros servigos
ecossistémicos, como ciclagem de agua, ciclagem de nutrientes e habitat e
biola. Uso Inteligente: equivale a manutengdo de beneficios/servigos
ecossistémicos para garantir a manutengdo da biodiversidade, bem como o
bem-estar humano e atenuacgao da pobreza. O conceito de "uso inteligente”
tem sido visto como um precursor e compativel com a nogéo de uso ou
desenvolvimento sustentavel.

« Componentes do ecossistema: componentes bibticos e abidticos.

* Processos do ecossistema: o ciclo da agua, o ciclo de nutrientes, o fluxo de
energia, a dinamica de comunidades.

» Macrohabitats: Unidade da paisagem na planicie de inundagdo com
condi¢oes hidroldgicas especificas e vegetagao superior indicadores.

2. QUESTIONAMENTOS ABORDADOS

I — O ENTENDIMENTO SOBRE O CONCEITO DE ECOLOGICAMENTE
SUSTENTAVEL APLICADO AO PANTANAL DO PARAGUAL.

RESPOSTA: No contexto da base conceitual estruturadora, de aceitacao cientifica
mundial abordada acima, a definigdo “Ecologicamente Sustentavel Aplicado ao
Pantanal do Paraguai" entende-se:
Ecologicamente Sustentavel implica em usar as Areas Umidas
de forma que mantenha: (1) os componentes da paisagem, (2) o
funcionamento da dindmica hidrica e do cicle de nutrientes e (3)

a dinamica da comunidade biolégica.

Pode ser entendido como:
Ecologicamente Sustentavel implica em usar de forma equitativa
as Areas Umidas para que mantenha os seus componentes, 0s
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processos e servigos ecossistemicos, em particular a regulacao
da agua.

Sendo assim:
Ecologicamente Sustentavel implica em usar de forma equitativa
as Areas Umidas para que mantenha a diversidade de seus
macrohabitats.

Il - A DEFINICAO DAS ATIVIDADES PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO POR
SEREM CONSIDERADAS ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEIS NO PANTANAL
MATO-GROSSENSE (PLANICIE ALAGAVEL DA BACIA DO ALTO PARAGUAI).

RESPOSTA: As atividades consideradas ecologicamente sustentaveis e passiveis de
licenciamento ambiental sdo aquelas que mantenham o Carater Ecolégico (vide
definigéo), isto &, usar de forma equitativa que n&o altere os componentes, processos

e beneficios/servigos ecossistémicos da area umida.

I - A ORIENTACAO SE TAIS ATIVIDADES PODERAO SER IMPLANTADAS
IGUALMENTE NAS PLANICIES ALAGAVEIS DO ARAGUAIA E DO GUAPORE,
RECONHECIDAS NO DECRETO N° 1.031/2017, ARTIGO N° 2, INCISOS VIII E IX,
E ARTIGO 35, COMO AREAS DE USO RESTRITO, CONFORME DEFINIDO NO
ARTIGO 10 DA LEI N° 12.651/2012 (CODIGO FLORESTAL).

RESPOSTA: Em acordo com a Recomendagao CNZU n® 07/2015 e Portaria MMA n®
447/2018 que define “Areas Umidas Brasileiras® como “ecossistemas na interface
entre ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou
artificiais, permanente ou periodicamente inundados ou com solos encharcados. As
aguas podem ser doces, salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e
animais adaptados a sua dinamica hidrica”. Esta defini¢do foi elaborada por uma
equipe de peritos brasileiros e publicada no jornal internacional Aquatic Conservation:
Marine and Freshwater Ecosystems. Portanto, sdo enquadradas como areas Umidas
as planicies com inundagdes periddicas do rio Araguaia e Guaporé.
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Em acordo com o Sistema de Classificagdo de Areas Umidas Brasileiras e de
seus Macrohabitats (Recomendag¢do CNZU n® 07/2015) e a publicagao no jornal
internacional Aquatic Conservation: Marine and Freshwater Ecosystems, por uma
equipe de peritos brasileiros, as planicies alagaveis do Araguaia e Guaporé sédo Areas
Umidas sujeitas a pulsos de inundacgao previsiveis, monomodais, de baixa amplitude,
portanto, trata-se de ecossistemas similares ao Pantanal do Paraguai, onde o pulso
de inundacéao € a forga motora das savanas hipersazonais,

Deste modo, o processo de licenciamento ambiental nas planicies alagaveis do
Araguaia e Guaporé devem seguir a recomendag¢ao proposta para o Pantanal,

apresentada na resposta do item Il

IV — A ORIENTAGAO SE AS RECOMENDACOES TECNICAS ESTABELECIDAS
PARA A PLANICIE ALAGAVEL DO PARAGUAI PODEM SER APLICADAS NO SEU
ENTORNO (FAIXA MARGINAL DE 10 KM - ARTIGO N° 10, DA LEI N° 8.830/2008).

RESPOSTA: A delimitagdo do entorno da Planicie Alagavel do Paraguai carece ser
repensada. Ter seu propésito (funcdes) mais claro, para que possa definir os atributos

que sao funcionalmente importantes para ¢ entorno.

Considerando a diversidade geomorfologia da regido, podera resultar em uma
variedade de padrdes e arranjos espaciais dessas areas e nao, simplesmente uma
faixa marginal de 10 km. Entretanto, todos arranjos devem seguir 0s mesmos
principios, mesmo que aplicados sob condigdes completamente diferentes.

Por exemplo, para o sistema vale e riacho na regido do planalto, Wantzen e
colaboradores, em 2006, apresentaram um esbogo da sequéncia da vegetacao de
cerrado sensu stricto até uma mata de galeria, incluindo a posi¢do espacial das areas
Umidas de veredas e definindo uma faixa de vegetacdo tampado entre a area

agricultavel e o curso d'agua.

Recomendagao Técnica N°. 01/201%CPF/INAU, Agosto, 2019

W — @% i

> ANveesm Tietunn



1212
PESQILISA

DO PANTAMNAL 1' »'sllww m‘.:m‘:: CifNCia

Desta forma, o entorno da planicie alagavel do Pantanal podera conter
diferentes extensdes e modelos de faixas marginais (divisores hidrolégicos, serrarias,
cursos d'agua, zona de inundac@o aquatico-terrestre — ATTZ, entre outros). Para
defini-los, estudos necessitam ser desenvolvidos com a tematica abordada.

V - A ORIENTAGAO, NO CASO DE APLICAGAO DAS MESMAS
RECOMENDACOES TECNICAS AO ENTORNO DA PLANICIE ALAGAVEL DO
PARAGUAI, SE ESTAS PODEM, EM PRINCIPIO, SER EXTRAPOLADAS PARA AS
PLANICIES ALAGAVEIS DO ARAGUAIA E DO GUAPORE.

RESPOSTA: Se 0s modelos de faixas marginais obtidos a partir de estudos aplicados
na planicie do Pantanal do Paraguai tiverem bons resultados, estes também poderao

ser aplicados a outras areas umidas similares.

VI - AS RECOMENDAGOES TECNICAS SE APLICAM OU NAO AOS IMOVEIS
RURAIS QUE, DE ACORDO COM O PROPRIETARIO, NAO ESTAO SUJEITOS A
INUNDAGAO DURANTE O PERIODO CHUVOSO DO ANO, MAS QUE ESTEJAM
INSERIDAS NOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LEI N° 9.060/2008, NO CASO
DO PANTANAL DO PARAGUAI.

RESPOSTA: Neste caso deve-se considerar uma inspegéao técnica para efetuar a
confirmacdo ou ndo de uma area umida, com base na Recomenda¢do CNZU n°
7/2015, quanto a extensdo (delimitagdo) de uma Area Umida: “limite da inundag&o
rasa ou do encharcamento permanente ou periédico, ou no caso de areas sujeitas ao
pulso de inundagdo, pelo limite da influéncia das inunda¢cdes médias maximas,
incluindo-se ai, se existentes, areas permanentemente secas em seu interior. Os
limites externos s&o indicados pela presenca da dgua, solo hidrolégicos, e/ou pela
presencga permanente ou periddica de hidrofitas e ou de espécies lenhosas adaptadas

a solos periodicamente encharcados”.
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No caso Pantanal, a area Umida abrangeria os pantanais e planicies
pantaneiras, suas areas de acumulagao inundaveis pelo regime das chuvas (Aai 1, 2

e 3), as planicies e terragos fluviais e as fluviolacustres (sensu Alvarenga et al. 1984).

Vil - AS ATIVIDADES ELENCADAS NO ARTIGO N° 9, DA LEI N° 8.830/2008, QUE
VEDA A IMPLANTAGAO DE DETERMINADAS ATIVIDADES NOS LIMITES DA
PLANICIE ALAGAVEL DA BAP, SAO IRREMEDIAVELMENTE CONSIDERADAS
NAO SUSTENTAVEIS OU PODEM SER IMPLANTADAS DESDE QUE SIGAM
RECOMENDAGOES TECNICAS?

RESPOSTA: Considerando o uso sustentavel das areas umidas de forma geral, as
atividades abaixo relacionadas sédo aquelas que ndo mantem o carater ecologico e
alteram os componentes, processos e beneficios/servicos ecossistémicos da area

umida, portanto ndo devem ser permitidas:

» Atividades que envolvam abertura de canais de drenagens na planicie de
inundacéo;

« Atividades que envolvam retificacdo de canais de cursos d'agua e
derrocamento;

* Plantio de monoculturas extensivas tanto de graos, como madeireiros com
finalidade agroindustrial e 0o uso de culturas e atividades que precisam de
agrotoxicos/pesticidas.

+ Uso de plantas transgénicas;

+ Producdo de espécies exdticas e aloctones de peixes e outros animais;

« Desmatamento, exceto quando for para acesso de habitacdo dos ribeirinhos,
sede e retiros de fazendas e desenvolvimento de atividades turisticas;

s Substituicdo de campos nativos;

= [nterven¢des que impegam o fluxo natural da agua.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

A degradacgao total ou parcial das areas Uumidas do Pantanal, Araguaia e
Guaporé, e todas as outras areas umidas, é fator preocupante, pois ocorre em ritmo
acelerado e pode causar danos ambientais irreversiveis. Desde 1970, a Convengao
de Ramsar sobre Zonas Umidas, alerta a comunidade mundial civel para o uso
inteligente das zonas Umidas.

A antropizacdo “dos brejos” promoveu perda de areas Umidas e
consequentemente a capacidade de gerar beneficios para a sociedade, em todo o
mundo. As atividades degradatérias (retirada da vegetagcdo, drenagem,
impermeabilizagao do solo e poluigdo) influem diretamente na qualidade e quantidade
da agua disponivel nas areas Umidas e nos usos gerais.

No entanto, as atividades passiveis de licenciamento ambiental em areas
umidas deverao considerar o conceito ecologicamente sustentavel e manter o Carater
Ecolégico destes ecossistemas. Assim, a preservacao dos componentes, processos
e beneficios/servigos ecossistémicos das areas Umidas sao imprescindiveis para a

manutengédo da quantidade e qualidade da agua produzida nesses locais.
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