MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFiCIO SEI Ne [ /3 /2019/GME-ME

Brasilia, ,' 5’,\7: de; SOy j* #de 2019.
[
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.
Senhora Primeira-Secretéria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 920, de 20.11.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informacdo n2 1574/2019, de
autoria da COMISSAO EXTERNA — POLITICAS PARA INTEGRACAO MEIO AMBIENTE
E ECONOMIA, que solicita “informag®es sobre os subsidios aos combustiveis fésseis”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo daquela
Comissdo, o Despacho (5121085), de 21 de novembro de 2019, da Secretaria Especial de Fazenda,
e o Oficio n? 1.920/2019 — RFB/Gabinete, de 05 de dezembro de 2019, elaborado pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,
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MINISTERIO DA ECONOMIA
> Secretaria Especial de Fazenda
J Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n° 12100.105996/2019-18
A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Em atengdo ao Despacho GME-CODEP (5115591), encaminho resposta elaborada
ela Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria contida na Nota Técnica n° 11399/2019/ME
(5077965).

Por oportuno, esta Secretaria Especial de Fazenda esclarece que ndo dispde das informagdes
necessarias para o atendimento do Requerimento de Informagdes n°® 1574/2019 (5115033) na forma
solicitada, devido as seguintes razdes:

e as informagdes utilizadas atualmente pela SECAP sio de um nivel de agrega¢do maior do
que o necessdrio para identificar os subsidios aos setores solicitados, quais sejam, os
atinentes a combustiveis fosseis;

e as fontes de informagdo da SECAP sdo os gestores dos 46 fundos e programas que
compdem o Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios, sendo, atualmente,
necessarios trés meses para execugdo do processo de apuragdo de subsidios, incluindo
solicitagdo das informagdes, tratamento e validagio dos dados e célculo do resultado, de
modo que nova solicitagdo ndo seria exequivel no prazo solicitado;

¢ ndo ¢ de conhecimento desta Secretaria se os gestores dos fundos e programas classificam
seus dados com as informagdes necessarias para identificar os setores com as
granularidade necessaria.

Dessa forma, ndo ¢ possivel responder a alinea "a" do requerimento, pois ndo sdo conhecidos
os subsidios e beneficios crediticios vigentes especificamente aos combustiveis fésseis. Por consequéncia,
ndo se pode elencar as leis que os fundamentam (alinea "b"), nem os valores estimados para 2018 e 2019
(alinea "c"), ou os impactos e resultados dos mesmos (alinea "d").

Brasilia, 21 de novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial de Fazenda, Substituto

. @ig | Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial de
AL iﬁ Fazenda Substituto(a), em 21/11/2019, as 21:10, conforme horario oficial de Brasilia, com

| assinatura
| cletrénica fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Referéncia: Processo n® 12100.105996/2019-18. SEIn® 5121085
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria

Subsecretaria de Avaliagdo de Subsidio da Unido

Coordenagdo-Geral de Avaliagdo de Beneficio Financeiro ou Crediticio

Nota Técnica SEIn° 11399/2019/ME

Assunto: Requerimento de Informacdes n® 1574/2019 — Deputado Felipe Rigoni.

Brasilia-DF, 19 de novembro de 2019

INTRODUCAO

1. Por intermédio do Despacho SECAP-GABIN n° 5000585, de 12 de novembro de 2019, foi
encaminhado a esta Subsecretaria de Avalia¢do de Subsidio da Unido que providenciasse resposta ao
Requerimento de Informagdes n° 1574/2019, do deputado Felipe Rigoni (documento SEI 4789084).

2. O objeto requerido ¢ subdivido em quatro solicitagdes especificas:

a) os atuais subsidios, isen¢Ges tributdrias € outros beneficios crediticios aos combustiveis
fosseis no Brasil,

b) as principais leis que os fundamentam,
c) os valores estimados para os anos de 2018 ¢ 2019, e

d) os impactos e resultados econdmicos decorrentes, bem como os estudos que embasariam
esses resultados.

3 Primeiramente, cabe notar que as informagdes relativas as isencdes tributdrias sio de
competéncia da Secretaria-Especial da Receita Federal do Brasil. Nesse sentido, esta Nota apresenta detalhes
do processo de apuragdo dos beneficios financeiros e crediticios apenas, também conhecidos como subsidios
financeiros e crediticios, cuja competéncia recai sobre esta Secretaria.

ANALISE

4. A classificagdo do resultado dos beneficios financeiros e crediticios por setor econdémico
empregada pela Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP) consiste na abertura dos
beneficios em trés principais grupos: agropecudria, industria e comércio e servicos. Os montantes anuais
de beneficios financeiros e crediticios classificados por setor, obtidos a propésito da elaboragdo do

Or¢amento de Subsidios da Unido (OSU)[l], estdo apresentados a seguir:

Beneficios Financeiros e Crediticios (R$ mil)

Comércio e

. Total
Servicos

Ano Agropecuiria Industria

2011 9.967.170 14.833.891 27.098.665 51.899.727

2012 11.046.084 13.275.880 31.566.378 55.888.342
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21/11/2019
2013 9.371.021 16.793.196 50.865.728 77.029.945
2014 9.827.870] 10.238.745 41.233.833 61.300.448
2015 33.455.332 23.189.669 72.139.148 128.784.148
2016 30.331.652 30.784.143 54.191.644 115.307.439
2017 22.554.474 34.871.325 26.742.865 84.168.664
Fonte: OSU e SECAP-ME.
5. Cumpre destacar que, como critério de setorizagdo, considerou-se o objetivo principal com a

politica publica de cada fundo ou programa relacionado na Portaria MF n® 57/2013. Assim, h4 fundos ou
programas notadamente de apoio a um fnico setor da economia, sendo o caso, por exemplo, do Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Viver sem Limite), do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) e do Programa de Estimulo a Reestruturagio e ao Sistema Financeiro Nacional (PROER), que sédo
classificados no setor de comércio e servigos. Os programas especificamente de apoio ao setor da industria
sio o Fundo da Marinha Mercante (FMM) e o Fundo de Garantia para a Promogéo da Competitividade
(FGPC). Ja o programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural ¢ o FUNCAFE sio exemplos que se

classificam inteiramente no setor agropecuario.

6. Especificamente relacionado aos setores requeridos, quais sejam, os associados a
combustiveis fésseis (por exemplo, coleta, tratamento, fornecimento e distribuicio de carvio mineral,
gasolina, gas e outros), identificam-se alguns programas que podem apoiar diretamente tais setores, sendo o
caso, por exemplo, da Subvengéo a Comercializagdo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario (Medida Proviséria
n° 838, de 30 de maio de 2018) e da Subvengdo Econdémica ao Prego do Oleo Diesel Consumido por
Embarcacdes Pesqueiras (Lei n° 9.445, de 14 de margo de 1997). Para os programas relacionados, os
subsidios nos ultimos cinco anos foram:

Beneficios Financeiros Relacionados (R$ mil)

Ano Subv. Diesel Subv. Diesel
Rodoviario Embarcacdes Pesqueiras
2014 0 5.934
2015 0 4.093
2016 0 600
2017 0 0
2018 4.813.361 2.260
Fonte: OSU.
7. No entanto, conforme objetivo principal da politica publica firmada, na classificagao avaliada

por esta Secretaria, a Subvencdo Econdmica ao Prego do Oleo Diesel Consumido por Embarcagdes
Pesqueiras e o Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro se associam mais diretamente & agropecuaria.
Nesse sentido, identifica-se apenas a Subvengdo a Comercializagdo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario como

estritamente relacionado ao setor solicitado.
https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visuaIizar&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=5903772&infra_siste... 2/4



21/11/2019 SEI/ME - 5077965 - Nota Técnica

8. Além disso, ha fundos ¢ programas com beneficios financeiros € crediticios associados a mais
de um setor econémico, de modo que sdo aplicados critérios especificos para sua distribuigio entre os
setores. O critério comumente utilizado é considerar o setor para o qual foram destinados, a cada exercicio,
os recursos desembolsados de operagdes contratadas. Tal informacdo pode ser obtida com maior
desagregacdo ou apenas no nivel dos trés setores, dependendo do fundo ou programa, considerando a
disponibilidade de dados do gestor. Contudo, ha situagdes nas quais sdo estimadas as proporgdes de
desembolsos a cada setor, em razdo de incompletude das informagdes disponiveis. Portanto, mesmo em um
processo de trabalho ja consolidado, visando a divisdo dos beneficios financeiros e crediticios em apenas trés
grandes grupos, o nivel obtenivel de desagregacio das informagdes ndo é plenamente satisfatorio.

9. Entre esses fundos que atuam em mais de um setor, pode-se elencar alguns que, a depender da
operagdo financeira contratada, potencialmente subsidiam o setor de combustiveis. Como exemplo, as
atividades econdmicas envolvendo esses produtos podem ser apoiados via Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI), Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), Programa de
Financiamento as Exportagdes (PROEX), Financiamentos Destinados a Reestruturacio Produtiva e as
Exportagdes (Revitaliza), Fundos Constitucionais de Financiamento e Fundos de Desenvolvimento Regional,
o Fundo de Garantia a Exportagdo, o Fundo da Marinha Mercante, fundos e programas que repassam
recursos ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) — tais como o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e os Empréstimos da Unido ao BNDES — que, indiretamente, podem fomentar
os setores descritos, a depender do projeto subsidiado. Em outras palavras, seriam necessarios microdados
por operagdo de crédito ou desembolso desses programas, contendo classificagdo setorial ou de produto no
nivel requerido, para realizar a estimagdo dos subsidios especificos aos setores em questdo. Tais informagdes,
se existirem para todos os fundos e programas, estardo de posse dos gestores dessas politicas, e ndo da
SECAP.

10. Portanto, conforme descrito, devido a indisponibilidade de informag¢des no nivel de
desagregac@o setorial necessario para identificar a completude dos beneficios financeiros e crediticios
especificos aos setores associados a combustiveis fosseis, ndo € possivel, para esta SECAP, atender & alinea
"a" do Requerimento de Informagéo n°® 1574/2019 no formato solicitado. Por consequéncia, as solicitagdes
nas demais alineas "b", "c" e "d" também ficam prejudicadas.

11. Importa reiterar que somente seria possivel atender ao requerido mediante solicitagdo e
recebimento de dados granulares oriundos dos gestores dos fundos e programas que operam beneficios
financeiros e crediticios. Ou seja, esta SECAP efetua a estimativa dos subsidios, mas nio dispde de
repositorio completo de informagdes relativas as politicas publicas.

12. Destaca-se, por fim, que a geragdo das informagdes no formato solicitado constituiria em novo
produto, que requer a averiguagdo da disponibilidade dos dados com os gestores dos fundos e programas, e
abrangeria o processo de solicitagdo e recebimento das informagdes, tratamento e validacdo dos dados e,
enfim, sua consolidagdo. Cumpre ressaltar que, preliminarmente, também ndo é de conhecimento desta
Secretaria se os proprios gestores possuem a informagdo no nivel de desagregagdo necessdrio para o devido
atendimento ao requerido.

[1] Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/orcamento-de-subsidios-da-
uniao

CONSIDERACOES FINAIS

13. Dado o exposto na andlise anterior, avalia-se que esta Secretaria ndo dispde, nesta
oportunidade, de informagdes detalhadas oriundas de érgdos setoriais relativas a operagdes subsidiadas — que
atendam a completude do conjunto dos fundos e programas dispostos no Demonstrativo de Beneficios
Financeiros e Crediticios (46 fundos e programas) — e desagregadas por setores especificos, como o0s
associados a combustiveis fosseis.
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14. Conclui-se, portanto, pela impossibilidade de atendimento ao Requerimento de Informagao n®

1574/2019 na forma apresentada por meio deste processo.
A considerago superior.

Documento assinado eletronicamente
Seiji Kumon Fetter
Assessor Técnico da SECAP-ME

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete.

Documento assinado eletronicamente
Carlos Renato de Melo Castro

Subsecretario de Avaliagdo de Subsidio da Unido, substituto

JE——
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: eletrénica

| Documento assinado eletronicamente por Carlos Renato de Melo Castro, Subsecretario(a) de
Avaliacio de Subsidio da Unido Substituto(a), em 20/11/2019, as 17:54, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

! Documento assinado eletronicamente por Seiji Kumon Fetter, Assessor(a) Técnico(a), em
21/11/2019, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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R - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 i, = 3 http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
},.,-"- acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5077965 e

: H'%"nl. o cédigo CRC C3FE3908.

Referéncia: Processo n® 12100.105996/2019-18. SEI n® 5077965

Criado por 32879640890, verséo 8 por 32879640890 em 19/11/2019 14:35:03.

https://sei fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visua|izar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5903772&infra_siste ... 4/4
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Oficio n2 1.920/2019 - RFB/Gabinete

Brasilia, 5 de dezembro de 2019.

Ao Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Andlise do Requerimento de Informagdo n? 1.574, de 2019, que solicita informacdes
sobre os subsidios aos combustiveis fésseis. Referéncia: 12100.105996/2019-18.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho anexa, para apreciagdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Copan
n? 215, de 02 de dezembro de 2019, elaborada pelo Centro de Estudos Tributirios e
Aduaneiros desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento
em epigrafe.

Atenciosamente,

&) '
pale=ac, ez
JOSE BARROSO TOSTES NETO
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, B. P, 72 andar, CEP 70048-900 - Brasilia-DF
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Nota CETAD/COPAN n2 215, de 02 de dezembro de 2019.

Interessado: Sr. Deputado Felipe Rigoni

Assunto: RIC n2 1574/2019 — Informacdes gerais sobre subsidios aos combustiveis fésseis.

e-dossié: 13355.721620/2019-26

A presente Nota Técnica visa responder ao requerimento de informagdo n® 1574/2019,
de autoria do Sr. Deputado Felipe Rigoni — PSB/ES, direcionado a Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil, encaminhado a este Centro de Estudos em 21/11/2019. .

2. O Requerimento em analise solicita ao Ministro da Economia as seguintes informacdes

acerca dos subsidios aos combustiveis fosseis feitos pelo Ministério da Economia:

a) Relacdo dos subsidios, isengdes tributdrias e outros beneficios crediticios

aos combustiveis fosseis no Brasil;

b) Fundamentagdo legal da concessdo de isen¢do tributdria, subsidios e

outras formas de incentivo a combustiveis fosseis;

c) Valores estimados em iseng@o tributdria e outros subsidios a todas as
formas de combustiveis fdsseis — incluindo subsidios emergenciais para

termelétricas, no caso de escassez energética — para os anos de 2018 e 2019;

d) Impactos e resultados econémicos dos subsidios, isengbes e outros
beneficios na economia brasileira, com mengéo aos estudos que embasam

esses resultados.

3. Cumpre destacar, inicialmente, que a RFB realiza regularmente o acompanhamento, a
analise e estimativas de impacto na arrecadagdo das rendncias fiscais decorrentes dos Gastos

Tributarios®. Os relatérios com essas informacdes possuem um formato de agregacgao especifico e estdo

! Gastos tributdrios s3o gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributdrio, visando

... ,a atender objetivos.econdmicos € sociais e constituemsse em;uma excecao, ao Sistema.Jributdrio de:Referéncia, reduzindo.
(R ¢ arrecadaf;aé poténcial ej consequentemente; aumentandoa’ dlspombmdade €condimica do contribuinte,
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publicados na internet no seguinte link: http://receita.economia.qgov.br/dados/receitadata/renuncia-

fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/dgt-bases-efetivas.

4, Esclarecemos que, em cada “Demonstrativo dos Gastos Tributdrios Estimativas Bases
Efetivas”, ha estimativas dos gastos tributdrios efetivos (realizados) e também projecdes para os anos
subsequentes. Por exemplo, no DGT — Estimativa Bases efetivas 2016 (dltimo que foi publicado), ha
valores efetivos para os anos de 2014, 2015 e 2016 e projecdes para os anos de 2017, 2018 e 2019

dessas desoneracdes fiscais.

5. Em relagdo as solicitagdes previstas nos itens “a”, “b”, e “c”, este Centro de Estudos
informa ao requerente que tais informagdes poderio ser encontradas no Demonstrativo de Gastos
Tributarios — DGT bases efetivas. Constam, no referido demonstrativo, dados acerca de beneficios
concedidos a combustiveis fosseis, tais como biodiesel, termoeletricidade, gs natural, dentre outros,
sendo mencionados os valores estimados e a fundamentagdo legal dessas rentncias, conforme
explicado nos itens 3 e 4 desta Nota Técnica. No intuito de facilitar a consulta, a tabela abaixo apresenta
as estimativas e projegdes dos gastos tributarios, dos anos de 2014 a 2019, decorrentes de beneficios
concedidos a combustiveis fésseis (biodiesel, gas natural liquefeito, termoeletricidade), lembrando,

mais uma vez, que os referidos dados estdo disponiveis no demonstrativo supracitado:

TRIBUTO / GASTO TRIBUTARIO ESTIMATIVA BASES EFETIVAS PROJE(;AO
Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 270.350.404 233.559.606 115.920.649 126.342.665 159.515.131 128.606.516
Biodiesel 9.956.575 10.470.752 11.009.428 11.510.016 12.065.188 12.777.618
G3s Natural Liquefeito 160.979.122 105.701.506 26.520.576 28.188.228 54.016.189 38.348.687
Termoeletricidade 99.414.707 117.387.348 78.390.645 86.644.421 93.433.753 77.480.211

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS  1.245.219.785 1.075.757.562 533.903.747 581.906.647 734.699.330 592.330.190
45.830.028  48.196.781 50.676.304 52.980.504 55.535.959 58.815.265

Biodiesel
Gds Natural Liquefeito 741.479.593 486.867.542 122.155.382 129.836.687 248.801.841 176.636.377
Termoeletricidade 457.910.164 540.693.239 361.072.061 399.089.455 430.361.530 356.878.549

Fonte: DGT bases efetivas 2016

6. Quanto a solicitagdo constante no item “d”, este Cetad informa que ndo dispde de
estudos sobre impactos e resultados das politicas publicas suportadas por incentivos fiscais, financeiros
e crediticios. Recomenda-se, neste caso, que tal solicitagdo seja encaminhada ao érgdo competente
responsavel pela avaliagdo e acompanhamento das politicas publicas baseadas em incentivos fiscais,

de acordo com o disposto no anexo | do Decreto n2 9.834, de junho de 2019.
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Sao estas as consideragdes submetidas a apreciagdo superior.

Assinado digitalmente
PHELIPPE MACHADO MARQUES

Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Copan

Assinado digitalmente
RAFAEL PRACIANO GARCIA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dipag

De acordo. A consideracdo do Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
MARCELO DE MELLO GOMIDE LOURES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copan

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Secretério da Receita Federal do Brasil.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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