MINISTERIO DAAGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

OF[cIO Ne 1111/2019/GAB-GM/MAPA
Brasilia, 27 de novembro de 20189.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Paldcio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 885/2019.

Senhora Primeira-Secretaria,

Cumprimentando-a, refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n% 885/2019, de 31 de outubro de 2019,
o qual repassa a esta Pasta o Requerimento de Informagdo n2 1543/2019, de autoria da Comissdo Externa -
Politicas para Integracdo Meio Ambiente e Economia dessa Casa Parlamentar, solicitando informages sobre
agdes de planejamento e de Regulamentagdo Fundidria dos territérios quilombolas.

Sobre o tema, encaminho como resposta o Oficio n2 77320/2019/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA,
do Instituo Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA .

Atenciosamente,
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Anexo: Oficio n2 77320/2019/GAB/P/SEDE/INCRA (SEIl n? 9169180).

Esplanada dos Ministérios, Bloco D - Telefone: 61 3218-2800
70043-900 Brasilia — DF - http://www.agricultura.gov.br

Referéncia: Processo n? 21000.078888/2019-84 SEIn2 9213178
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO £ REFORMA AGRARIA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Paidcio do Desenvolvimento 182 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/OF, CEP 70057-900
Telefone: - htttp://www.incra.gov.br

OFICIO N2 77320/2019/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA
Brasilia, 20 de novembro de 2019.

Ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 82 andar, Sala 816
70.043-900  Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacdo n? 1543/2019.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 21000.078888/2019-84.

Senhora Ministra,

1. Refiro-me ao Requerimento de Informagdo — RIC N2 1543 de 2019, da Comissdo Externa
de Politicas para Integragdo Meio Ambiente e Economia, com a Ementa: “Requer a Senhora Ministra de
Estado da Agricultura. Pecudria e Abastecimento informacgdes sobre acbes de planejamento e titulagdo de
territérios quilombolas”.

2, Conforme solicitado no OFICIO N2 951/2019/ASPAR/GAB-GM/MAPA NUP 4870609,
encaminha-se para apreciagdao a Nota Técnica 3282 NUP 4977755 e a planilha NUP 5005725, as quais
acolho na integra, em resposta ao requerimento de informacéo supramencionado.

Anexos:
| - Nota Técnica 3282 NUP (4977755).
Il - Planilha Dados Gerais Quilombola INCRA NUP (5005725).

Atenciosamente,

; Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho,
(]} | Presidente, em 21/11/2019, as 09:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
J 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 21000.078888/2019-84 SEI n2 5010058



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA £ ABASTECIMENTO
GABINETE
ASSESSORIA PARLAMENTAR

OFICIO N2 951/2019/ASPAR/GAB-GM/MAPA
Brasilia, 05 de novembro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

GERALDO MELO FILHO

Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
SBN QD. 01, Bloco D, Ed. Paldcio do Desenvolvimento

Asa Norte

Cep: 70.057.900

Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacgido — RIC N° 1543, de 2019, da Comissdo Externa de Politicas para
Integragdo Meio Ambiente e Economia, com a Ementa: “Requer 2 Senhora Ministra de Estado da
Agricultura. Pecudria e Abastecimento informagdes sobre a¢des de plancjamento e titulaglo de territorios
quilombolas™.

Senhor Presidente,

1. Encaminho o Requerimento de Informagdo — RIC N® 1543, de 2019, da Comisséo Externa de Politicas
para Integracdo Meio Ambiente e Economia, de acordo com o disposto no art. 50 da Constitui¢do Federal,
que em seu § 2° estabelece:

"As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de
informagées a Ministros de Estudo ou « qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importam
em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nio - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a
prestagio de informacoes falsas’.

2. Informo-lhe, na oportunidade, que a resposta do Requerimento em tela devera ser encaminhada a esta
Coordenacdo do Processo Legislativo da Assessoria Parlamentar — ASPAR/GM, para posterior
encaminhamento oficial do posicionamento desta Pasta dquela Primeira Secretaria da Camara dos
Deputados até 24 de novembro, onde findard o prazo constitucional.

Atenciosamente,

{ Documento assinado eletronicamente por Victor Luiz De Oliveira Freitas, Assistente Técnico, em
05/11/20189, as 08:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do
I Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

§ eletrénics
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?



Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, BLOCO D - Bairro Zona Civico-Administrativa — Telefone: 61
2182150
CEP 70043900 Brasilia/DF - http://www.agricultura.gov.br

Referéncia: Processo n2 21000.078888/2019-84 SE} n2 9005648



INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

NOTA TECNICA N2 3282/2019/DFQ-1/DFQ/DF/SEDE/INCRA

PROCESSO N° 21000.078888/2019-84
INTERESSADO: ASSESSORIA PARLAMENTAR - GABINETE - MAPA

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n? 1543/2019, da Comissdo Externa de Politicas para Integragdo Meio
Ambiente e Economia da Camara dos Deputados que solicita ao MAPA informacdes sobre agbes de planejamento e
titulagdo de territdrios quilombolas.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de de solicitagdo da Assessoria Parlamentar do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento que, por meio do Oficio n° 951/2019/ASPAR/GAB-GM/MAPA (SEl n2 4870609), encaminha, para analise e
manifestagdo desta Autarquia, o Requerimento de Informagdo da Comissdo Externa de Politicas para Integracdo Meio
Ambiente e Economia da Camara dos Deputados, conforme RIC N2 1543/2019 (SEl n? 4870808), de autoria da Deputada
Federal Joenia Wapichana {REDE/RR).

2.2, Sobre a justificativa de que "o direito a terra € considerado um direito humano fundamental sem o qual os
quilombolas tém comprometida a sua sobrevivéncia cultural e o seu bem viver", o Requerimento de Informagdo solicita:
Nos termos do artigo 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro que sejam encaminhadas, pela
Senhora Ministra de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, as
seguintes informacgGes a respeito das acbes de Regulamentagdo Fundidria dos territdrios quilombolas:
a) Quantos territdrios quilombolas existem no territorio nacional e qual a situagdo de regularizagdo fundidria deles?
b} Qual o plano de trabalho do INCRA para realizar as diferentes fases do processo de titulagdo e regularizagdo
fundiaria?
¢) Quais os recursos humanos e financeiros disponiveis nos érgaos competentes para realizar a regularizagdo fundiaria
dos territorios quilombolas?
dj Quais politicas publicas e que recursos existem para viabilizar a sustentabilidade dos territdrios quilombolas?

&) Com gual frequéncia o INCRA pretende manter atualizada a tabela de processos de titulagdo abertos, permitindo
que a saciedade civil monitore os trabalhos?

23, Para atender tal demanda, consultamos os arquivos e banco de dados desta Coordenagdo-Geral, assim
como a legislagdo pertinente a temdtica quilombola. Abaixo respondemos os guestionamentos item por item, deixando
as consideragdes gerais para o final.

3. ANALISE

3.1 Quantos territérios quilombolas existem no territério nacional e qual a situagdio de regularizacdo
fundidria deles?

3.1.1. Dada sua complexidade, para responder esta questdo, é preciso, primeiro, contextualizar o cendrio da
identificacdo de territdrios quilombolas. O nimero exato e definitivo de comunidades quilombolas no pais ndo é
conhecido com precisdo. Representantes da sociedade civil organizada e movimentos sociais apontam que tal nimero
pode variar de 3.000 a 5.000 comunidades. Nesse sentido, cabe indicar que o Censo de 2020, a ser realizado pelo IBGE,
sera o primeiro do Brasil que ird apresentar informacbes acerca das comunidades quilombolas. A partir dele serad
possivel conhecer o tamanho dessa populagdo pela primeira vez na histéria.

3.1.2. Enquanto responsavel pela prote¢do do patriménio afro-brasileiro, a Fundagdo Cultural Palmares (FCP)
detém o Cadastro Geral que registra as manifestacdes de autorreconhecimento das comunidades quilombolas do pais.
A FCP expediu 2.756 Certiddes de Autoatribuicdo que englobam um total de 3.405 comunidades. Esta diferenga ocorre
porque em algumas certiddes estdo incluidas mais de uma comunidade. Este é o caso, por exemplo, de Alcantara, no



Maranh3o, onde 161 comunidades quilombolas solicitaram em conjunto e receberam uma Unica certiddo pra todo o
territério.

3.1.3. J4 o INCRA tem, na atualidade, 1.748 processos abertos de regularizagio fundidria de territorios
quilombolas. No entanto & dificil identificar quantas comunidades este total de processos abarca, pois ocorre 0 mesmo
que acima descrito. As vezes, um territorio guilombola é formado por mais de uma comunidade, mas estas abrem em
conjunto um Unico processo.

3.1.4. Constata-se, portanto, que nem todos os grupos gue se autorreconhecem como guilombolas, e tem seu
autorreconhecimento atestado pela FCP, solicitam ao INCRA ou aos institutos estaduais de terras a regularizagdo de
terras de maneira coletiva. N&o existe um diagndstico sobre as motivagdes que levam algumas comunidades certificadas
a n3o solicitarem a regularizagdo de suas terras junto aos 0rgaos fundiarios, mas as certiddes de autorreconhecimento
sdo porta de acesso para diversas politicas publicas, como de educacio, saide e moradia. De toda forma, tanto as
certiddes emitidas pela FCP quanto os processos abertos pelo INCRA sio indicadores para estimar o numero de
comunidades quilombolas no pais.

3.18, Com relacdo a regularizagdo fundidria de quilombos, registra-se que pode ser realizada de forma
concorrente pela Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o INCRA acompanha a demanda nacional por regularizacdo
quilombola e, por esse motivo, ndo detém os dados de processos em andamento referentes aos institutos de terra
estaduais, tampouco temos conhecimento do quantitativo de comunidades que solicitaram regularizagdo fundiaria
nesses 6rgaos. Os processos abertos em 6rgaos estaduais de terra, que possuem politica de regularizacdo de territorios
quilombolas, regularizam dreas devolutas ou matriculadas em nome das Unidades Federativas, como Pard, Maranhdo e
Bahia. Portanto, sabemos que o numero de comunidades que demandam a regularizacio de territérios tradicionais é
maior do que os 1.748 processos abertos no INCRA.

3.1.6. Os resultados da regularizagdo quilombola, ou seja, a efetiva titulacdo, esta sim o INCRA possui
conhecimento do que foi produzido em ¢rgdos estaduais. Seja de forma total ou de forma parcial, tem-se que de 1995
até a atualidade foram emitidos 247 titulos emitidos, regularizando 1.016.399,2702 hectares (0,11 % do territorio
brasileiro) em beneficio de 160 territérios, 303 comunidades e 16.741 familias quilombolas, assim distribuidos:

1. Governo Federal titulou, sozinho, 190.641,9033 ha, por meio de INCRA, FCP e SPU.

2 Governos Estaduais titularam, sozinhos, 787.539,6211 ha, por meio de ITERPA (PA), INTERBA e CDA (BA),
SEHAF e ITERJ (R)), ITERMA (MA), ITESP {SP), IDATERRA (MS), INTERPI (Pl) e CEMIG (MG).

Governo Federal e Estaduais titularam, conjuntamente, 21.990,6882 ha, por meio de parceria entre
FCP/CDA, FCP/INTERBA e INCRA/INTERPI.

[0S

3.1.7. Os territérios ttulados representam uma porgdo pequena da demanda existente junto ao INCRA. Conclui-
se, a partir do exposto acima, que o INCRA ndo possui dados de todos os territdrios quilombolas existentes no pais. Mas,
em contrapartida, o INCRA detém um acervo valioso e Unica da histéria das comunidades quilombolas do pais. Inclusive,
em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais e o exfinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, executou
um projeto para transformar alguns dos densos materiais das pesquisas dos RTIDs em livretos em linguagem acessivel,
de forma a fomentar o conhecimento desses grupos e de suas histérias, a Colegdo Terra de Quilombos, disponivel no site
do Incra (http://www.incra.gov.br/memoria_quilombola).

3.1.8. Quanto & atual situacio dos 1.748 processos de regularizagdo fundidria abertos no INCRA, reitera-se os
dados de territérios titulados mencionados no §4.1.6 (157 territérios titulados pelo INCRA e pelos estados). O restante
dos territérios se encontram em fases anteriores do processo de regularizagio fundiaria regido pelo Decreto 4.887/2003
e Instrugdo Normativa do Incra n? 57/2009. Oitenta e seis territorios estdo decretados como de interesse social e se
encontram em-fase de desapropriacdo de iméveis, fase que antecede a titulagdo. A maioria dos processos abertos no
INCRA desde 2003 estd, no entanto, na fase inicial de elaboragdo dos estudos de identificacdo e delimitagdo territorial.

3.2, Qual o plano de trabalho do INCRA para realizar as diferentes fases do processo de titulagdo e
regularizagdo fundidria?

3.2.1. A partir das orientagBes acerca da regularizagdo fundiaria guilombola estabelecidas no Decreto n@
4.887/2003, o INCRA elaborou Instrugdes Normativas para detalhar e estabelecer procedimentos de trabalho para
efetivar a titulagdo de quilombos. A partir de 2004 foram sendo aprimoradas essas normas, culminando na IN 57/2009,
atualmente vigente, cujo fluxo encontra-se a seguir.

FLUXOGRAMA DOS PROCESSOS DE REGULARIZAGAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS
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3.2.2. A Instrugao Normativa do INCRA n? 57/20089 estabelece um rito processual longo, que conta com érgdos e

entidades externos ao Incra, o que inviabiliza um planejamentos a longo prazo para a titulagio definitiva dos territdrios
identificados. A IN 57/2009 exige para a fase de identificacdo do territério quilombola estudos complexos, etapas de
notificac3o de pessoas interessadas e de orgéos publicos, duas fases de julgamento de contestagGes oferecidas, didlogo
constante com varios orgdos parceiros, concorrentes ou fiscalizadores. Vencida a fase de identificagdo, é preciso
desapropriar os imdveis para posterior titulacdo a comunidade.

3.2.3, Como mencionado anteriormente, algumas etapas previstas na IN 57/2009 sdo de responsabilidade de
6rgdos externos ao Incra. Quando a terra é plblica, é preciso dialogar com a Secretaria do Patriménio da Unifo (SPU) ou
com o orgdo estadual de terra, se for o caso. Na incidéncia de imédveis particulares no territorio reconhecido, & preciso
decretar a drea como de interesse social. Ocorre que a decretacdo de desapropriagdo por interesse social é de
responsabilidade do MAPA (apresentar proposta de decreto) e da Casa Civil da Presidéncia da Republica {a emissdo do
decreto). Depois de vencida esta etapa, é preciso, ainda, desapropriar cada imoével incidente no territério, dé forma
individual.

3.2.4. Com a emissdo do decreto presidencial, o INCRA fica autorizado a realizar vistoria e avaliagdo dos imdveis
do perimetro do territério quilombola. A cada vistoria e avaliagio concluida, é necessario o ajuizamento de acio com
depdsito do valor em dinheiro. A partir de entdo, o INCRA aguarda decisdo da Justica Federal, a fim de emitir o titulo de
dominio em favor da comunidade. Nota-se que para o ajuizamento da a¢do hd necessidade de que a a¢io orgamentéria
para regularizagdo de territérios quilombolas tenha recursos disponiveis. Tanto a destinagio de recursos para a agéo
orgamentdria quanto a atuagdo do judicidrio fogem da gestdo do INCRA, o que inviabiliza a previs3o de cronograma pela
autarquia agraria. Todas estas atividades fogem da previsibilidade por parte da Autarquia, pois ndo sdo de sua
responsabilidade direta.

3.2.5. Deste modo, dada a existéncia de etapas que ocorrem fora da atuac¢do direta da Autarquia, fica claro que
& impossivel se estabelecer um planejamento para todo o processo, cu mesmo acordar prazos especificos para a
conclusédo de um processo de regularizacdo de territdrios quilombolas. Desde 2004 até a atualidade, apenas 15 processo
foram concluidos em sua totalidade, com a destinagdo de 100% do territdrio quilombola reconhecido pelo INCRA em
nome da comunidade. Os demais, se encontram em varias etapas e fases distintas.

3.2.6. De toda forma, o INCRA realiza um planejamento anual junto as Superintendéncias Regionais, a fim de
estabelecer as atividades prioritérias, considerando a estrutura, pessoal e orcamento disponiveis no exercicio. Devido a



reducdo gradual de orgamento disponivel para esse programa, no ano de 2019 a Autarquia priorizou a execugdo de
trabalhos em processos com sentencas judiciais com obrigacdo de fazer ao INCRA e acordos judiciais.

3.3. Quais os recursos humanos e financeiros disponiveis nos oOrgdos competentes para realizar a
regularizacdo fundidria dos territdrios quilombolas?

3.3.1L Em relacdo a estrutura, o INCRA distribui o desenvolvimento das atividades da Politica Publica de
Regularizagdo de Territorios Quilombolas em uma Coordenagdo-Geral de Regularizagdo de Territérios Quilombolas
(DFQ), localizada no INCRA-Sede, e em 27 Servicos Quilombolas (F4), localizados nas Superintendéncias Regionais do
INCRA do AL, AM, AP, BA, CE, Distrito Federal e Entorno (DFE), £S, GO, MA, MG, MS, Médio Sgo Francisco {MSF), MT, PA,
PB, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RS, Oeste do Paré {STM), SC, SE, SP e TO.

3.3.2. Diferentemente da FUNAI, que centraliza o andamento dos processos de regularizacdo de Terras
Indigenas, o INCRA descentraliza esta a¢do, com 0s processos tramitando, na maior parte do fluxo, nas suas unidades
regionais. Assim, sao os Setores Quilombolas das Superintendéncias Regionais que abrem 0s processos, realizam os
estudos técnicos, notificam os érgdos parceiros da politica e os demais interessados, analisam contestagdes, elaboram
documentos para publicagio de Portarias de Reconhecimento e Decretos Presidenciais, avaliam propriedades, ajuizam
acdes, elaboram documentos para expedicdo de titulos, além de acompanhamentos processuais necessarios.

3.3.3. Conforme estabelecido no regimento interno do incra (art. 76, Portaria Incra n® 338/2018), cabe a DFQ:

| - coordenar, supervisionar, propor atos normativos e controlar as atividades de reconhecimento, identificacdo,
delimitacdo, demarcagio e titulagdo dos territérios quilombolas; 1! - definir métodos e procedimentos relativos 3
regularizacdo dos territorios quilombolas; 1l - promover a defesa dos interesses das comunidades remanescentes de
quilombos nas questdes relacionadas com a titulagdo de seus territérios; IV - promover a articulago interinstitucional
necessaria 3 solugiio de conflitos ocorrentes nas areas reclamadas pelas comunidades quilombolas; V - analisar e
encaminhar as propostas de desapropriagao e aquisico de dreas privadas incidentes nos territérios quilombolas; V! -
promover a articulagdo com os brgaos governamentais envolvidos na regularizacdo dos territorios quilombolas; Vil -
propor, supervisionar, controlar e acompanhar a implementagao de convénios, ajustes, contratos e termos de
cooperacio técnica relativos a regularizagao de territdrios quilombolas; VIl - propor critérios e metodologia visando o
controle, uso, manutencdo, seguranga, atualizagdo e disseminagdo de dados para o sistema de informacao, de modo 3
garantir gue sejam contemplados as diretrizes e os procedimentos previstos nos atos normativos de sua competéncia;
e IX - executar outras atividades compativeis com suas competéncias.

3.3.4. Em suas atividades rotineiras incluem-se o acompanhamento da execugao administrativa e financeira da
acdo, assim como acompanhar 0s processos nos varios momentos em que o fluxo exige tramitagdo no INCRA Sede, como
julgamento de recurso, publicacdo de Portaria de Reconhecimento, decretacdo presidencial. Temos, ainda, casos em
que é preciso contato e negociagdo com outros 6rgdos em Brasilia (AGU, MAPA, ICMBip, Casa Civilda PRe outros).

335 Em relacdo aos recursos humanos, o INCRA conta, atualmente, com 110 servidores dedicados a politica
publica de regularizagdo de territorios quilombolas, lotados tanto na Coordenagéo-Geral de Regularizagdo de Territérios
Quilombolas (DFQ), no INCRA-Sede, como nos Servigos Quilombolas (F4), localizados em 27 Superintendéncias Regionais
do INCRA. Esta equipe é composta de Antropdlogos, Analista de Reforma e Desenvolvimento Agrario em diversas dreas
de especialidade, Engenheiros Agrénomos, Gedgrafos, Assistentes Sociais, Fiscais de Cadastro e Tributagdo Rural,
Orientadores de Projetos de Assentamento, Técnicos Agricolas, Técnicos em Reforma e Desenvolvimento Agrério, e
Auxiliares Administrativos.

3.3.6. Pelo fato desta ecquipe desenvolver suas atividades em 28 unidades dispersas, na Sede & nas
Superintendéncias, o quantitativo de pessoal em cada unidade ndo segue um padrdo equilibrado. Isto resulta que temos
equipes compostas de varios servidores, como BA, com dez servidores e MA e MG com nove servidores em cada. Ao
passo que em outras unidades temos deficiéncia de pessoal, como GO, RO e SC, com um Gnico servidor em cada. Esta
caréncia de pessoal inviabiliza 0 andamento a contento do trabalho nestas unidades

3.3.7. Em relagdo aos recursos financeiros, temos o panorama gue segue. Ao longo dos Gltimos anos, sobretudo
a partir de 2016, o orgamento destinado 3 A¢ao 210Z {Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo e Titulagdo de
Territérios Quilombolas), do Programa 2034 (Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da lgualdade Racial), tem
experimentado um acentuado decréscimo, o gue acarretou uma forte redugdo na capacidade de execug¢do dessa politica
publica a cargo do INCRA. Em 2010, o orcamento destinado a Acdo 2107 na Lei Orgamentéria Anual (LOA) era de RS 64
milhBes (RS 10 milhdes para gastos correntes e RS 54 milhdes para indenizactes). Em 2019, esse guantitativo passou a
ser de aproximadamente RS 3,5 milhdes (quase RS 2,5 milhdes para gastos correntes e RS 958 mil para
indenizaces). Essa redugdo orgamentaria impacta sobretudo as acoes desapropriatdrias.

Or¢amento: Reconhecimento de Territorios Quilombolas Orgamento: Indenizacao de Territérios Quilombolas

2010-2019 2010-2019

Exercicio | Dotagdo Inicial (R$) | Limite Autorizado (R3) Exercicio | Dotacdo Inicial (R$) | Limite Autorizado (RS)

2010 10.000.000,00 6.238.754,20 2010 54.200.000,00 25.879.611,00




2011 6.000.000,00 5.995,072,00 2011 | 24.221.628,00 24.221.628,00
2012 6.000.000,00 4,735.641,90 2012 |  50.000.000,00 46.956.432,00
2013 5.500.000,00 5.071.550,00 2013 25.000.000,00 42.600.000,00
2014 5.500.000,00 5.389.649,48 2014 | 25.000.000,00 24.860.340,00
2015 4.500.000,00 4.270.482,06 2015 | 25.000.000,00 14.382.238,00
2016 3.003.248,00 3.003.248,00 2016 5,000.000,00 5.000.000,00
2017 568.935,00 1.388.935,00 2017 3.531.065,00 3.531.065,00
2018 1.388.935,00 1.388.935,00 2018 956.304,00 1.406.304,00
2019 3.000.000,00 2.465.000,00 2019 423.082,00 958.082,00
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3.3.8. A partir do org¢amento destinado 4 acdo, a Coordenagdo-Geral de Regularizacdo de Territorios
Quilombolas (DFQ) realiza, junto aos Servigos Quilombolas nas Superintendéncias Regionais (F4) e Chefias de Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiéria (F), planejamento das atividades gue serdo desempenhadas em cada exercicio,
estabelecendo, assim, os valores destinados a cada regional. O corte orgamentério, sobretudo a partir de 2016,
acarretou a redugio na capacidade de execugdo da politica publica.

3.3.8. Como visto na tabela e nos graficos acima, as reducbes nos valores da acdo resultam em menor
orcamento destinado as regionais entre 2016 e 2019. Com relacdo aos gastos de capital, em 2018 foi possivel apenas o
pagamento de imdveis de baixo custo, & apenas em cinco regionais; ao passo gue em 2019 foi necessario realizar
inversio orcamentaria, transferindo recursos de gastos correntes para complementar os de capital, a fim de cumprir
decisdo judicial para pagamento de apenas um imovel,

3.3.10. Para a elaboracdo de RTID, o Incra mobiliza equipes para trabatho de campo, sendo necessario
profissionais de diferentes areas a fim de dar conta das seis pecas componentes do estudo, conforme Artigo 10 da
Instrugio Normativa Incra n® 57/2009. Apds a conclusdo e publicagdo do RTID, o INCRA segue em atividades
majoritariamente de escritorio, a fim de dar conta das demais fases do processo de regularizagdo fundidria quilombola.
Dessa forma, por mais que a elaboragdo de RTID mobilize maior niimero de profissionais para 0 mesmo processo, o
Servico Quilombola da Superintendéncia Regional continua com demandas administrativas para atender nos
procedimentos, tais como notificagdes e analise de contestacdo apresentadas contra o RTID {Artigos 13 e 14); elaboragao
de Conjuntos Portaria e Decreto (Artigos 22 da Norma de Execucdo DF/DT 03/2010); prestar informagdes aos orgaos de
controle (Ministério Publico Federal e Estadual, Defensoria Publica da Unifio); e atendimento a sociedade civil
interessada (comunidades quilombolas, proprietarios, posseiros, etc).

3.3.11. Como visto, os valores destinados a regularizagao fundiaria de territérios quilombolas pelo INCRA tem
diminuido anualmente, o que afeta, diretamente, a capacidade operacional do INCRA, limitando as acbes possiveis de
execucdo. Soma-se a isto as condigbes estruturais, de recursos humanos e materiais a disposigdo da Coordenagdo
no INCRA Sede e dos Servigos Quilombolas nas Superintendéncias Regionais.

3.4. Quais politicas publicas e que recursos existem para viabilizar a sustentabilidade dos territorios
quilombolas?

3.4.1. Em 2004 foi lancado o Programa Brasil Quilombola, cujo objetivo era consolidar os marcos da politica
ptiblica para as areas quilombolas. O Decreto n® 6.261, de 20 de novembro de 2007, dispGe sobre a gestdo integrada
para o desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no dmbito do Programa Brasil Quilombola, que estabelece:

Art. 12 As acBes que constituem a Agenda Social Quilombola, implementada por meio do Programa 8rasil Quilombola,
serdo desenvolvidas de forma integrada pelos diversos 6érgdos do Governo Federal responsaveis pela execugdo de
acoes voltadas a melhoria das condigbes de vida e ampliagdo do acesso a bens e servigos plblicos das pessoas que
vivem em comunidades de quilombos no Brasil, sob a coordenagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
lgualdade Racial.

Art. 22 A Agenda Social Quilombola compreendera agbes voltadas:
|- a0 acesso a terra;
1i - 3 infra-estrutura e qualidade de vida;
111 - 3 inclusdo produtiva e desenvolvimento local; e

IV - a cidadania.

3.4.2. Esse mesmo decreto instituiu o Comité de Gestdo da Agenda Social Quilombola coordenado pela
Secretaria Nacional de Politicas de Promocio da lgualdade Racial {SEPPIR), do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, do qual fazem parte 11 ministérios. O documento "Guia de Politicas Publicas para Comunidades
Quilombolas" de 2013 (http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/arquivos-pdf/guia-pba), define os programas e acles
integradas de que as comunidades guilombolas sio beneficidrias, indicando os 6rgdos responsaveis pelas agbes e a
maneira pela qual as comunidades podem acessar as politicas pablicas.

3.4.3. A atuagdo do INCRA se dd dentro do eixo Acesso a Terra. Na distribuicio das atribuicBes de cada um dos
ministérios e orgdos de governo que fazem parte do Programa Brasil Quilombola, cabe ao INCRA a regularizagdo dos
territdrios e o acesso as politicas de apoio produtivo da Reforma Agraria para 0s territdrios titulados, que foi viabilizado
por meio da Portaria Incra n® 175/2016.

3.4.4. E importante mencionar que, a despeito da Regularizagdo Fundiaria ser de extrema importancia para a
garantia do bem estar das comunidades, ndo é necessario que os territérios destas comunidades estejam regularizados
para que elas acessem as outras politicas publicas de que sdo beneficiarios.

3.4.5. Enquanto gestor da Agenda Social Quilombola, cabe ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, por meio da Secretaria Nacional de Politicas de Promocgao da lgualdade Racial, a articulagdo com os demais
orgdos e entidades da administragao plblica a fim de viabilizar o acesso das comunidades quilombolas as demais
politicas publicas.



3.5. Com qual frequéncia o INCRA pretende manter atualizada a tabela de processos de titulagio abertos,
permitindo que a sociedade civil monitore os trabalhos?

3.5.1. A Coordenagdo-Geral de Regularizacio de Territérios Quilombolas atualiza semestralmente todos os
dados da politica junto ao Setor de Comunicagdo do INCRA, com vistas a publicacio dessas informagdes no Site da
Autarquia: http://www.incra.gov.br/quilombola.

3.5.2. Ndo obstante, a nivel interno, todas os dados disponiveis sdo atualizados tdo logo ocorra alguma
alteragdo. Tais dados sdo plblicos e podem ser enviados a qualquer interessado, mediante solicitacio pelo e-mail
<quilombolas@incra.gov.br>, e pelo hitp://www.acessoainformacao.gov.br/.

4, DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1, DADOS GERAIS QUILOMBOS INCRA (SEI ne 5005725).

5. CONCLUSAO

5.1 A presente Nota Técnica visou atender o Requerimento de Informacgdo n® 1543/2019, da Comissdo

Externa de Politicas para Integragdo Meio Ambiente e Economia da Camara dos Deputados que solicitou ao MAPA
informacg@es sabre a¢bes de planejamento e titulagdo de territdrios quilombolas.

5.2. O topico 3. ANALISE abordou cada item do requerimento encaminhado, agregando informagbes que
auxiliam a compreender os procedimentos e funcionamento da regularizacdo fundidria quilombala no INCRA. Nesse
sentido, submetemos a presente Nota Técnica ao Coordenador-Geral, a fim de aprovacdo e encaminhamento.

., 1 Documento assinado eletronicamente por Roberto Alves de Almeida, Analista em Reforma e Desenvolvimento
Aerlesd z"'}f} Agrério, em 20/11/2019, as 12:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

551
eletrénica

... | Documento assinado eletronicamente por Julia Marques Dalla Casta, Analista Técnico de Politicas Saciais, em
{iéj 20/11/2019, as 12:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreton? 8.539, de

agsinaturs

detrsica 4§ 8 de outubro de 2015.

T

Documento assinado eletronicamente por Isabelle Alline Lopes Picelli, Analista em Reforma e Desenvolvimento

—
Caall o

i feth g L i c o . o

ﬁ&,ia ¢ } § Agrdrio, em 20/11/2019, as 12:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
assinutuca et

eletraniea n? 8. 539, de 8 de outubro de 2015.

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.incra.gov.br/sei/controlador externo.php?
, acao=documento_conferir&id_orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 4977755 e o codigo CRC

Referéncia: Processo n? 21000.078888/2019-84 SEI'n2 4977755
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAD E REFORMA AGRARIA
DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FIUNDIARIA
COORDENAGAQ GERAL DE REGULARIZAGAQ DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS - DFQ

Processos Abertos

Trala-se da aberlura do processo adminisirativo rio ambito do INCRA, devidamenle anluado, profacolado e numerado. O processo poderd sec iniciado de oficio pelo INCRA ou a
requerimento de qualquer inleressado, das enlidades ou Associagoes representativas de quilombolas. Pode ser feito pela simples manifestagio da vontade da parte, apresenlada por
escrito ou verbalmente, caso em qua serd reduzida a termo por reprasenlante do INCRA.

Na atualidade existem de 1.748 processos abertos em todas as Superintendéncias Regionais, 4 excegdo de Roraima, Marabs-PA e Acre.

Relatério Técnico de Identificacio e Delimitacdo - RTID

£ um relatorio lécnico produzido por uma equipe multidisciplinar do INCRA, cdada por Ordem de Servico. Sua finalidade & identificar e delimilar o terilério quilombola reivindicado
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, O RTID aborda informagdes cantograficas, fundiarias, agrondmicas, ecelogicas, geograficas, socioecondmicas, historicas &
anlropologicas, oblidas em campo e junto a inslituicdes publicas e privadas, sendo composto pelas seguinles pegas: relatério antropologico: levanlamento fundiario; plania e memorial
descritivo do perimetro da 4rea reivindicada pelas comunidades remanescenies de quilomnbo, bem como mapeamente e indicagdo dos imaveis e ocupagdes lindeiros de lodo o seu
enlomo; cadastramento das familias remangscentes de comunidades de gquilombos; ievaniamenlo e especificacdo delalhada de situagbes em que as dreas pleiteadas eslejam
sobrepostas a unidades de consevagao constiluidas, a Areas de sequranga nacional, a dreas de faixa de fronleirs, leras indigenas ou siluadas em terrenos de marinha, em outras
{erras publicas arrecadadas pelo INCRA ou Secrelaria do PatrimGnio da Unido e em leras dos estados e municipios; parecer conclusivo. Apos a sua concluséo, 0 mesmo deve ser
aprovado pelo Comité de Decisao Regional — CDR ¢ ser publicado na forma de Edital, por duas vezes consecutivas nos Diarios Oficiais da Unizo e do Estado, assim como alixado em

imural da Prefeitura,
Na atualidade existem 280 Editais de RTIDs publicados, lotalizando 2,336.197,8488 hectares em beneficio de 33.460 familias.

Portaria de Reconhecimento do Territorio

Apds a publicagao do RTID decorre um prazo para o recebimento da evenluais conlestagoes de interessados parliculares ou oulos argaos yovernamentais. Caso haja contestagdes,
eslas serdo analisadas e julgadas pelo CDR, vuvindo os setores \écnicos e a Procuradoria Pegional. Da decisdo conlraria, cabe recurso ao Conselho Diretor do INCRA. Se forem
procedentes, o Edital publicado precisa ser relificado e republicado, casc conlrario, o RTID é aprovado em definitive. A parlir dai, o Presidente do INCRA publica Portaria reconhecendo
e declarando os limites do territério quilombola. A Portaria de Reconhecimento do Terilério Quilombola ¢ publicada no Diario Oficial da Unido e do Estado.

Na atualidade, existom 156 Portarias publicadas, totalizando 624.922, 1587 heclarss reconhecidos em beneficio de 14.032 farnilias.

ropriacd Inter: ial No caso do territério se localizar em lerras pablicas, esta etapa é desnecessania. Em sendo lerras da Unido, esta seré litulada
pelo INCRA ou pela SPU. Em sendo lerras estaduais ou municipais, a lilvlagdo cabe ao respeclivo ente da federagao. Par oulro lado, no caso da area quitombola estar localizada em
terras de dominio parlicular é necessario que o Presidente da Republica edite um Decrelo de Desapropracdo por Interesse Social de tedo o terridrio. A partir dai, cada propriedade
particular pertencente a ndo quilombola da area devera ser avaliada por técnico do INCRA, apos o gue sera aberto o respeclivo procedimento judicial de desapropriagdo e indenizagao
do(s) proprietaria(s). A indenizagdo se baseia em prego de mercado e ucoire em dinheiro, pagando-se o valor da ferra nua e das benfeitonias para 6s titulos validos & apenas das
henfeitorias no caso de tilulos invalidos ou drea de dominio sem titulo corespondente.
Na atualidade existem 86 Decretos publicados, desapropriando 586.335, 9389 ha em beneficio de 10.408 familias.

Titulos Emitidos

Na reqularizagao fundidria de quilombo, esta € a llima etapa do processo e ocorre apds os procedimentos de desintrusae do terdlario. O litulo & talelive, pro-indiviso e em nome das
associacdes que legalmente representam as comunidades quilombolas. Nao ha dnus financeiro para as comunidades € obriga-se a insergdo de clusula de inalienabilidade,
imprescrilibiidade e de impenhorabliidade no titulo, 0 quat deverd ser registrado no Servico Registral da Comarca de localizagdo do teiritorio. Devido as diferengas de normatizagao,
alguns tilulos emitidos em 2000, pela Fundagdo Cullural Palmares, ainda se encontram na lase de desinliusao.

Na atualidade existem 247 titulos emitidos, regularizando 1.016.399,2702 hectares (0,11 % do temitério brasileiro) em beneficio de 160 territdrios, 303 comunidades e 16.741
familias quilombolas, assim distribuidos:

. Governo Federal titulou, sozinho, 180.641,9033 ha, por meio de INCRA, FCP & 8PU.

. Governos Estaduais titlufaram, sozinhos, 787.539,6211 ha, por meio de ITERPA {PA), INTERBA e CDA (BA), SEHAF e ITERJ {RJ}, ITERMA (MA), ITESP (SP), IDATERRA (MS),

INTERPI (Pl ¢ CEMIG (MG).
- Governo Federal & Estaduais titularam, conjuntamente, 21.990,6882 ha, por meio de parceria entre FCP/CDA, FCP/INTERBA e INCRA/INTERPL

Atualizado em 20/11/2019 Fonte: INCRA-DFQ Autorizada a reproducio, desde que citada a fonte, incra,



